CONTEXTO

En un Estado de Derecho se resuelven los confiictos y a la vez se expresan dinamicamente
aquellos valores que le dan sustento a los derechos humanos: la igualdad y la equidad, la
solidaridad y la justicia, /a libertad, la tolerancia la diversidad y el respeto mutuo.
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Contextualizar la situacién politica, econémica y social venezolana desde una perspectiva de
derechos humanos ha sido una constante y un permanente desafio para entender el marco en
el que se producen los avances o las violaciones a los mismos en Venezuela. En esta
oportunidad, el presente Informe abarca el ultimo afio del periodo constitucional iniciado en
1993, presidido por el Dr. Rafael Caldera, que ha estado signado por la continuacion del
proceso de didlogo entre el Alto Gobierno y las Organizaciones No Gubernamentales (ONGs)
de derechos humanos, por la profundizacion de la tendencia de violacion al principio de no
regresividad en la proteccion normativa de los derechos econdmicos, sociales y culturales y los
consecuentes efectos sociales negativos producidos por la implementacion del programa de
ajuste econdmico conocido como “Agenda Venezuela”, y ademas por el inicio y desarrollo de
un nuevo proceso electoral

Gobierno y derechos humanos: dificultades para implementar acuerdos

El 04.07.97, como resultado del Primer Encuentro entre el Alto Gobierno y las Organizaciones
no Gubernamentales (ONGs) de Derechos Humanos, se inici6é un proceso donde los distintos
Ministerios del Gabinete Ejecutivo se comprometieron a desarrollar e implementar iniciativas
para promover y respetar los derechos humanos y las ONGs a desarrollar un proceso de
asesoramiento y verificacion del cumplimiento de los acuerdos logrados durante esa jornada de
trabajo. En el anterior Informe, a solo tres meses de realizado ese Encuentro, Provea afirmo
que “fodavia es prematuro aventurar un juicio sobre las intenciones, viabilidad y resultados de
esta politica gubernamental de apertura hacia las ONGs’1; hoy, transcurrido mas de un afo del
inicio de ese proceso, se cuenta con mayores elementos como para evaluar lo sucedido, no
sélo a nivel del Ejecutivo Nacional sino también del Poder Judicial y Legislativo.

A principios de 1998, la Comision Nacional de Derechos Humanos (CNDH) se dio a la tarea de
activar la dinamica de su funcionamiento y sus relaciones con las ONGs de derechos humanos,
para lo cual convocd a reuniones donde presentd propuestas para articular una programacion
de actividades vinculadas con el 50° Aniversario de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos, al tiempo que abrié un proceso de consulta para la elaboracién de un Plan Nacional
de Derechos Humanos. En opinion de Provea, la primera iniciativa fue sin duda positiva, en la
medida en que posibilitd la coordinacion de esfuerzos y recursos en pro de la promocion y
difusion de los derechos humanos. Varias ONGs mediante convenios con la CNDH lograron
implementar proyectos de difusion y promocion, que permitieron una mayor divulgacion de
instrumentos de derechos humanos en diversos sectores de la poblacién. La segunda
iniciativa, que perseguia el objetivo de formular un Plan Nacional de Derechos Humanos, no
habia dado sus frutos al cierre de este Informe, aunque existe el compromiso gubernamental
de presentarlo a la opinion publica en un Segundo Encuentro entre el Alto Gobierno y las
ONGs a realizarse a finales del mes de octubre de 1998. En opinion de Provea, durante este
tiempo s6lo se avanzo en recopilar un sinnumero de propuestas presentadas en la consulta
abierta a las ONGs en todo el pais y a los respectivos Ministerios del Ejecutivo Nacional,
plasmadas en un documento que no llena las expectativas de un importante niumero de ONGs.
Al respecto, el Foro por la Vida dirigié una comunicacién a la CNDH manifestando “/a
necesiaad de reformar la estructura y metodologia de presentacion del mismo, y la
conveniencia de propiciar la firma de un Decreto Presidencial que asegure su futura
Implementacion [...] estamos dispuesfos a seguir participando para lograr el futuro seguimiento



y evaluacion del Plan Nacional de Derechos Humanos, pero debe quedar claro que siendo e/
Estado el unico responsable de la vigencia y garantia de los derechos humanos es su
responsabilidad aprobario y tomar medidas polificas y econdomicas para su viabilizacion'2. Al
cierre de este Informe, la Comision Nacional de Derechos Humanos se encontraba abocada a
la elaboracion del Plan Nacional de Derechos Humanos.

Cabe destacar que el Ejecutivo Nacional produjo y dio a conocer en el mes de marzo un
documento titulado “Informe Preliminar: Seguimiento de los Acuerdos ONGs con el Ejecutivo
Nacional”, que fue analizado y evaluado por el Foro por la Vida y enviado a la CNDH para su
consideracion. El Foro por la Vida manifestd su preocupacion “por /las dificultades que ha tenido
el sector gubernamental para implementar los acuerdos de seguimiento y evaluacion con las
ONGs [...] que en este lapso de tiempo el Ejecutivo Nacional no consiguiera involucrar a los
Ministerios que en su oportunidad no participaron ni aceptaron propuestas de las ONGs |...]
[por el] modesto grado de ejecucion por parte de los despachos involucrados, [)] una
presentacion formal de /a informacion que se caracteriza por la vaguedad y la inexactitud que
hace muchas veces imposible evaluar la ejecucion de los acuerdos’3. Evidentemente, la falta
de coherencia, de competencia en la materia y de voluntad politica manifiesta ha conspirado
para hacer mas efectivo el cumplimiento de los Acuerdos, por lo que el Foro por la Vida solicitd
al Ejecutivo Nacional desarrollar “una labor mas efectiva en lo que queda de mandato para
expresar en hechos la voluntad politica de cumplir a cabalidad con lo acordado con las ONGs
en julio de 1997°4, al tiempo que insto “a que la totalidad de las ONGs participantes potencien
su labor de seguimiento, sobre fodo en los espacios regionales y locales y sigan realizando
esfuerzos para lograr una mayor fluidez en la relacion con los ministerios implicados en la
ejecucion de las propuestas acordadas’s.

En sintesis, la apertura y la participacion se mantuvieron durante 1998, lo que no significa que
no haya habido confrontacién de opiniones, pero en un marco de mayor respeto y
consideracion hacia las ONGs por parte del Ejecutivo. La conducta del Ejecutivo Nacional ante
la presentacién de informes sobre la situacion de derechos humanos en Venezuela paso de la
anterior descalificacion y criminalizacion presentes hasta principios de 1997, a una mas
tolerante y proclive a aceptar las criticas hechas por las ONGs nacionales o internacionales.
Vale destacar, que en el caso del ultimo Informe Anual de Provea, el Presidente de la CNDH,
Asdrubal Aguiar, decidio distribuirlo entre los Ministros del Ejecutivo para su consideracion,
dando muestras de aceptar su validez y credibilidad, aiun cuando manifesté su disidencia con
las opiniones referentes a los resultados del programa gubernamental denominado “Agenda
Venezuela”. Por el contrario, ante el Informe del Departamento de Estado de Estados Unidos
de América referente a la situacion de los derechos humanos en Venezuela, el mismo
funcionario polemizé sobre la legitimidad de ese pais para opinar sobre esa materia debido a
que “/amentablemente no han hecho suyas las reglas institucionales que en el campo de los
Derechos Humanos han aceptado y hecho suya la mayoria de los estados miembros de /la
OEA y de Naciones Unidas’6. Aunque la CNDH no polemizé sobre el contenido de dicho
informe, mas alla de objetar que no se resefiaban los avances positivos en esa materia, el
embajador de Venezuela en Washington, Pedro Echeverria, si descalific el mismo porque “no
refleja la realidad del pais pues solo toma en consideracion testimonios de organizaciones no
gubernamentales [...] El documento no es objetivo y ciertamente afecta la imagen del pais anfe
el Congreso de Estados Unidos, donde se define una buena parte de /a politica exterior
norteamericana, en particular lo concerniente a las ayudas econdomicas y alianzas
comerciales’7. Es evidente que a nivel diplomatico queda mucho por hacer, ya que el tema de
la imagen para algunos todavia es mucho mas importante que la voluntad de cambiar
efectivamente el cuadro de violaciones a los derechos humanos existentes en Venezuela.

Por otra parte, contradictoriamente con la apertura sefialada, durante este ultimo afio se ha
presentado la mayor cantidad de amenazas u hostigamientos a defensores de los derechos
humanos de este periodo constitucional, particularmente en el interior del pais y en zonas
fronterizas. Esta situacion pone de manifiesto las dificultades que ha tenido el Ejecutivo
Nacional para involucrar a otros sectores de la vida nacional en el compromiso de promover y
proteger los derechos humanos, ya que algunas autoridades regionales, locales y efectivos
militares de los Teatros de Operaciones siguen actuando bajo la éptica de neutralizar,
descalificar y cuestionar el accionar y la credibilidad de las ONGs de derechos humanos.



Por el contrario, la mayor interaccion de las ONGs con el Poder Judicial, a través de multiples
iniciativas que se dieron durante este periodo de las que destacan las realizadas por la Alianza
Social por la Justicia ha comenzado a dar sus frutos no solo en referencia a los temas
vinculados con la reforma judicial, sino incluso sobre la vision de la labor de las ONGs en
materia de derechos humanos. La presidenta de la Corte Suprema de Justicia, Dra. Cecilia
Sosa Gomez, en ocasion de participar en la Cumbre Iberoamericana de Presidentes de Cortes
Supremas de Justicia, opind ante la prensa que “Creo que tenemos grandes deficiencias,
existen clertamente dreas de violacion a los derechos humanos, y lo que debemos hacer, en
lugar de defendernos negando su existencia, es enfrentarlos y resolver/os’8, cuando un afo
antes su opiniodn no era favorable hacia la labor de las ONGs, tal como se resefia en el Informe
Anual anterior9.

Continta laregresividad en materia de derechos sociales

En 1997 incluiamos como un factor negativo del contexto en materia de derechos humanos, la
constatacién de que “/a accion gubernamental y legislativa en materia de derechos
economicos, sociales y culturales, se caracteriza por la violacion de un principio badsico y
fundamental de la accion estatal: la obligacion de no regresividad en la profeccion legal y
préctica de los derechos humanos’10. Durante 1998, nuevamente el Ejecutivo y el Congreso
Nacional han profundizado esa tendencia que supone una contradiccion con la doctrina
internacional en materia de derechos humanos. Esta situacion se da en un contexto, como bien
destaca el Foro por la Vida, en el que “/uego de un ario de iniciado el didlogo con el Alfo
Gobierno, el cuadro de violaciones a los derechos humanos no ha variado significativamente y
en el caso de los derechos sociales, como salud y trabajo, se reporta una situacion creciente
de deterioro que debe llamar a la reflexion a las auforidades’ 1.

Esta contradiccion signa el proceso que se desarrolla actualmente en Venezuela, donde las
ONGs de derechos humanos y organizaciones sociales deben luchar a contracorriente de las
orientaciones gubernamentales, de la mayoria de los partidos politicos e inclusive de sectores
sociales organizados que, influidos o ganados por el pragmatismo neoliberal de moda,
pretenden desconocer la categoria de derecho que tienen los econdmicos, sociales y
culturales, y por ende liberar y flexibilizar las obligaciones que el Estado tiene para su
promocion, proteccion y satisfaccion.

Durante 1997, el Ejecutivo Nacional propici6 y el Congreso Nacional sancion6 finalmente la
reforma a la Ley Organica del Trabajo (LOT), en lo que sin duda fue un claro irrespeto al
principio que prohibe expresamente la regresividad de las normas en materia de proteccién de
los derechos econdémicos, sociales y culturales establecidos por el derecho internacional de los
derechos humanos. Durante 1998, ambos poderes publicos profundizaron esa tendencia al
presentar propuestas legislativas que buscan reformar la Ley Organica del Sistema Nacional de
Salud, la Ley Organica de Sanidad Nacional, crear un Sistema de Seguridad Social Integral con
sus diferentes subsistemas e incluso, aprobar un proyecto de Ley de Educacién Superior, que
a todas luces menoscaban derechos adquiridos de la poblacion, como se puede apreciar en
detalle en los capitulos correspondientes de este Informe. Todavia mas, como el Congreso no
logré acuerdos entre las fracciones politicas que garantizaran la aprobacion de algunos de
esos proyectos, declind su competencia legislativa aprobando una Ley Habilitante al Ejecutivo
Nacional para que legisle finalmente sobre esos temas.

De prevalecer esa tendencia en el proximo periodo constitucional que se inicia en 1999,
pudiera significar ya sea en un escenario de reforma constitucional o de asamblea
constituyente, que la proteccion y garantia de los derechos, econdémicos, sociales y culturales
se vea afectada significativamente incluso en el texto constitucional, con lo cual se pudiera
retroceder en la proteccion normativa de los derechos econdmicos, sociales y culturales.

Proceso electoral inédito



Esta es la segunda oportunidad en la corta vida de Provea, en que un Informe Anual coincide
con la culminacion de un periodo constitucional, que implica la vivencia y desarrollo de un
proceso electoral. Por ello, vale recordar que a finales de 1993 contextualizabamos la situacion
afirmando “que /a legifimidad y el consenso en que se basa el actual sistema democrético se
encuentra en una crisis profunda y prolongada |...] la vision cerrada y la defensa a toda costa
de /os privilegios e infereses de quienes han sido beneficiarios del sistema democratico
representativo son la causa que ha impedido, hasta el presente, abrir caminos para profundizar
la democracia ampliando derechos politicos que permitan a la ciudadania una mayor
participacion en la foma de decisiones y en el control directo de la gestion publica’12. Incluso
citAbamos y compartiamos con Pedro Nikken, que “fenemos una democracia autoritaria. Se
carece de medios para hacer efectiva la igualdad entre ciudadanos [...] Las decisiones son
verticales. Esto abarca el campo politico lo mismo que el econdmico. Solo los poderosos
deciden y solo los poderosos compiter’13.

Han pasado cinco afios, y seguimos observando que la deslegitimidad del sistema politico
continua manifestandose fundamentalmente en el desprestigio de los partidos politicos y en la
falta de credibilidad en instituciones democraticas fundamentales como el Parlamento, Corte
Suprema de Justicia y tribunales, Ministerio Publico, entre otras. A pesar de algunos cambios
positivos como la actual conformacion multipartidista del Congreso Nacional, el inicio del
proceso de reforma judicial, la apertura gradual a la consulta y participacién de sectores de la
sociedad civil en politicas publicas, la crisis sigue instalada en el centro de la vida politica y
social del pais.

Durante 1998, se perdio finalmente de oportunidad para adelantar la reforma constitucional,
que viene posponiéndose desde 1992, la cual —en opinidn de algunos sectores— podria haber
sido muestra de la voluntad de la dirigencia politica de realizar por esta via algunos de los
cambios que permitieran profundizar y fortalecer el sistema democratico. En marzo de 1998, el
Presidente del Congreso, senador Pedro Pablo Aguilar, propuso que se aprobara una reforma
puntual de la Constitucidon que incluyera la figura del Primer Ministro, el referéndum revocatorio
y la Asamblea Constituyente. Aguilar fundamentoé su propuesta afirmando que “esta reforma
puntual es una oportunidad que tiene el actual Congreso, para desprenderse de [os infereses
politico-partidistas y pensar mas en el pais. Lo que pasa -confeso- es que nadie quiere
desprenderse de los privilegios que ha ganado...”14.

Finalmente, el Congreso finaliz6 sus sesiones y la reforma quedd nuevamente archivada, lo
que llevd a que incluso sectores que participaron e impulsaron activamente el proceso de
reforma constitucional desde hace mas de una década, concluyeran que esa via para lograr los
cambios estaba cerrada. Vale destacar en tal sentido, la opinion de Ricardo Combellas,
Presidente de la Comision Presidencial para la Reforma del Estado (COPRE), organismo que
desde 1985 participd e impulso la reforma constitucional, ante esta realidad: “Confieso que
aposté por esa via, tanto en 1992 como en los arios 1994-1995. En el primer ario citado, e/
Congreso tenia en sus manos un denso y enjundioso proyecto de reforma constitucional,
elaborado por la Comision Bicameral presidida por el senador vitalicio Rafael Caldera.
Lamentablemente, la rutina parlamentaria y los embates que recibid la institucion parlamentaria
de /a feroz crisis polifica que se ensario sobre el sistema politico en ese entonces, conspiraron
para hacerla fracasar. En el ario 1994 se abrio una nueva oportunidad, donde se comprometio
el liderazgo politico representado en el Congreso, de tal forma que incluso se declaré como e/
ario de la reforma constitucional. Nuevamente, la reforma volvio a languidecer ante el cinismo,
el gatopardismo’, en fin, la ausencia de voluntad politica para motorizarla. La paciencia se
agoto, nos sumimos en /a frustracion. El que esto suscribe considera que el Congreso desde
hace tiempo perdio el aufobus de la reforma constitucional . Su tarea se concenftra ahora en
viabilizar la convocatoria de la constituyente, para que esta lleve a cabo la tarea que fue capaz
de acometer’15.

Ante la inaccion y la falta de voluntad politica de las fuerzas presentes en el Congreso, el tema
de la Asamblea Constituyente pasé a ser uno de los temas de debate de la camparia electoral,
que formalmente se inici6 el 08.08.98, y que a diferencia de las anteriores presenta
caracteristicas distintas que vale la pena destacar. El presente proceso electoral se realiza bajo
el marco legal establecido por la nueva Ley Organica del Sufragio y Participacién Politica
aprobada en 1997 y reformada parcialmente en junio de 1998, instrumento legal que ha sido



objeto de criticas de parte de sectores partidarios de la despartidizacion del sistema electoral.
El mismo Ricardo Combellas inicialmente criticé la eliminacion de la uninominalidad en la
eleccion de concejales y su cambio por la eleccion de listas cerradas, asi como que “/os
partidos siguen teniendo gran presencia en los organismos electorales. Siguen manteniendo
cuotas y cualquier acto requiere de su presencia y participacior’ 16. Posteriormente, dirigentes
de partidos politicos con representacion minoritaria en el Congreso objetaron la reforma que
contemplaba el adelanto de las elecciones locales y regionales para el mes de noviembre de
1998, mediante un recurso de amparo que la Corte Suprema de Justicia, a través de la Sala
Politico-Administrativa declaré inadmisible porque este tipo de accién no procede en el caso de
proyectos legislativos en estudio17. Finalmente el Congreso aprob¢ la reforma parcial a la
referida ley fijando la separacion de las elecciones en tres fechas: regionales y Congreso
Nacional el 08.11.98, las presidenciales el 06.12.98 y las locales en junio de 1999.

En este marco, el proceso electoral de 1998, que debe concluir con la eleccion de los nuevos
gobernadores, los representantes a las Asambleas Legislativas Regionales, del Congreso
Nacional y del Presidente de la Republica, presenta retos cruciales para el ejercicio del derecho
humano a la participacion politica. Por primera vez en los 40 afios de existencia del actual
régimen democratico, se presenta la posibilidad de que liderazgos y coaliciones distintas a
aquellas que han ejercido el poder tradicionalmente accedan a éste por la via democratica, lo
que supondria de por si un cambio institucional de magnitud en la vida politica y social del pais.
Este proceso puede profundizar los cambios ocurridos en 1993, cuando por primera vez la
composicion del Congreso Nacional pasé del bipartidismo al pluripartidismo, y accedi6 a la
Presidencia de la Republica un candidato propuesto por una coalicién de partidos diferente al
bipartidismo tradicional.

Independientemente del resultado electoral, un anhelo de cambio democratico esta presente en
el animo nacional y por primera vez en muchos afos se han presentado hechos objetivos que
confirman una tendencia a la participacion electoral contraria a la abstencionista que se
presentd anteriormente. La aparicion de nuevos liderazgos y de nuevas opciones politicas por
fuera de los partidos tradicionales ha potenciado el interés por la politica publica, que priva por
sobre el rechazo a los partidos politicos, ya que el electorado se ha interesado por conocer los
programas de los candidatos, que se han visto como nunca obligados a explicar sus
propuestas tanto ante los medios de comunicacién como ante una diversidad de sectores
organizados mas alla de los tradicionales espacios empresariales o diplomaticos.

Vale destacar que desde el movimiento de derechos humanos se desarrollaron iniciativas con
la finalidad de debatir y dar a conocer las propuestas del sector a los distintos candidatos a la
Presidencia de la Republica. En este sentido, el Foro por la Vida18, con motivo del aniversario
de su fundacion, emitié a principios del mes de enero un comunicado publico haciendo un
llamado a los futuros candidatos presidenciales a incorporar los derechos humanos en los
programas de gobierno. Con posterioridad, de comun acuerdo con la Seccion Venezolana de
Amnistia Internacional y con la CNDH, se propici6 un encuentro con cada uno de los
candidatos presidenciales que se concretd en unas jornadas denominadas “1998: Presidencia
y Derechos Humanos”, que se llevaron a cabo entre los dias 13, 14 y 15 de julio en el Ateneo
de Caracas. En estas jornadas se hicieron presentes y mantuvieron un didlogo con las ONGs
de derechos humanos los candidatos Hugo Chavez Frias (Movimiento V Republica), Irene
Saez Conde (Movimiento Irene, Copei, Factor Democratico) y Miguel Rodriguez (Apertura), al
tiempo que se excusaron enviando a sus asesores en el tema los candidatos Claudio Fermin
(Renovacion), Enrique Salas Romer (Proyecto Venezuela) y Luis Alfaro Ucero (Accion
Democratica). El Foro por la Vida destaco la importancia politica de haber logrado, por primera
vez en el periodo democratico, que el tema de derechos humanos fuera debatido publicamente
con los candidatos presidenciales a iniciativa de las ONGs, pero evalu6 negativamente
aspectos tales como la poca relevancia del tema en la agenda o programas de los candidatos,
e incluso posiciones contradictorias sobre el mismo, especialmente con respecto a los
derechos econdmicos, sociales y culturales o las responsabilidades internacionales del Estado
en la materia.

En el mismo orden de ideas, también el debate sobre la posibilidad de convocar a una
Asamblea Constituyente, demuestra que existe un animo e interés de la poblacion por
participar que no estaba presente en por lo menos los dos procesos electorales anteriores. A
un mes de la realizacién de las elecciones regionales y legislativas del 8 de noviembre, queda



el interrogante sobre la manera como se desarrollara ese proceso, asi como la posterior
eleccion presidencial del 6 de diciembre. Del respeto a la voluntad popular, por un lado, y de la
voluntad de cambio democratico de los poderes elegidos, por otro, dependera en gran medida
el futuro del actual sistema politico venezolano.
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