Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Derecho a la vivienda

La ley protegera al matrimonio,
favorecerd la organizacion del
patrimonio inembargable y
proveera lo conducente a facilitar a
cada familia la adquisicion de una
vivienda comoda.

Articulo 73 de Ia Constitucion
de Ia Repiiblica de Venezuela

vi) reconoce que tiene por objeto
“...dar cumplimiento al precepto cons-
titucional que garantiza a las familias vene-
zolanas el derecho a la vivienda™'. Pese al
reconocimiento oficial de la vivienda como
derecho humano, las politicas oficiales siguen
contribuyendo de manera poco significativa a
superar el déficit habitacional. Las cifras so-
bre vivienda se manejan a conveniencia, no
existen estudios detallados sobre la proble-
matica de la tenencia y titularidad de las tier-
ras destinadas a viviendas, no se estimula la
investigacién sobre tecnologias apropiadas
que abaratarian los costos de la construccion
y las constantes reformas a la Ley de Politica
Habitacional (LPH) hacen cada vez més
dificil el acceso a una vivienda adecuada por
parte de las familias de menores ingresos.
Como consecuencia de lo anterior, un alto
porcentaje de venezolanos enfrenta incer-
tidumbre en cuanto a la tenencia de las
viviendas que habitan, ya sea bajo régimen de
inquilinato o con créditos hipotecarios, y la
escasez de viviendas sigue produciendo un
ciclo interminable de ocupaciones ilegales,
desalojos violentos y, mas recientemente,
criminalizacién de poblaciones damnificadas.

E 1 Instituto Nacional de la Vivienda (Ina-

Tendencias del déficit habitacional

Segin proyecciones del Consejo Nacional
de la Vivienda (Conavi), los requerimientos
habitacionales para el quinquenio 1994 - 1998
se estiman en un total de-2.606.352 unidades,
de las cuales 768.486 corresponden a nuevas

1 MINISTERIO DE DESARROLLO URBANO: Memoria y Cuenta 1995. Caracas, 1996. Vol. 1. pag. 1-23.
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soluciones, 487.073 se requieren para satis-
facer el incremento poblacional, 185.450
estarian destinadas a cubrir las necesidades de
reposicion de viviendas deterioradas y
1.165.343 abarcan obras de mejoramiento y
dotacidn de servicios a viviendas precarias.
Estas proyecciones indican que cerca de dos
tercios de los habitantes del pais no cuentan
con una vivienda adecuada o carecen de ella
totalmente. De las personas afectadas por
esta situacion, el 48% se ubica en asen-
tamientos urbanos no controlados (barrios),
el 39% en otras zonas urbanas y el 13% en
el area rural.

Cada afio se constituyen en el pais unas 80
mil nuevas parejas (ubicadas bajo el rubro de
incremento poblacional), las cuales suponen
un crecimiento vegetativo que se distribuye
de la siguiente forma: 60% en el Nivel de
Asistencia I; 35% en el Nivel de Asistencia II;
y 5% en el Nivel de Asistencia I y otros.
Segun Jacobo Rubinstein, presidente de la
Fundacién de la Vivienda Popular, el actual
déficit “... requeriria una inversion anual para
vivienda con su infraestructura correspondi-
ente (...) de cien mil millones de bolivares
anuales que habria que aportar solamente
para el crecimiento vegetativo, salgan de
donde salgan, del ahorro habitacional, del
Estado o de otros recursos que el sistema
Sfinanciero decida aplicar a la vivienda. Pero
resulta que si sumamos lo que hoy dia tenemos
en estos recursos, que son apenas 13 mil mil-
lones que el Estado dio para la Ley de Politica
habitacional en el Nivel I, mds 18 mil millones

que se estdn captando por el ahorro habi-
tacional, no llegamos ni al 30%”.°

Por su parte, la Fundacion Centro de Es-
tudios sobre Crecimiento y Desarrollo de la
Poblacién Venezolana (Fundacredesa) ob-
serva que, en efecto, las condiciones habi-
tacionales no han revertido su tendencia defi-
citaria, pues entre 1989 y 1995 “se evidencia
la disminucion del déficit estructural, pero
con aumento del déficit funcional en los es-
tratos Iy 1 74 En cuanto al estrato mas bajo
de la poblacion (estrato V), Fundacredesa
afirma que “.. el déficit estructural se man-
tiene mas o menos constante, mientras que el
déficit funcional aumenta; para este sector de
la poblacién no se evidencian efectos posi-
tivos en materia de politicas sociales en el &rea
de vivienda”?

A mediados de julio de 1996, e] Presidente
del Inavi, sefialé que a un ritmo de construc-
cién y dotacién de servicios de 140 mil vivi-
endas por afio, en qumce afios estaria resuelto
el déficit habitacional.® No obstante, la meta
de construccion del Conavi para 1995 era de
95 mil unidades y de 115 mil para 1996 por
lo que resulta evidente que el déficit se sigue
acumulando, atin partiendo de las ambiciosas
e incumplidas metas fijadas por el Conavi. De
hecho, el ritmo de construccién y dotacién ha
estado por debajo de dichas metas, que apenas
se han cumplido en un 23%, de acuerdo con
estimaciones del Presidente de la Camara In-
mobiliaria de Venezuela, quien afirmé
ademds que las edificaciones construidas con
el ahorro habitacional “no alcanzan a paliar,

2 CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA: Requerimientos habitacionales, quinguenio 1994 - 1998.

Mimeo. Caracas, 1996.

3 RUBINSTEIN, Jacobo: Intervencién en la segunda jornada técnica sobre Ley de Politica Habitacional,
en Asociacion para la Investigacién en Vivienda Leopoldo Martinez Olavarria (ALEMO). pag. 17.

4 FUNDACREDESA: Indicadores de condiciones de vida. Afios 1994 - 1995. Resumen nacional. Ministerio
de la Secretaria de 1a Presidenecia de la Republica. Caracas, 1996. pag. 90. El déficit estructural
corresponde a las viviendas tipo rancho y a las que, aun construidas adecuadamente, presentan
hacinamiento. El déficit funcional comprende a familias que comparten su vivienda con otros grupos
familiares o que arriendan un espacio en una vivienda principal.

Idem
Ultimas Noticias, 16.07.96, pag. 11.
El Nacional,12.12.95, pag. E-2.
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ni siquiera, el déficit que se acumula con
motivo del crecimiento vegetativo de la
poblacio’n,"’8 segin la misma Camara, de las
95 mil unidades proyectadas para 1995, solo
se concluyeron 40 mil.

Llama la atencion el hecho de que entre
los mismos representantes oficiales hay dis-
crepancias en torno al tiempo necesario para
cubrir el déficit habitacional. Pese a que en
julio el Presidente del Inavi estimaba que se
requerian unos 15 afios, el mismo funcionario
declar6 dos meses maés tarde que el déficit
serfa superado en una década, 10 mientras que
el Conavi maneja proyecciones segun las
cuales “atender la magnitud de los re-
querimientos habitacionales actuales exige el
establecimiento de una estrategia que permita
superar, en un lapso entre 15 y 20 arios, las
necesidades habitacionales acumuladas”.!

Por otra parte, las cifras siguen siendo
manejadas con criterios parciales. Es asi que
en su mensaje al Congreso de la Repiblica,
con motivo de fa presentacion de la Memoria
y Cuenta del Ministerio de Desarrollo Ur-
bano (Mindur), el titular del despacho anun-
cidé con satisfaccion que el Inavi ejecutd
30.096 soluciones habitacionales en 1993,
pero en la misma Memoria se observa que
12.287 de estas soluciones corresponden al
programa de desfase de 1994, al tiempo que
entre el total de dichas soluciones se incluyen
19.066 parcelas con servicios basicos y algu-
nas de ellas con “unidad basica” que corre-
sponden al concepto de vivienda pro-
gresiva, 1216 cual significa que gran parte de

8  El Universal, 04.02.96, pag. 2-27.
9  Economia Hoy, 16.03.96
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las soluciones habitacionales reportadas
como logro del Inavi en 1995 no constituyen
un techo, sino tan solo un piso.13

Las posibilidades futuras de remontar este
déficit parecen poco probables, si se observan
las asignaciones presupuestarias destinadas a
los agentes oficiales responsables en la mate-
ria, tal como se refleja en el siguiente cuadro:

Fuente: Memoria y Cuenta del Ministerio de De-
sarrollo Urbano. Cifras expresadas en millones de
bolivares.

Ademas de una sensible disminucion de
los recursos asignados para el mejoramiento
de viviendas y servicios en zonas barriales, las
proyecciones para 1996 parecen ignorar. el
impacto que tendria el alza de los materiales
de construccion y las proyecciones oficiales
de inflacién para 1996, con lo cual los incre-
mentos -de por si poco significativos- se re-
duciran por las razones ya apuntadas.

Las carencias siempre crecientes en mate-
ria de vivienda, no se relacionan solo con el
problema de los recursos; existe también una
fuerte limitante en el campo de la planifica-

10 El Universal, 29.09.96, pag. 2-14; El Carabobeiio, 30.09.96, pag. C-5.
11 CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA: Plan quinquenal de Vivienda 1994 - 1998, Situacion
habitacional y lineamientos de politica, Mimeo. Caracas, 1994.

12 Ministerio de Desarrollo Urbano. Op. cit. Pag. 1I-55. La vivienda progresiva enda progresiva es aquelia
que cuenta con el espacio y servicios minimos y que puede ser posteriromente ampliada por el propietario

13 El Consejo Nacional de la Vivienda define las soluciones habitacionales como “todas las modalidades de
atencion a las necesidades familiares de todos los niveles socioecondmicos, por consiguiente, dentro de
este concepto se ubican tanto las viviendas completas, como los créditos para mejoramiento de viviendas
precarias, viviendas nicleo y ampliables, siempre que estas soluciones habitacionales puedan alcanzar, en
sus etapas finales, los estandares de tamafio, dotacidon de servicios, materiales de construccién y
equipamiento aceptables para una habitabilidad digna”. Conavi, Plan quinquenal, op. cit.
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cién, pues “no existe un registro territorial
propiamente dicho, un registro inmobiliario
apropiado que vaya pegado con el registro
pdblico””, lo cual afecta el desarrollo de
planes racionales de urbanizacion.

Otro factor que incide negativamente en
las politicas de vivienda es el de la multiplici-
dad de agentes que intervienen en el sector,
pues existen 6 entidades nacionales, 15 ademas
de agentes oficiales a nivel estadal y munici-
pal, algunos con competencias que se solapan
entre si. El Conavi tiene a su cargo la consoli-
dacién de “una estructura organizativay fun-
cional del Sector Vivienda que armonice el
desempefio de los roles de cada uno de los
agentes”. 16 5 bien se han producido algunos
avances en este sentido, todavia persiste la
duplicacién de funciones, especialmente en-
tre las entidades nacionales y sus contrapartes
estadales y municipales.

Seguridad juridica de la tenencia

El déficit habitacional confronta cada afio
a un nimero creciente de familias con la in-
certidumbre de perder incluso la posibilidad
de permanecer en una vivienda alquilada o en
una precaria casa construida sobre un terreno
que puede estar ocioso por décadas, pero al
que de inmediato le surge duefio cuando se
produce la ocupacion, lo cual desencadena el
generalmente violento procedimiento de de-
salojo, sin que las autoridades judiciales
tomen en cuenta el precepto constitucional
sobre la funcién social de la propiedad.

La falta de definicion sobre la titularidad
de tierras y construcciones afecté a lo largo
del periodo a centenares de familias. En el
sector Sierra I de Upata (Edo. Bolivar) la

incertidumbre por la indefinicion para solven-
tar problemas de propiedad afect6 por igual a
adjudicatarios y a ocupantes de un desarrollo
habitacional a carl%o del Instituto de Vivienda
de dicha entidad.”" En las urbanizaciones Al-
tos de Laray Altos del Brasil de Barquisimeto
(Edo. Lara), el Inavi construy6 hace 20 afios
varios lotes de viviendas, oportunamente can-
celadas por sus habitantes; sin embargo, des-
pués de dos décadas dicho organismo ha pre-
tendido cobrar el terreno por un precio cien
veces mayor al que tenia en el momento en
que se ejecutaron las construcciones, colo-
cando a los adjudicatarios en una situacion de
incertidumbre, pues los montos exigidos por
el Inavi sobrepasan sus posiblidades de
pago.18 Ofra situacion irregular se presento en
Altos de La Venaga, un complejo residencial
de cuatro edificios y varios centenares de
casas ubicado en Maracaibo (Edo. Zulia); la
propiedad de las viviendas se encuentra en
disputa con una entidad financiera que re-
clama su devolucién o la cancelacion de las
viviendas a precios actuales, sin reconocer las
mejoras, bienhechurfas y servicios publicos
cuyo desarrollo estuvo totalmente a cargo de
los vecinos.!’

Los desalojos siguen constituyendo mo-
tivo de preocupacion, tanto por su cantidad,
como por la forma en que se realizan. En el
periodo cubierto por este Informe, Provea
tuvo conocimiento de que al menos unas
6.500 familias fueron afectadas por esta prac-
tica, la cual es frecuentemente acompafiada
por acciones de fuerza ejecutadas por las
policias estadales y municipales o por la
Guardia Nacional (GN), quienes agreden fisi-
camente a los afectados, destruyen sus per-

14 FOSSI, Victor: Intervencion en la sexta jornada técnica sobre la produccién del suelo urbanizado, en

Alemo, op. cit. pag. 58.

15 Dichas entidades son: Mindur, Conavi, Inavi, Fondur, Fundabarrios Fundacomiin y el Programa Nacional

de Vivienda Rural

16 Ministerio de dDesarrollo Urbano: Memoria y Cuenta. Op. cit. pag. 1-50.

17 Correo del Caroni, 06.03.96, pag. A-3.
18  El Informador, 21.03.96, pag. 7-B.
19 La Columna, 28.02.96, pag. 17.

PROVEA Informe Anual



tenencias, disparan gases lacrimégenos para
obligarlos a salir de las viviendas y cortan los
servicios de agua y electricidad, sin importar
la presencia de mujeres embarazadas, nifios y
ancianos que generalmente son los mas afec-
tados por tales agresiones.

Mercedes Gil, vicepresidenta del Movi-
miento Vecinal contra los Desalojos (Move-
code), una asociacion civil creada en Chacao
(Caracas) en 1994, describe uno de los 1.300
casos de desalojo que afectaron a los inquili-
nos de Chacao en el primer trimestre de1996
en los siguientes términos: “Estos desalojos
vienen desde hace cinco afios, pero se han
intensificado en este ultimo afio, y en lo que va
del 96 la situacién ha empeorado (...) Los
desalojos son lo mds desagradable que le
puede suceder a una familia, porque general-
mente ocurren en horas de la madrugaday las
personas son tratadas de manera despotica,
sin importar nifios y ancianos. Se ha dado el
caso, como el del edificio Imperial, donde una
inquilina fue desalojada después de vivir alli
32 afios. A la sefiora Cayetana le dio un in-
Jarto, y ni por eso pararon el desalgjo » 20

Una modalidad que cobra fuerza en varias
zonas de Caracas es la de venta del inmueble
(generalmente edificios construidos hace mas
de 20 aiios) por el régimen de acciones, con
lo cual los propietarios logran evadir la legis-
lacién sobre inquilinato, asi como el pago de
impuestos. Segin Movecode, al menos unos
10 edificios de Chacao han sido vendidos por
esta modalidad, cuya ilegalidad ha sido de-
nunciada ante los tribunales por el Sindico
Municipal de Chacao sin ningtn éxito.

La mayoria de estos edificios son reacon-
dicionados para oficinas, en parte porque se
encuentran ubicados en zonas comerciales de
facil acceso y en parte por la falta de incen-
tivos y facilidades para realizar operaciones
de compra venta para viviendas.

20 El Nuevo Pais, 16.02.96, pag. 18.
21 El Nacional, 26 y 27.04.96, pags. A-1 y A-4.
22 El Universal, 01.03.96, pag. 2-24.
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Otras razones con las que frecuentemente
se pretenden justificar los desalojos son el
embellecimiento de las ciudades, la seguridad
colectiva y la construccion de obras de viali-
dad o de interés social.

E126.04.96, el diario El Nacional abri6 su
edicién con una foto en primera pagina en la
que se resefiaba la situacion de una de las
miles de familias “sin techo” que deambulan
por Caracas. Se trataba de un hombre, su
compafiera discapacitada y su hija, quienes
improvisaron vivienda bajo un puente en la
zona de Parque Central (un lugar en el que se
concentran numerosas oficinas publicas,
hoteles de primeray los centros culturales mas
importantes del pais). No habian transcurrido
tres horas del inicio de la circulacién del diario
cuando 6 agentes de la Policia Metropolitana
(PM) acudieron al lugar y forzaron a la familia
a salir, segin testigos, bajo amenaza de
muerte. Los titulares de 1a Gobernacion, de la
Alcaldia y de 1a PM negaron su responsabili-
dad en cuanto a la orden de desalojo, pero
tampoco ofrecieron solucién alguna al caso.

En marzo de 1996 las autoridades del Ins-
tituto Auténomo Aeropuerto Internacional de
Maiquetia (IAAIM), anunciaron que serfan
desalojadas unas 400 familias del sector de
Mare Abajo (Distrito Federal) por encontrarse
en la zona de seguridad del aeropuerto. No
obstante, las familias rechazan el desalojo pues
alegan que Mare Abajo es un asentamiento del
siglo XIX y éstas habitaban esta zona mucho
antes de que se iniciara la construccién del
aeropuerto hace mas de 60 afios.

En Cabudare (Edo. Lara), 120 familias
fueron desalojadas del sector Los Naranjos
donde residian desde hace 8 afios; el alcalde
ofrecié reubicarlos en otro lugar, pero los
afectados rechazaron la propuesta, pues los
terrenos de reubicacion se encuentran en una
zona agricola, lo cual podria generar tensio-



nes con los productores agrarios de la region.
Una vez ejecutada 1a medida de desalojo, con
fuerte presencia de la GN y el aval de una juez
de municipio, el alcalde anuncié que solicitaria
la expropiacién del terreno para construir un
mercado municipal; al cierre de este Informe
las 120 familias no han sido reubicadas.?®

Ofra poblacién que se encuentra ame-
nazada con el desalojo es la de los sectores de
Macayapa, Los Frailes, Manicomio, Lidice,
Puerta de Caracas, Catuche y Av. Baralt en
Caracas, a causa de la extension de las obras
de vialidad de la Av. Boyacd; unas 2.000
familias se verfan afectadas por la medida. 2
Curiosamente, una de las comunidades que
podria ser desalojada es la del Consorcio Ca-
tuche, la cual fue seleccionada por las Nacio-
nes Unidas como una de las cien experiencias
innovadoras para ser presentadas en la cum-
bre de vivienda Habitat I1.2

El problema de los desalojos ha experi-
mentado un repunte desde abril de 1996,
cuando el Consejo de la Judicatura (CJ)
emitié¢ una resolucién segun la cual los
Jjuicios de inquilinato pasan, en su totalidad,
a ser competencia de los tribunales de par-
roquia, independientemente de la cuantia,
acortando los lapsos procesales de tal forma
que se afecta el derecho a la defensa de los
inquilinos; la resolucién elimina ademas la
apelacion ante la Corte Suprema de Justicia.
Segun la Asociacién Metropolitana de In-
quilinos, este cambio afecta la seguridad
juridica de quienes viven bajo régimen in-
quilinario, que totalizan a nivel nacional
unas 2.568.000 familias.”®

La inseguridad juridica afecta igualmente
a los propietarios que arriendan inmuebles.

De acuerdo con la Camara Venezolana de
Administradores de Inmuebles, mas de 300
mil viviendas permanecen cerradas debido a
que sus propietarios no desean correr el riesgo
de colocarlas en alquiler, en un régimen que
no les brinda las garantias necesarias a causa

de “las _/Denurias de una legislacion ob-
soleta” .’ La legislacion vigente -que data de
1947, es decir, antes de que se produjera la
gran migracion del campo a las ciudades- en
definitiva, ni protege efectivamente al inqui-
lino, ni estimula al arrendador. Tanto las or-
ganizaciones sociales que representan a los
inquilinos como los gremios inmobiliarios,
manifestaron su acuerdo en torno a la necesi-
dad de modificar la Ley de Inquilinato, en una
reunidn sostenida en el despacho de Fomento;
sin embargo, la ausencia de los representantes
del Poder Legislativo en estareunion -a la cual
fueron invitados- hace temer por la viabilidad
de este proyecto de reforma a corto plazo, pese
a haber sido calificado como materia priori-
taria por el Ejecutivo.

Disponibilidad de servicios,
materiales, facilidades e
infraestructura

Como bien lo ha indicado el Comité de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales
de la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU), la vivienda no puede equipararse
“con el cobijo que resulta del mero hecho de
tener un tejado encima de la cabeza”*® En
efecto, para que una vivienda se considere
adecuada debe contar con todos los servicios
y facilidades que aseguren a sus habitantes
una existencia digna. De acuerdo con cifras de
la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de

23 El Impulso, 06.06.96, pag. D-2; 07,06.96,, f)ég. D-2y 22.7.96, pag. D-7.
24 El Universal, 03.03.96, pag. 2-18; 11.06.96, pag. 2-22; 02.07.96, pag. 2-13; 03.07.96, pag. 1-14; El

Nacional, 21.05.96, pag. C-2.

25 Al final de este mismo capitulo se presenta una resefia de Habitat II.
26 El Nacional, 15.07.96, pag. E-1; El Globo, 11.05.96, pag. 9; El Universal, 19.06.96, pag. 2-26.

27 Economia Hoy, 28.02.96, pag. 10.

28 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: Observacion General N° 4
(1991). El Derecho a una vivienda adecuada. E/1991/23. Parrafo 7.
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laUniversidead Central de Venezuela (UCV),
tan solo el 50,6% de las viviendas de Vene-
zuela tienen acceso a un minimo de tres serv-
icios basicos, pese a que mas del 70% son
construcciones permanentes edificadas con
materiales adecuados.?’

Seglin Mindur, debe reconocerse “...el
derecho que tiene el ciudadano de la ciudad
informal, de integrarse a la gran ciudad. Por
lo que debemos descartar la tesis que es-
tablece, como unica manera de atender los
asentamientos no controlados, el arrasey reu-
bicacion de las barriadas, ya que éstas son una
realidad donde el 60% de los venezolanos han
efectuado inversiones de su propio peculio,
demostrando que son capaces de construir dos
veces y media mds viviendas que la actividad
formal”.

En atencion a este enfoque, el 29.06.94,
mediante decreto presidencial N°© 246, se crea
la Fundacién para el Equipamiento de Barrios
(Fundabarrios). En 1995 esta entidad realizo
10 obras de desarrollo urbanistico en barria-
das, que beneficiaron a unas 40 mil familias>.
La iniciativa parte de la base del recono-
cimiento de los asentamientos no controlados
como una realidad social que ha dejado de
tener rasgos provisionales para convertirse en
un fenémeno urbano con caracter de perma-
nencia. Sin embargo, el programa ha estado
marcado por las limitaciones. Ademds de una
caida de més del 50% en las asignaciones
presupuestarias provenientes de Mindur para
gastos administrativos entre 1995 y 1996,
cabe sefialar que los fondos asignados por el
Inavi para cuenta de capital pasaron de 9 mil
millones en 1995 a 10 mil millones en 1996,32
lo cual supone una reduccién neta de los re-
cursos destinados a inversion, si se toma en

29 El Universal, 30.05.96, pag. 2-17.
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cuenta el elemento inflacionario, por lo que
los recursos resultan insuficientes para aten-
der a las necesidades de dotacion de servicios
y reacondicionamiento de viviendas en los
asentamientos urbanos no controlados.

Finalmente, es pertinente recordar que,
pese a que los asentamientos no controlados
han adquirido caracter de permanencia, su
existencia sigue siendo negada de diversas
formas. Es asf que en los mapas oficiales de
las ciudades no aparecen la mayoria de los
barrios; las tierras sobre las que reposan
estos asentamientos no se entregan a sus
habitantes y los programas de equipamiento
son puntuales.

La provisionalidad con la que se atienden
los problemas de los barrios fue descrita elo-
cuentemente por la arquitecta Beatriz Sornes
en los siguientes términos: “... yo voy y de-
tecto que en el barrio ‘A’ hacenfalta 5 metros
de cloacas y se las coloco, y en el barrio ‘B’
necesitan tres mejoramientos de viviendas y
se las doy, y en el ‘C’ necesitan 50 metros de
cables eléctricos y se los meto, y en el otro
construyo una escalera (...) Por supuesto que
hay grandes inversiones en-los-barrios, pero
ninguna de ellas ha significado que se revier-
tan las condiciones de habitabilidad de esos
barrios”. Segun Sornes, esto se debe a que
“...es muy dificil que la deteccion integral del
problema y la especificidad de la elaboracién
de proyectos concretos para una atencion tan
compleja como es la de los barrios pueda ha-
cerse desde el nivel central; la distancia que
existe desde un organismo de cardcter nacional
con la problemdtica de una comunidad
especifica en cualquier sitio del territorio na-
cional es tan grande que desvirtia incluso hasta
la propia elaboracion de los proyectos”.

30 GONZALEZ ESPINOZA, Francisco: Palabras de Instalacién del III Encuentro Nacional de la Vivienda, en

Vivienda 95. Alemo. Caracas, s/f. pag. 10.
31 Ministerio de Desarrollo Urbano: Op. cit. s/p.

32 Datos suministrados a Provea por la Division Administrativa de Fundabarrios, septiembre de 1996,
33 SORNES, Beatriz, Intervencion en la quinta jornada técnica sobre la vivienda popular y su construccion,

en Alemo, op. cit. Pag. 50.
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La realidad descrita se refleja con mayor
fuerza en el caso de numerosos asentamientos
barriales en los que no se ha definido la titu-
laridad de la tierra y, por tanto, las autoridades
locales no facilitan el proceso de dotacion de
servicios, tal como sucedi6é en este periodo
con las comunidades de Barrio Obrero (Edo.
Anzoategui), Paulo VI (Caracas), San Diego
(Edo. Carabobo) y San Josecito (San Cris-
tébal, Edo. Tachira).

Gastos soportables

Para que la carga del pago por concepto de
vivienda resulte soportable, la misma no debe
exceder el 30% del ingreso familiar. Por otra
parte, el Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de la ONU ha esta-
blecido, entre las responsabilidades estatales
para facilitar un gasto soportable, la necesidad
de que los estados tomen medidas para evitar
las alzas desmedidas de los alquileres y de las
tasas de interés, asi como la puesta en practica
de mecanismos de subsidio para la adquisi-
cioén de viviendas gfr parte de las familias de
menores ingresos.

El mecanismo que podria facilitar la
adquisicién, mejoramiento o ampliacion de
vivienda en Venezuela lo constituye princi-
palmente la LPH. En el periodo cubierto por
este Informe se produjeron tres ajustes en los
topes de precios de viviendas financiables por
este mecanismo,3 3 resultando en una duplica-
cién de los topes como se observa en el Anexo
N° 16, de tal manera que, por ejemplo, una
vivienda del Area de Asistencia I cuyo costo
estaba calculado en octubre de 1995 en 150
salarios minimos, en agosto de 1996 tiene un
nuevo tope de costo estipulado en 300 salarios.

Los cambios de los topes. de la LPH bus-
can adecuar este mecanismo a la situacion

inflacionaria, en funcién del incremento de
los costos de los materiales de construccion.
Sin embargo, el impacto inflacionario en la
construcciéon es muy superior a los ajustes
salariales, por lo que tiende a aumentarse la
brecha existente entre el ingreso familiar y el
costo de la vivienda. Esto hace que se desplace
“la demanda de la vivienda hacia niveles
superiores a 8 salarios minimos y deja un
sector de la poblacion, digamos entre 3y 8
salarios minimos, que no hay cémo atender
por efecto-de la inflacién o de la tasa de
interés alta”.

Adicionalmente, €l funcionamiento ade-
cuado de la LPH se ve obstaculizado por la
mora de los empleadores, la cual se estimaba
a comienzos de 1996 en el orden de los 7 mil
millones de bolivares, lo cual equivale a un
12,5% del total de recursos captados por la via
del ahorro habitacional. Por tal motivo, el
Presidente de la Central Hipotecaria afirmé
que “se estd robando a los ahorristas cuando
los organismos privados y piblicos le des-
cuentan el ahorro habitacional y luego no lo
enteran al Conavi, porque sus recursos no se
usany se descapitalizan »37 y advirtié que con
el ahorro habitacional se estd comenzando a
producir un proceso de descapitalizacion simi-
lar a la que se produjo con el Fondo de Pensio-
nes y Jubilaciones del Instituto Venezolano de
los Seguros Sociales (IVSS).

Segiin célculos de la Camara Inmobiliaria
de Venezuela, en el primer trimestre de 1996
se produjo una caida del 10% en la venta de
viviendas, a causa del debilitado poder adqui-
sitivo de la poblacion. Por su parte, la repre-
sentante de la Camara en el Edo. Carabobo
calificé como “desaforada” la exigencia de un
ingreso familiar de 350 mil bolivares para
acceder a un crédito habitacional, pues esos

34 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Op. Cit. Parrafo 8.
35 Los ajustes se produjeron en octubre de 1995, marzo y agosto de 1996,
36 CILENTO, Alfredo: Intervencién en la quinta jornada técnica sobre la vivienda popular y su construccién,

en Alemo, op. cit. pag. 52,
37 El Universal, 20.02.96, pag. 2-1.
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ingresos no se corresponden con la realidad
de la gran mayoria de las familias del pafs, lo
que convertiria a la vivienda “en privileégio de
algunos y no en necesidad de todos »3

En definitiva, {a LPH, como mecanismo
destinado a facilitar el acceso a la vivienda,
“no ha cumplido con sus metas y tampoco con
las aspiraciones de los ahorristas”. ® En los
primeros cinco afios de funcionamiento, la
LPH ha financiado 320 mil soluciones habi-
tacionales, lo cual resulta en un promedio de
64 mil soluciones por afio, cifra que dista
mucho de satisfacer los requerimientos habi-
tacionales, especialmente si se toma en cuenta
que en esta cantidad se incluyen obras de
dotacion de servicios distorsionando los re-
gistros estadisticos sobre los logros en materia
de vivienda.

Frente al alcance limitado de la LPH, en
marzo de 1996 las principales centrales
obreras del pais llamaron a los trabajadores a
no cancelar el ahorro habitacional hasta tanto
se promueva de manera efectiva la construc-
cién de viviendas de interés social. Si bien la
propuesta no se concretd, constituyé la
primera expresion de descontento por parte de
un sector organizado de la sociedad ante lo
que se percibe como un mecanismo poco efi-
caz para brindar soluciones tangibles al
problema de la vivienda.

La creciente sensacién de frustracién
frente a los limitados logros de la LPH,
llevaron al sector empresarial a proponer a
fines de 1995 un mecanismo mediante el
cual se paguen las prestaciones sociales con
bonos para la adquisicion de viviendas,
especialmente en lo que respecta a traba-
jadores del sector publico. El mecanismo
busca, fundamentalmente, estimular la de-
manda de vivienda, lo cual a su vez, segtin los
promotores de la idea, estimularia la oferta,

38 El Carabobefio, 09.04.96, pag. C-3.
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creando una situacion mds balanceada en el
mercado. La propuesta conté con la acogida
favorable del sector sindical y de la banca
multilateral. Los detalles de esta formula to-
davia se desconocen, por lo que resulta prema-
turo ponderar su viabilidad y su adecuacion a
principios de derechos humanos.

La propuesta de prestaciones por vivien-
da, segtin sus promotores, ha funcionado con
éxito en Chile, pais en el cual el 40% de la
construccion se soporta en los fondos de pen-
sién. Las profundas reservas que merece el
“milagro chileno” desde una perspectiva de
derechos humanos, obligan entonces a obser-
var esta propuesta con cautela.

En lo que se refiere a créditos hipotecarios,
la situacién no es mas alentadora, pues la
cuota mensual para cancelar un crédito de 4
millones de bolivares con una tasa del 42% se
encuentra en el orden de los 140 mil bolivares
mensuales, o 1o que es lo mismo a 9,3 salarios
minimos, lo que requeriria un ingreso familiar
global de 28 salarios minimos por mes. A
finales de 1995 se produjeron nuevos ajustes
a la tasa de mterés de la deuda hipotecaria,
elevandola al 46%, medida que afectaba a
unas 20 mil familias, muchas de las cuales han
optado por cancelar cuanto antes los créditos
pendientes, quedando en la actualidad unas 9
mil familias con préstamos hipotecarios.

La tendencia, seglin representantes de
Central Hipotecaria, es a la desaplicacion de
la Ley de Proteccion al Deudor Hipotecario
(LPDH), ya que el ntimero de personas que
acuden a este mecanismo es practicamente
residual.®*  Avn as{, el movimiento de
deudores hipotecarios acudio a la Corte Su-
prema de Justicia en mayo de 1996 con el
objeto de demandar la intervencién del Ejecu-
tivo para adquirir la cartera crediticia, tal
como lo establece el articulo 6 de la LPDH.

39 CAMACHO, Oscar Olinto: Intervencién en la segunda jornada técnica sobre la Ley de Politica

Habitacional, en Alemo, op. cit. pag. 20.

40 Informacién suministrada a Provea por representantes de Central Hipotecaria en septiembre de 1996.
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En materia de alquileres, los gastos de
vivienda siguen tendiendo al aumento. Segiin
la Asociaciéon Metropolitana de Inquilinos,
los canones de arréidamiento han experimen-
tado incrementos de.hasta un 800%, U160 cual
agudiza los desalojos y la inseguridad juridica
de los inquilinos. El monto de los arriendos
actualmente oscila entre los 450y los 3 mil 400
bolivares por metro cuadrado, por lo que el
alquiler de una vivienda de unos 60 metros
estaria entre 2 y 14 salarios minimos mensu-
ales; si se sigue el criterio de 30% del ingreso
familiar destinado a vivienda, esto supondria
que para acceder a la vivienda mas modesta,
una familia debe contar con ingresos mensu-
ales de 6 salarios minimos, equivalente a 90
mil bolivares mensuales, lo cual esta muy por
encima de los ingresos reales de las familias en
estado de pobreza, las cuales, solo en alimen-
tacion, estan invirtiendo mas del 70% de sus
ingresos mensuales. En el caso de la clase
media, ésta deberia contar con ingresos men-
suales de al menos 24 salarios minimos para
poder acceder a una vivienda en alquiler.

Condiciones de habitabilidad

Para que una vivienda se considere habi-
table debe, en primer término, contar con el
espacio adecuado para sus ocupantes.42 La
dificultad de acceder a una vivienda constituye
uno de los factores que incide en el haci-
namiento y, por ende, en la creciente ausencia
de espacios adecuados para sus habitantes.

Un aspecto mas preocupante en lo que se
refiere a la superficie y espacio de las viviendas
esta siendo generado por las politicas oficiales
de construccién. En declaraciones alos medios
de comunicacion el Presidente del Inavi cali-
ficé como “bastante ambiciosos™ los proyec-

41 El Universal, 02.11.95, pag. 2-24.

tos habitacionales propuestos por profesion-
ales que esperan contar con tna superficie de
60 metros cuadrados para su vivienda; indico
el funcionario que en esos casos el instituto a
su cargo ha logrado reducir los proyectos a un
area de construccién de 30 metros.®’ Igual-
mente, el Inavi, mediante el Programa de
Nuevas Soluciones anuncié que esperaba con-
struir unas 13 mil unidades bajo el Area de
Asistencia I con superficies de entre 27 y 32
metros cuadratos. Estas declaraciones con-
trastan con las conclusiones del encuentro de
la Coordinadora de Organizaciones no Guber-
namentales de Vivienda (Congvivienda) cele-
brado en marzo de 1996, donde las ONGs
subrayaron que “no se debe congelar la po-
breza con los escasos metros de la vivienda;
aqul influye el disefio, el urbanismo, los serv-
icios, la densidad, dreas comunales, etc. 44
La reduccion de la superficie de la vivienda
a su minima expresion es contraria a los prin-
cipios que rigen el derecho a una vivienda
adecuada, ya que el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales ha estipu-
lado que la vivienda para una familia promedio
de S personas debe tener una superficie que
oscile entre los 36 y los 42 metros cuadrados.
Cabe destacar que los desarrollos habitacionales
ejecutados por Fundabarrios cuentan con una
superficie promedio de 43 metros cuadrados.
Un segundo factor que incide en la habi-
tabilidad est4 relacionado con la seguridad
fisica de la construccion. La falta de vivienda
lleva a muchas familias a construir en zonas
inestables, por lo que cada afio las lluvias y la
falta de canalizacion de aguas servidas gen-
eran millares de damnificados por desli-
zamientos de terrenos y destruccion de vivi-
endas en todo el pafs. Al respecto, se estima

42 Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. Op. cit. parrafo 8.

43 El Nuevo Pais, 07.06.96, pag. 7.

44 Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Vivienda. Op. cit. pag. 89.
45 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: Informe de la mision de
asistencia técnica a Panama (16 - 22 de abril de 1995). E/C.12/1995/8, 20.06.95. Parrafo 79.v.
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que tan solo en Caracas, el 67% de las areas
ocupadas en la faja que rodea la ciudad son
inestables.

Un fenémeno nuevo, observado en 1996,
es la criminalizaciéon de los damnificados.
Cerca de mil personas quedaron sin vivienda
araiz de fuertes lluvias que afectaron a Cara-
cas en el mes de julio. Funcionarios de la
Direccion de Extranjeria (DEX) fueron in-
corporados a la Comisién de Mitigacién y
Riesgos de la Alcaldia del Municipio Liber-
tador, con el propdsito de identificar entre los
damnificados a personas indocumentadas y
con antecedentes penales o policiales, las
cuales serian excluidas de los planes de reu-
bicacion.?” No es un secreto que miles de
personas carentes de recursos no cuentan con
documentos de identificacién; la incapacidad
de las autoridades para facilitar los mecanis-
mos necesarios para la identificacién de estas
personas es ahora fuente de sanciones y acti-
tudes discriminatorias. Las categorias de per-
sonas que son victimas de discriminacién en
materia de vivienda son muy variadas e in-
cluyen a sectores como los antes men-
cionados, tal como apunto el Sr. Rajindar
Sachar, experto designado por las Naciones
Unidas para estudiar el problema: “la dis-
criminacion en la esfera de la vivienda con-
tinua siendo un problema importante cuyas
consecuencias son a menudo la exclusion de
gran numero de personas (minorias étnicas,
trabajadores migratorios, refugiados, mi-
norias de indole sexual, personas sin tierra,
comunidades indigenas, personas sin empleo,
ancianos, enfermos, antiguos delincuentes,
etc.) de su legitimo derecho a una vivienda
adecuada’.

Derechos Ecandmicos, Sociales y Gulturales

Sin embargo, en otras oportunidades la
pérdida de viviendas es responsabilidad di-
recta de las autoridades, tal como sucedio en
1996 en la Terraza “L” de Nueva Tacagua
(Caracas), donde tres edificios construidos
hace 20 afios por el Inavi y cuyos apartamen-
tos fueron adquiridos por los hoy afectados
(en total 240 familias), estan cediendo a razon
de 4 milimetros mensuales, cuando no lHueve,
afectando la estructura de las viviendas, las
instalaciones eléctricas y de agua. Tanto De-
fensa Civil como la Alcaldia del Municipio
Libertador cuentan con estudios geoldgicos
en los que se evidencia la alta inestabilidad
natural del te-rreno. Al solicitar la respectiva
indemnizacion del Inavi, este instituto obligd
a diversos afectados a firmar la aceptacion de
una indemnizacién por 800 mil bolivares,
cuando en avaliios previamente realizados por
el mismo Inavi se habfa estimado una indem-
nizacion de dos millones y medio de
bolivares.*’ De esta manera, a la negligencia
inicial en el estudio sobre la estabilidad
geoldgica del terreno, se suma la evasion de
responsabilidades por parte del Inavi.

La intervencion no controlada en proyec-
tos petroleros también ha afectado la estabili-
dad de las viviendas, tal como sucede en la
Costa Oriental del Lago de Maracaibo (Edo.
Zulia). El volumen de extraccion de petréleo
va generando un vacio en el subsuelo, por lo
que el terreno tiende a hundirse, en un
fendmeno conocido como subsidencia. Las
poblaciones afectadas por este hundimiento
progresivo son principalmente las de Laguni-
llas, Bachaquero y Tia Juana, las cuales de-
berén ser reubicadas en su totalidad. Sibien es
cierto que el Estado cred en 1993 la Empresa

46 Intervencioén del Ing. Carlos Presencia Jurado en la Sexta Jornada Técnica sobre la produccion del suelo

urbano. Alemo. Op. cit. pag. 64.
47 El Nacional, 30.07.96, pag. D-18.

48 NACIONES UNIDAS: El derecho a una vivienda adecuada; documento de trabajo presentado por el Sr.
Rajindar Sachar, experto nombrado en vitrud de la resoluciéon 1991/26 de la Subcomisién de Prevencion
de Discriminacién y Proteccién de las Minorias. Comisién de Derechos Humanos. E/CN.4/Sub.2/1992/15.

12.06.92. Parrafo 26. Enfasis afiadido.
49  El Nacional, 24.07.96, pag. 2-22.
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de Desarrollos Urbanos de Ia Costa Oriental
del Lago, s.A%0 para hacer frente a esta si-
tuacion, lo preocupante del caso es el contraste
entre los avances tecnolégicos en materia de
exfraccién y los relacionados con el enfren-
tamiento oportuno de los efectos de la actividad
petrolera sobre la vida dg las personas.

Asequibilidad de la vivienda

Un primer indicador para evaluar el cum-
plimiento de las obligaciones estatales en esta
materia lo constituye la politica de construc-
cidn de viviendas para sectores de escasos
recursos. Actualmente, ¢l 87% de los re-
querimientos habitacionales se ubican en fa-
milias g}le perciben tres salarios minimos o
menos.”” En 1996 el Ejecutivo tomo la de-
cisién de poner en practica un mecanismo de
tasas diferenciadas de interés para los benefi-
ciarios de la LPH, que tiende a favorecer a los
sectores con menos recursos.>> Sin embargo,
segun Fundabarrios, el 50% de quienes re-
quieren vivienda no estan amparados por la
LPH, bien sea porque carecen de empleo fijo
que les permita cotizar el ahorro habitacional
0 porque sus ingresos estan muy por debajo
del minimo necesario para optar a una vivien-
da financiada por este mecanismo.

Debe sefialarse ademas que la LPH tiene
un efecto regresivo, ya que, si bien todos los
trabajadores contribuyen al ahorro habi-
tacional, éste no financia viviendas en el Area
de Asistencia I en la cual se ubica el 76% de
las familias que requieren vivienda. Aunque
es cierto que la masa de dinero destinada al
Area de Asistencia I cuadruplica los recursos
destinados al Area de Asistencia II, dicha
masa no proviene del ahorro habitacional sino

50 Ministerio de Desarrollo Urabano. Op. cit. pag. I-61.

51 Conavi: Requerimientos... Op. cit. s/p.

del presupuesto ordinario, compuesto por un
5% de los ingresos ordinarios y un 5% del
situado constitucional, y el acceso a estos
recursos se ve limitado a causa de la falta de
procedimientos expeditos. De acuerdo con
Oscar Olinto Camacho, de la Fundacién
Banca Hipotecaria, “/a concepcion y puesta
en marcha de la Ley de Politica Habitacional
no ha cumplido con sus metas y tampoco con
las aspiraciones de los ahorristas (..) Es un
hecho comprobado que el 75% de los ahor-
ristas gana menos de 27 mil bolivares. Ese
75% aporta el 69% del ahorro habitacional,
es decir, que por cada bolivar que va al Area
11, 0,69 céntimos provienen de los pobres de la
ciudad. Esto es: hay un subsidio de abajo
hacia arriba regresivo evidente en el Area Il
(...) Esto hace socialmente injusta a la Ley y
eso fue motivo de muchas discusiones previas
a su aprobacion, pero lamentablemente no se
consideraron en ese momento” >

A lo anterior se suman denuncias sobre la
adjudicacion de viviendas sin el debido estu-
dio socioecon6émico, tal como ocurrié en la
urbanizacién Los Naranjos (Edo. Carabobo),
donde algunos concejales y sus familiares
fueron beneficiados con viviendas, sin haber
participado en los respectivos sorteos.’

Por otra parte, si bien el problema de
vi-vienda es menos agudo en el sector rural,
ello no justifica la reduccién que en el orden
del 70% se produjo en la inversion para con-
struccién de viviendas rurales en 1996; la
decision -cuestionada por la Comision de
Asuntos Sociales de la Camara de Diputados-
afecta precisamente a un sector social en el
que se encuentran los indices mas altos de
pobreza.

52 Elaltimo decreto al respecto, de fecha 13.08.96, establece una tasa del 7% para el Area de Asistencia I;
entre 15 y 18% para el Area de Asistencia Il y tasa activa para el Area de Asistencia III. Fuente:
Programa Vivamos Mejor de CESAP, Mimeo, agosto de 1996.

53 CAMACHO, Oscar Olinto: Intervencién en la segunda jornada técnica sobre Ia Ley de Politica

Habitacional, en Alemo, op. cit. pag. 20.
54 El Carabobeiio, 09.09.96, pag. D-10.
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A fin de atender las apremiantes necesi-
dades de vivienda de los sectores de menores
recursos, en 1996 el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) acordé otorgar un préstamo
a Venezuela por 52 millones de dolares que se
suman a 35 millones a ser aportados por el
Estado venezolano, con el objeto de construir
10 mil viviendas y reacondicionar otras 7 mil
en un lapso de 3 afios. Se trata de un crédito
blando (pagadero en 25 afios, con 5 afios de
gracia ¢ intereses del 6,89%) y es el primero
que otorga el BID para viviendas de interés
social en América Latina. Las viviendas ten-
dran un precio tope de 3.290.000 bolivares y
los beneficiarios serdn personas con ingresos
inferiores a los Bs. 150 mil mensuales, es
decir, familias que no tienen acceso a la LPH,
en un proyecto piloto que se ejecutara en los
estados Zulia, Carabobo, Lara y Sucre.”

El programa, que serd manejado por el
Inavi y los organismos de vivienda de los
estados respectivos, estd concebido como un
subsidio directo a familias de escasos recur-
sos, pues los beneficiarios solo cancelaréan el
20% del costo de la vivienda, habida cuenta
de su limitado poder adquisitivo. Pese a lo
plausible de esta iniciativa, la misma consti-
tuye un esfuerzo marginal, que alcanzara a un
pequefio segmento de la poblacién pobre con
carencias de vivienda.

Otro elemento importante para determi-
nar la satisfaccion del acceso a la vivienda
estd relacionado con las tendencias de la
construccion privada. Al respecto, cabe
sefialar que, seglin la Camara Inmobiliaria
del Edo. Aragua, entre diciembre de 1995 y
enero de 1996 se incrementaron los costos de
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vivienda en un 70%,5 ® mientras que los insu-
mos para viviendas de interés social experi-
mentaron incrementos que oscilaron entre el
66y el 258% entre noviembre de 1995 y mayo
de 1996, situacién que ha reducido drasti-
camente la capacidad de compra o arren-
damiento, al punto que paramediados de 1996
se estimaba que un 50% de la poblacién no
puede comprar ni alquilar una vivienda.®
Segun la Cémara Inmobiliaria, el incremento
de los precios de los materiales de construc-
cidn provocara en 1996 una caida del 45% en
la demanda de inmuebles.

De esta manera se genera una suerte de
circulo vicioso, en el cual se incrementan los
costos de construccion, lo que lleva a subir los
topes de precios de las viviendas bajo el régimen
de LPH, lo cual a su vez coloca a la vivienda en
una posicién inalcanzable que hace que se con-
traiga lademanday se desestimule la ya limitada
oferta del sector privado de la construccion,
construyéndose viviendas de cada vez menor
calidad y espacio. Es asf que los inversionistas
inmobiliarios consideran que “comn fodo y re-
cesion, ala larga resulta mds beneficioso con-
struir centros comerciales”.

Expertos que participaron en las Jornadas
Técnicas convocadas por la Asociacién para
la Investigacion en Vivienda “Leopoldo
Olavarria” (Alemo), coinciden en sefialar que
seria posible romper este circulo vicioso es-
timulando la oferta, ya que alli es donde se
produce una de las princigales limitaciones de
la politica habitacional.®® Para ello seria ne-
cesario que los drganos rectores en materia
de vivienda incentivaran la produccién de
materiales y componentes alternativos para

55 Erréneamente se ha afirmado que el programa prioriza los cuatro estados con mayor déficit habitacional
del pais,pero en realidad estos estados ocupan el lugar 2, 4, 6 y 11 respectivamente,estando precedidos
por el Distrito Federal y el Edo. Miranda, segin las estadisticas del Conavi. EI Presidente de
Fundabarrios cuestiond laescogencia de estas cuatro entidades, alegando que se trata de estados fuertes y
que hay otros estados con mayores indices de pobreza. Ver El Universal, 22.09.96, pag. 2-12.

56 °El Siglo, 09.02.96, pag. A-5.

57 El Universal, 14,05.96, pag. 2-4.
58 El Globo, 07.07.96, pag. 26.

59 Economia Hoy, 28.02.96, pag. 10.

60 Ver en especial la primera y la quinta jornadas técnicas en Alemo, op. cit.
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laconstruccion de viviendas de bajo costo, lo
cual en este momento esta limitado, pues las
obras de vivienda publica son ejecutadas por
promotoresprivados,quienesselimitanausar
los materiales tradicionales, sin que existan
mecanismosadecuadosmedianteloscualesel
sector oficial estimule tanto la investigacion
como la prueba de nuevos materiales en

proyectospiloto.

Otra forma de estimular la oferta de vivienda

es a través de programas de autoconstruccion y
proyectos en los cuales se impulse la partici-

61

Habitat 11
La vivienda en el Siglo XXI

En junio de 1996 las Naciones Unidas
convocaron a lo que seria la Ultima gran
cumbre sobre problemas globales del pre-
sente siglo: Habitat 1. Conferencia de Na-
ciones Unidas sobre Asentamientos Huma-
nos. La “Cumbre Urbana”, comotambién se
Te conoce, centrd su atencion en dos grandes
teras: vivienda adecuada pard todosy asen-
tamientos - humanos- ~'sustentables.  “En
palabras.de participantes venezolanos en la
cumbre, “la mision fundamental de la Con-
Jerencia Habitat Il ha sido orientada ol de-
sarrollo susteniable de los asentamienios
humanes, y para-ello se reguiere de la me-
Jora de los sistemas-de.la gestién piblica, a
fin ‘de que sean mds integradores, res-
ponsables, equitativos y eﬁcaces”l. ‘

Desde mediados de 1994 el Consejo Na-
cional de la Vivienda (Conavi) coordiné los
esfuerzos destinados ‘a preparar la partici-
pacién de Venezuela en la Conferencia. Se
formaron dos grupos de trabajo, uno dedi-
cado a la preparacion de un diagnéstico sg-
bre la situacion de la vivienda y €l equi

Ver articulo 198 de la Ley de Politica Habitacional.

62 Mininsterio de Desarrollo Urbano, op. cit. s/n.

pacion comunitaria. Desde mediados de 1995
comienzan a crearse las primeras Organi-
zaciones Comunitarias de Vivienda (OCVs)y
las Organizaciones Intermediarias de Vivi-
enda (OIVs), figuras estipuladas en la LPH y
cuyo objetivo es impulsar la participacion
comunitaria en materia de vivienda de manera
organizada; dichas figuras operan de confor-
midad con los lineamientos del Sistema Na-
cional de Asistencia Técnica del Conavi.®!
En 1995 se crearon 136 OCVs y 28
OIVs,62 que fueron responsables de la reali-

pamiento urbano, incluyendo un estudio so-
bre indicadores. en vivienda y un segundo
grupo que desarrollo estudios sobre los ejes
del Plan de Accion. Posteriormente losiestu-
dios realizados por estos grupos fueron pre-
sentados en un taller de-consulta; cuyos
aportes sirvieron-de- insumo para la elabo-
racion del primer-informe nacional y parala
posterior rédaccion final del informe. Sin
duda; para pocas conferencias intemaciona-
les se ha desarrollado un proceso preparato-
rio tan‘completo por parte de las autoridades
nacionales.

El informe contiene, entre otras €osas;
una Declaracion de Printipios que resume
en 16 puntos los compromisos de Venezuela
ante -la comunidad internacional. ‘La De-
elaracion de Principios se refiere a una serie,
de aspectos relevantes a los derechos huma-
nos, tales como ¢l desarrollo sustentable
centrado en la persona, el réchazo a la dis-
criminacion; la ucha contra la.inequidad y
la- pobreza, la importancia de la partici-
pacion de la comunidad organizada v la
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zacion de proyectos para un total de 2.000
soluciones habitacionales, esperandose para
1996 la ejecucién de otras 9 mil soluciones.

Si bien esta iniciativa resulta plausible y ne-
cesaria, calificarlas como la solucion, tal
como lo han afirmado algunos voceros ofi-
ciales, parece poco realista, ya que la escala
de las operaciones de las OIVs y OCVs es, por
su propia naturaleza, bastante reducida. Asise
tiene que, por ejemplo, Congvivienda, enti-
dad que agrupa a las organizaciones no guber-
namentales mas grandes en el campo de la

interdependencia entre la vivienda, la sa-

- Derechos Economicos, Sociales y Culturales °

vivienda, anuncid en marzo de 1996 que es-
peraba contribuir, por la viade OlVsy OCVs,
a la construccién de 4 mil viviendas en tres
aﬁos,64 por lo que el Estado no puede deslas-
trarse de su responsabilidad pretendiendo des-
cargar en estas valiosas pero limitadas organi-
zaciones e} peso de una obligacion que des-
borda sus posibilidades de atencion.

Por otra parte, la esencia de esta propuesta
radica en la participacion social, caracteristica
que corre el riesgo de desvirtuarse en la
medida en que entidades municipales o

Pese 4 la resistencia presentada principal-

lud, 1a educacion, la alimentacion, la cul-
tura v el deporte.2 Sin embargo, evita
referirse expresamente a ung de los aspec-
tos mds polémicos de la Conferencia,
como fue el reconocimiento de la vivienda
como derecho liumano. .

Esta ‘omisién” file parcialmente co-
rregida en la intervencion que hiciera el
Presidente del Conavi en Habitat I,
quien afirmo queelderechoalavivienda
“es un principio inalterable, consagrado
en g ~Constitucion - venezolana”, .y
subrayo que “los derechos humanos no se
cumplivan, como objetivo nacional e in-
fernacional, sin soluciones para la ex-
trema pobreza”?

niente por los gobiernos. de Estados Unidos,
Japon y Brasil en torno al reconocifniento de
la vivienda como derecho humano, la Confe-
rencia-adoptd un parrafo en el cual se plantea
la “progresiva realizacion del -derecho o una
vivienda adecuada’”’; con una vision- “que-va
mds alld del techo y.cuatre paredes pava com-
prender imaviviendaaccesible, segura, safuda—
ble, conagua, canalizacion, servicios, eic.”

La ratificacion del reconocimiento de la -
vivienda como--derecho, “aunado -al ‘com-
promiso asumido por, las autoridades -en la
Declaracion- de Principios, debe’ servir de
plataforma para asegurar avances significa-
tivos en la plena realizacion del derecho a la
vivienda en Venezuela.

I BALD” Josefinay Federico Villanueva: La Conferencia Mundial de las NN UU. (Hdbitat I1). En

Revista Sic. N° 578, agosto 1996, pag. 292.

2 -CONAVI: Enfoques de vivienda 1995 Caracas 1996

3 ElUniversal, 07.06.96, pag. 2-14.

4 AUAL Habitat II: el encanto de las utoplas pendientes: Separata; $.1.236-237, 26.07.96, pag.viii.

63 CONGANI: Primer encuentro nacional de OIV y OCV. Ponencias y resultados, Caracas, 1996, pag. 48.

64 El Globo, 17.03.96, pag. E-4.
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estadales se constituyen en OIVs y OCVs. El
encuentro de OIVs y OCVs realizado en
marzo de 1996, advirti6 que “la existencia de
OIVs gubernamentales pueden presentar
conflictos de intereses, utilizando la potestad
que les atribuye la Ley de Politica Habi-
tacional, de ser los otorgantes de los recursos
para crear sus propias OCVs, a las cuales
privilegian”.

La asequibilidad supone también que “los
Estados deben asumir obligaciones aprecia-
bles destinadas a apoyar el derecho de todos
a un lugar seguro para vivir en paz y digni-
dad, incluido el acceso a la tierra como dere-
cho” % Sin embargo, en materia de tierras la
situacion sigue siendo preocupante. Las ONGs
que trabajan en el sector vivienda relevaron el
problema de la indefinicién en la titularidad de
latierra expresando que “latenencia de latierra
debe ser despejada como obstdculo al desar-
rollo de soluciones habitacionales. Los entes del
Estado, como grandes terratenientes, traban la
adquisicion de terrenos”.

Ubicacion

Con frecuencia, la corrupcién en el manejo
de permisos de construccion por parte de auto-
ridades municipales, coloca a las personas en
situacion de riesgo para su salud e incluso en
relacion con la integridad de sus viviendas, tal
como sucedid en los sectores de La Punta y
Mata Redonda (Edo. Aragua). Unas 5 mil
familias sufren las consecuencias del otor-
gamiento irregular de permisos de construc-
cién en una zona cercana al Lago de Valencia,
el cual estd elevando sus niveles de agua gra-
cias a un programa de recuperacion del lago.
Altos niveles de contaminacion y riesgos de
inundacién amenazan a estas familias, a causa
de una ubicacion inaceptable de sus viviendas.

La reubicacién de familias damnificadas
a causa de lluvias y deslizamientos sigue
constituyendo un serio problema. Hasta la
fecha mas de 190 familias que perdieron sus
viviendas con motivo de la tormenta tropical
Bret en agosto de 1993, permanecen sin ubi-
cacién definitiva; en 1995 solo 45 de ellas
fueron reubicadas.®® Ante la ausencia de
vivienda, en septiembre de 1996 algunos
damnificados de esta tormenta decidieron
ocupar unos terrenos ubicados en el
kilémetro 7 de El Junquito (Distrito Federal),
junto con damnificados de otros fenémenos
de deslizamiento, en una situacién que gene-
ré conflictos con las personas que previa-
mente vivian en el sector.

Quizas el caso mas relevante conocido en
el periodo en esta materia lo constituye el de
143 familias damnificadas que fueron ubi-
cadas por las autoridades en edificios a medio
construir de la Terraza “O” de Nueva Tacagua
(Caracas). Los edificios, semi-demolidos, sin
paredes ni instalaciones sanitarias ni servicios
basicos, habian sido declarados inhabitables
en 1994 por inestabilidad del terreno. La si-
tuacién dio origen a que un diputado del Con-
greso de la Reptiblica denunciara al Presi-
dente del Inavi ante la Fiscalia General de la
Republica por-“negligencia criminal » 69

Adecuacion cultural

La lucha contra la malaria y el mal de
chagas, aunada a la falta de una investigacion
rigurosa sobre la relacion entre estas enfer-
medades y los materiales de las viviendas, ha
conducido en las ltimas décadas a sustituir
las construcciones tradicionales indigenas y
campesinas por viviendas con bloques de con-
creto v techos de zinc, los cuales, ademds de
ser mas costosos, resultan inapropiados para

65 Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Vivienda. Op. cit. pag. 81.
66 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales: Observacion... Op. cit. Parrafo 8.e.
67. Coordinadora de Organizaciones No Gubernamentales de Vivienda. Op. cit. pag. 88.

68 Ministerio de Desarrollo Urbano. Op. cit. Pag, 11-54.

69 Ultimas Noticias, 19.03.96, pag. 19.
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soportar las altas temperaturas que se generan
en las regiones tropicales. Las campafias de
sustitucion de construcciones tradicionales ha
llevado en muchos casos a la poblacién
indigena y campesina a subvalorar su propia
técnica de construccidn, la cual, dentro de
ciertos parametros, se adapta perfectamente a
las condiciones de higiene y clima de las
regiones en las que éstas habitan.

Vale destacar que Alemo esta realizando
esfuerzos para promover la investigacion en
el area de la construccion, rescatando la dis-
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posicion espacial y el uso de materiales tradi-
cionales. Es asi que bajo esta iniciativa se han
desarrollado propuestas de viviendas para
poblaciones indigenas (Ye’kwana, Edo.
Amazonas) y campesinas (Central Azucarero
La Pastora, Edo. Lara) con tecnologias social
y culturalmente aceptables. Sin embargo, la
falta de estimulo a la investigacion vy a la
puesta a prueba de tecnologias alternativas,
hace temer por la pérdida, en muy corto plazo,
de la riqueza y diversidad de construcciones
tradicionales.



