DERECHO A LA EDUCACION

Todos tienen derecho a la educacion. El Estado creara escuelas, instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso a la educacion y a la cultura, sin mas
limitaciones que las derivadas de /la vocacion y de las aptitudes. La educacion impartiada por los
Institutos oficiales sera gratuita en todos sus ciclos.

Articulo 78 de la Constitucion de la Republica de Venezuela

De la satisfaccion del derecho a la educacion depende no solo la posibilidad de ejercer y exigir
otros derechos, sino también el pleno ejercicio de la vida democratica. Las tendencias
negativas que se han venido sefialando a lo largo de estos afios con respecto al ejercicio de
este derecho, no han sufrido cambios significativos en el periodo.

Por el contrario, muchas de ellas se han consolidado e incluso profundizado. Mencion especial
merecen las acciones que apuntan a la regresividad del principio de gratuidad del derecho a la
educacion, sobre las que Provea viene alertando desde el primer Informe Anual1. Durante el
actual periodo se dieron dos casos concretos que violan los acuerdos internacionales de no
regresividad de los derechos humanos: el cobro de matricula en las instituciones de educacién
superior y la entrega en comodato de planteles publicos a instituciones privadas. Estas
acciones son una expresion de la vision politica que pretende negar a los derechos
economicos, sociales y culturales su condicion de tales, interpretandolos como meras
aspiraciones o como productos de consumo librados a la regulacion del mercado. Significa, en
la practica, el abandono del rol tutelar y garante de los derechos humanos que debe tener el
Estado, y por ello una violacion a los acuerdos en la materia.

Situacion del derecho a la educacion

Universalidad y Generalizacién

La universalidad es el principio mediante el cual toda persona debe poder disfrutar del
derecho, sin distinciones de edad, sexo, origen social, étnico o cualquier otro status, mientras
que la generalizacioén es el principio que obliga al Estado a facilitar el disfrute del derecho a un
numero cada vez mayor de personas y/o grupos; ambos componentes son esenciales para la
vigencia del derecho a la educacion2.

Un indicador —si bien no el Unico— para identificar el grado de cumplimiento de estos principios
es el analisis de la matricula escolar. Las cifras analizadas, al igual que en afios anteriores,
corresponden a las Estadisticas y Presupuestos Educacionales de la Memoria y Cuenta que el
Ministerio de Educacion (ME) presenta cada afio. En el Informe anterior se sefialaba que para
el 30.09.97, la Oficina Sectorial de Planificacion y Presupuesto del ME no tenia las cifras
acabadas y se daban algunas preliminares, sobre las cuales se hacia el analisis. Asimismo, se
resefiaba el llamado de alerta de algunos especialistas —entre ellos el Profesor Luis Bravo de
la Universidad Central de Venezuela (UCV) — acerca de un prematuro optimismo con respecto
a esas cifras3. Finalmente, las Estadisticas y Presupuestos Educacionales correspondientes a
la Memoria y Cuenta del afio 1996, fueron publicadas en noviembre de 19974, mostrando un
crecimiento de la matricula total de los niveles y modalidades del Sistema Educativo5 menor al
sefialado en principio. Vale decir, que la recuperacién de la matricula total desde el periodo 94-
95 al 95-96 fue de sdlo 1.15 % y no de 3,65%, como venia sefalando el Ministro de
Educacion.

Para el periodo del presente Informe, las Estadisticas Educacionales se publicaron en la
misma fecha que la Memoria y Cuenta 1997 del ME6 (marzo de 1998), pero existen
contradicciones en las cifras que permiten dudar sobre su exactitud y confiabilidad. Segun los
datos publicados en noviembre de 1997, la matricula total (que se ofrece cada afio con datos
de los dos afos inmediatamente anteriores) es de 6.613.553 alumnos para el curso escolar



1994-95, mientras que en la Memoria y Cuenta de 1997 se habla de 6.690.827 alumnos. A su
vez, el crecimiento relativo del afo 1996-97 con respecto al periodo 1995-96 es de 1,46%. De
esta manera, el exiguo crecimiento de la matricula total para ese periodo, sumado a los
margenes de error identificados en las cifras oficiales, apunta a que no existen signos objetivos
de que el sistema escolar esté dando pasos firmes hacia el logro de la universalidad y
generalizacion del derecho a la educacion. Por el contrario, estas cifras refuerzan las
tendencias a la exclusion ya detectadas desde hace afios.

Analizados cada uno de los niveles educativos y su comportamiento durante los ultimos diez
anos, se observa que el nivel preescolar ha tenido un crecimiento relativo del 33, 6%. En los
preescolares oficiales este incremento ha sido del 30%, mientras que en los privados asciende
al 51,3%7. A pesar de este crecimiento relativo de la matricula, si se compara con las cifras de
poblacidn para esas edades resulta que alrededor de un millén de nifios no estan incluidos
dentro del sistema de educacién preescolar.

Célculos de ofras instituciones son aun mas dramaticos. Asi, los Centros Comunitarios de
Aprendizaje (CECODAP) sostienen: “En Venezuela, uno [sic] de cada cinco personas es un
nifio menor de seis arios. Contamos con una poblacion preescolar de casi 4 millones de nifios
y ninas, de los cuales solo una tercera parte cuenta con atencion’8. En esta exclusiéon
comienzan a sentarse las bases de la discriminacion e inequidad que permea todo el sistema
educativo, y que se ve reflejada por ultimo en las cifras de ingreso a la educacion superior,
aspecto que sera tratado mas adelante.

Con respecto a la matricula de educacion basica se ha incrementado durante los ultimos diez
afos en un 14,5% segun cifras oficiales. La matricula de las dependencias publicas sélo lo ha
hecho en un 7,6%, mientras que en las dependencias privadas se ha incrementado en un
64,6%. La matricula de educacién media —para el mismo periodo de los ultimos diez afnos— se
incremento en un 34,6%, pero en el sector oficial el incremento ha sido sélo del 11,9%,
mientras que en el sector privado ha crecido en un 114,8%.

Para la educacion superior, las cifras analizadas corresponden a los tres ultimos periodos
(1994-95, 1995-96 y 1996-97), siendo el incremento de 1,5%. El sector oficial ha crecido en un
0,45%, mientras que el sector privado ha crecido en un 6%.

El informe “Realidad Nacional de Venezuela 1997”9, del grupo Social de Apoyo Local (Socsal),
ofrece cifras semejantes. Si bien es considerado insuficiente, el crecimiento de la matricula en
preescolar en los ultimos diez anos —27%-— es identificado como el mas elevado de todos los
niveles del sistema educativo. Ahora bien, al comparar las cifras de incremento de matricula en
escuelas oficiales —21%-—y privadas —61%-—, se detecta que: “.../os esfratos alfos y medios de
la poblacion tienen cubiertas las necesidades educativas de sus nirfios pequerios, mientras que
en los secfores medios y bajos se observa un deficit relativamente alfo...”. La matricula en
Educacion Basica arroja un crecimiento del 24%, mientras que se acrecienta la proporcion de
matriculados en escuelas privadas —61%-— frente a escuelas publicas —14%.

Sin embargo, es en el nivel de Educacion Media donde se refleja en los porcentajes de
matricula la mayor desigualdad: para un incremento de matricula del 24%, el sector publico
crecio tan solo 4%, frente a un crecimiento del 97% del sector privado (que aglutina el 34% de
la matricula total de este nivel). De acuerdo a estas cifras, “...se estima que en la actualidad al
menos uno de cada tres estudiantes de educacion media lo hace en un liceo o colegio privado.
Lo anterior pone de manifiesto una de las tendencias mas visibles en el sistema educativo
venezolano, un sostenido proceso de privatizacion, posiblemente como respuesta de la
sociedad al progresivo deterioro de la educacion publica en nuestro pais’.

En cuanto al nivel de educacion superior, para 1994 el 14,3% de la matricula se concentraba
en universidades privadas, asi como el 71% de los estudiantes de otros institutos de educacion
superior (Institutos Universitarios de Tecnologia, Pedagogicos, Institutos Universitarios y
Colegios Universitarios).



Permanencia de los alumnos en el sistema

La permanencia de los alumnos en el sistema escolar formal, y por lo tanto la prosecucion de
los estudios, es otro indicador que permite también verificar el nivel de cumplimiento de los
principios de universalidad y generalizacion del derecho. En tal sentido, las cifras siguen
siendo desalentadoras.

Continuando con el andlisis de cohortes realizado en anteriores Informes, se comprueba, por
ejemplo, que en el afno escolar 1988-89, la matricula total de 1°. Grado era de 638.337
alumnos, mientras que nueve anos después, en 1996-97, se inscribieron en 9° grado solo
254.918 alumnos, lo que significa que en esos nueve afios 383.419 alumnos quedaron fuera
del sistema de educacién formal. Esta cifra es semejante a la de la cohorte 87-88, cuando
después de 9 anos quedaron fuera 389.542 alumnos. Segun el diagnéstico realizado por el
Centro de Investigaciones Culturales y Educativas (CICE) “...de cada cien nifios de seis arios,
como promedio, que inician el primer grado, solo un 35% logra llegar a noveno. Lo peor es que
esa cifra se ha mantenido intacta desde hace quince arios’10.

La situacion no es mejor en el nivel de educacién media diversificada, donde para el afno
escolar 1995-96 se inscribieron 172.330 alumnos en primer afo del ciclo diversificado y al afio
escolar siguiente solo lo hicieron 152.015 alumnos (aun cuando estas cifras arrojan un
comportamiento ligeramente mejor que las del afio anterior, cuando quedaron fuera 43.264
alumnos). Con respecto a este nivel el CICE afirma: “Los que llegan a media diversificada
(cuarto y quinto ario), apenas es un 17 por cienfo, pertenecen en su mayoria a colegios
privados y aspiran llegar a la universidad, pero los que desean ser fécnicos se quedan en el
camind’11.

Efectivamente, en 1987-88 se inscribieron en primer grado 643.095 alumnos. En 1996-97, la
matricula del primer afio del ciclo diversificado (bachiller en ciencias o humanidades) era de
s6lo 197.205 alumnos y de 13.583 para el primer afio del ciclo profesional (Técnico medio en
comercio y servicios, industrial, agropecuario u otros). Resta por saber cuantos de ellos
obtendran efectivamente el titulo de bachiller o de técnico medio.

El mismo ME reconoce que la situacion es grave cuando afirma: “La situacion en verdad es
desesperanzadora y tiene caracteristicas de crisis. Mientras que en Japon el 96% de los
jovenes de diecisiete afios se gradian en la escuela media profesional y en los Estados
Unidos el 72%, [...] En Venezuela apenas un veintinueve por ciento de los que ingresan a
primer grado logran concluir la educacion media diversificada. Las estadisticas oficiales
reportan que hay cerca de un miflon ochocientos mil jovenes desocupados enitre quince y
veinte arnos’12 .

No debe extrafiar entonces que, segun lo expresa el Jefe de la Oficina Central de Estadistica e
Informatica (OCEI), Miguel Bolivar Chollet, “...sd/o e/ 16,5% de la poblacion activa en
Venezuela sean profesionales y técnicos, mientras que 56 % tiene educacion bédsica y en su
mayoria incompleta...”13. Entre tanto, resulta paraddjico e inadecuado que uno de los
Programas Sociales de la Agenda Venezuela, el Plan de Empleo y Capacitacién Joven —
destinado a formar a las personas menores de 25 afios que actualmente estan excluidas del
sistema educativo— haya sufrido este afio “... un recorte de 2,9 millardos de bolivares, lo que
representa una rebaja de 50% de los recursos con que contaba en 1997. Esta merma en e/
financiamiento de sus programas, que se une a las observaciones que algunos sectores han
hecho sobre su funcionamiento y su capacidad de proyectarse a largo plazo, muestra un
panorama poco alentador acerca de la posibilidad real que tiene el Estado venezolano de
encontrar una solucion al problema de la desocupacion de los menores de 25 arios’14.

Equidad

El derecho a la educacion debe ser accesible por igual a todos los habitantes del pais, sin que
impedimentos relacionados con el nivel de desarrollo de la region en que habitan afecten sus
posibilidades. En tal sentido, al analizar la matricula por entidad federal se observan algunos
signos de recuperacién en algunos estados con respecto al afio anterior. Asi, para la



educacion preescolar, la matricula sélo descendio en el Distrito Federal (D.F.), pero creci6 en
los restantes estados. Con respecto a la educacion basica, decrecio también en el D.F., en el
Edo. Carabobo y en el Edo. Tachira, manteniéndose practicamente igual en los Edos. Delta
Amacuro, Falcon, Nueva Esparta y Yaracuy, que venian ofreciendo indices decrecientes. La
matricula de educacién media descendio en el Edo. Guérico y se mantuvo igual en el Edo.
Delta Amacuro, creciendo en todos los demas.

De acuerdo a un Informe de la Comision Internacional sobre Educacion, Equidad y
Competitividad, “Aunque la educacion puede ser el factor mas importante para reducir las
desigualdades sociales, en América Latina se esta convirtiendo en e/ mecanismo que esta
profundizando el abismo entre las clases mas y menos favorecidas economicamente’, porque
“sdlo el reducido ndmero de nirios que asiste a las escuelas privadas de élite recibe una
educacion adecuada’15.

En Venezuela, esto puede observarse en el ingreso a la educacion superior. Asi, por ejemplo,
segun el ultimo proceso de asignacién de cupos que realiza la Oficina de Planificacion del
Sector Universitario del Consejo Nacional de Universidades (OPSU-CNU), el 57,33% de los
estudiantes que lograron ingresar a la Universidad Central de Venezuela (UCV) proviene del
nivel socioeconémico medio alto y 21% del nivel medio bajo. En la Universidad del Zulia, las
cifras son de 57,94% y 38,09%; en la Universidad de Carabobo 76,05% provienen de la clase
media alta y 20% de la media baja y en la Universidad Pedagdgica Experimental Libertador
(D.F.) esas cifras se ubican en un 42,58% y 17% respectivamente16. Segun el mismo informe:
“De los 100 mejores indices, 58 estudiantes provenian de colegios privados, 25 de colegios
publicos, y de 16 se desconoce esta informacion. De los once estudiantes con mejores indices
acadéemicos correspondientes al Distrito Federal y al estado Miranda, ninguno egreso de una
Institucion oficial, pues los estudiantes provenian de|...] colegios privados’17.

Sin embargo, cabe tener en cuenta lo sostenido por Leonardo Carvajal, presidente del Consejo
Nacional de Educacion (CNE), cuando afirma que “...es posible inferir que, teniendo los
educandos de los colegios privados ventajas culturales, ambientales y socioecondmicas sobre
los que cursan en institutos oficiales, /la eficiencia de los privados no es tan alta como se ha
venido suponiendo [...] el promedijo de notas en /las escuelas oficiales en 1997 fue de 12.9
puntos, mientras que en los institutos privados fue de 13.2 puntos, lo que resulta un empate
tecnico entre ambas instituciones educafivas’18.

Es importante tener en cuenta esta realidad en momentos en que el discurso recurrente del
desprestigio de la educacion publica puede utilizarse para que el Estado se desentienda de su
rol de garante del derecho, diluyendo esa responsabilidad en otros actores, en funcién de su
supuesta incapacidad para lograr un sistema educativo eficiente.

La base de la inequidad sobre la que se asienta el sistema educativo venezolano esta
relacionada con los efectos reproductores de la pobreza que tiene el propio sistema, cuando
no se implementan los mecanismos adecuados para su superacion. Asi lo afirma el socidlogo
Jesus Alberto Pérez, al identificar la relacién entre los distintos grupos sociales y el sistema
educativo como uno de los mecanismos generadores de desigualdad y reproductores de la
pobreza: “... Por diversos factores, la desigual distribucion del ingreso es en parte el reflejo de
un acceso desigual a las oportunidades de estudio, entre familias con diversas condiciones
socioeconomicas...”19.

Segun este analisis, las tres causas principales de la relacion entre nivel de ingreso y
oportunidades educativas desiguales son: 1) mayor frecuencia de abandono escolar entre las
familias mas pobres, debido al costo que genera, aun en un sistema gratuito, mantener al nifio
en la escuela (por un lado gastos operativos propios de la escolarizacion, por otro no poder
incorporarlo al sector informal o a las tareas del hogar); 2) diferencias en la oferta educativa
disponible en funcion del ingreso familiar, y por ende diferencias en la calidad de la educacion
recibida; y 3) menores posibilidades de los padres de familias pobres de participar en el
proceso educativo, debido a su menor preparacion cultural. “Como es obvio, tales diferencias
de oportunidad entre los hijos de familias ricas y pobres, se reflejan luego en las diferencias
entre sus niveles de ingreso, y en las posiciones que [...] ocupan en la piramide ocupacional [y]



en fodos los demds espacios de la sociedad’20.

La UCV ha desarrollado una iniciativa —el programa Samuel Robinson—, que puede facilitar la
incorporacion de los estudiantes de menores recursos a la universidad: “Se foman en cuenta
para la seleccion, aquellos colegios clasificados por la Opsu y e/ CNU, como clase obrera
marginal, de menores ingresos per capita o de mayor postergacion social [el programa] ftoma
en cuenta otros factores, como la moftivacion al éxito y el manejo de la infernalidad, entre
ofros, para ver qué capacidad tienen los jovenes de asumir el refo de entrar a formar parte de
los sistemas de educacion superior’21. Dado lo reciente de la experiencia —el presente afo
ingreso en la UCV la segunda promocion en el marco del programa—, habra que esperar unos
afos para medir su impacto y su posible multiplicacion a otras regiones y universidades.

Por otra parte, la equidad en la educacion ha sido esgrimida a lo largo del periodo, para
justificar el cobro de matricula en instituciones de educacion superior, por lo que se hara
alusién a este debate en el paragrafo correspondiente a la gratuidad de la educacion.

No discriminacion

A la discriminacion derivada de las desigualdades sociales se suman otras no menos graves.
Provea alertd en el Informe Anual 1994-95 “...sobre /o que podria convertirse en un patron de
violacion al legitimo derecho de acceder a la educacion, basado en practicas claramente
discriminaforias...”22, en referencia a la situacion de negar la inscripcion a alumnos por no
entregarseles la Carta de Buena Conducta, requisito indispensable para formalizarla. Lo que
en aquella oportunidad era una posibilidad, en los afios consecutivos se ha convertido en una
tendencia consolidada.

El propio Fiscal General de la Republica, Ivan Dario Badell, solicité al Ministro de Educacion,
Antonio Luis Cardenas, que “se respete el derecho a /a educacion en Venezuela, por cuanto
las negaftivas de los directores de planteles publicos y privados de inscribir alumnos repitientes,
asi como las condiciones referentes a edad, promedio de callficaciones, conducta o disciplina,
credo, estado civil de los padres, uniformes escolares y ofras, constituyen exigencias no
legalmente establecidas dentro de nuestro sistema educativd’, ahadiendo que esta situacion
“...evidencia una inobservancia, por parte del Estado, respecto a su objetivo primordial e
indeclinable de impartir la educacion sin criterios de discriminacion. Durante el periodo de
inscripciones para los niveles de educacion preescolar, basica, media y diversificada, se
incrementan, de manera ostensible, las denuncias que recibe el Ministerio Publico en el Area
de Proteccion del Derecho a la educacion’23.

Un grave patron de discriminacion es el que afecta a alrededor de 400 mil nifios y jovenes que,
por no poseer documento alguno de identidad, no pueden acceder al derecho a la educacion.
Segun el Ministro José Guillermo Andueza, presidente de la Comision Nacional de Derechos
Humanos, “E/ problema actual del nimero de menores no inscritos no lo crea la negligencia de
la madre y el padre en hacer la declaracion de nacimiento, sino la negativa de los prefectos o
jefes civiles a inscribir los hijos de padres que carecen de documentacion de identidad
venezolanad'24.

Esta denuncia, proveniente por lo demdas de una institucion oficial, permite observar por un
lado la relacién entre el derecho a la educacion y otros aspectos relacionados con obligaciones
del Estado, y por otro como el incumplimiento de estas obligaciones puede afectar su disfrute.

Producto de la presion de varias organizaciones gubernamentales y no gubernamentales de
atencion a la infancia que vienen sefalando la discriminacion a que son sometidos estos nifos,
asi como de la accion del abogado Angel Marrero Leén —quien llevo el caso de tres nifias en
esta situacion ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos—, el Ministro de la
Secretaria de la Presidencia elaboré un Proyecto de Reglamento que regulara la Expedicién
de Partidas de Nacimiento, unico requisito para inscribir a los recién nacidos25. Dicho
reglamento fue aprobado recientemente mediante decreto presidencial.



Un grupo de nifios indocumentados vienen siendo atendidos desde hace cinco afios en las
escuelas Alternativas de Petare, iniciativa de la comunidad cristiana de la zona “...porque eran
muchos los nifios del barrio que, por distintas razones, estaban quedando fuera de /a escuela
bdsica. por carecer de documentacion, por superar los 9 arios de edad sin haber ingresado a
primaria o, sencillamente, porque nunca habian pisado un plantel educativd’26. En la misma
resefa de prensa se advierte que las autoridades del ME desconocen la existencia de las
Escuelas Alternativas: “Ni siquiera en /a Direccion de Planificacion Educativa, donde se
coordina el Censo de Nirios y Nifias No Escolarizados, saben de su labor’27.

Es también preocupante la situacion que pueden enfrentar los nifios con necesidades
especiales que venian siendo atendidos por el Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS) y que deberan ser reubicados en distintos planteles, dado que la reforma de la
seguridad social decreta su cierre para fin de 1999. Segun la Direccion de Educacion Especial
del ME, los nifios y jévenes con dificultades de aprendizaje y retardo mental leve recibiran
atencion en las escuelas de Educacion Basica, con el apoyo de los servicios de Educacion
especial de dichos planteles, mientras que los estudiantes que tengan retardo mental
moderado y severo, autismo, deficiencias auditivas o visuales, pardlisis cerebral e
impedimentos fisicos, “serdn inscritos en los planteles de educacion especial, tanto oficiales
como privados’28.

Ante esta solucién, surge la preocupacién acerca de la capacidad econémica de la mayoria de
los asegurados para inscribir a sus hijos en planteles privados. Por otra parte, noticias de
prensa dan cuenta de la discriminacion a que son sometidos estos nifios y sus familias cuando
quieren inscribirlos en otras instituciones de educacion. Asi, Ninfa Torres, madre de los
gemelos Luis Alejandro y Luis Arturo COVA TORRES (6), logré inscribir a sus hijos en el
Psicopedagégico La Paz (D.F), gracias a una subvencion del IVSS, y después de insistir en
varias escuelas donde fueron rechazados. Sin embargo, ante la liquidacion del IVSS, la
subvencion sera retirada, a pesar de que el padre lleva 15 afios cotizando al Seguro29.
Situaciones parecidas relatan Alicia GONZALEZ y Mirna DIAZ.

El incierto futuro de las escuelas especiales que acogen a los hijos de los asegurados suscitd
una polémica entre la Directora de Educacion Especial del ME, Beatriz de Baez, y la Directora
del Psicopedagodgico La Paz, Claribel Diaz. La primera sostuvo que “/a educacion especial se
ha convertido en un negocio’30, ante lo cual la Directora del plantel denunci6 que el IVSS les
adeuda 8 meses de pago, cuando de los 347 alumnos que tienen, 300 son asegurados. Esta
polémica es ilustrativa de situaciones que deberan enfrentar un nimero creciente de
asegurados —asi como las escuelas que vienen asistiendo a este sector de la poblacion—,
resultado de la regresion del contenido del derecho a la seguridad social en el marco de la
reforma.

Por otro lado, cabe destacar como positiva la mocidn presentada por el Gobierno de
Venezuela ante la 292 Conferencia General de la UNESCO —a iniciativa de la Asociacion de
Mujeres por el Bienestar y la Asistencia Reciproca (AMBAR)—, que fue apoyada por Colombia
y Nicaragua. Esta mocion solicitaba la introduccion de una enmienda al Proyecto de Programa
y Presupuesto para 1998-1999 (29 C/5), asi como la resolucion pertinente, para incluir a los
trabajadores sexuales entre las categorias utilizadas por la UNESCO para aquellos grupos
que quedaron al margen de la educacion basica, establecidas en el “Gran Programa I:
Educacion para todos a lo largo de toda la vida” y en el “Programa 1.1: La educacion basica
para todos”. Entre tales categorias se encuentran “/as nifias y las mujeres de las zonas
urbanas, los nifios de la calle y los nirfios que trabajan, los que abandonan la escuela, los
Jovenes desempleados, los refugiados y fodos aquellos que viven en condiciones sumamente
dificiles a causa de la pobreza, la lejania, la perfenencia a una minoria u otros factores’31.

De igual manera, es positivo el anuncio del ME en el sentido de que adoptara como iniciativa
oficial para el ano entrante el programa “Renovemos la Escuela Basica Rural, Indigena y de
Frontera”, que esta siendo actualmente coejecutado con la Organizacién de Estados
Americanos32. Faltan por ver los resultados que arroje su adopciéon como prioridad, maxime
teniendo en cuenta que se trata de sectores especialmente postergados.



Por ultimo, los Jardines de Infancia del D.F. adscritos al Instituto Nacional del Menor (INAM)
enfrentaron serios problemas de funcionamiento debido a los recortes presupuestarios, a que
la Gobernacién del D.F. sélo asigné Bs. 100 millones para el funcionamiento de 59 centros y a
que desde el pasado mes de febrero el Instituto Nacional de Nutricion dejo de suministrar
ayuda alimentaria. Ante esta situacion, la Presidenta del INAM justifico la revision de las
matriculas en estos centros, en funcién de estudios que supuestamente muestran que “entre e/
70 y 80% de los padres y representantes gana buenos salarios, y puede tener la capacidad de
pagar a sus hijos otros centros dejando asi el cupo libre a los nirfios que se encuentran en
situacion de pobreza critica cuyo programa ha sido diseriado especialmente para ellos’33.

Por su parte, los representantes de los nifios afectados por esta ofensiva del INAM se
agruparon en un Comité de Conflicto; Miguelina GUZMAN, miembro de dicho comité y
representante del Jardin de Infancia Gabriela Mistral, negé las cifras aportadas por el INAM,
afirmando que “e/ 90% de los representantes son madres solferas, solo el 10% tiene pareja
que la ayude. Por ciertos nifios que tienen privilegios, que también son nifios con derechos, no
deben pagar los demas’34.

La vision asistencialista con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales que
viene permeando las politicas publicas, que apunta al desmantelamiento de las estructuras
publicas y al otorgamiento de aportes compensatorios solo para los sectores de extrema
pobreza, contradice el principio de progresividad y no discriminacion de los derechos humanos.

En opinion de Rebeca Grynspan, una experta en la materia: “e/ objetivo de una politica social
incluyente no es solo el combate de la pobreza sino la infegracion social’ . Por ello, las
politicas de combate a la pobreza que excluyen de los beneficios de los programas sociales a
la clase media “...son muy inconvenientes por la disgregacion social que producen. Por e/
contrario, hay que elevar la calidad de los servicios de educacion publicos para que los
sectores medios no se vayan de ellos’. A su vez, Grynspan considera que los programas
deben ser disefiados en base a una politica de derechos, es decir, “pasar de proteger
personas a proteger derechos’35. Asumiendo esta vision, se podria evitar el tipo de
discriminaciones en que incurre el INAM, al justificar la exclusion de ciertos sectores de los
Jardines de Infancia, cuando el origen del problema que enfrentan esta derivado
fundamentalmente de la falta de una asignacion presupuestaria adecuada.

Gratuidad

A lo largo del periodo, el tema de la gratuidad de la educacion publica estuvo presente en el
debate nacional, concurriendo argumentos a favor y en contra de la gratuidad
fundamentalmente de la educacion superior, pero con alusion también al resto de los niveles
del sistema.

Provea viene alertando desde el afio 95-96 acerca de la pérdida progresiva del caracter
gratuito de la educacion publica36, ya que de hecho se vienen cobrando matriculas,
disfrazadas bajo la formula de “contribucion” con la Sociedad de Padres y Representantes, a la
que ahora se suman montos para el “Fondo de Suplencias”. En 1995, al establecer tarifas
diferenciales por entidad federal, el Ministro Cardenas sostuvo que “quien no tenga no pagara,
¥ que por ningun motivo podran quedarse sin cupo quienes no cancelen la cuofa fijada'37.
Numerosas denuncias dan cuenta de lo contrario.

En el Edo. Zulia, en los denominados Proyectos Pedagdgicos de Plantel, se esta exigiendo el
pago de cuotas de participaciéon y matriculas anticipadas, de modo de garantizar los cupos en
las escuelas y liceos publicos adscritos al programa38. En Ciudad Guayana (Edo. Bolivar), el
presidente del Comité de Defensa de los Derechos del Representante de estudiantes de
primaria y secundaria, Jesus Reyes, denuncio que se estaria obligando a los representantes,
tanto en planteles publicos como privados, a pagar cuotas anticipadas para el fondo de la
Comunidad Educativa para poder inscribir a los alumnos en el siguiente afno escolar39. El
presidente del Consejo Regional Prodefensa de Programas Sociales del Edo. Carabobo, Raul
Goite, identificd los aumentos desmedidos en las inscripciones de planteles publicos y las
cuotas mensuales que deben aportar los representantes como principales causas del



ausentismo escolar40.

En Caracas la situacién no es diferente: las cuotas extraordinarias que solicitaran los centros
de educacion publica, en especial los liceos, se calculan en Bs. 60 mil por alumno. Segun
informo la subdirectora de la Unidad Educativa Zoe Xiques Silva, Rebeca Montenegro, la cuota
extraordinaria que cancelaran los representantes de este plantel para el curso escolar entrante
debera cubrir los gastos por impermeabilizacion del techo y reparacién de varias filtraciones41.
En el Municipio Sucre (Edo. Miranda) se presenté asimismo un caso relevante, que ayuda a
entender las tendencias de cobro. Luego de las numerosas solicitudes de exoneracion de pago
de inscripcion, el alcalde, Raoul Bermudez, cursd instrucciones a los planteles de la
jurisdiccion para que se admitiera sin pago alguno a todos los escolares de escasos recursos
econdmicos, cuyos representantes deberan a cambio participar en operativos periédicos de
limpieza y mantenimiento42.

De esta manera, queda evidenciada la formula de inversion del principio de gratuidad: no se
interpreta como un derecho, sino como una “excepcién” por via de la exoneracion, sujeta a
reglamentacion y a la discrecionalidad de los representantes del Ejecutivo. Un estudio
socioeconémico determinara quien puede ejercer dicho derecho, el cual, en este caso, debe ir
acompafado de una contraprestacion de servicios por parte de quien disfruta de él.

En el ambito de la educacion privada, 17 colegios de Caracas fueron sancionados por el
Instituto de Defensa y Educacion de los Consumidores por aumentar los montos de las
matriculas y/o mensualidades escolares sin previa consulta4d4. Situaciones semejantes fueron
denunciadas por lo menos en el Edo. Carabobo45 y en el Edo. Aragua45.

Con respecto al pago para el fondo de suplencias, el ME exige a los maestros que se ausentan
por al menos dos dias por motivo de asistencia a cursos o por motivo de viaje al pago del
salario del maestro suplente. Este adelanto —que suele gravarse sobre los gastos de los
representantes— sélo sera cancelado por el ME tras el procesamiento de una justificacion
adecuada; esta practica es una forma indirecta de desestimular la actualizacion permanente de
los maestros, cosa por otro lado proclamada como necesaria.

Otro hecho sucedido en el actual periodo viene a consolidar la pérdida paulatina y progresiva
del caracter gratuito de la educacion publica y la consolidacion de la tendencia del Estado
venezolano a desprenderse de su responsabilidad por la misma. Se trata del proyecto de
entregar en comodato tres planteles publicos (U.E. “Luis Cafiizales Verde”, Liceo “Manuel
Palacios Fajardo” y la Escuela Técnica “Julio Calcano”)46 al Movimiento de Educacion Popular
Asociacion Civil “Fe y Alegria”, institucion de caracter privado que por otra parte desarrolla una
labor positiva en el area de la educacion popular.

Este proyecto produjo un conflicto en la comunidad afectada, que adquirié en algunos
momentos visos de verdadero enfrentamiento entre los sectores que lo defiendan y los que lo
adversan47, asi como gener6 un amplio debate en la prensa con argumentos a favor y en
contra de la propuesta. Al cierre de este Informe, se habia concretado la firma del convenio
para el “Luis Canizales Verde”, al tiempo que el Ministro de Educacion encargado, César
Augusto Bricefo, planteaba que los otros dos “seran incorporados gradualmente al
proyecto’48.

La entrega en comodato de estos planteles publicos a la institucion mencionada atenta contra
varios principios de derechos humanos. Significa una regresion del derecho constitucional a la
educacioén gratuita, dado que el proyecto contempla el pago de mensualidades. El hecho de
que se estén produciendo casos de cobro injustificado en planteles publicos no sélo no justifica
este proyecto, sino que apunta precisamente a la necesidad de revertir estas tendencias, de
manera de restituir el derecho a la educacion gratuita de la poblacion venezolana. A su vez, el
proyecto atenta también contra el principio de universalidad, dado que la administracion de
estos planteles se hara bajo criterios acordes con la filosofia de “Fe y Alegria”, institucion de
caracter religioso. La directora de la zona Caracas de esta Asociacion Civil lo manifesto en
forma clara en referencia a los maestros que pertenecen a los planteles privatizados:
“Planteamos que los docentfes que deseen quedarse en el proyecto, se queden, pero



cumpliendo las reglas de juego de Fe y Alegria’. Por ultimo, propende al incumplimiento de la
obligacion estatal de “desarrollar progresivamente escuelas, instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso a la educacion y a la cultura’, tal como lo
sefiala el articulo 78 de la Constitucion de la Republica. Este proyecto, efectivamente, apunta
al traspaso de una responsabilidad publica a instituciones privadas, y puede significar la
apertura de una tendencia que, en cumplimiento del derecho a la educacion, debe revertirse.

El articulo 78 consagra la gratuidad de la educacion en todos sus ciclos. Sin embargo,
establece que “/a ley podra establecer excepciones respecto de la enserianza superior y
especial, cuando se lrafe de personas provistas de medios de forfuna’. Durante el periodo, se
produjo un amplio debate sobre la gratuidad de la educacién superior, que se baso en la
interpretacion de esta excepcion.

En el transcurso del seminario “Reflexiones sobre la Educacion superior en América Latina”
(organizado por la Federacion de Profesores Universitarios (Fapuv) y por Fundayacucho), la
representante del Banco Mundial Hongyu Yang defendi6 la implantacion de cuotas en la
educacion superior, afirmando que “mientras los estudiantes pagan una parte del costo de la
universidad, el Estado puede destinar mds recursos a la educacion basica y secunaaria’49.
Hongyu sugirié como férmula para lograr un “cambio cultural” favorable a la privatizacion el
otorgamiento de créditos para estudiantes de menores recursos, a ser pagados una vez
culminados los estudios.

Datos analizados en la ultima seccion de este capitulo, evidenciaran que los problemas de
financiamiento del sistema educativo en su totalidad estan relacionados con la reducida
asignacion de recursos, y no con el ejercicio del derecho a la educacion gratuita en el nivel
superior. Por otro lado, es recurrente la presencia de representantes de las agencias
multilaterales —de las que depende parte del financiamiento de proyectos especificos—,
abogando por la relativizacion de los derechos sociales.

Otro eje para la defensa del cobro de matricula en la educacién superior se basa en el
concepto de equidad o de solidaridad social. El Ministro de Educacion afirmé: “Una buena
parte de los estudiantes que ingresan a las universidades nacionales provienen de colegios
privados, en los cuales pagaron su educacion desde el preescolar hasta el bachillerafo. La
mayoria de estos estudiantes pertenecen a familias provistas de medios de forfuna que, de
acuerdo con la Constitucion, podrian pagar también sus estudios universitarios’50.

Similares argumentos fueron expuestos a lo largo del afio por distintas personalidades tales
como el rector de la Universidad Catdlica Andrés Bello, Luis Ugalde51, el Rector de la
Universidad Simén Bolivar, Freddy Malpica52, el Presidente de la Comision de Educacion de
la Camara de Diputados Pablo Gonzalez53, el Ministro de Hacienda Freddy Rojas Parrab54, y
el sociologo y profesor de la UCV Trino Marquez55, entre otros.

Por su parte, Frank de Armas, presidente de la Comision de Educacion de Fedecamaras,
considera que la gratuidad de la educacion en las universidades del pais es “simplemente un
disparate, porque los paradigmas en el mundo han cambiado y el proceso de enserianza no
escapa a ello’56.

Por el contrario, muchas voces se han levantado en contra de estas tendencias y por la
defensa de la gratuidad de la educacioén superior. José Miguel Cortazar, investigador y docente
de la UCV, plantea que no es legitimo suspender la gratuidad porque ingresen estudiantes del
sector privado: “En muchos casos pagan la educacion media porque la calidad del servicio
educativo publico no sirve’. Asimismo, al establecer tarifas, “cada vez los sectores sociales con
menores recursos estaran mas marginados del procesd’57. La secretaria de Organizacion de
la UCV, Ocarina Castillo, afirmé que la matricula no resuelve el problema de la equidad, cuyo
origen en el sistema educativo lo sitla “en e/ desfase existente entre la educacion diversificada
y la superior’58.

Por su parte, la periodista Moraima Guanipa apunta a la distribucién del ingreso nacional
como el origen de la inequidad, refiriéndose una vez mas a la ineficiencia de los niveles de



ensefianza publica basica y media y su relacion con las cuotas de ingreso, asi como a los
inadecuados mecanismos de seleccion y de ingreso a la educacion superior59.

Eleazar Hernandez, Director de la Escuela de Educacion de la UCV, hizo un llamado acerca de
la peligrosa tendencia de castigar a un sector para supuestamente beneficiar a otro, lo cual
“Infravalora la inversion en la educacion superior con el pretexto insincero de privilegiar e/
financiamiento y desarrollo de /a educacion preescolar y badsica’60, sin tomar en cuenta la
relacion entre los esfuerzos presupuestarios dirigidos al desarrollo de la educacion superior y
su positiva influencia sobre el resto de los niveles educativos. Franklin Gonzalez, profesor de la
escuela de Estudios Internacionales de la UCV, defendid la gratuidad en todos los ciclos de la
ensefanza, afirmando que “no es una dadiva, ni mucho menos una concesion que se le otorga
al pueblo venezolano. Es, simple y llanamente, un derecho conquistado a través de la lucha
social y de masas’61.

Interpuesta accion de Amparo Constitucional contra la Universidad Simén Bolivar

El Consejo Directivo de la Universidad Simén Bolivar (USB), aprobd el 02.04.98 la creacion del
Fondo para el Desarrollo Estudiantil (FDE), que se constituiria con el aporte obligatorio de una
mensualidad por parte de los estudiantes. El 02.07.98 se fijo dicho aporte en 12 cuotas
mensuales de Bs. 50.000 cada una. La creacion del fondo y la implantacién de mensualidades
—anunciada para el curso escolar entrante—, fue seguida de una amplia movilizacién de
estudiantes de la USB, en defensa de la gratuidad de la educacion superior.

El dia 29.08.98, Provea, como apoderada de 143 estudiantes afectados, interpuso una Accién
de Amparo ante la Corte Primera en lo Contencioso Administrativo, por considerar que la
medida es lesiva del derecho de esos estudiantes a la educacioén superior gratuita.

En el alegato del amparo se establece que el articulo 78 de la Constitucion Nacional consagra
“...la gratuidad de la educacion en nuestro pais ‘por los institutos oficiales... en fodos sus
ciclos , aun cuando existe la posibilidad de establecer excepciones a la gratuidad, siempre que
se lrate de ‘personas provistas de medios de fortuna” y solo por via de la consagracion de una
ley que asi o establezca’.

Por otro lado, el cobro “implica una regresion normativa que vulnera normas internacionales de
derechos humanos’ que “forman parte de nuestro ordenamiento juridico interno con jerarquia
constitucional, lo que implica que cualquier actuacion contraria a estos principios, supone una
violacion flagrante a derechos constifucionalizados’1 .

Sobre la base del articulo 2, numeral 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos
Sociales y Culturales2, del articulo 13 ordinal 2, literal ¢ del mismo Pacto3 y del articulo 26 de
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos4, se considera que “ Venezuela tiene una
expresa prohibicion de adoptar cualquier tipo de medidas que tiendan a menoscabar, extinguir
o limitar la situacion de derechos fundamentales vigentes reconocidos por el Estado
venezoland’, y que esta obligacion ‘es una limitacion a la actuacion del Poder Legislativo y del
Poder Ejecutivo con sus demas organos (en este caso, tambien una limitacion para el Consejo
Directivo de la Universidad Simon Bolivar) .

En sintesis, “.../a gratuidad en la educacion superior consagrada en estos instrumentos
Internacionales, es un derecho adquirido y su eliminacion implicaria un retroceso en los niveles
de proteccion alcanzados en Venezuela en materia del derecho a la educacion para todos los
habitantes de la Republica. Y en el mismo orden de ideas, las Resoluciones del Consejo
Directivo de la Universidad Simon Bolivar son medidas administrativas que significan un acto
de regresividad y por consiguiente contrario a los convenios internacionales de derechos



humanos suscritos por la Republica...” .

Al cierre de este Informe, la Corte Primera en lo Contencioso Administrativo declara con lugar
la acciéon de amparo y “En consecuencia, SE ORDENA al organismo agraviante INAPLICAR a
los ciudadanos anteriormente identificados el articulo 4 de la Resolucion de fecha 2 de julio de
1998 emanada del Consejo Directivo de la Universidad Simon Bolivar y los estatutos del Fondo
para el Desarrollo Estudiantil en su articulo 6°, en lo que se refiere al aporte mensual
obligaforio de los estudiantes a dicho Fondo’s.

1 Accion de Amparo interpuesta por Provea ante la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo. Caracas, 26.08.98. Expediente N° 20.890.

2 “Cada uno de los Estados partes en el presente pacto se compromete a adoptar mediaas
[...] especificamente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga
, para lograr progresivamente , por todos los medios apropiados, inclusive la adopcion de
medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos’.

3 “los Estados en el presente Pacto reconocen que, con el objeto de lograr el pleno ejercicio
de este derecho[...] c) La enserianza superior debe hacerse [gualmente accesible a fodos,
sobre la base de la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en
particular, por la implantacion progresiva de la enserianza gratuita’.

4  ‘Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias [...] para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos econdomicos, sociales sobre la
educacion, la ciencia y la cultura, confenidos en la Carta de la Organizacion de Estados
Americanos.

5 REPUBLICA DE VENEZUELA. Corte Primera de lo Contencioso Administrativo.
Sentencia N° 98.1583. Caracas, 28.10, 98, Pag. 44.

En el marco de este debate, resulta oportuno recordar que en 1993, el entonces candidato
presidencial Rafael Caldera sostenia: “Los venezolanos con capacidad y voluntad para
superarse deben encontrar ablertas las puertas de la educacion superior, a través de una
gratuidad que ha sido fuente de igualdad social y orgullo de Venezuela’62.

Ademas de estos argumentos, la defensa de la gratuidad de la educacion superior se plantea
desde el principio rector de no regresividad en materia de derechos humanos, argumento
basico del Amparo Constitucional interpuesto contra el cobro de matricula en la Universidad
Simén Bolivar (USB)63.

Politicas publicas en educacion
La reforma curricular

En octubre de 1997, al inicio del nuevo afo escolar, se comenz6 a aplicar en la primera etapa
de educacion basica (1°, 2° y 3° grado) un nuevo disefio curricular, que incluye la integracion
de diversos programas suplementarios (programas de asistencia al estudiante, biblioteca de
aula, capacitacion docente, proyectos pedagdgicos de plantel y aula, sistema nacional de
supervision, evaluacién cualitativa, gestién autbnoma de plantel y redes de escuelas, entre
otros)64.

De acuerdo al ME, esta reforma, sustentada en la transversalidad, “7iene como propdsito
esencial el fortalecimiento del ser de los nifios y nifias que cursan en el nivel de educacion



bésica, proporcionando elementos para la transformacion de la cultura escolar y sirviendo de
puente entre la educacion fundamentada en las disciplinas del saber y la cultura publica de la
comunidad humana’65.

La reforma se desarrolla en torno a seis areas académicas y cuatro ejes transversales:
lenguaje, desarrollo del pensamiento, valores y trabajo, a los que se incorporara ambiente en
la segunda etapa. El Sistema de Evaluacion para estos tres primeros grados no sera
cuantitativo sino cualitativo, es decir, juicios valorativos sobre los logros alcanzados66.

Desde el punto de vista practico, el nuevo curriculum (que fue criticado entre otros por la ex-
Ministro de Educacion, Dra. Laura Gurfinkel67) presenta varias dificultades. Por un lado, el
intrincado cruce de variables debera correr por cuenta del docente, ya que no hay ninguna
matriz preestablecida que asi lo guie. Por otro lado, los actuales programas no ofrecen al
docente ninguna estrategia metodoldgica, lo cual es un retroceso con respecto a los
programas anteriores que si las incorporaban, en forma de “Estrategias Metodoldgicas
sugeridas”, de manera que el docente podia elegir las que mejor se adaptasen a la realidad de
sus educandos o, sobre la base de ellas, crear otras.

Todavia es temprano para hacer una evaluacion de la incidencia de estos nuevos programas
en el logro de los objetivos que la reforma busca. Entre estos objetivos, se encuentran:

“[favorecer] e/ acceso de las mayorias al conocimiento garantizando su permanencia y
desarrollo pleno [crear un] Espacio donde se pueda examinar la validez de las pautas
culturales y constituir otras superadoras [conceder] prioridad a la enserianza de los valores,
dentro de los cuales revistan particular importancia: la tolerancia, la solidaridad, el respeto y e/
amor [fomentar] un ambiente de inferaccion y socializacion [controlar y revertir] /os efectos
negativos de los agentes exogenos que ponen en peligro la prosecucion escolar...”68.

En todo caso, mientras los planes nacionales de desarrollo no corrijan la marcada inequidad de
la sociedad venezolana, la reforma educativa corre peligro de quedarse en el terreno de las
buenas intenciones. Por de pronto, con respecto a la actualizacion de los docentes, la
Directora de Docencia del ME, Norma Odreman, reconocio retrasos en el proceso de
brindarles informacion sobre la reforma, y afirmé que confiaba en que el apoyo de las
asambleas legislativas y los gobernadores favoreciera la marcha del proceso69.

Con respecto a la implantacion de la reforma en la segunda etapa (4°, 5° y 6° grados), la Red
de Apoyo por la Justicia y la Paz (miembro de la Red Venezolana de Educacion en Derechos
Humanos) realizé un documento con observaciones de importancia, que fueron elevadas al
ME. Ademas de aportes puntuales que enriquecerian los programas en coherencia con la
educacién en derechos humanos, la Red de Apoyo mostré dos preocupaciones basicas:

“1) Consideramos que no eslta presente la perspectiva de genero en el texto presentado. Por
ello sugerimos emplear los siguientes terminos, segun corresponda: Seres humanos cuando
se habla en general del género humano, en lugar de la palabra hombre; nirios y nifias, en lugar
de generalizar nifios; |...]

2)[...] La presencia explicita de la temética referente a los Derechos humanos es insuficiente e
inconexa a lo largo de fodo el texto, con enunciaciones muy puntuales referidas a ‘los derechos
del nifio’, pero desconociendo el marco general de los conceptos, procedimientos y actitudes
relacionadas con el tema de derechos humanos. Por ejemplo, en ningun momento se hace
alusion a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, documento cuyos postulados
universales, asumidos por Venezuela y rafificados a lo largo de toada una legislacion
Internacional y nacional, deberian ser conocidos, analizados y valorados en el marco de una
escuela de la democracia [...] Se visualizan incoherencias en el texto como por efemplo cuando
se hace referencia a ‘cumplir con sus derechos’. Los derechos no se cumplen’ (el
cumplimiento implica obligacion, y eso es atributo de los deberes). Los derechos se ejercen;
esa es la caracteristica de los derechos entendidos dentro de la democracia...”70.



La Resolucién 1484 sobre Educacién en Valores y Derechos Humanos

Después de un largo proceso de trabajo y presion ante el ME de varias organizaciones
especializadas en la educacién en derechos humanos, finalmente el dia 08.10.97 se aprob¢ la
Resolucion 1484, que fue publicada en Gaceta Oficial N°. 36.312 del dia 14.10.97. El
contenido esencial de la resolucion se refiere a la incorporacion de la Educacion en Derechos
Humanos en el sistema curricular venezolano.

Segun la misma resolucion, las obligaciones del Estado en la materia son: fomentar la
formacion y capacitacion de los docentes; elaborar y difundir manuales de educacion en
derechos humanos; incorporar estrategias metodoldgicas en el curriculo; organizar eventos a
nivel nacional y regional sobre la materia; realizar campanas de difusién a través de los medios
de comunicacion; editar un compendio para educadores que contenga los principales
instrumentos normativos internacionales sobre derechos humanos, y conformar una comision
que se encargue de evaluar bimensualmente el cumplimiento de lo establecido en dicha
Resolucion.

A un ano de haber sido emitida la misma, el ME —fundamentalmente a través de la Direccion
de Docencia— ha coorganizado con la Red Venezolana de Educacion en Derechos Humanos
dos Encuentros Regionales y un Seminario Internacional de Educacion en Derechos Humanos.
Asimismo, manifesto su voluntad de editar un “Manual de Estrategias Metodoldgicas aplicadas
al aula para la Educacion en Valores y Derechos Humanos”, cuyo disefio recaeria en algunas
Organizaciones de la Red Venezolana de Educacion en Derechos Humanos. Dada la
proximidad del cambio de gobierno, preocupa a las ONGs involucradas en la materia, la no
conformacion aun de la Comisién encargada de velar por la Resolucion; su puesta en practica
podria facilitar la transicion hacia el préximo gobierno electo, a fin de dar continuidad con lo
realizado hasta el presente y continuar profundizando en su cumplimiento.

Proyecto de Ley de Educacién Superior

A lo largo de todo el aio, la discusién en el Congreso del Proyecto de Ley de Educacion
Superior (PLES) fue tema de debate publico entre diversos sectores de la vida nacional
involucrados en el mismo: autores del proyecto, rectores, legisladores, gremios, sectores
empresariales y alumnos opinaron a favor y en contra del mismo. Los interesados en la
educacion superior lo calificaron de demasiado extenso, reglamentista, creador de burocracia,
limitador de la autonomia universitaria, lesivo de los intereses de los profesores jubilados,
debilitador del desarrollo de la ciencia y tecnologia, entre otras limitaciones71. Especial
polémica desperto el articulo 20, que establecia que las personas con bienes de fortuna
debian contribuir con un fondo de solidaridad denominado Fondo de Desarrollo y Bienestar
Estudiantil, a través del aporte obligatorio de los estudiantes cuyas familias tengan ingresos
superiores a siete salarios minimos. Finalmente, la discusion del proyecto fue diferido para el
proximo periodo de sesiones del Congreso.

Una parte importante de las causas de dicho diferimiento hay que buscarlas en la presion
sobre la opinidn publica ejercida por el movimiento estudiantil -fundamentalmente de la UCV y
de la USB-, quienes haciendo uso del derecho a la participacion politica lograron detener un
nuevo retroceso en materia del derecho a la educacion, fundamentalmente en lo referido a la
pérdida de la gratuidad de la educacién superior.

La Asamblea Nacional de Educacién

Bajo el lema “Transformar la educacion para reconstruir la Nacion”, del 12 al 17.01.98 tuvo
lugar en Caracas la Asamblea Nacional de Educacion convocada por el Consejo Nacional de
Educacion (CNE) que preside Leonardo Carvajal. La misma estuvo precedida de una treintena
de asambleas regionales en 21 capitales del pais durante los meses de octubre y noviembre.
Como resultado de esta Asamblea, se elaboré un documento que contiene 22 propuestas72,



que luego fue dado a conocer a la opinién publica mediante un amplio despliegue publicitario
con el nombre de “Compromiso Educativo Nacional”. EI documento fue mostrado como fruto
de un consenso nacional sobre el temay para que sirva de base de las politicas a seguir en
esta materia dentro de los préximos 15 anos73.

Provea comparte algunas criticas que se han hecho a esta Asamblea. Entre ellas, la del
Profesor Orlando Albornoz, quien califico este consenso como de ‘agua fibia’, porque se
plantea en torno a la necesidad de mejorar las partes del sistema educativo, sin desarrollar
metodologias apropiadas ni estar sustentada en base a un diagndstico que retrate
adecuadamente la totalidad del sistema. Segun Albornoz, dicho consenso no responde a una
negociacion amplia entre todas las partes involucradas en el proceso educativo, dado que no
se ha abierto suficientemente el necesario debate para su construccion: “...se quiere pasar a la
accion sin antes analizar la relacion entre causas y efectos que se da en eaucacion’74.

Por su parte, José Miguel Cortazar, en su analisis de esta Asamblea, afirmaba que “.../a
busqueda del consenso no puede excluir la necesaria evaluacion de las responsabilidades de
aquellos actores que con sus practicas han impedido la materializacion de decisiones en
aspectos en los que parece no haber muchas discrepancias’?5, haciendo referencia entre
otras cuestiones a la inaccion de las autoridades ministeriales ante los recortes sufridos por el
sector.

Calidad de la Educacion

En este periodo volvieron a hacerse publicos resultados de investigaciones que siguen
arrojando resultados negativos acerca de la calidad la educacion en Venezuela. Asi, segun un
Informe del programa Promocion de la Reforma Educativa en América Latina (Preal), “...de
conocimientos de ciencias y matematicas, por ejemplo, Venezuela quedo en el dlfimo lugar
entre 41 paises, siendo el unico participante por Latinoamérica’76.

Cabe sefnalar sin embargo, que también en este aspecto existen desigualdades de orden
geografico, dado que “...en Caracas, por ejemplo, existen algunas de /las escuelas basicas de
mejor calidad del confinente, con recursos dptimos |...] pero, al mismo tiempo, hallamos
algunas de las de menor calidad, como las que estudié en el estado Apure y en el Estado
Nueva Esparta, cuyos niveles de rendimiento [son] andlogos a los de las escuelas [de] /as
dreas mas empobrecidas del Continente’77.

Los indicadores que dan cuenta de la vigencia de autoritarismo y violencia en las aulas son
también motivo de preocupacion, por su directa relaciéon con la vivencia de los derechos
humanos y la cultura democratica.

Una investigacion efectuada por la psicloga Maria del Pilar Quintero, de la Universidad de Los
Andes, indica que al menos 9 de cada 10 alumnos han sido objeto de maltrato por lo menos
una vez en el transcurso de su académica, desde preescolar hasta sus estudios superiores o
universitarios78.

Otra investigacion del Centro de Investigaciones Educativas Tebas (UCV), realizado en 1992 y
denominada “El aula punitiva”, mostré que el 11% de las actividades que tienen lugar en un
aula (669 de 6.091) se corresponden con sanciones impuestas a los alumnos. Las sanciones
identificadas se desglosan de la siguiente manera: 79,5% corresponden a llamados de
atencion; 13% a amenazas; el restante 7% son castigos, que se desglosan a su vez en 47%
maltratos fisicos, 32% penitencias mixtas (fisicas y emocionales) y 20% penitencias
exclusivamente emocionales79.

La importancia que debe darsele a la formacion de los docentes se convierte en una
necesidad, en el camino de revertir esta realidad. Sin embargo, un estudio de Tulio Ramirez,
también investigador de la UCV y del Pedagdégico de Caracas, realizado con 789 maestros de
educacién basica en instituciones publicas de 4 ciudades del pais, demostré que a los
docentes les gusta lo que hacen y se sienten duefios de las aulas. Las principales quejas se



refieren a descontento con el sueldo, percepcion de que su labor no es apreciada por la
sociedad y quejas por la falta de herramientas para una mejor ensenanza. Por lo menos una
vez, los docentes del estudio pensaron en retirarse de la profesion. Por ello, el investigador
hace un alerta: “S/ no se mejoran esas condiciones, la situacion en los proximos 20 arios sera
de un gran déficit por falta de aspirantes y por migracion de los que estan’80.

Inversiéon en Educacion

En el marco de la Asamblea Nacional de Educacion, la polémica sobre la inversion en
Educacion se hizo notoria, cuando en el acto inaugural de la misma el presidente Caldera
afirmoé: “Que me perdone Leonardo Carvajal, pero agregar en la ley que debe destinarse 7%
del PIB a la educacion no lo considero una salida saludable ni seria eficaz’81. Otros
asambleistas, tal como el Profesor Arnaldo Esté, considera que la inversion por via legal
puede ser peligrosa, “...pero no invalida que se estipule un criterio que refleje verdaderamente
/a intencion de cambiar y mejorar la educacion en Venezuela. Eso nos dejo con graves
preguntas. ¢;Hasta quée punto existe en el Gobierno una decision definifiva de transformar la
prédica vaga en acciones concretas en relacion con el cambio educativo venezolano?'.

“Defensa de una escuela en El Encantado”

A continuacion se presenta el testimonio de Romelia Moreno*, activista comunitaria, acerca de
los problemas que viene enfrentando la comunidad escolar de El Encantado de Petare
(Municipio Sucre - Edo. Miranda), cuya escuela —que fue construida por la Electricidad de
Caracas hace cien afos— ha sido recientemente derribada, sin que las autoridades hayan
aportado una solucién alternativa aceptable:

“A principios de los afios sesenta la escuela pasa a manos de la Gobernacion del Estado
Miranda y empieza un proceso de deferioro. A pesar del abandono progresivo de la
gobernacion por sus escuelas, durante esos arnos la escuela Ricardo Zuloaga habia llegado a
tener, por iniciativa de su directora, comedor escolar y clases de alfabetizacion|...] En 1994 la
directora de la escuela se jubila después de 30 arios de servicio y se agrava el proceso de
deterioro, tanto de la escuela como de la ensefianza: no habia directora, ni subdirectora, las
maestras daban clases cuando querian, no habia personal para limpieza, tenia goteras, los
barios eran inutilizables, etc.

En febrero de 1997, el Concejal de la zona informd en una asamblea de padres y
representantes que tenia una partida de 40 millones para tumbar la escuela y construir una
nueva. La asamblea se opuso a esa infencion y logro suspender la decision porque no habia
ningun proyecto para la nueva edificacion y , sobre todo, por considerar que no habia razones
vélidas para ello.

A partir de ese momento parte de la comunidad comenzo a organizarse alrededor de los
problemas de la escuela. Se hizo un autodiagnostico con las maestras, estudiantes, padres,
vecinos y con la participacion de algunos profesores de la facultad de Arquitectura y
Urbanismo de la UCV. La Electricidad de Caracas se comprometio a hacer un aporte para los
arreglos, siempre y cuando la Gobernacion asumiera su responsabilidad]...]

Nosotros estabamos conscientes de que la escuela no ameritaba ser fumbada sino arreglada.
En noviembre de ese ario, el actual Gobernador manifesto: ‘Si esto es una antigtiedad, mi
abuela se llamaba Juana de Arco... Duélale a quien le duela, e impongase quien se imponga,

[...] La comunidad educativa estuvo de acuerdo porque creyeron, ingenuamente, que con ese
dinero iban a construir una escuela grande y bonita.. Han pasado mas de ocho meses y sigue



sin haber proyecto y ni siquiera han terminado de fumbarla. jNo tenemos escuelal...]

Los nifios que iban a la Ricardo Zuloaga estan metidos en cuatro cubiculos, sin agua, sin
espacio para jugar, sin comodidades, recibiendo clases dos horas al dia, un dia si' y uno
no..[..]".

Este caso refleja por un lado el proceso de abandono al que estan sujetas numerosas
comunidades educativas, y por otro plantea la arbitrariedad que en ocasiones permea la
gestion publica.

* MORENO, Romelia: “Defensa de una escuela en El Encantado’, en Red Solidaria de
Comunidades Auténomas. Dossier presentado en el Primer Encuentro de Habitantes,
Barquisimeto, julio 1998.

Mas alla de la polémica, lo real es que la inversion publica en educacion sigue lejos de los
estandares recomendados por la UNESCO de invertir alrededor del 8% del PIB en Educacién,
ya que este porcentaje se ubica —segun cifras oficiales— alrededor del 3,5%82.

Especial referencia merece el mantenimiento de la planta fisica del aparato escolar, por ser
responsabilidad expresa del Estado (ver recuadro sobre escuela de El Encantado). Segun
Antonio Rodriguez, presidente de la Fundacién de Edificaciones y Dotaciones Educativas
(FEDE), “Dos millardos y medio oforgo el Ejecutivo, a través del Ministerio de Educacion, para
ser distribuidos en todo el pais, ni siquiera equitativamente porque hay estados donde la
Infraestructura es mayor...”83. Ante esta realidad, aboga por la profundizacion del proceso de
descentralizacion del sistema educativo, no porque ello vaya a redundar en una mejora del
sistema educativo, sino “...por que no hay recursos...”, 1o cual evidencia que no se trata de
promover la descentralizacién en base a sus virtudes democratizadoras, sino para alejar del
poder central los problemas derivados de una asignacién presupuestaria insuficiente. “La idea
es que de ahora en adelante participen en la reparacion las alcaldias y las gobernaciones,
porque ya no hay dinero en FEDE para asumir solo el compromisd’ [...] “En este sentido se
Inicio un proceso de reestructuracion, con el cual la fundacion pasara, paulatinamente, de
organismo ejecutor a rector de politicas, atribuciones que le permitirdn, ademdas, asesorar a los
representantes del gobierno local en materia de construccion y planificacion de planteles
educativos’84.Una vez mas se hace referencia a un futuro en que se resolveran los problemas
por la via de la reforma, sin que se planteen soluciones definitivas al déficit cronico del sector.

Por ahora, la realidad es que, segun cifras de la misma FEDE, de las 16.000 escuelas del pais,
s6lo el 47% de ellas esta en buenas condiciones; otro 47% necesita algun grado de
intervencion y 5% (800 escuelas) estan en tan mal estado que requieren de una intervencion
inmediata.

La distribucion del presupuesto fue también fuente de conflictos a lo largo del periodo. Asi, el
déficit presupuestario de las universidades fue planteado por Freddy Malpica, Presidente de la
Asociacion Nacional de Rectores, al Congreso Nacional ya en octubre de 199785. La falta de
respuesta produjo en marzo y julio de 1998 la paralizaciéon de todas las universidades, ante
una deuda con el sector de alrededor de Bs. 2 millardos86. Cabe destacar que por primera vez
en la historia de la democracia venezolana el Consejo Nacional de Universidades (CNU) y la
Asociacion Venezolana de Rectores Universitarios aprobaron una mocion de censura contra
un Ministro de Educacién87, aun cuando finalmente el Congreso venezolano no encontro
bases para censurarlo88.
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