SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

2.1. DERECHO A LA VIDA

El Comité considera que los Estados Parte no s6lo deben tomar medidas para evitar y castigar la privacién
de la vida mediante actos criminales, sino también evitar que sus propias fuerzas de seguridad causen muertes
arbitrarias. La privacion de la vida por las autoridades del Estado es una cuestion de suma gravedad.

Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas

En Venezuela el nimero de casos de per-
‘sonas privadas del derecho ala vida por
la accion de las fuerzas de seguridad del
Estado, en circunstancias que mdican que
la muerte fue causada en forma arbitraria
o intencional, es elevado. Diariamente los
medios de comunicacién informan de pre-
suntos delincuentes dados de baja en su-
puestos enfrentamientos. Esta realidad
pareciera acoger como norma las declara-
ciones hechas por el gobernador de un es-
tadoy reseﬁaJ:ls en el diario El Nacional
_del 4 de mayo de 1988, en las que afirma-
ba: "..he dado 6rdenes para que se dispare
primeroy se averigue despues’. Durante los
sucesos del 27-28 de febrero, un soldado
confirmé que, el disparar primero y pre-
guntar después fue, de facto, la politica
utilizada dentro de las fuerzas de seguri-
dad al declarar ante la prensa "Estamos
dispuestos a matar a quien sea. Esa es la
orden que nos dieron” (5).

El Diputado Carlos Boves en el mes de

abril de 1989, present6 un documento
en el que se indica que en cinco afios
(1983-1988), y sblo en la regién occidental
del pais, por datos extraidos de la prensa,
se registraron mds de 700 muertes en ma-
nos de los cuerpos de seguridad. La res-

ponsabilidad de estas muertes correspon-
den a los siguientes organismos de seguri-
dad:

Poica PIJ- DISIP GN OTROS TOTAL
M W O ” 13 13 73

Estas cifras muestran s6lo un esbozo de

la grave situacion de violacion al dere-
cho a la vida por parte de las fuerzas de
seguridad del Estado.

Desde 1985 el gobierno ha dejado de pu-
blicar las estadisticas sobre denuncias
de asesinatos cometidos por efectivos de
los cuerpos de seguridad. Lo que hace du-
dar de la voluntad de las autoridades de
enfrentar y corregir esta grave situacion y
dificulta la confrontaci6n de informacion
de prensa y de otras fuentes no oficiales.

.A continuaci6n se presentan algunos ca-

sos representativos de la situacion que
vive el pais.

Con frecuencia la victima es acusada de

haber sido delincuente, y esto, al pare-
cer, serfa suficiente para justificar su
muerte, sustituyendo la justicia por ejecu-
ciones-extrajudiciales. También se trata
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de justificar estas violaciones con la excu-
sa de haber ocurrido durante un enfrenta-
miento; esta acusacién, como en el caso de
la masacre de El Amparo, que es ¢l mis
conocido pero no el tinico, es frecuente-
mente desmentida por parientes y amigos
de la victima o por testigos o sobrevivien-
tes de los hechos.

En encro de 1989 siete funcionarios de la

DISIP fueron detenidos por cargos de
homicidio intencional y uso indebido de
armas de fuego, por la muerte de los diri-
gentes agrarios José Encarnaciéon RO-
MERO y José Eliodoro VERGARA,
ocurrida el 03.06.88. La version oficial in-
dicaba que se trataba de peligrosos delin-
cuentes, asaltantes de bancos con amplio
record policial, quienes murieron en un
enfrentamiento con funcionarios de la DI-
SIP. Esta versién fue desmentida por ami-
gosy familiares de los fallecidos, incluyen-
do al Secretario Regional de COPEI en
Anzoitegui.

L os familiares de Jesiis Maria CASTRO

BRICENO (24), se dirigieron en di-
ciembre de 1988 a la Fiscalia General de
la Repiiblica para solicitar una investiga-
cibén sobre las circunstancias de su muer-
te a manos de un funcionario de la DISIP,
ya que consideraban extrafio que habien-
do muerto en un enfrentamiento, el cuer-
po del joven presentara grandes hemato-
mas en la cara, espalda y pecho. Hasta el
{)re_sente se desconocen los resultados de
as investigaciones.

Las primeras informaciones oficiales so-

bre la muerte de Dennis de Jesis VI- -

LLASANA MONTANO (22), lo presen-
taban como un peligroso delincuente,
muerto el 16 de febrero de 1989, al enfren-
tar una patrulla de la PM, en la parroquia
de Santa Teresa, Caracas. El joven resultd
ser el estudiante de Ingenieria Eléctrica
con ¢l mejor promedio académico. Segtin
testigos, Villasana tuvo una discusion con
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un vigilante privado del edificio donde
vivia; durante la discusion una patrulla de
la PM pas6 por el lugar y hubo un force-
jeo en el que uno de los policias dispar6
a Villasana en la espalda, mat4andolo casi
instantdneamente. En la declaracion ante
la Juez Nelly Morillo de Mendoza, los po-
licias ratificaron que Villasana fue enfren-
tado mientras trataba de asaltar a un co-

‘merciante. Por su parte en su declaracion,

el supuesto asaltado negé haber visto a Vi-
llasana. En el mes de julio la Juez dict6 au-
to de detencién en contra de los agentes.

A la vez se hace necesario sealar la vio-
lacién al derecho a la vida por parte de
efectivos fuera de servicio que consecuen-
temente no deberfan portar arma regla-
mentaria. Son muy frecuentes los casos en
ue efectivos se sirven de su arma de re-
amento para arreglar cuentas o en cir-
cunstancias.que no estin relacionadas con
su servicio. Esto muestra la urgente nece-
sidad de una mis clara reglamentaci6n
del uso de armas de fuego utilizadas por
la policia y cuerpos militares, y su imple-
mentacion.

Maria Teresa RODRIGUEZ (45), falle-
ci6 a finales de julio por disparos en la
regién abdominal. La sefiora Rodriguez
trabajaba como administradora de un bal-
neario en el distrito Mara, (Edo. Zulia).
El funcionario que le dispar, adscrito a
la DISIP hizo uso de suarmade re%lamen-
to contra la mujer en un franco abuso de
sus funciones, tras negarse a cancelar la
tarifa de estacionamiento del balneario.

E120.08.89, muere de un disparo enla ca-

ra Alejandro BENEDETTI (18), en el
Barrio El Amparo (Caracas), al darse una
discusion entre éste y tres funcionarios de
la PM por querer entrar en una fiesta a la
cual no habia sido invitado; la muerte se
produce tras un forcejeo con los funciona-
rios policiales, quienes no estaban autori-
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zados a portar el arma de reglamento, por
no encontrarse en servicio activo al mo-
mento del incidente.

Tal vez no de manera sistematizada, pero
de todas formas muy preocupante, s la
muerte de personas en manc- 4e efectivos
de la policia y cuerpos militares a causa de
torturas y malos tratos, En estos casos la
- verdadera causa de muerte vienen cubier-
ta por informes médicos incompletos o
falsos, que no mencionan las heridas su-
fridas por las torturas o se acusa a la victi-
ma de haberse suicidado. '

"Tulio SIVIRA (39), entrenador de aje-

drez del Instituto Nacional de Depor-
tes, fue detenido en las cercanfas de la Ca-
tedral de Coro (Edo. Falcon) el 26.11.88,
presuntamente a causa de una denuncia
presentada por un sacristdn de la Cate-
dral, quien habria afirmado que el entre-
nador estaba en estado de embriaguez, lo
cual es imposible, dado que su condicién
de epiléptico le impedia consumir bebidas
alcoholicas. Sivira fue detenido por una
patrulla de ia policia y, segfin testigos, fue
golpeado. Un hermano de las victima se
presentd a la dependencia de la policia
ese mismo dia para solicitar su libertad, y
advertir sobre la seria enfermedad de la
que éste sufria. No se le permiti6 visitar a
su hermano y se le dijo que regresara al
dia siguiente con un certificado médico.
El 27 de noviembre, el hermano fue nue-
vamente al retén donde se le comunico
que Tulio Sivira habia sido hospitalizado;
cuando llegd al hospital, el portero le in-
formé que su hermano habfa ingresado
muerto. Los familiares hablaron con el
médico forense, quien certifico que la
muerte se habfa producido por asfixia
mecénica debido a ahorcamiento. Priva-
damente un médico informé a los familia-
res que el cuerpo de la victima presenta-
ba hematomas. Las declaraciones dadas
por el comandante de la policia ante la
Asamblea Legislativa que investiga el ca-

50, se contradicen con el informe del fo-
rense en cuanto a la hora y las circunstan-
cias del fallecimiento.

Victor Manuel ESPINOZA (53), muri6
por asfixia mecénica, producida por
una bolsa de pléstico, cuando era someti-
do a interrogatorios por funcionarios de
laPTJ en Barrancas. {iido. Barinas), en el
mes de abril de 1989. La victima fue dete-
nida en relaci6n a la muerte de su amigo
Maximiliano HEREDIA. Este fltimo
habia sido detenido y hay testigos que ase-
uran haberlo visto salir en un vehiculo de
a PTJ con rumbo desconocido y que dos
horas méas tarde ingresé muerto a la
morgue del hospital local. La investiga-

" ¢ién quedd en manos de la PTJ de Cara-

cas.

Luis Alcides ALVIAREZ (33) fue dete-
nido el 19 de septiembre de 1989 cuan-
do unos efectivos de la DIM se presenta-
ron en su casa preguntando por su padre.
Esa misma tarde sus familiares sc entera-
ron de su muerte en las dependencias de
la DIM en Boleita Norte, Caracas. La
version oficial afirma que Luis Alcides se
habria ahorcado, pero cuando sus familia-
res recibieron el cadaver, se percataron
de que éste presentaba las huellas de una
%olpiza brutal, ademds de hematomas,
racturas y quemaduras. Los familiares
afirman que Alviarez no tenfa anteceden-
tes penales o policiales y tampoco sufria
de trastornos emocionales que lo induje-
ran a suicidarse. El Director de la DIM,
Herminio Fuenmayor, y el Coronel Villa-
lobos relataron que Alcides fue solicita-
do para interrogatorio, por una comisiéon
del Tribunal Militar de San Cristébal a
causa de la pérdida de un cheque por Bs.
55.000 de la Prooveduria Militar de San
Crist6bal (Edo. T4chira). La esposa de la
victima trabaja en esa dependencia y ella
habia hecho denuncias respecto a irregu-
laridades, con desfalcos de hasta Bs. 2 mi-
llones ante la Contralorfa Interna de las
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FFAA lo que caus6 la destitucién de va-
rios funcionarios. La familia presume que
se trata de un acto de venganza provoca-
do por las denuncias por corrupcién que
hizo la esposa de Luis Alcides Alvidrez.

El uso innecesario de violencia en mani-

festaciones o marchas, especialmente
estudiantiles, también es uno de los facto-
res que viene a engrosar el nimero de
muertos victimas de las fuerzas de seguri-
dad del Estado.

E120.02.89 Carlos YEPEZ, empleado de

la U.C.V., muri6 en la sede universita-
ria por disparos efectuados por agentes
de la PM, en clara violacion de la auto-
nomia universitaria,

Gonzalo JAURENA ABASAL. (22),

estudiante de la Universidad 3imén
Bolivar muri6 en Caracas ¢l 04.04.89. Jua-
rena participaba ese dia en una marcha de
estudiantes de secundaria que exigfan el
cumplimiento del medio pasaje de trans-
porte para estudiantes. & primera ver-
sién oficial lo presentaba como un enca-
puchado que portando una pistola 9mm.,
enfrent6 a una patrulla de la PM. Mientras
testigos afirman que Juarena fue introdu-
cido sin heridas de ninguna clase en un
vehiculo de la PM y luego apareci6 en un
hospital con un disparo por laespalda. La
PTJ identific al cabo de la PM Alexis
Pifia como autor del disparo, pero insisti6
en la versi6n de enfrentamiento. Ante ello,
familiares de Juarena y autoridades de la
Universidad solicitaron la intervencién de
la Fiscalia.

Con frecuencia el funcionario indiciado

continfia sus labores dentro de los cuer-
pos de seguridad del Estado, o simple-
mente es despedido o transferido dando
asi la certeza que el Estado abandona al
cuidadano a su propia suerte. También
se han dado casos donde tras haber en-

contrado a efectivos responsables de ac-
tos criminales y haber cumplido senten-
cia, éstos son reintegrados al cuerpo don-
de prestaban servicio al cometer el
crimen. A juicio de PROVEA, esta
gréctica es inaceptable, ya que los miem-

ros de los cuerpos de seguridad del Es-
tado deberian tener una carrera impeca-
ble y, sobre todo, no tener entecedentes
penales,

Lafalta de aplicacion de medidas judicia-

les contra agentes de la policia o milita-
res que cometen abusos de poder hace de
laimpunidad una pricticay a su vez pro-
mueve dentro de los cuerpos de seguridad
del Estado un comportamiento delictivo
por parte de individuos.

En el mes de agosto de 1989 la madre de
Williams OVALLES RUIZ, muerto en
ElJunquito (Distrito Federal) el 14.07.85,
al recibir un disparo por parte de un fun-
cionario de la PM en estado de embri-
guez, acudi6 a la prensa pidiendo se agili-
cen las investigactones, pues a més de cua-
tro afios del crimen, el indiciado no ha si-
do procesado, debido que ¢l examen psi-
uidtrico practicado por la medicatura
orense no habia sido enviado al Tribunal.
La madre seftalé6 que el funcionarion de
policia continua activo.

Leonardo José ACOSTA RODRI-
GUEZ, (28), fue muerto por miembros
de la GN, el 11.01.89. La versi6n oficial lo
resent6 como un delincuente a quien se
¢ encontr6 un paquete de cocaina, muer-
to al resistirse al arresto en el interior de
su vivienda. Sin embargo, la Fiscalfa Ge-
neral ordené una investigacién de 'nudo
hecho’ contra cinco GN. Elizabeth Ferrei-
ra, esposa de Acosta y testigo del suceso,
quien fue detenida tras la muerte de su es-
poso, negb desde un principio la versién
de la GN. Ferreira fue puesta en libertad
dos semanas después. En el mes de mar-
zo el Juez Enrique Castillo, del Juzgado
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Primero de Primera Instancia en lo Penal
dict6 auto de detencién al efectivo de la
GN Jose Félix Marcano por la muerte de
Acosta, dejando una everiguacién abierta
por drogas a Guillermo Colina y al sargen-
to Marcos O’Connor. En cuanto a Ferrei-
ra el Juez declar6 cerrado el caso. Tam-
bién se conocid que el protocolo de autop-
sia de Acosta demostrd que éste no con-
sumia drogas. En el mes de junio el padre
de Acosta solicité la intervencién del Mi-
nistro de Defensa y del Comandante Ge-
neral de la GN, al constatar que los res-
ponsables de la muerte de su hijo-aiin no
se habfan presentado ante el Juzgado, pe-
se a que ya habfan pasado varios meses
desde que el Juez ordené a los funciona-
rios que s¢ pusieran a derecho.

En el mes de septiembre, la familia de
Hugo Esteban CEDENO solicit6 la in-
tervencion de la Fiscalfa General para in-
vestigar la muerte del joven, ocurrida el
2:06.89. Cedeiio fue detenido y esposado
or funcionarios de la DISIP y de la Pre-
ectura del Municipio Vargas, (Distrito
Federal). Un funcionario de la DISIP fue
arrestado, pero los efectivos de la Prefec-
tura, inicialmente detenidos, se encuen-
tran nuevamente en libertad y realizando
sus labores diarias.

Se hace necesario mencionar que*fami-

liares de victimas muertas por agentes
de los cuerpos de seguridad del Estado,
cuando denuncian los hechos, con fre-
cuencia se convierten a su veZ en victimas
de amenazas por parte de efectivos évsr
Capitulo 2.4). Estos hechos, laimpunidad,
los comunes retrasos y amafiamientos que
sufren los procesos judiciales, mas la pro-
funda situacion de inseguridad que vive el
pueblo venezolano frente a las fuerzas de
seguridad hacen que muchas personas no
presenten denuncia ante las autoridades
por temor o por que no tienen confianza
en el sistema judicial. Muchas veces el tini-
co recurso es acudir a los medios de co-
municacion para denunciar los atropellos
de los cuales son victimas, en busca de al
menos una revindicaciéa pablica.

Se ha presentado una breve gama de ca-

sos representativos de los cientos de ca-
sos pendientes de violacién del derecho a
la vida, en un patrén que se repitié con
mayor crudeza en El Amparo y durante
las protestas de febrero. Una lista general,
alin incompleta, de éstos y otros casos se
presenta en el Anexo 1.




2.2.1. MASACRE DE EL AMPARO

Cualquier semejanza con la realidad...

La informacién oficial reproducida en la prensa indicé que se habia producido un enfrentamiento entre
fuerzas del Estado y un grupo de guerrilleros en el que habfan muerto 9 irregulares (...) Se agregaba que el
Comisario*Lépez Sisco encabezaba una comisidn conjunta de la DISIP y las Fuerzas Armadas que desde
hacfa cuatro meses realizaba un rastreo en la zona de Yaracuy ¢n busca de una reunién cumbre de lideres
guerrilleros. Una comisién de Diputados de la Asamblea Legislativa del estado Yaracuy fue designada para
investigar los hechos (...) Un miembro de la Comisién, el diputado de COPEI Giomar Ojeda Alcald, dirigié
una comunicacién al Secretario General del partido: "Cabe destacar que de acuerdo a la poca informacién
que del caso tenemos podemos presumir que en el hecho se produjo una masacre y no un enfrentamiento
como se ha querido hacer ver ante la opinién piblica (...) Segun el informe del Forense y el Pat6logo, todas
las victimas mueren por fractura de craneo y estallido del mismo, asi como muitiples heridas en el térax’. En
una denuncia elevadada a la Fiscalia General de la Repiblica y al Congreso de la Republica, el Diputado
[Raul] Est¢ manifiesta que en su opinion, ’no hubo combate en ¢sa zona en virtud de que no hay signos de
enfrentamiento (...) La orden de pasar a jurisdiccién militar el caso, [tuvo el efecto de] soslayar...el derecho
gue tiene la prensa de informar objetivamente sobre lo sucedidoy la Asamblea Legislativa del Estado Yaracuy
¢ investigar los hechos’(...) En el mismo informe se consigné el testimonio de un presunto sobreviviente,
quien relata: ’se han dicho muchas cosas de nosotros. Que si éramos guerrilleros, o traficantes de drogas y
tantas cosas mds. Todo eso es falso. Nosotros simplemente éramos un pequefio grupo con la esperanza de
poder hacer algo por nuestro pueblo. Ni siquiera hablamos nunca de crear un partido ni nada de eso (...) Yo
recuerdo como que acababa de dormirme cuando de pronto se formé un estruendo tremendo, con tiros o
mejor dicho, rdfagas muy fuertes (...) como tenfa mi hamaca colgada hacia el lado de la quebrada, empecé a
arrastrarme lo mds rdpido que pude hacia ella (...) Yo, miren, no sabia ni lo que hacfa. Me dié como una
especie de sensacién de cobardia por estar huyendo y no quedarme allf donde estaban matando a mis amigos,
pero corria reptando, desesperado, por la barranca. Llegué a la quebrada y pasé al otro Jado sin detenerme.
Cuando el estruendo quedgz mis espaldas me levanté y corrf de pie hacia la montafia..’ El testimoniante
declara temer por su vida, razén por la cual se disponia a dejar el pais” :
El Caso Yumare, en Amnistia Internacional, Memorandum al Gobierno de Venezuela. Londres, octubre
1988. :

barcacién en el Caiio La Colorada, zona
del rio Arauca, que marca la frontera con
Colombia. Dos sobreviven y logran esca-

a. Primeras informaciones

Pocos dias después de que Al diera a co-

nocer su "Memorandum al Gobiemo de
Venezuela", en el cual se pone en entredi-
cho la versién oficial de enfrentamiento en
el caso de Yumare, la opini6n pablica na-
cional recibe la noticia de que el 29 de oc-
tubre de 1988, 16 guerrilleros, pertene-
cientes al Ejército de Liberacién Nacional
(ELN) de Colombia, habrian resultado
muertos al enfrentar a fuerzas venezola-
nas en el Cafio La Colorada (Edo. Apu-
re). No se registraron bajas del lado mili-
tar. Al dia siguiente la noticia es desmen-
tida. Son 14 los muertos (ver Anexo 1), y
no.eran guerrilleros, sino pescadores ve-
nezolanos, desarmados, que fueron some-
tidos a disparos durante m4s de media ho-
ra, mientras estaban a bordo de una em-

par: Wolmer PINILLA y José Augusto
ARIAS, quienes se refugiaron en una fin-
ca cercana y al dia siguiente presentan su
version ante el Comandante de la Policia
de El Amparo, quien les brinda protec-
cién. El Presidente Lusinchi pide al Mi-
nistro de la Defensa una investigaci6n, pe-
ro en sus declaraciones deja abierta la du-
da sobre la nacionalidad, antecedentes,
ideas politicas y porte de armas de los fa-
llecidos, sin descartar la hip6tesis de un
enfrentamiento. La Fiscalia General afir-
ma que, si se comprueba que no hubo en-
frentamiento, el caso debe ser pasado a la
justicia ordinaria. El Comando Especifi-
co General En Jefe José Antonio Péez
(CEJAP), formado por fuerzas del ejérci-
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- to, DISIP y PTJ fue ¢l responsable de la
operacion. A diez dias de lo sucedido, el
Congreso de la Republica crea una "Co-
mision Especial de la Comision Delegada
para conocer los Hechos Ocurridos en E!
Amparo, Edo. Apure" (6). Los hallazgos y
"conclusiones de la Comisién Especial

" '(CE) tienen la peculiaridad de haberse
basado fundamentalmente en las interpe-
laciones realizadas a funcionarios oficia-
les, por lo que PROVEA valora este in-
forme como una fuente seria y confiable
de informaci6n.

1. Dudas sobre la nacionalidad y anteceden-
tes de los afectados

Las primeras informaciones indicaban

que todos los fallecidos eran guerrille-
ros colombianos. En la interpelacion re-
alizada por la CE al General de Division
Humberto Camejo Arias, Comandante de
la Segunda Divisi6n de Infanteria con se-
de en San Cristébal, éste infomé que "ahf
hablan siete (7) colombianos, no uno (1),
siete (7) colombianos con doble cedula-
cion"(CE 50); el Director de la DISIP,
Profirio Valera, afirmé: "no le puedo ase-
gurar pero, si-tengo conocimiento que va-
rios de ellos, cuatro (4), creo que seis (6) de
ellos son colombianos” (CE 51). Tras in-
terpelar a diversas autoridades, la CE lle-
ga a la conclusidn de que "de los diez y seis
(16) ciudadanos afectados por lo acaecido
en el canio La Colorada, sélo uno de ellos
es de nacionalidad colombiana. Sefala-
miento que hacemos a objelo de finiquitar
la confusién creada sobre la nacionalidad
deellos" (CE 53). Entodo caso, PROVEA
considera que la nacionalidad de los afec-
tados no tendrfa que ser un elemento que
{ustiﬁcase su muerte, ni la persecucion de

os sobrevivientes.

En cuanto a los antecedentes y presunta

actividad guerrillera de las victimas, el
Gral. Camejo Arias dijo ante la CE: "en
esas zonas ribereias, seriores Diputados,

précticamente nadie se salva de estar invo-
lucrado en cualguier delito, por muy chi-
quitico que sea, ahi todo el mundo estd in-
volucrado..."(CE 50). El Director de la
DISIP afirmé: "inclusive tengo conoci-
miento que varios de ellos tienen antece-
dentes por atracos, por hurtos, por extor-
sion, mds aiin, uno de los sobrevivientes,
los llamados sobrevivientes tienen antece-
dentes, uno tuvo tres (3) anios preso en la
Cdrcel de Santa Ana, creo que por atraco o
robo, por atraco o por hurto"(CE 51). El
Director de 1aPTJ, Mauro Yanez Pasare-
lla, declar6 ante la CE: "Si les puedo ade-
lantar que varios de ellos registraron ante-
cedentes policiales” (CE 51), pero negd
que registraran antecedentes penales. El
Capitdin de Corbeta Ali Coromoto
Gonzilez declar6 que tanto los fallecidos
como los sobrevivientes tenian antece-
dentes en el Departamento Administrati-
vode Seguridad (DAS) de Colombia, afir-
macién desmentida por el Director Sec-
cional del DAS de Arauca, en comunica-
cién de fecha 05.11.88 al igual que por el
Director del' DIM, Vice-Almirante
German Rodriguez Citraro, quien in-
formé ala CE que "no tenian registro... nin-
guno", (CE 52), ni los 14 fallecidos, ni los
2 sobrevivientes y aclar6 "yo no he ordena-
do ninguna comisién al DAS en Colombia"
(CE 52-53). La CE consider6 descartadas
las versiones seglin las cuales los falleci-
dos y los sobrevivientes tenian anteceden-
tes penales o como subversivos y, en rela-
cién a la afirmacién del Gral. Camejo
Arias, expresé que "no es posible que
ningin ciudadano sea sospechoso y pre-
sunto delincuente por el s6lo hecho de vivir
y trabajar en una zona fronteriza" (CE 51).

2. Hubo enfrentamiento?

En los dias previos a la masacre, coman-

dos del CEJAP realizan dos operativos
de rastreo, denominados Anguila I
(21.10.88) y Anguila IT (24.10.88); ninguno
de estos operativos encontré evidencias
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del grupo subversivo que, de fuentes con-
fidenciales y supuestamente confiables,
habfa obtenido informacién el CEJAP.
Una tercera operacion de rastreo, Angui-
la 111, es autorizada por escrito por el Co-
ronel Enrique José Vivas Quintero, Co-
mandante del CEJAP, para ser realizada
€l 29.10.88. La misi6én de Anguila II] era,
segfin el Capitan de Corbeta Ali Coromo-
to Gonzalez, "efectuarun patrullaje, rastreo
y estos lineamientos en el sector del Cano
La Colorada, a fin de detectar y detener a
presuntos subversivos que se andan despla-
zando por el sector en lanchas" (CE 22), lo
cual causa extrafieza a la CE, pues si el su-
uesto grupo subversivo se trasladaba en
anchas, "como fue que el CEJAP no utilizé
ningiin medio- acudtico o aéreo para dete-
nerlos, o para que una vez detectados se les
impidiera la huida" (CE 22). Por otra par-
te, si de las informaciones confiables del
CEJAP se desprendia que el supuesto
grupo subversivo habia incursionado en
territorio venezolano para volar un oleo-
ducto, realizar un secuestro o atacar con
explosivos a vehiculos militares, resulta
extrafio que "si de verdad llegaron con in-
tenciones dolosas, hubieran dejado dicha
lancha sin gasolina en el motor, siendo que
era su inico medio de escape. A no ser que
se asuma la hipdtesis de que eran muy des-
cuidados o irresponsables en una aventura
suicida" (CE 28), lo cual también expli-
carfa por qué muchos de los fallecidos
vestian pantalones cortos y sandalias, y no

ropa més acorde con la "operacién" que

estaban por realizar. Todos los comandos
del CEJAP que declararon ante la CE
afirmaron que todos los fallecidos porta-
ban armas de fuego, cortas y largas. Sin
embargo, en el lugar sélo se localizaron
cuatro armas cortas y cuatro largas, por lo
que "esta version de las armas parece care-
cer de veracidad" (CE 23}, por todo lo cual
concluye la CE que los 14 pescadores "pe-
recieron en un hecho distinto a un enfren-
tamiento-militar" (CE 57).

3. Pinilla y Arias: Sobrevivientes o actores?

Tan pronto como los sobrevivientes dan

a conocer su version de los hechos, se’
les descalifica, haciendo mencién a su-
puestos antecedentes penales, los cuales,
como ha quedado demostrado, no tenfan
fundamento. Se dice también que son "ac-
tores", enviados por la guerrilla para con-

_ fundir las investigaciones. Se afirma que

esimposible salvarse anado en el Cafio La
Colorada, en virtud de que al momento de
hacerse la reconstruccidn de lo sucedido,
semanas mas tarde, cuando el nivel del
agua del Caiio habia bajado considerable-
mente por el comienzo de la sequfa, en
efecto, era dificil nadar. Sin embargo,
considerando el nivel alto de las aguas pa-
ra fines de octubre y después de oir las de-
claraciones de los comandos del CEJAP,
enrelacion al tiempo transcurrido en el ti-
roteo, la CE llega a la conclusién de que
"cualquier persona que se hubiera lanzado
al agua en el momento en que comenzé el
supuesto enfrentamiento, pudo haber reco-
rrido mucho mds de trescientos (300) me-
tros nadando y ocultarse”" (CE 29).

Finalmente, estdn las declaraciones brin-

dadas por Adan de Jesis Tovar, Co-
mandante de la Policia de El Amparo, an-
te micmbros de la Comisién de Justicia y
Paz del Secretariado Conjunto de Reli-

~ giosos y Religiosas de Venezuela (SE-

CORVE) quien afirmé que:

"El sdbado 29 por la tarde me ilegan las priméras no-
ticias de que algunas personas que salieron a pescar
no han re; do... posteriormente me encuentro
con Hip6lito, de la DISIP... me brinda un palo de
ron, diciéndome: *éQuieres un trago de ron de gue-
rrillero? {No sabes lo que pas6? Pues hemos mata-
do a catorce guerrilleros... se nos escaparon dos’.
Hipélito trafa dos litros de ron y una atarraya. "All{
estaba un amigo tuyo... {No lo sabes?... Entonces, es
mejor que no te diﬁ:’ te enterards mafana, cuando
leas el periédico... Me di6 vaina matarlo, pero tenfa
que hacerlo'... La gente segufa preguntando, espe-
cialmente una anciana preguntaba por su hijo que
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habia salido a pescar. El doming0 en la mafiana, co-
mo a las ocho y media, me vesti de civil y sali a la ca-
He, pues ya eran muchas las mujeres que venian a
preguntarme si sabfa algo de su esposo, hijo, ... Ya
llevaba una lista de once personas que habian sali-
do a pescary no regresaron... Indagandoy caminan-
doporlacalle, viun ‘frupo de ‘ﬂente... Una mujer lio-
raba, me acerqué y vi que ten{a un periddico en don-
de sefialaba la foto de un hombre que estaba en el
suelo, boca abajo, y diciendo: ’este es hijo de...” Les
dije que por favor, no dieran esa noticia asf, de esa
forma... Continvaron los rumores, comentarios..., y
a la tarde recibi un sefior que venia a buscarme de
parte de dos sobrevivientes que me pedian que los
protegiera. Convidé a un ffemey me fui al lugar in-
dicado, donde los encontré... Los llevé a tomar café
y un fresco, los traje al Comando, donde la gente es-
peraba... El pueblo estaba allf para guardar sus vi-
das. Después recibi’ una llamada del Capitdn Saya-
£0 que me preguntaba por los dos muchachos y me
pedia que se los mandara... Le contesté que no podia
entregarlos, que ellos me habian pedido proteccién
yyo era el responsable de ellos..., que no se los en-
tregaria. S6lo los entregaré al Fiscal del Ministerio
Piblico que vendria por ellos el lunes en la mafnana.
El Capitdn me respondi6: 'no importa, no les va-a
pasar nada... mdndamelos sin Oficio’... En la misma
noche apareci6 ] capitdn Sayago con cinco efectivos
de la Guardia, abrig:xdosc paso entre la gente a cu-
latazo limpio. La gente, al verlo, empez6 a cantar el
Himno Nacional con la Bandera €n las manos... en
el forcejeo, €sta se rompid... el Capitdn avanzé ha-
cia la puerta de la Prefectura donde yo estaba para-
do, pero se detuvo a unos metros” (7).

Adaén de Jestis Tovar fue objeto de diver-

sas amenazas y presiones para que de-
clarara ante ¢l Tribunal Militar sobre las
supuestas actividades "subversivas" de
Arias y Pinilla, La Prefecta de Guasduali-
to, Nahir Orozco, es destituida en febrero
de 1989, por denuncias segiin las cuales
habia ejercido fuertes presiones sobre To-
var, a fin de que desmintiera el testimonio
ge los sobrevivientes ante el Tribunal Mi-
itar,

Arias y Pinilla habian sobrevivido, en
efecto, a una masacre en el Cano La Co-
lorada,

b. Una investigacion llena de obsticulos

" 1. Las fallas de inteligencia y la disminucién

del componente militar del CEJAP,

EI1CEJAP fue creado por Decreto Presi-

dencial el 28.10.87, para "garantizar la
integridad de la frontera terrestre en la fran-
ja limitrofe sur-occidental del pals, planifi-
cando, organizando y ejecutando operacio-
nes orientadas a combatiry erradicar el nar-
cotrdfico, la subversion, el contrabando, el
abigeato y el hampa comuin (...) Depende
directamente del Presidente de la Republi-
ca y operacionalmente del Ministerio de la
Defensa" (CE 5). Eventualmente, pueden
integrarse representantes de organismos
de seguridad del estado: DIM, DISIP,

. DIEX y PTJ. En la operacién Anguila 111

participan 20 integrantes del CEJAP:
cuatro del Ejército, nueve de la DISIP,
siete de la PTJ y Huber Bayona Rios, alias
"Yaruro", confidente del CEJAP.La DIM
no particip6 en las labores de inteligencia
para esta operacion, pues habfa sido sepa-
rada del CEJAP en marzo de ese mismo
afio, "lo cual desdice de la capacidad de
procesar inteligencia del CEJAP si no con-
taba con el apoyo del organismo venezola-
no de inteligencia militar con mds experien-
cia, capacidad y cobertura (...) En el caso
de las operaciones Anguila I, Anguila Il y
Anguila I11, las labores de inteligencia eran
esencialmente realizadas por personas vin-
culadas a la DISIP, sin la participacion di-
recta de la Direccion General Sectorial de
Inteligencia Military, los resultados produ-
cidos por estas labores de inteligencia no
eran confiables" (CE 35-34). "En las labo-
res de inteligencia que sirvieron para justi-
ficar las operaciones Anguila 1, Anguila I
y Anguila III participan, de una u otra for-
ma, los ciudadanos Henry Lépez Sisco,
Celso Rincén Fuentes y Huber Bayona
Rios" (CE 34). Es decir, que en una ope-
racién eminentemente militar, el compo-
nente militar fue minimo, lo cual, como se
desprende de los hallazgos de la CE,




tendria repercusiones en el curso de los
hechos y de su investigacion.

2. Quiénes y c6mo realizan las primeras in-
vestigaciones?

Entre el momento del supuesto enfrenta-

mientoy la llegada de las primeras per-
sonas al Cano La Colorada, transcurren
dos horas; "fue un lapso muy largo en el
cual pudieron suceder muchas cosas" (CE
31). Los primeros en llegar son €l Gral.
Camejo Arias y los periodistas, quienes
fueron trasladados en helicopteros. Ha-
biendo un helicoptero a quince minutos
de vuelo de donde se encontraba el Gral.
Camejo Arias, "no se entiende cémo, si el
Gral. Camejo Arias y el Batallén de Selva
se encontraban tan cerca del Cario La Co-
lorada, no llegaron antes" (CE 30). Poste-
riormente llegé el Batalion de Selva, y la
PTJ de Guasdualito fue la Gltima en lle-
gar; "se pudo apreciar que las personas que
llegaron al Cario La Colorada tomdron en
sus manos armas de fuego, proyectiles, ro-
pas, etc., lo cual no debi6é ser permitido
[pues] evidentemente pueden haber modi-
ficado su ubicacion antes de la llegada de
la PTJ, a pesar de que siete (7) funcionarios
de este organismo formaban parte del gru-
po de comandos del CEJAP que participé
en los hechos" (CE 47).

En cuanto al levantamiento de los

cadaveres, ni el Jefe de la Region Andi-
na, ni el de la Seccional de la PTJ en Guas-
dualito estuvieron presentes, y admitieron
ante la CE que "no se ha podido hacer una
investigacion en el sentido amplio de la pa-
labra, y en eso vamos a ser honestos, ha po-
dido ser deficiente” (CE 45); afirmaron que
no se habia realizado prueba de parafina
a los cuerpos porque la PTJ no tenfa ma-
terial suficiente para hacerlo, ni en Guas-
dualito ni en San Crist6bal, "pero estamos
en la presencia de un posible enfrentamien-

to" (CE 45), declar6 uno de ellos. Tampo- *

co se realiz6 levantamiento planimétrico

al momento de levantar los cuerpos ni se
hicieron registros dactiloscopicos. La CE
"comprobé la ausencia de una serie de pro-
cedimientos cientificos en materia crimi-
nalistica y forense que permitiera arrojar lu-
ces sobre lo que realmente ocurrié (...) Por
razones que deberian ser investigadas por
las autonidades judiciales competentes, el
Cuerpo Técnico de Policia Judicial no re-
alizé los mencionados procedimientos, ni
luego fueron ordenados por el Juez Militar
de San Cristébal que conocié del presente
caso [por lo que] esta Sub Comisién Espe-
cial tomo la iniciativa de solicitar formal-
mente la exhumacion de los trece caddve-
res enterrados en El Amparo. Por motivos
que desconocemos, la solicitud inicial de
exhumacion que le hiciéramos al Juez Mi-
litar de San Cristobal nos fue negada en ba-
se a formalismos que a juicio de esta comi-
sién constituyeron obstdculos para el desa-
rrollo de nuestra investigacion, retardando
la realizacion de esa actuacién que por lo
demds el Tribunal estaba en la obligacion
de realizar de oficio, en cumplimiento de lo
dispuesto en el Articulo 18;7 del Cédigo de
Justicia Militar" (CE 47-48).
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3 An'oja Ia exhumacion elementos nuevos?

Pespués de insistir mediante diversos
mecanismos, la exhumacién se realizé
los dias 26 y 27 de noviembre de 1988, con
la presencia de la CE, un grupo de patélo-
0s y técnicos nombrados por el juez mi-
itar y dos familiares de cada una de las
victimas. La CE solicit6 al juez militar co-
pia del resultado de la exhumacién, sin
que llegara jam4s a recibir, bien fueran los
resultados, o bien una comunicacioén ex-
plicando las razones por las cuales la soli-
citud de la CE no podia ser atendida. Me-
dios de prensa informaron que los cadave-
res presentaban tiros de gracia; nueve de
los catorce cad4veres presentaban dispa-
ros en el crdneo y once tenian heridas en
la espalda.




LLa Comisién de Justicia y Paz de SE-
CORVE, da cuenta del relato de varios
familiares: "No podiamos reconocer a
nuestros seres queridos"; "Yo tuve que mi-
rarlo unas cinco veces para darme cuenta
que era mi hijo"; "Estaban como quema-
dos, como si les hubieran echado dcido por
la cara"; "mi hijo era blanquito y estaba ne-
oy deformado y el pelo como quemado”;
tiros en la frente, en los ojos, en la nariz";
“al menos tres de los muertos iban vestidos
con una ropa extraiia'; "todos tenian la ca-
‘ra ennegrecida y deformada, y el pelo como
churruscado"(8).

E stos testimonios coinciden con lo obser-

vado por la CE: "Esta Sub Comisién
quiere expresar la existencia en los caddve-
res exhumados,-de gran cantidad de perfo-
raciones de bala con orificio de entrada por
laespalda y parte posterior de la cabeza, al-
gunas de ellas e](e)ctuadas por disparos a
muy poca distancia del cuerpo, lo que ha-
ce presumible que la muerte de los catorce
(14) pescadores no fue producto de un en-
frentamiento, sino de un hecho distinto"
(CE 49). '

4. Otros obstiaculos

L CE expres6 que en el curso de sus in-

vestigaciones no obtuvo una actitud de
cooperacion por parte del Juez Militar
Ricardo Pérez Gutiérrez, por lo que "con-
sideramos que es procedente abrir una ave-
riguacion exhaustiva de la actuacion del re-
ferido juez, llevada a cabo desde lafecha en
que asumié dicho cargo hasta hoy" (CE
58). Aunque la recusacién del Juez Pérez
Gutiérrez fue mas tarde solicitada formal-
mente, al momento de producirse este In-
forme, la Direccion de Justicia Militar no
hadado a conocer los resultados de sus in-
vestigaciones al respecto.

Qftra irregularidad en la que incurri6 el
mencionado juez, tenia que ver con el

manejo que se hizo de las declaraciones
de Huber Bayona Rios (Yaruro), colom-
biano confidente del CEJAP. Segiin el
Crnel. Enrique José Vivas Quintero, Ba-
yona Rios "en este caso no tiene nada que
ver" (CE 20); por su parte, el Director de
la DISIP dijo desconocer de la participa-
cibn de Bayona y de Celso Rincén
(Hipdlito) en los hechos.

El Director de la DIM informé6 a la CE

que detuvo a Bayona y lo interrogé, lle-
gando a la conclusién de que tenia parti-
cipacion directa en lo sucedido en el Cafio
La Colorada, razén por la cual lo remite
al Juez Pérez Gutiérrez, quien lo dej6 en
libertad casi de manera inmediata. En ju-
lio de 1989, el Juez Pérez Gutiérrez dictd
auto de detencion contra Rafael BA-

‘RRETO, Vice-Presidente de la Ciamara

de Comercio del Dtto. Pdez del Edo.
Apure, dos efectivos de la DIM y un civil
adscrito a la DISIP, considerando que es-
taban incursos en complicidad en el "se-

: cuestro” de Bayona Rios. Barreto se con-

sidera perseguido politico de la Justicia
Militar y solicita asilo en la Embajada de
Costa Rica, donde permaneci6 "en cali-
dad de huésped” por varios dias. Dos he-
chos llaman la atencion en relacion con la
actuacién del juez en este caso: por una
parte, el secuestro es un delito tipificado
en el Cédigo Penal, por lo que, si en efec-
to se hubiese producido, los indiciados
debieron ser procesados por tribunales
ordinarios; el supuesto "secuestro” no fue
mds que una detencién practicada por
efectivos de la DIM, con autorizacién del
Presidente de la Repiblica, lo cual cons-
taba en el expediente en manos del Juez
Pérez Gutiérrez quien, sin embargo, no
permitié el acceso de los defensores de
Barreto a esta pieza probatoria de su ino-
cencia. Tan pronto como el Juez Pérez
Gutiérrez es reemplazado por las nuevas
autoridades del tribunal militar, el Juez a
cargo de la investigacion remite el caso al
Consejo de Guerra, el cual revoct los au-
tos de detenci6n que pesaban sobre Ba-
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rreto ylos efectivos de laDIM, confirman-
doasi la falsedad de la imputaci6n por "se-
cuestro” intentada por el Juez Militar,

Todos los datos hasta aqui aportados,

permiten a PROVEA afirmar que el ex-

ediente del caso de El Amparo fue mal
mnstruido, se ocultaron pruebas funda-
mentales, se dejaron de realizar actuacio-
nes indispensables para el conocimiento
de la verdad y se utilizé a la Justicia Mili-
tar como instrumento de intimidaci6n
contra sectores interesados en determinar
la verdad en el caso.

¢. Formalismo y Lentitud en el Proceso Judi-
cial

E! 15.11.88, el Tribunal Primero Perma-

nente Militar de San Crist6bal, a cargo
del Juez Ricardo Pérez Gutiérrez, dictd
auto de detencion contra los dos sobrevi-
vientes por el delito de "rebelion militar',
lo que motivd a Arias y Pinilla a solicitar
asilo y posteriormente salir del pafs, rum-
bo a México.

El 30.12.88, el Consejo de Guerra dictd

auto de detencion contra cuatro milita-
res, siete funcionarios de la DISIP, sicte
de 1a PTJ y Huber Bayona Rios (Yaruro),
por los delitos de homicidio intencional y
simulacién de hecho punible, y revoc6, en
enero de 1989, los autos de detencién con-

tra Arias yPinilla, desestimando asi la ver+:

sién de enfrentamiento y creando las con-
diciones para el retorno de los sobrevi-
vientes, la cual se produjo a comienzos de
enero.

E104.04.89, 1a Corte Marcial decide libe-

rar a los implicados, anulando los autos
de detencion que contra los funcionarios
del CEJAP habia dictado el Consejo de
Guerra. La decision se basé en que el
Consejo de Guerra no tendria competen-

cia para dictar autos de detenci6n. No
obstante, la Corte Marcial, pese a que en-
tre sus atribuciones sf se encuentra la de
dictar autos de detencién, no reordena la
detencién de Arias y Pinilla, con lo cual
descarta, de hecho, los cargos de rebelion
militar. Al declararse la liberaci6n de los
miembros del CEJAP, los sobrevivientes
temen por sus vidas; solicitan y les es con-
cedido el amparo y protecci6n de la Igle-
sia Catolica, a través de la recién creada
Vicaria Episcopal de los Derechos Hu-
manos de la Arquidiécesis de Caracas.

En mayo de 1989, ¢l Fiscal General Mili-

tar introduce un recurso de casacién
ante la Sala Penal de la CSJ, en un inten-
to por dejar sin efecto la anulacion de los
autos de detencién contra los integrantes
del CEJAP. Sin embargo, sélo en julio la
CSJ procede a designar Yonente para que
decida si procede o no el recurso de casa-
cidn. También en mayo, los defensores de
los sobrevivientes solicitan a la Sala Politi-
co-Administrativa de la CSJ que se avo-
que a conocer el expediente. Por su pat-
te, los sobrevivientes regresaron a El Am-
paro, acompafiados por sus abogados y
representantes de la Iglesia, declarando
que no renunciaban a la proteccién de la
Iglesia. ~

Después de més de tres meses, la Sala

Politico-Administrativa de la CSJ de-
sestim6 por improcedente la solicitud de
avocamiento. La sentencia, dada a cono-
cer en agosto, considera impropio el avo-
camiento en este caso, pues el expediente
de El Amparo est4 en la Sala Penal de la
CSJ, que no es un tribunal subalterno, si-
no de 1gual jerarc{xia que la Sala Politico-
Administrativa. La Magistrada Cecilia
Sosa G6mez salvd su voto sefialando que
el hecho de que la Sala Penal estuviese co-
nociendo el caso, no era impedimento pa-
ra que la Sala Politico—A£ninstrativa se
avocase, y de considerarlo procedente
luego del anilisis de rigor, devolviese el
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expediente a la Sala Penal. Pero mais alla
de las interpretaciones de orden técnico-
legal, considera Cecilia Sosa Gémez que
"la Sala Politico-Administrativa en el caso
concreto ha debido avocarse al conoci-
miento del expediente, por cuanto la con-
mocion publica que ha ocasionado el
asunto, aunado a la presunta violacion de
los derechos humanos, hacen procedente el
avocamiento en el presente caso” (9).

En carta de fecha 26-5-89 el entonces
Presidente de la Sala Politico-Adminis-
trativa de la CSJ se dirigi6 al Secretario
Gengeral de la Comision Internacional de
Juristas, asegurandole que "ambas Salas,
separadamente, dedican profunda y esme-
rada atencion a las respectivas situaciones”,
pero lo cierto es que la Sala Politico Ad-
ministrativa eludié el avocamiento por
criterios meramente formales, y la Sala
Penal tiene, al momento de producirse es-
te Informe, una demora de siete meses por
" encima del plazo establecido por la ley,
para producir una decisién en torno al re-
curso de casacion. A un afo de la masa-
cre, ¢l formalismo y la lentitud del proce-
so judicial han impedido que el expedien-
te continue su curso y que las instancias
correspondientes comiencen a conocer el
fondo del proceso y se produzca, una vez
invalidada la version de enfrentamiento, el
paso del expediente a los tribunales ordi-
narios. :

d. Hostigamiento y censura como mecanis-
mos de intimidacién

M s alla de los obstaculos y formalismos

con que ha tropezado la investigacion,
ha sido frecuente el hostigamiento y la
censura como mecanismo de ocultamien-
to de la verdad.

A comienzos de noviembre de 1988, un
periodista y dos camardgrafos de la TV
colombiana fueron detenidos por la GN

cuando intentaban filmar el entierro de
los pescadores. A fines del mismo mes,
hubo expresa prohibicion de las autorida-
des venezolanas para que los medios in-
formativos colombianos estuviesen pre-
sentes en el acto de exhumacion de los
cadaveres.

Larueda de prensa que brindara el Gral.
Humberto Camejo Arias y que serfa
transmitida en vivo a todo el pais, fue a
Gltima hora diferida y editada. En el audio
solo se escuchaban las respuestas del Ge-
neral y no las preguntas que formulaban
los periodistas. Varias preguntas fueron
suprimidas al editar el material.

Durante la etapa previa a la declaracién

indagatoria de los sobrevivientes, los
abogados Fabidn CHACON y Getulio
ROMERUO, defensores de éstos fueron
reiteradamente amenazados por el Juez
Pérez Gutiérrez con sacarlos de la defen-
sa "por cualquier medio”.

En enero de 1989, el Consultor Juridico

de la DIM fue "removido" de su cargo,
después de haber cuestionado las actua-
ciones del Tribunal Militar.

El Diputado Walter MARQUEZ, quien

habia acusado al General Camejo
Arias, no s6lo por lo sucedido en El Am-
paro, sino por otra serie de hechos simila-
res que permanecen sin investigar, co-
menz6 a ser objeto de una campana de
desprestigio a través de costosos espacios
Fublicitanos en diversos diarios del pafs,
o cual provocoé la reaccién de la Camara
de Diputados, que aprobd por unanimi-
dad un acuerdo de respaldo a la labor de
Mairquez.

En abril, a raiz de las revocatoria de los
autos de detenci6n contra los integran-
tes del CEJAP, los abogados de éstos
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anunciaron que iniciarfan acciones pena-
les contra todas aquellas personas que
habian "ofendido” a las FFAA.

v

E.n julio, el Juez Pérez Gutiérrez ordena

la detenci6n de un civil y tres militares
por el delito de "secuestro” contra el con-
fidente del CEJAP, Huber Bayona, Car-
gos que, como se ha dicho, no prospera-
ron pues carecfan de fundamento.

También en julio, el periodista Gustavo

AZOCAR es "retenido" por el Juez
Pérez Gutiérrez, obligandolo a declarar
en relacion con un articulo publicado por
el periodista, negéndole los derechos
basicos como detenido.

[.aJuez Séptima de Primera Instancia en

lo Penal prohibid a los medios la publi-
cacion de una grabacion telefénica rela-
cionada con el caso, lo cual provocé la
protesta del Presidente del Colegio Na-
cional de Periodistas.

En septiembre, los abogados repre-

sentantes de- los funcionarios del CE-
JAP introdujeron una demanda por difa-
macidn ¢ injuria contra el Diputado Car-
los AZPURUA, en momentos en que éste
no gozaba de inmunidad parlamentaria.
Dias més tarde, el mismo diputado fue ob-
jeto de una brutal golpiza por parte de su-
jetos que acompanaban a los menciona-
dos abogados, lo que motivd a Azplirua a
solicitar la apertura de un proceso judi-
cial.

€. Qué se juega en El Amparo? s

Diversos analistas politicos, parlamenta-

rios, oficiales de las FFAA y ex-funcio-
narios de los cuerpos de seguridad, han
sugerido en varias ocasiones que la masa-
cre de El Amparo, asf como las anteriores
de La Gaviota, Totumitos y El Vallado,

formaban parte de un plan de algunos fun-
cionarios militares y policiales que, con la
excusa de la presencia de la guerrilla co-
lombiana y el narcotrafico en la zona fron-
teriza, ofrecfan sus servicios de vigilancia“
y proteccién privada a ganaderos y comer-
ciantes venezolanos, manteniendo un es-
tado de zozobra mediante la fabricaci6n
de enfrentamientos que justificasen su
permanencia y expansin en la region. En
este orden de ideas, el periodista Felipe
Urbina Mendoza, en un articulo titulado
"Un secuestro de excepcion”, publicado en
el matutino Ultimas Noticias del 11.08.89,
analiza los posibles moéviles y autoria del
secuestro de Norberto RODRIGUEZ
RODRIGUEZ, cuiiado de! Presidente
Pérez, y afirma que "una de las versiones
mds verosimiles deja ver la posibilidad de
que se trate de una conspiracion polftico-
militar desarrollada por elementos alta-
mente comprometidos en la matanza de
pescadores que miembros del CEJAP lle-
varon a cabo a fines del aiio pasado. Elpla-
gio, seguin esta version, tendria como moti-
vacién presionar al Presidente de Venezue-
la, para que cambie de actitud frente al jui-
cio militar que se desarrolla en San
Cristébal, cambio que vendria a favorecer
a los indiciados en el crimen colectivo”.

En opinién de PROVEA, los problemas
en la zona fronteriza del Arauca son va-
riados y complejos, como lo son los mane-
jos por el poder civil y militar en la region;
ero ni la actividad de la guerrilla colom-
giana, ni el trafico de drogas, ni el contra-
bando, ni ninguna otra actividad irregular
pueden ser justificativo para asesinar a
personas inocentes, y mucho menos para
proteger alos responsables mediante pro-
cesos amainados, formales y lentos que, al
impedir el conocimiento de la verdad, fa-
cilitan el avance de la impunidad y con
ello, el que se incrimine global € injusta-
mente a las FFAA y a los 6rganos de ad-
ministraci6n de justicia en cuyo seno labo-
ran funcionarios honestos.




£. Qué sucedio en Cutufi?

A punto de concluir ¢l presente Informe,

se conocib la noticia que se seiiala a-

continuacién. Aunque la misma no co-
rresponde al periodo cubierto por este In-
forme, la gravedad de los hechos descri-
tos impone una mencién especial.

El 26.10.89, cinco GN murieron en un

atentado dinamitero cerca de la pobla-
cién de Cutufi, Dto. Paéz (Edo.Apure).
Los primeros en llegar al lugar fueron los
integrantes del Grupo de Tareas No. 1, el
cual sustituy6 al extinto CEJAP. Las pri-
meras informaciones militares hacen su-
poner que se trata de un atentado perpe-
trado Eor narcotraficantes o guerrilleros
colombianos. Segin una fuente militar
que no quiso identificarse ante los medios,
podria tratarse de un caso de "mala suer-
te, puesto que esos explosivos seguramente
no estaban destinados para ellos" y sugiri6
que quizas estaban destinados al Ejército.
Los cuerpos presentaron impactos de ba-
la que, segiin el forense, podrian deberse
a que los FAL se dispararon con la explo-
sion. Una bombona de gas que transpor-
taban los GN, fue encontraga a cuarenta
metros del lugar de la explosion sin que la
misma haya sufrido danos. El 28.10 cir-
cul6 en San Cristobal (Edo. T4chira) un
panfleto supuestamente elaborado por el

Ejército de Liberacion Nacional (ELN)
de Colombia, en el que el grupo guerrille-
ro reivindica la acci6n diciendo que "no
estaba dirigida a la GN, fue un caso fortui-
to, pues nuestro objetivo es el ejército”. El
panfleto fue distribuido en todas las emi-
soras yperiddicos de San Cristébal, asi co-
mo en las corresponsalias de diarios na-
cionalesydela TV.

El supuesto comunicado del ELN apare-

¢i6 publicado en los diarios del 29.10,
fecha aniversaria de la masacre de El Am-
paro y dice considerar "saldada la cuenta
pendiente con los efectivos que el 29-10-88
eliminaron fisicamente a nuestro jefe de co-
lumna, Comandante Eregua, en el Cario
La Colorada". Antonio %regua fue, en
efecto, uno de los fallecidos en la masacre
de El Amparo. Sin embargo, diversas ins-
tancias civiles y militares han asegurado
que existen evidencias suficientes que de-
muestran que lo acontecido en La Colo-
rada no fue un enfrentamiento, sino una
masacre, por lo que diversos sectores han
expresado dudas sobre la procedencia del
panfleto y sobre la autorfa del atentado
contra los cinco GN. Se ha solicitado an-
te la Fiscalfa General de la Repiblica el
inicio de una investigacién policial y judi-
cial que permita determinar la autoria de
este atentado.

2.2. DERECHO A LA LIBERTAD PERSONAL

La libertad y seguridad personales son inviolables, y en consecuencia:

1. Nadie podrd ser preso o detenido, a menos que sea sorprendido, "in fraganti”, sinoen virtud de orden escrita
del funcionario autorizado para decretar la detencién, en los casos y con las formalidades previstas por la
ley. El sumario no fodré prolongarse mas alld del limite mdximo legalmente fijado.

El indiciado tendra acceso a los recaudos sumariales y a todos los medios de defensa que provea la ley tan
pronto como se ejecute el correspondiente auto de detencién.

Articulo 60 de la Constitucién de la Repiiblica de Venezuela.

La violacién de el Articulo 60 de la Cons-

titucion, alcanza niveles masivos y

dificiles de justificar en un Estado de de-
recho. En Venezuela para los pobres (que
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comprenden el 79,19% de la poblaci6n),
no existe respeto a la libertad personal si-
no muchas posibilidades de ser detenido
arbitrariamente.

El uso de redadas contra la poblacién,

practicadas en su mayoria en zonas po-
bres de las ciudades., hace que el estu-
diante, el trabajador y el desempleado
tengan una muy alta posibilidad de ir de-
tenidos por la simple razén de haberse en-
contrado en la calle durante dichos ope-
rativos pooliciales.

K124 de septiembre de 1989, el Diario de

Caracas public6 en primera pdgina la
foto de una redada. Al dia siguiente ese
mismo diario publicé un telegrama que
habia recibido del Presidente de la

Repiblica, donde decia claramente que la

redada "es ilegal, injustificable y violatoria
de la Constitucion”. A pesar de las pala-
bras del Presidente, la poblacion sigue
siendo victima de esta prictica.

Debido a que desde hace ya varios afios

no se publican, estadisticas policiales,
es dificil precisar el ntmero de personas
afectadas por la privacion arbitraria de su
libertad. A titulo meramente ilustrativo
presentamos algunas cifras parciales pro-
venientes de fuentes oficiales.

A fines de 1988, las autoridades del Edo.

Carabobo anunciaron que durante ese
afio se habian practicado 18.753 detencio-
nes, por las cuales 383 personas fueron
puestas a la orden de la Prefectura para
aplicarles la Ley sobre Vagos y Maleantes
(LVyM). La poblacién penitenciaria del
pais supera los 30.000 reclusos, lo cual in-
dica que en un s6lo estado del pais se de-
tuvo, en operativos, a un nimero de per-
sonas equivalente a mis de la mitad de la
poblacion carcelaria nacional.

Durante el primer semestre de 1989, se

practicaron en la zona metropolitana
de Caracas més de 8.000 detenciones en
diversos operativos. En uno s6lo de éstos
se detuvo a 2.104 personas, de las cuales
s6lo 49 estaban siendo solicitadas por los
cuerpos policiales y se decomisé un kilo
de droga. Cifras como €éstas muestran la
ineficacia de este tipo de operacion masi-
va realizada al amparo de leyes como la
LVyM.

L.aLVyM hasido denunciada en diversas

ocasiones por chocar con principios
constitucionales, tales como ¢l derecho a
la defensa, el derecho del acusado a ser
juzgado por sus jueces naturales y con las
debidas garantias, el derecho a noser con-
denado nuevamente por el mismo delito

el derecho a apelar una decision en un
rapso razonable. Por otra parte, el con-
cepto de peligrosidad social que maneja
esta ley es de una imprecision tal, que se
presta a interpretaciones variadas, a dis-
crecién de la autoridad administrativa
que la aplica.

PDurante el periodo cubierto por este In-

forme se registraron una seric de he-
chos que dan cuenta del posible uso arbi-
trario de esta ley.

Ennoviembre de 1988, se produjeron una

serie de protestas en Tejerias (Edo.
Aragua), a causa de la muerte de una nifia
de tres afios, por parte de policias que dis-
pararon contra dos personas que se des-
plazaban en motocicleta. Las protestas
culminaron con la toma militar de la po-
blacién, allanamientos y la detencién de
unas 18 personas a quienes se les amenaz6
con la aplicacién de la LVyM.

En enero de 1989, en Guacara (Edo. Ca-
rabobo), nueve dirigentes comunitarios
ue encabezaban una lucha por la propie-
ad de unas tierras, fueron detenidos y

-1



amenazados con la aplicacion
LVyM.

PDos dirigentes comunales de Guarenas

(Edo. Miranda), fueron objeto de hos-
tigamiento y amenazas por parte de la
GN, mientras denunciaban abusos en el
servicio de transporte de esa localidad; les
fue decomisado el material de propagan-
da que distribufan y se les amenazo con la
aplicacién de la LVyM.

Aunque PROVEA no tiene informacion

que confirme si en efecto se aplico la
Ley en los casos mencionados, es preocu-
pante que autoridades civiles y militares
utilicen la Ley como una amenaza contra
personas que dificilmente pueden ser
consideradas delincuentes - potenciales,
por reivindicar derechos que les pertene-
cencomo es lavivienda, la tierrayel trans-
porte.

Resulta interesante observar que el Go-

bernador de Caracas, tan pronto como
asumid el cargo, habia anunciado la apli-
caci6n masiva de la LVyM como manera
de solucionar los problemas de seguridad
de la capital y, pese a que a pocas horas
de iniciadas las protestas del 27 de febre-
ro, de nuevo se consider6 la posibilidad de
aplicar masivamente la ley a saqueadores,
no se conocié de personas a quienes, en
efecto, se les hubiese aplicado después de
la suspension de garantias constituciona-
les. Se interpreté que la suspensi6n de las
garantias permitia detener personas sin
orden judicial, por lo que la LVyM resul-
taba inncesaria, lo cual viene a confirmar

la preocupacion de PROVEA: la LVyM

operade hecho como si las garantias cons-
titucionales contra la detencion arbitraria
y el derecho ala defensa estuviesen per-
petuamente suspendidas.

El anuncio del Gobernador de Caracas,
a comienzos de febrero, provoco fuer-

de la

tes reacciones en medios parlamentarios

juridicos, reactivando el debate sobre la
inconstitucionalidad de dicha ley. A me-
diados de febrero, el jurista Hermann Es-
carra solicit6 ante la CSJ la nulidad de la
ley e introdujo un recurso de Amparo con
el objeto de que la CSJ suspendiera la
aplicacion de la misma hasta tanto se re-
solviera el fondo del juicio. Ya en 1985
otro jurista habia pedido la nulidad de es-
ta ley ante la Corte sin que hasta la fecha
se haya producido una decision. Por otra
parte la Senadora Lolita Aniyar de Castro

resentd recientemente una proyecto de
ey alternativa a la de Vagos y Maleantes.
Dado que el proyecto fue presentado po-
cas semanas antes de producirse este in-
forme, PROVEA no ha podido estudiar-
lo a fondo para fijar una posicion. Se es-
pera poder transmitir opini6n al respecto
a los organismos relevantes, en el curso de
1990. En cualquier caso, lo que es claro
para PROVEA es que la LVyM debe ser
derogada por ser contraria a garantias
fundamentales consagradas en la Consti-
tucion.

La detencién arbitraria también es prac-

ticada a un nivel selectivo en que las
victimas de esta prictica son escogidas
por su trabajo vecinal, por ser activistas
estudiantiles o de organizaciones politicas
legales de oposicion, o simplemente por
sus criticas a la situacién que vive el pais.
Durante manifestaciones y huelgas se
practican gran niimero de estas detencio-
nes.

Una prictica relativamente reciente y
violatoria del derecho ala libertad per-
sonal, consiste en invitar q dialogar a per-
sonas que son llevadas en contra de su vo-
luntad y retenidas mientras se les interro-
a sobre sus actividades, ideas politicas o
%a situacion del pais.

En la Marcha del 1 de Mayo, 5 personas
fueron detenidas en Caracas, entre ellas
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Gabriel PUERTA APONTE, ex-preso
politico y dirigente del Movimiento por la
Democracia Popular (MDP). Los efecti-
vos de la DISIP que los detuvieron insis-
tieron en que no era una detencién, sino
que los invitaban a dialogar sobre la situa-
cién del pais. Esta excusa también fue uti-
lizada en la detenci6n de tres sacerdotes
Jesuitas en febrero.

En julio Gustavo AZOCAR , periodista

de El Nacional, fue retenido en San
Crist6bal, Edo. T4chira, por el Juez Mili-
tar Ricardo Pérez Gutiérrez. Se le neg6 el
derecho a hacer una llamada telefonica,
no se le presentd orden escrita de citacion
o detenci6n y se le impidié que un fiscal
del Ministerio Piblico estuviera presente
durante el interrogatorio.

Para PROVEA, la retencién constituye

una detencion arbitraria. La utilizaci6n
del mencionado 1éxico, encubre en reali-
dad una detencidn ilegal.

Por otra parte, el derecho a la libertad
personal se ve también lesionado por la
aplicacién de disposiciones especiales y

anticonstitucionales que impiden la libe-

racién inmediata de un detenido que ha
sido procesado por delitos tipificados en
la LOSEP, segiin las cuales para que una
persona recupere su libertad debe espe-
rar que la misma sea confirmada por un
tribunal superior. Actualmente del total
de la poblaci6n penitenciaria, unas 4.000
personas estan siendo procesadas por es-
taLey. PROVEA entiende que los recur-
sos con que cuentan muchas personas
procesadas por delitos relacionados con
el trafico y consumo de drogas son muy
poderosos y podrian incidir en las decisio-
nes de los jueces; pero considera inapro-
piado que la ley pretenda corregir vicios
propios del sistema judicial, mediante el
establecimiento de medidas especiales y
anticonstitucionales que afectan los dere-

chos del detenido 1 prolongan injusta-
mente la privacién de su libertad.

Nos tparece necesario mencionar en este

Informe la existencia de casos de desa-
pariciones. PROVEA est4 consciente de
que no es una practica sistemética entre
las fuerzas de seguridad, ni reviste las ca-
racteristicas que presenta el fendmeno en
otros paises del Continente, pero conside-
ramuy preocupante la existencia de casos.

El caso del soldado Pedro Alexis CAR-

VAJAL puede servir para ilustrar este
temor. Pedro Alexis Carvajal (19), adscri-
to al Batallon de Paracaidistas de Mara-
cay, desaparecié el 22.01.89 del Hospital
Militar. El'soldado salié de permiso des-
pués de las elecciones de diciembre e hi-
zo saber a sus padres que se encontraba
presionado por un grupo de cabos y sar-
gentos del Batallon. E1 1 de enero su ma-
dre fué a visitarloylo encontr6 en muy mal
estado de salud. El 2 de ese mismo mes,
llegd a su casa con fuertes dolores de ca-
beza, mareos y vomitos, por lo que fue lle-
vado por sus familiares a una medicatura
rural. El 6 de enero es ingresado al Hos-
pital Militar de Maracay de donde desa-
parecié.

Las denuncias masivas sobre detenciones

arbitrarias y algunas desapariciones,
cobraron relevancia durante los sucesos
de febrero y marzo. En el Capitulo 2.9 se

- amplian detalles al respecto.

Finalmente cabe destacar que en el dlti-

mo mes de su mandato el Presidente
Jaime Lusinchi indult6 a diez de los once
presos politices que habia en el pais, que-
dando encarcelado Amilcar RODRI-
GUEZ, quien est4 en prisién desde 1982,
Rodriguez fue trasladado bajo engafioala
céécel de El Rodeo, donde continua dete-
nido.




2.3. DERECHO A LA INTEGRIDAD FISICA

Preocupa también a la Comisién el hecho de que pese a reiteradas observaciones y recomendaciones de este
Grgano, se sigan recibiendo quejas de tortura a personas detenidas, no sdlo por razones de orden piblico,
sino también por delitos comunesy lo que es mds grave alin,que no parecen haberse tomado medidas eficaces

para prevenir y sancionar estas practicas.

Mas bien, la tortura continia debido ala falta de normas que protejan eficazmente a los detenidos, o al hecho
de que estas normas no se aplican en la préctica y, lo que es mds grave, a la inhibicién de los jueces y de las
autoridades superiores de la Administracién, que no cumplen -ni pueden cumplir- con su deber de prevenir
estos hechos, investigar y sancionar, con.todo el rigor a los responsables de tales hechos.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 1982-83.

_afalta de sanciones en contra de funcio-

narios culpables de haber sometido a
personas a tortura o tratos crueles, inhu-
manos o degradantes hace que en Vene-
zuela, hablar de tortura sea comfin, aun-
que su préctica hasta el momento no sea
sistematica.

E!linforme del Departamento de Estado

de los EEUU de 1989, sefiala que en
Veneczuela hay graves problemas "en su ar-
caico sistema judicial que generalemente
conduce a largas detenciones antes que se
inicien-los juicios, en miedio de repetidas
denuncias de abusos en contra de personas
encarceladas”. Se sciiala también que "en
algunos casos la brutalidad policial ha re-
sultado en la muerte de detenidos" y que
"los oficiales culpables de la violencia no
son sancionados”.

E! uso de la violencia en contra de la in-

tegridad fisica y psiquica de personas,
varia de malos tratos a detenidos 0 mani-
festantes en marchas, al uso de la tortura
en contra de individuos en poder de las
fuerzas de seguridad del Estado.

Un caso que estremecié a la opinion

piiblica nacional e internacional, fue el
de los maltratos y abuso sexual del que
fueron victimas tres turistas extranjeros
en manos de agentes de la PM durante el
mes de mayo de 1989. Al ser privados de
su libertad en un moédulo policial del Ter-

minal de Pasajeros del Nuevo Circo, los
tres turistas fueron victimas de una golpi-
za, ¢l més joven denuncié haber sido ob-
jeto de abuso sexual por los agentes.

En los altimos meses de 1988 las FFAA
fueron centro de la atencién publica
cuando se denunciaron varios casos de

“tortura a soldados, mostrando la presen-

cia de esta préctica también, en los esta-
blecimientos militares.

En el Fuerte Tiuna de Caracas, 5 solda-
dos fueron victimas de torturas en el
mes de noviembre, uno de ellos muri6 a
causa de éstas. Mientras que en diciem-
bre, en el Fuerte Cruz Castillo, El Tocu-
yo, (Edo. Lara), la Comision de Politica
de la Asamblea Legislativa, investigaba
las denuncias hechas por el soldado Se-
gundo QUEVEDO (19), quien sufrié una
brutal golpiza presuntamente ordenada
por un Teniente de apellido Estraga y eje-
cutada por el Distinguido Martin Pérez.

Ya en anos anteriores se habian recibido

denuncias de aplicacion de torturas a
conscriptos y soldados en centros milita-
res.

Eluso de torturas no es sistematico como

ya hemos dicho, pero su conocimiento
y practica es de gran preocupacién. En el
Capitulo 2.1 se mencionan varios casos en
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conocimiento de PROVEA donde perso-
nas murieron a causa de torturas. A con-
tinuacién se resenan con mas detalle los
casos que fueron denunciados a partir de
las detenciones que se llevaron a cabo du-
rante los sucesos de febrero.

De acuerdo a los testimonios recogidos
por la Comisién Presidencial creada
para investigar la situacion de los estu-
diantes detenidos, asi como por organis-
mos de Derechos Humanos, en los cen-
tros de detencibn se aplicaron torturas y
maltratos fisicos y psicologicos a los dete-
nidos de esos dias. :

El tipo de torturas mas comunes fueron:

-Golpes en la cabeza con guias te-
lefonicas (éstas no dejan marcas exter-
nas) :

- Golpes generalizados en todo el
cuerpeo

-Electricidad en todo el cuerpo, oidos,
cabeza, espalda, piernas, abdomen, Esta
se aplicaba con cables pelados tomados
detomacorrientes de 110Wyen ocasiones
de 220W; las descargas hacian que los de-
tenidos amarrados a sillas de metal caye-
ran al suelo. Generalmente mojaban los
cuerpos con agua. o

- Asfixia por inmersién seca, con bol-
sas de plastico y capuchas de tela.

- Presiones psicologicas, como ame-
nazar con torturar a familiares delante
de la victima, amenazas de muerte, invi-
itacién a trabajar para los erganismos de
seguridad pasande informacién.

- Confinamiento en celdas oscuras y
estrechas.

- Estas torturas fueron hechas con la
asistencia de médicos que controlaban el
estado de salud de las victimas y su capa-
cidad de aguante. Este altimo punto lo
encontramos de extrema gravedad y
preocupacion, ya que indica que las tor-

turas fueron acompanadas por profesio-
nales de la medicina, en contravencion de
los principios de ética médica.

Los detenidos coinciden en schalar que
™ los interrogatorios estaban orientados a
recoger informacidn sobre las actividades
que €stos desarrollan en sus comunidades
asi como las actividades de otros grupos y
conocer sus ideas sobre la coyuntura ac-
tual. Se les acusé de haber tomado parte
activa en los saqueos cuando la mayoria
delas victimas fueron detenidas en sus ho-
gares y no en la calle.

El caso mas reciente del que PROVEA

tiene conocimiento, es el de Joaquin
CABRERA, buhonero, que fue detenido
en septiembre de 1989 por la GN y lleva-
do a la Regional 5 en la urbanizacién El
Paraiso, Caracas, donde fue torturado. Lo
grave de este caso es que es la primera de-
nuncia que se conoce este afo de aplica-
cién de electricidad con variaciones de
voltaje, lo que supone contar con tecno-
logia aplicada a la tortura, una modalidad
que no se conocfa en el pafs.

"Senti dos puyas, una en cada rodillay lue-

go un corrientazo que me estremecio todo
el cuerpo. Pensé que la cabeza me iba a es-
tallar. Ellos se reian y el Capitdn Molina,
que fue el que me torturé, me aplico otras
descargas eléctricas en las rodillas, en la
parte interior de los muslos y en el brazo iz-
quierdo. Yo gritaba que no sabia nada de lo
que me preguntabany suplicaba que se que-
daran con la mercancia, pero por favor que
no me torturaran mds. Entonces Molina di-
joqueme hacta falta’'mads electricidad’. Por
el dolor mds intenso que el anterior, supe
que habian subido el voltaje. Lloré y me lla-
maron cobarde”. (Testimonio de Joaquin
Cabrera al diario El Nacional.)




2.4. DERECHO A LA SEGURIDAD PERSONAL

Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libértad y a la seguridad personal.
Declaracién Universal de Derechos Humanos, Articulo 3 .

E! derecho a la seguridad personal s in-
dispensable para que el individuo se
pueda desarrollar plenamente en la socie-
dad; al ser violado este derecho se pone
en peligro la Yropia estabilidad de la so-
ciedad. Los allanamientos y 1as amenazas,
aunque no necesariamente violan la inte-
gridad fisica de la persona son las expre-
siones mas frecuentes de la violacion al
derecho a la seguridad personal.

LLa impunidad ante el abuso de poder ha-

ce posible que individuos se sientan en
derecho de realizar actos que lesionan la
seguridad personal. Mientras que ciuda-
danos que quieren ejercer o reinvindicar
sus derechos consagrados tanto en la
Constitucién como en otras leyes y acuer-
dos internacionales, son a menudo victi-
‘mas de diversas formas de hostigamiento.
La préctica de esta violacion est4 directa-
mente relacionada con el deseo por parte
de los infractores de intimidar y desalen-
tar a personas que denuncian abusos o ac-
tos que afectan el patrimonio nacional.
‘Durante el perfodo cubierto por este In-
forme las amenazas en contra de denun-
ciantes de actos de corrupcion se consti-
tuyeron en un patrén constante.

En el mes de abril, ante la Fiscalia Gene-

ral fue solicitada la protecci6n para el
Sindico Municipal de San Sebastian (Edo.
Aragua), Etelio PENALOZA, quien de-
nuncié ser victima de una sistemaética
campana de presiones e intimidaciones,
asi como seguimiento por parte de perso-
nas armadas, segun sefalé el Diputado
Rafael Guerra. Guerra explicé que esta
accion intimidatoria tuvo su origen en las
denuncias que el Sindico de esa municipa-

lidad hizo sobre una serie de irregularida-
des en detrimento del patrimonio colecti-
vo de esa region por parte de intereses
politicos y econémicos del Edo. Aragua. -

En el mes de julio fueron denunciadas

dos amenazas anb6nimas, hechas me-
diante Hamadas telefénicas, instando a
dejar de lado las acciones reindivicativas
en que estaban embarcados, por un lado,
los dirigentes de la comunidad campesina
de Los Caiizos-Palo Quemao y por otro,
directivos de la Federacién Médica Vene-
zolana.

En agosto fueron amenazados de muerte

Edgar PENA y Celestino APONTE,
militantes del MAS, y el Juez Luis Guiller-
mo LA RIVA fue advertido sobre la colo-
cacion de una bomba en la sede del Tri-
bunal; estas amenazas estaban vinculadas
a las investigaciones que dichas personas
hacfan sobre el caso de corrupcion en la
oficina de RECADI.

En el mes de septiembre siguieron las

amenazas en contra de personas denun-
ciantes de hechos de corrupcién. Entre
los amenazados de muerte se encontra-
ban tres periodistas de la Cadena Capri-
les, Julio César MARCANO, Emar P.
CARAVALLO y Marfa Esperanza
RONDON, quienes formalizaron su de-
nuncia de los hechos ante la PTJ de los
Valles del Tuy.

El abuso de poder no sélo se da por par-

te de funcionarios piblicos sino tam-
bién por parte de individuos que disfrutan
de la proteccion de las autoridades. En el
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mes de abril bandas armadas supuesta-
mente al servicio de sectores del partido
Accién Democrética, asaltaron a sindica-
listas del partido Causa Radical en Ciu-
dad Gua{ana (Edo. Bolivar). Otra agre-
sion similar se di6 dentro de la Asamblea
Regional del Estado Bolivar, donde rep-
resentantes de Causa Radical fueron
agredidos de manera parecida frente a
representantes de otros partidos politi-
cos. En los meses anteriores, los repre-
sentantes de Causa Radical habian pre-
sentado continuas denuncias de corrup-
cién que involucraban a particulares y
funcionarios de la administracién del
Edo. Bolivar.

Los allanamientos han sido practicados

arbitrariamente durante las redadas y
selectivamente en contra de opositores
del gobierno o activistas culturales y so-
ciales. Enlos casos de allanamiento es fre-
cuente que los efectivos de las fuerzas del
Estado no presenten orden judicial in-
cumpliendo de esta manera conlaley. La
irrupcioén, en muchos casos violentay a al-
tas horas de la noche, dentro de un hogar
donde pueden encontrarse menores, an-

cianos o enfermos es una experiencia -

traumética para la familia y los vecinos,

quienes por largo tiempo sufren de un

sentido total de desamparo.

PROVEA tiene conocimiento de fre-
cuentes violaciones a la privacidad del

domicilio, de las cuales se presenta una

breve lista de casos representativos.

El 12.05.89, 1a Universidad del Zulia fue

allanada por fuerzas policiales con la
excusa de reprimir manifestaciones de
protesta en contra del Paquete Econémi-
co. Mientras que el 25 de ese mismo mes,
la Facultad de Agronomia de la U.C.V,,
Nicleo Maracay, fue allanada cuando es-
tudiantes pretendfan trasladarse a Cara-
cas a participar en una marcha pacifica
contra la politica econémica del gobierno.

En junio, campesinos del asentamiento

de Bocas de Burguitas éEdo. Apure),
denunciaron ser victimas de allanamien-
tos masivos por parte del ejército que, con
patrullas de 50 a 60 efectivos, los fines de
semana allanaban casas y negocios, dete-
niendo a personas que después de ser
montadas en camiones y expuestas al sol,
no se les permitia recibir agua ni alimen-
tos de sus familiares. Los campesinos del
sector denunciaron que esta practica in-
humana se institucionaliz6 a partir de la
masacre de El Amparo.

Lavivienda del presidente de la junta de

vecinos del barrio Mopia en Santa Te-
resa del Tuy (Edo. Miranda), fue allana-
da sin orden judicial por efectivos de la
GN al intentar desalojar a diez familias
del sector.

Otros casos de allanamientos y amenazas
ocurridos a raiz de las protestas de fe-
brero, se describen en el Capitulo 2.9.

2.5. LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre consa]%ra este derecho afirmando que
e

uede ser ejercido por cualquier medio. La Convencién Americana sobre

rechos Humanos al consagrar

a libertad de pensamiento y de expresion lo-elabor6 de forma mds amplia, sefialando que este derecho debe
comprender la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consk.ieracnén
de fronteras, ya sea oralmente o por escrito, o en forma impresa o artistica 0 por cualquier otro procedimiento.

Comision Interamericana de Derechos Humanos. Informe Anual 1982-83.




En Venezucla existe una amplia gama de

periddicos de diferentes ideologias, al
servicio de diversos intereses politicos y
econbmicos. Esto harfa pensar que existe
libertad de expresion pero en realidad
tanto los medios de comunicacién como
los periodistas, son victimas de presiones,
censuras, amenazas y en ciertos casos, de
atentados en contra de su integridad fisi-
ca.

L as presiones en contra de los medios de

comunicacion sufrieron un aumento ha-
cia el final del periodo del presidente Jai-
me Lusinchi, en parte por la cobertura da-
dapor los medios a aspectos de la vida pri-
vada de la pareja presidencial. El periodo
electoral a finales de 1988, fue marcado
For presiones y abusos en la utilizacién de

os medios por parte del partiodo en el

poder, para faavorecer a sus candidatos

En octubre de 1988, Miguel Henrique -

Otero directivo del diario E! Nacional,
presentd ante la SIP una serie de denun-
cias relacionadas con el abuso de poder y
la censura por parte del canal oficial del
Estado, que se negaba a transmitir propa-
ganda en los espacios asignados por la ley
a los partidos politicos con repre-
sentacion proporcional en el Consejo Su-
premo Electoral.

(Otero presentd denuncias especificas he-

chas por periédicos que fueron victi-
mas de presiones por parte del gobierno
al ser dependientes de la importacién del
papel por el Estado; esta tactica de pre-
sibn perdi6 fuerza al ser eliminado el
dolar a un cambio preferencial, que sumi-
nistraba el gobierno para la compra de es-
ta materia prima.

[Los medios de comunicaci6n siguen sien-
do victimas de discriminacidén en las

pautas publicitarias del gobierno. Los
anuncios colocados por el gobierno re-
presentan un porcentaje considerable pa-
ra ciertos medios, particularmente en el
interior del pais; esto hace que el gobier-
no pueda ejercer presiones mediante el
retiro de su publicidad si la linea editorial
no le complace.

E! editor del periddico E! Nacional,

Franklin Whaite, en un foro sobre la li-
bertad de expresion, puso en claro donde
est4 la libertad de expresion o mas bien la
falta de ésta: "Usted tiene total libertad de
expresar su pensamiento -aunque le toque
ir preso-. Usted tiene total libertad de cues-
tionar los gastos militares de su pais -siemn-
pre que esté a la orden de la Division de In-
teligencia Militar (DIM) para ser investiga-
do- Usted tiene total libertad de publicar de-
nuncias contra la Oficina de Régimen de
Cambio Diferencial (RECADI) -sinole te-
me a un corte en la asignacion de dolares
para la compra del papel".

Durante el periodo que cubre este Infor-
me, periodistas de varias regiones del
ﬁal’s han visto sus programas suspendidos,
an recibido amenazas y han sido victimas
de atentados contra su libertad y seguri-
dad personal, por haber denunciado actos
de corrupcion y abuso de poder.

E! programa de opinion de Napoledn

BRAVO, "Linea Abierta", fue suspendi-
do en el mes de noviembre de 1988. El pe-
riodista responsabiliz6 al gobierno por
haber causado la clausura repentina del
programa y calificé el hecho como "una
burda coaccién a la libertad de expresion”.
En el mes de julio de 1989 el programa
"Linea Abienta” fue censurado nuevamen-
te al dedicar un espacio a la corrupcion en
el pais.

»



En el mes de enero de 1989 funcionarios

de la DISIP allanaron la emisora radial
Ondas Panamericanas en El Vigia (Edo.
Mérida) y arrestaron al periodista José
Rafael RAMIREZ, jefe de prensa de esa
emisora. SegGn informaciones recauda-
das por otros periodistas, Ramirez fue de-
tenido por orden del Juez Omar Be-
landria porque se sintié molesto por una
reseiia del noticiero radial sobre la abso-
lucién que el mismo juez di6 a cinco fun-
cionarios de la DISIP que habian partici-
pado en la muerte a tiros, en un supuesto
enfrentamiento, de tres jévenes. En ¢l pro-
grama radial, Ramirez coment6 que las
victimas no estaban armadas.

En el mes de junio, desconocidos se in-

trodujeron en las oficinas del diario Re-
porte Econémico en Caracas, desapare-
ciendo informacién sobre casos de co-
rrupcién que tenia el periddico, nada de
valor fue robado.

Enjunio, la Junta Directiva del CNP, sec-

cional Miranda, se declaré en emergen-

cia ante las amenazas recibidas por el pe-
riodista Fermin LUQUE, tras haber de-
nunciado una estafa millonaria a la na-
cidn, pe:ipetrada por terratenientes en
comphcidad con agentes de la PTJ, enlos
Valles del Tuy (Edo. Miranda).

En otros casos algunos periodistas han

visto obstaculizada su labor al cubrir
actividades de los cuerpos de seguridad,
especialmente en las zonas fronterizas. El
periodista Manolo SILVA, corresponsal
de El Nacional en la zona sur del lago de
Maracaibo (Edo. Zulia), fue citado por la
GN bajo amenaza de arresto si no compa-
recfa a declarar sobre informacién rela-
cionada con los operativos de seguridad
que adelantan conjuntamente las Fuerzas
Armadas de Cooperacidn y el ejército, en
la zona fronteriza con Colombia.

Los periodistas también han sido victi-

mas de maltratos por parte de los cuer-
pos de seguridad y en especial por la Ca-
sa Militar, el cuerpo encargado de custo-
diar al Presidente de la Reptblica. El tipo
de abuso abarca desde la falta de respeto
al tratar con los periodistas, hasta violen-
tar su seguridad fisica y su libertad, abu-
sando de su autoridad. Las denuncias so-
bre este tipo de agresion en contra de pe-
riodistas son muy comunes.

A partir de los sucesos de febreroy de las
continuas denuncias de corrupcién por
parte de empleados piblicos, se han veni-
do dando maniobras para definir mas es-
trechamente los 4mbitos en que los me-
dios de comunicacién pueden trabajar. El
Presidente de la CSJ, Otto Marin GOmez
declar6 que lo danino para la democracia
es el impacto noticioso que tiene la co-
rrupcibn y las irregularidades que existen
en el Poder Judicial y no en el propio de-
lito o enla falta de una verdadera justicia.
Eneste espiritu de distorsién se quiere ha-
cer del denunciante un culpable irrespon-
sable y del delincuente una victima. A fi-
nales de junio, el Presidente de la CSJ pro-
]:>uso la creaci6n de una Ley para regular
aprensa. La propuesta fue rechazada por
¢l CNP y SNTP asf como por personalida-
des politicas. Estas amenazas en contra de
la libertad de expresi6n muestran la nece-
sidad de reforzar en la legislacion el dere-
cho a investigar, divulgar y recibir infor-
macién.

Parece importante mencionar la préictica

de acusar a activistas politicos de poseer
material impreso de origen subversivo,
cuando éstos son privados de su libertad.
Aungque oficialmente no existe un indice
de li%ros prohibidos, pareciera que los
cuerpos de seguridad tuviesen una lista
Fropia de lo que a su juicio no se puede
eer o difundir. Esta practica menoscaba
la libertad de expresion e informaci6n.




El 23.07.89 en el Aeropuerto de Mai-

quetia, Nereida FONSECA, Directora
de Secretaria de la Comision Permanente
de Cultura de la Camara de Diputados, al
regresar de Cuba después de haber for-
mado parte de la delegacion venezolana
al XXXIII Festival Mundial de la Juven-

tud fue parada por el funcionario encar-
gado de revisar equipaje, quien selec-
ciond los libros que Nereida Fonseca no
podia ingresar al pais. Cuando se le pre-
%unt() al funcionario la razén del atrope-
lo, éste respondib "tengo Ordenes supe-
riores".

2.6. DERECHO DE LOS PUEBLOS INDIOS

...La ley establecerd el régimen de excepcién que requiera la proteccién de las comunidades Indigenas y su

incorporacidn progresiva a la vida de la Nacion.

Articulo 77 de la Constitucién de la Repiblica de Venezuela.

PROVEA considera que es necesaria la

instrumentacién de un ordenamiento
legal que trate de manera Gnicay global la
materia indigena, para cumplir a cabali-
dad con el espiritu del Articulo 77.

Lasituacion de los derechos humanos de

los pueblos indios de Venezuela fue de-
nunciada en el marco del Primer Congre-
so Nacional Indio en agosto de este afio.
En la mesa de trabajo sobre derechos hu-
manos se eXpuso que:

"1.- Los indigenas hemos expresado que la
definicion de los Derechos Humanos de-
be incluir una amplia gama de derechos:
- El derecho a la vida y a la integridad
personal libre de abuso fisico y psicoldgico.
= El derecho a la libertad de transito inclu-
yendo el derecho de abandonar o de retor-
nar a su propio pais.
- El derecho a ser duerio de sus propie-
dades.
- El derecho a la libertad de palabra, re-
ligion y reunion.
- El derecho a preservar la cultura, la re-
ligion y el idioma.
- El derecho a alimento, refugio, cuida-
do de la salud y educacién adecuados.

2.- Los indigenas somos objeto de vio-
laciones a nuestros derechos econoémicos,
politicos y socio culturales.

-En lo economico: explotacién, bajos
salarios, abusos de los intermediarios en la
compra-venta de los productos de primera
necesidad, altos costos de pasajes, com-
bustibles, vestidos, alimentacion y otros.

- En lo politico: segregacién racial, ma-
nipulacion en las camparias electorales,
falsas propagandas, soborno o compra de
dirigentes comunitarios, negacioén y desco-
nocimiento al derecho de autogobiermoy al
derecho a determinar sus propias relacio-
nes con otros pueblos. »

- En lo socio-cultural: el derecho a pre
servar nuestras culturas, idiomas y religio-
nes, imposicion de culturas ajenas al pue-
blo indigena.

3.- Los pueblos indigenas enfrentan
problemas no solo de violacién de los de-
rechos humanos como individuos, sino que
también como naciones, ven afectados sus
derechos.

4.- Apoyo a la Declaracion Universal
sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas presentada por el VII Grupo de Traba-
jo de las Naciones Unidas.




5.- Se recomienda estudiar el Derecho
Consuetudinario de cada pueblo indige-
na".(10)

(Como un hecho grave de violacion de de-

rechos humanos sefialamos la situacion
de la comunidad indigena Barf de la Sie-
rra del Perija (Estado Zulia?. La inicia-
cién del proyecto de desarrolio minero de
Carbozulia y del Ministerio de Energfa 'y
Minas producird desforestacion y conta-
minacion de los rios en tierra de asenta-
miento de las comunidades Bari y Yuk-
pas, condendndolos al desarraigo o su in-
corporacién como mano de obra barata
del proyecto. Ante esta situacion, los Barf
- estan recogiendo 100.000 firmas para pre-
sentarlas al Presidente de la Repiblica,
Ministros y Legisladores con una pro-

puesta alterna para que se les permita
pensar y vivir como indios en sus tierras.

Respecto ala situacion que viven los pue-

blos indios, PROVEA insta a las auto-
ridades a que el Estado venezolano se ad-
hiera al Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales del 27 de junio de
1989, en razén de que su posicién en la 76
Reunién de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT), realizada en Gine-
bra, fue de abtenerse en tan importante
cuestion. Con ello, Venezuela insiste en
desconocer los derechos que le asisten a
los pueblos indios, pues ya en 1957 se negb
a ratificar el anterior Convenio 107, sien-
do acompafiado en tan lamentable deci-
sién por tan s6lo 4 paises de América:
EEUU, Guatemala, Honduras y Uru-

guay.

2.7. DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y

CULTURALES

El elemento esencial de la obligacién juridica asumida por todo gobierno en esta materia es procurar la
realizacion de las aspiraciones sociales y econémicas de su pueblo siguiendo un orden que dé prioridad a las

necesidades bdsicas de salud, nutricién y educacion.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe anual 1982-83

Venezucla es signataria del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdémicos, So-
ciales y Culturales, esto obliga el Estado
venezolano a asegurar a todos sus habi-
tantes un nivel de vida adecuado. Para eso
el Estado debe contar con una estructura
social justa que satisfaga los requerimien-
tos de los individuos, procurando su de-
senvolvimiento integral como personas y
en estrecha relacion con la colectividad.

En esta seccion PROVEA, ha realizado

un primer esfuerzo para conocer la re-
alidad social de Venezuela, lo que ha sig-
nificado investigar el acceso y el grado cfe
satisfaccién de las necesidades de la po-

blacién en cuanto a empleo, educacion,
salud y vivienda.

Un presupuesto basico para medir el ac-
cesoy el grado de satisfaccidn de las ne-
cesidades lo dan las estadisticas que refle-
jan los porcentajes de hogares venezola-
nos que estén afectadas por la pobreza.
En esta categoria, segiin definicién de la
OCEI se distinguen dos niveles:
-La pobreza relativa, que comprende

-las familias cuyos ingresos no son suficien-

tes para comprar dos canastas basicas al
mes, en otras palabras que sus ingresos le
permiten comer solamente.

-Lapobreza critica, comprende a aque-
llas familias cuyos ingresos no son sufi-
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cientes ni para adquirir una canasta bési- -
ca al mes, es decir que lo que ganan no les

alcanza para comer.

Segin cifras ofrecidas por la Comisién

Permanente de Salud de la Cdmara de
Diputados en su informe del 3 de julio de
1989, la Pobreza Relativa abarca a un
35,63% de la poblacion, o sea a 1.213.838
familias; en tanto que la Pobreza Critica
representa un 45,56% de la poblacion,
que comprende a 1.484.134 familias. Esto
significa que €179,19% de los venezolanos
viven en sitnacién de pobreza, lo que im-
plica que aproximadamente 15.100.000
personas no viven, sino que solo sobrevi-
ven.

Estas cifras elocuentes dan el marco so-

cial en el que vive nuestro pueblo y re-
afirman el compromiso de PROVEA de
hacer todos los esfuerzos necesarios para
que el Estado venezolano cumpla con la
obligaci6n que tiene de garantizar el de-
recho al trabajo, salud, educacion, en fin,
que asuma la responsabilidad de asegurar
una vida digna a todo venezolano. Para
ello, se entiende que no s6lo se trata de la
prestacion de bienes y servicios, sino de
garantizar también el derecho de los ciu-
dadanos a participar en el proyecto
econémico, en lo que se quiere para el

ais, en la toma de decisiones que incum-
gen y afectan a todos.

Analizaremos a continuacién, cada uno

de los aspectos y derechos que el Esta-
do esta obligado a garantizar, con la fina-
lidad de que su difusién ayude a su cum-
plimiento.

271.DERECHOALEMPLEOY
SALARIO

Todos tienen derecho al trabajo. El Estado procu-
rard que toda persona apta pueda obtener coloca-
cién que le proporcione una subsistencia dignay de-
corosa.

Articulo 84 de {a Constitucién de la Republica de
Venezuela.

La ley proveerd los medios conducentes a la obten-
cién de un salario justo.

Articulo 87 de la Constitucién de la Repuiblica de
Venezuela.

Los mejores indicadores de la realidad

social venezolana son la situacién del
empleo y el poder adquisitivo del salario.
Segiin cifras de la OCEI, la fuerza de tra- -
bajo es de 6.699.683 personas para el pri-
mer semestre de 1989, Donde no coinci-
den las cifras es en el porcentaje de de-
sempleados, que oscila entre un I3,5% pa-
ra CORDIPLAN y un 20% para las cua-
tro centrales sindicales (CTV, CGT,
CUTVy CODESA), lo cual significa que
1.340.000 personas est4n desempleadas.
Esta cifra, seguramente aumentarda en di-
ciembre proximo ante la posible reduc-
ci6n de personal de la Administracion
Piblica, a la que se sumarén los despedi-
dos producto de la reconversion industrial
anunciada por el gobierno.

Peronosdloeldesempleo aqueja alos ve-

nezolanos, si tomamos en cuenta que el
sub-empleo o economia informal (buho-
neros, trabajadores por cuenta propia)
abarca el 38,3% de lafuerza de trabajo ac-
tiva, segiin cifras de la OCEI (ler. semes-
tre de 1989); tenemos que casi €l 60% de
la poblaci6n no esta vinculada al aparato
productivo, no tiene proteccion social, ni
acceso a la jubilacion, etc.

Asimismo, al alarmante crecimiento del

sub-empleo y del desempleo se suma,
por efectos de la inflaci6n, el constante
deterioro del salario real (aquel que rela-
ciona el ingreso nominal del trabajador
con el indice del costo de la vida) que los
estudios realizados por el Departamento
de Cogestion de la CTV, basado en cifras
del BCV ubican en un 60% para el salario
minimo, entre el 12 de marzo de 1989 y el
30 de septiembre de este ano. En pocas
palabras, al salario minimo nominal de
4,000 bolivares le corresponde un salario




real de 1458 bolivares actualmente. Al
momento de producirse este Informe, el
valor cambiario del bolivar respecto al
délar es de 40 bolivares por dolar. ™

(Con elincremento del desempleo, el sub-

empleo y el deterioro del salario real se
crea un circulo vicioso que trae aparejado
una pérdida permanente de la calidad de
vidade la poglacién.

272.DERECHOA LA EDUCACION

Todos tienen derecho a la educacién. El Estado
creard y sostendrd escuelas, instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso a
la educacién y a la cultura, sin mds limitaciones que
las derivadas de la vocacion y las aptitudes. La edu-
cacién impartida por los institutos oficiales serd gra-
tuita en todos sus ciclos.

Articulo 78 de la Constitucién de la Repiblica de
Venezuela.

En los Gltimos afios se ha venido dando

un progresivo deterioro en la educacién

3ue esta vinculado al desmejoramiento
el nivel de vida de la poblacion.

Varios factares intervienen en esta crisis,

entre ellos se destacan las reducciones
presupuestarias, el deterioro en lainfraes-
tructura fisica de los planteles educativos,
los incrementos en la poblacién estudian-
til y la disminucion del poder adquisitivo.

La educacién ha sido siempre una de las

aspiraciones més importantes de los
sectores mayoritarios de la poblacién ve-
nezolana, tanto es asi que en el afio esco-
lar 1982-1983 la tasa de incorporacion al
sistema educativo creci6 al 96,1% para la
educacion primaria. Este alto nivel de in-
corporacion se contradice con la infraes-
tructura con que cuenta actualmente la
educacién primaria. La negligencia del
Estado en la ampliaci6én y en el manteni-
miento de los planteles, ha llevado a que
los representantes y comunidades educa-
tivas se hicieran en parte cargo de ello,

transfiriéndose asf la responsabilidad
econdmica de laeducacion alos padres de
familia, lesionando el mandato constitu-
cional de la educacién gratuita. Esto ha
llevado al cierre de numerosos planteles y
el abandono casi total de otros donde se
dictan clases en condiciones inaceptables.

E! deterioro del poder adquisitivo de la
poblacién, fundamentalmente en el
@ltimo afio escolar 1988-1989, ha profun-
dizado el problema de la desercion esco-
lar. De cada 100 nifos cursando la prima-
ria solamente 39 terminaréan, y de estos en
ocasiones menos del 1% finalizan con
promedios 6ptimos. En la educacién me-
dia casti el 40 por ciento abandona o es re-
chazado por el sistema de educacién for-
mal. En consecuencia, los jovenes que
componen el 60 por ciento de la poblacién
casi no puede educarse y dificilmente con-
cluyen la primaria o la secundaria. E} sis-
tema deingreso ala educacién superior es
sumamente limitativo, lo que ha llevado a
que durante el presente aio se generara
un movimiento de rechazo a la Prucba de
Aptitud Académica exigida por el CNU.
Este sistema de ingreso se ha convertido
ademads en fuente de corrupcién con la
que lucran funcionarios inescrupulosos.

¥n la educacion venezolana se d4 un cir-

culo vicioso "donde quienes mds necesi-
tan aprovecharse del sistema educativo pa-
ra compensar su nivel socio econdémico o
nopueden ingresar o tienen que desertar por
la inmediata urgencia de trabajar o su ren-
dimiento es minimo por las condiciones de
alimentacion, vivienda, materiales escola-
res". (11).

Confirmando estas apreciaciones, por

primera vez al inicio de este afio esco-
lar 1989-1990, en liceos y escuelas técnicas
ubicadas en zonas populares se ha presen-
tado un fen6meno inverso al de anos an-
teriores: baj6 el niimero de matricula que-
dando cupos vacantes, debido a la tem-
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prana incorporacién al mercado de traba-
jo o a la economia informal a la que se ven
obligados los jovenes de dichas zonas po-
pulares en la actualidad.

Para completar este intento de aproxima-

cién al problema dela educacionen Ve-
nezuela nos encontramos ademés, que los
educadores son profesionales poco esti-
mulados y mal pagados. Es comiin que
tengan que atender grupos de 35 a 40
alumnos con la consiguiente disminucion
del nivel de calidad de la educacién que
imparten. Esto explica el alto grado de
sindicalizacién de este sector, que desde
hace anos viene luchando por la obten-
cién de mejoras para el gremio y en defen-
sa de una mejor educacién.

Elmayor peligro para el futuro de la edu-

cacion son fFos lanes de privatizar en
parte el sistema educativo, anunciado por
el actual Ministro de Educacién, Gustavo
Roosen quien afirmé6 que "sin caer en vio-
laciones de la Constitucion, se privatizard
la educacion superior, dejando gratuita la
educqcién bdsica desde preescolar hasta el
92grado.” (12). Sin lugar a dudas ésto res-
tringird atin més el acceso a este derecho
de muchos venezolanos,

2.73. DERECHO A LA SALUD

Todos tienen derecho a la proteccion de la salud.
Las autoridades velardn por el mantenimiento de la
salud piiblica y proveeran los medios de prevencion
y asistencia a quienes carezcan de ellos.

Articulo 76 de la Constitucién de la Repiblica de
Venezuela.

Como ningiin derecho, la salud ha alcan-
zado niveles de decadencia alarmantes.
No seria ni necesario recurrir a estadisti-
cas oficiales o privadas para constatarlo,
soOlo basta intentar ser atendido en algin
centro hospitalario para corroborarlo.

"El servicio hospitalario estd funcionando

con una capacidad aproximada del 60 por
ciento de sus instalaciones arquitectonicas,
debido a la ineficiencia de servicios cone-
xos, tales como: laboratorio, rayos x, falta
de material médico quinirgico, falta de do-
tacion de lenceria, etc.” (13). La Comisién
Permanente de 1a Salud de la Camara de
Diputados ha estimado que sblo entre el
10y el 15% de la poblacion acude a servi-
cios privados de salud, lo que implica que
entre el 85 y 90% hace uso del derecho
constitucional de acceder a la gratuidad
de la salud. Asi mismo, afirma que "En al-
gunos sectores de la poblacion bdsicamen-
te los mds vulnerables se constata la persist-
encia de ciertas enfermedades tales como

la gastroenteritis, neumonias, desnutricion,

etc. Asi mismo en los iiltimos afios se ha
evidenciado el resurgimiento de enferme-
dades ya erradicadas, como la malaria, tu-
berculosis y bilharzia". Otro factor que
considera esta Comisi6n ¢s el incremento
de precios de las medicinas que estima en
el 300%, lo que dificulta la dotacion de las
mismas en los centros de salud y como
consecuencia "se obliga a los pacientes a
comprar todo lo necesario para el trata-
miento; a los enfermos no sélo se les pide
que lleven las medicinas sino también las
sdbanas, las almohadas y hasta los platos y
cubiertos en caso de hospitalizacién”. De
hecho la gratuidad de 1a salud no existe en
la realidad, lesiondndose otra vez un de-
recho constitucional.

Respecto de este tema fundamental, co-

mo es el de garantizar la gratuidad de la
salud debemos senalar que en la aplica-
cion del gjuste estructural de la economia
planteado por la actual politica econ6mi-
ca se contempla la semiprivatizacion de
los hospitales, decisién que habria sido to-
mada en reunién del Presidente de la

‘Repiiblica, Gabinete y Gobernadores en

mayo de 1989, segiin informacion suminis-
trada por el Diario de Caracas (14). Esta
decision esta en abierta contradiccidn con
la recomendacién de la Comisién Perma-




nente de la Salud de la C4mara de Dipu-

tados que sugiere la instauracién del Sis-

tema Nacional de Salud (S.N.S.) con el

?bje)to de garantizar "Salud para Todos"
Sic).

27ADERECHOALAVIVIENDA

La ley protegerd el matrimonio, favorecerd ia orga-
nizacion del patrimonio familiar inembargabie y
proveerd lo conducente a facilitar a cada familia la
adquisicion de vivienda cémoda e higiénica.
Articulo 73 de la Constitucién de la Republica de
Venezuela.

En la actualidad, comprar o alquilar una

vivienda constituye un problema
gravisimo, y en muchos casos imposible.
Para el censo de 1981, 6.815.000 venezola-
nos no tenfan vivienda; esto explica por

qué hoy el 60 por ciento de la poblacién

vive en ranchos y barrios, en viviendas
donde carecen de la minima infraestruc-
tura urbana de servicios y condiciones de
vida dignas. Segun ¢l mismo censo del to-
tal de viviendas existentes en el pais, el
40% no tiene agua corriente y el 45% no
posee servicios sanitarios adecuados, el
aseo urbano s6lo cubre el 55% de las zo-
nas habitadas y sélo el 47% accede a los
servicios telefonicos.

E! hacinamiento es entonces una forma

de vida en las ciudades, como lo de-
muestra el estudio realizado por Hernan
Méndez  Castellanos y  Cristina
Hernandez Rovati segiin el cual una gran
mayoria de la poblacidn no dispone de un
cuarto separado como dormitorio, por el
contrario es comin que la pareja duerma
con 2 y hasta 5 personas en su cuarto. Sélo
¢119% de las parejas goza del privilegio de
dormir solas o con un hijo cuando es re-
cién nacido,

En este aiio, a esta situacion critica que

viven los sectores populares se han su-
mado sectores de clase media que han vis-
to peligrar su acceso a la vivienda. El au-

mento de las tasas de interés bancario in-
crementd las cuotas de los préstamos hi-
potecarios, lo que llevd a que este sector
se organizara en un Club de Deudores Hi-
potecarios y consiguiera que el Congreso
aprobara una Ley de Proteccion al Deu-
dor Hipotecario, que solucion6 en parte
el problema. En parte, porque de ahora
en adelante la posibilidad de acceder ala
vivienda se convertird en un grave proble-
ma social. La Cdmara Inmobiliaria de Ve-
nezuela (CIV) estima que el 73% de las
familias venezolanas que tienen ingresos
menores o iguales a 12.000 bolivares dedi-
can el 76% de sus ingresos mensuales a
gastos de alimentacién y del hogar, con lo
que hipotéticamente dispondrian de 1.200
bolivares (10%) para el rubro vivienda,
con lo cual no s6lo es imposible comprar
sino que no alcanza para pagar el alquiler
de una habitacién en urbanizaciones de
clase media, ni para alquilar una vivienda
en un barrio popular.

Todo parece indicar que las invasiones de
terrenos en las ciudades, y el crecimien-
to de la formaci6n de barrios con vivien-
das precarias marcar4 el futuro del desa-
rrollo de las zonas urbanas del pais.

"También, miles de inquilinos han sufrido

este afio intentos de desalojo por parte
de dueios de edificios destinados a vivien-
das multifamiliares con la finalidad de
convertirlos en edificios para oficinas por
entender que ésto es mas rentable. Cerca
de 600 edificios, s6lo en Caracas est4dn en
esa situacién, afectando a cerca de 25.000
familias.

Esta imposibilidad de acceder a la com-

pra o al alquiler de viviendas dignas, va
a incidir en el crecimiento de la margina-
lidad, el aumento de la delincuencia, el
hacinamiento, lo que conforma un cuadro
explosivo al que el Estado debe dar res-
puesta con la descentralizacién de las ciu-
dades, construccién de viviendas de in-
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terés social con bajas iniciales y créditos a
unatasabajayfija de interés, pues estd de-
mostrado que la iniciativa privada en este
sector no es la solucién, pues construye a
precios inaccesibles, que ha lievado a la
paradoja de la existencia de miles de vi-
viendas que no tienen quién las compre,
cuando el 60% de la poblacioén no dispo-
ne de vivienda propia.

2.75.DERECHO DE LA TIERRA

El régimen latifundista es contrario al interés social.
La ley dispondr4 lo conducente a su eliminacion, y
establecerd normas encaminadas a dotar de tierra a
fos campesinos y trabajadores rurales que carezcan
de elld, asi como proveerios de los medios necesa-
rios para hacerla producir.

Articulo 105 de 1a Constitucidn de la Repuiblica de
Venezuela.

K15 de marzo del préximo afio 1990, se

cumpliran treinta aios de promulgada
laLey de Reforma Agraria, que establece
y consagra como derecho expreso del
campesino, no sblo el derecho a la tierra,
sino el derecho al crédito, €l derecho a la
asistencia técnica y a la organizaci6n del
mercadeo.

Al respecto, la Vicaria Episcopal "Dere-
cho y Justicia"de la Di6cesis de Cu-
mani, Estado Sucre opina que "a casi 30

anios de distancia de aquella medida, la
prédica de la palabra no ha corrido pareja
con sus resultados. En el Estado Sucre, la
Ley se ha convertido en un instrumento que
la mayoria de los Delegados Agrarios han
utilizado para atender los requerimientos
del partidoy satisfacer la codicia de los am-
biciosos. Los verdaderos sujetos de la Ley
de Reforma Agraria, los campesinos, han
sido burlados, enganados, escamecidos,
negados y olvidados" (15).

Estarealidad no sélo se constata en el Es-
tado Sucre, sino en todas las zonas cam-
pesinas del pafs. Por informaciones de
prensay también por fuentes campesinas,
PROVEA conoce de numerosas luchas
por el derecho a la tierra realizadas du-
rante el periodo del presente informe.

En ese sentido, los campesinos de Los

Cafiizos-Palo Quemao (Edo. Yaracuy),
recurrieron a todas las instancias para ha-
cer valer sus derechos consiguiendo un
Amparo Constitucional por decision de
los tribunales agrarios y de la Corte Su-
prema de Justicia, que reinvindico su as-
piracién a ser beneficiados por la Refor-
ma Agraria, situacién que era desconoci-
da por empresarios canicultores de la re-
gion

2.8. DERECHO A LA JUSTICIA

Toda persona puede acudir a los tribunales para hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un
procedimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra actos de la autoridad que violen, en
perjuicio suyo, alguno de los derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.
Articulo 18, Convencién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. )

El retardo procesal sigue siendo el pro-

blema mas apremiante en materia de
administracion de justicia en Venezuela.
De acuerdo con el estudio "Actualizacion
Procesal de Causas Penales con Deteni-
dos", realizado por la ex-Magistrada del
CJ, Dra. Carmen Elena Crespo, ¢l tiempo
promedio de reclusién de un detenido des-
de el momento en que rinde declaracion in-
dagatoria, hasta que recibe primera senten-

cia, fue para el iltimo tercio de 1988 de tres
aiios, 11 meses y 15 dias. Este retardo trac
como consecuencia una alta concentra-
cién de personas en establecimientos pe-
nitenciarios que registran un indice de ha-
cinamiento de 132%, segtin cifras de la
COPRE para 1987, indice que segiin la
misma COPRE tiende a crecer anualmen-
te. El estudio de la Dra. Crespo seiala
ademads que cerca del 25% de la poblaci6n
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penal carece de identificacion, lo que sig-
nifica que las autoridades no tienen unre-
gistro confiable sobre la identidad de la
cuarta parte de la j)oblaci()n que perma-
nece bajo su custodia, dificultdndose alin
mds el desarrollo de los procesos. El 74%
de la poblacién penitenciaria estd en es-
pera de sentencia y un detenido debe
aguardar hasta dos meses para ser trasla-
dado al tribunal, convirtiendo el derecho
mismo al traslado oportuno en una fuen-
te de abusos y corrupci6n de funcionarios
del sistema penitenciario. Entre el mo-
mento del auto de detencion y la lectura de
cargos, transcurren en promedio siete me-
ses y medio; otros nueve meses y medio de-
berd esperar el procesado antes de recibir
primera sentencia; y entre 5 y 6 meses des-
de la primera sentencia hasta el paso a un
tribunal superior. Las recomendaciones
formuladas por la COPRE desde el afio
1985 en materia judicial y penitenciaria,
no han sido puestas en practica.

La situacion penitenciaria ha sido decla-

rada materia prioritaria por el actual
Ministro de Justicia y por el nuevo Fiscal
General. PROVEA valora positivamente
el programa de trabajo penitenciario re-
cientemente anunciado por el titular de
Justicia, a ser desarrollado en su fase pi-
loto en la Casa de Reeducacion y Traba-
jo Artesanal de El Paraiso (La Planta, Ca-
racas), y espera que tal iniciativa sea pron-
tamente extendida a otros establecimien-
tos.

La Ley de Libertad Provisional bajo

Fianza, a ser promulgada préximamen-
te, podria llegar a beneficiar a unos 18 mil
reclusos. Esta Ley buscaria, entre otras
cosas, corregir las deficiencias y discrimi-
naciones en que incurrieron los legislado-
res al aprobar la Ley Orgéanica de Salva-

guarda del Patrimonio Pidblico y la Ley
Orgénica sobre Sustancias Estupefacien-
tes y Psicotropicas, las cuales establecen
procedimientos especiales en los proce-
s0s, que significan demoras adicionales y
anticonstitucionales en cuanto a la recu-
peracién de la libertad para personas pro-
cesadas por delitos en ellas tipificados.
Sin embargo, preocupa a PROVEA que
esta Ley se convierta en una solucién de
emergencia a corto plazo, produciendo
una descongestibn momentinca de las
cérceles, pues, a menos que se pongan en
préctica mecanismos judiciales que per-
mitan agilizar los procesos, la medida
podria convertirse a mediano plazo en un
nuevo cuello de botella. Ademas, toman-
doen cuenta la extraccién socio-econémi-
ca de la poblaci6n penal del pafs, el pago
de una fianza puede no estar al alcance de
quienes esperan el beneficio de la Ley.

"Elretardo procesal y su consecuencia in-

mediata, el hacinamiento carcelario,
producen efectos no menos alarmantes.

- En el periodo cubierto er este Informe

se produjeron motines de gran magnitud
en al menos cuatro establecimientos peni-
tenciarios, con un saldo de unos quince re-
clusos muertos y otros ochenta heridos,
sin contar las rinas cotidianas que, segtin
cifras del penalista Mario Maduro, sélo
en el penal de Tocuyito (Edo. Carabobo),
se producirian un promedio de cinco
muertes mensuales. También durante es-
te periodo se registraron 12 protestas or-
ganizadas de prisioneros, tales como huel-
gas de hambre y llamados a la opinion
ptblica a través de cartas firmadas por
cientos de reclusos, en ocho centros pena-
les; las razones de las protestas fueron las
condiciones carcelarias, el retardo judi—
cial y el abuso por parte de los funciona-
rios del sistema penitenciario.




Los problemas de retardo judicial no

afectan s6lo a la poblacién carcelaria,
aunque evidentemente es alli donde el
problema se vive de manera mas draméti-
ca. El retardo y otros vicios de la adminis-
tracion de justicia, tuvieron durante este
perfodo consecuencias negativas sobre
una serie de procesos judiciales de diver-
sa indole. PROVEA entiende que el de-
recho a la justicia no es s6lo materia de tri-
bunales -aunque sobre éstos recae la res-
ponsabilidad m4s direcata- sino también
de diferentes mecanismos tanto de con-
trol como de apoyo al poder judicial, los
cuales no parecen funcionar adecuada-
mente.

A nivel de tribunales ordinarios, resulta

preocupante observar que el atropello,
la impunidad y el formalismo ganan fuer-
za entre aquellos a quienes corresponde
administrar justicia. En diciembree 1988,
Victoria CASIQUE muere triturada en el
interior de su vivienda cuando la misma
fue arrasada por un tractor que realizaba
un desalojo en San Casimiro (Edo. Ara-
gua), ante la presencia de una juez y de
efectivos de la GN. En febrero de 1989
Emely EMMER qued6 incapacitada de
por vida para seguir trabajando como
operadora de terminales de computaci6n,
al serle cercenados tres dedos por parte
de funcionarios judiciales que, irrespetan-
do la huelga de tribunales vigente, inten-
taron ejecutar un desalojo en un edificio
enCaracas. En ambos casos,los funciona-
rios judiciales fueron sometidos a una in-
vestigacion y posteriormente exonerados
de responsabilidad, con el argumento de
que se encontraban cumpliendo funcio-
nes de administracién de justicia, que no
habia habido intencién de provocar daio
y que las victimas habian actuado con im-
prudencia. :

Elintento por devolver a los trillizos Hol-
guer, Ender y Gustavo MORENO
ARGUELLO a su madre natural, des-

pués de ser dados en adopci6n a una pa-
reja diplomaética norteamericana en cir-
cunstancias irregulares, ha enfrentado
problemas tales como la obstaculizacién
de la justicia por parte de un funcionario
del Ministerio de Justicia, y otro tipo de
tropiezos como el incendio que se 1nicié
en Jos archivos del tribunal que conocia
el caso, y el desacato de decisiones favo-
rables a ra madre natural de los nifios, por
parte de funcionarios de la embajada de
Estados Unidos en Venezuela.

Por otra parte, la CSJ ha demorado de

manera injustificada y en contravencion
del principio de celeridad procesal al cual
est4 obligada tanto por la Constitucién co-
mo por su propia Ley Orgénica, el desa-
rrollo de procesos que afectan a numero-
sas personas, tales como el recurso de am-
paro y juicio de nulidad intentado por la
comunidad indigena Kari'ia (ver
Cap.2.6), el recurso de casacion intentado
por el Fiscal Militar en el caso de El Am-

paro (ver Cap.2.1.1) y la solicitud de nuli-

dad de la Ley de Vagos y Maleantes inten-
tada en 1985 y reiterada en 1986 por un
abogado penalista, solicitudes que aiin no
han recibido la respuesta de 1a CSJ.

En algunos de los casos en los que si se

pronuncié la Corte durante este
periodo, la decisidn se ha limitado a con-
sideraciones técnicas y formales, en fallos
que privilegian el formalismo procesal
por encima de los principios de justicia y
resguardo de los derechos fundamentales
presentes en el espiritu y letra de la Cons-

titucién. Tal es el caso de la negativa de

avocamiento de la Sala Politico- Adminis-
trativa en el caso de El Amparo, el recha-
zo de la solicitud de nulidad por inconsti-
tucionalidad e ilegalidad de una resolu-
cion del BCV que afectaba el pago de in-
tereses a ser cancelados por los deudores
hipotecarios, y el rechazo de la solicitud
de amparo constitucional relativo al con-

.trol de precios de los productos de la ces-
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ta basica, basado en la responsabilidad del
Estado de garantizar el derecho a la ali-
mentacion.

Los tltimos meses del mandato de

Héctor Serpa Arcas como Fiscal Gene-
ral, estuvieron signados por un alto niime-
ro de quejas sobre el funcionamiento de
esa institucién, en todas sus instancias,

rovocando una caida sin precedentes en
a credibilidad de dicho organismo como
garante de los derechos del cindadano.
Las quejas llegaron a su momento mas
agudo a raiz (%e los sucesos de febrero,
cuando victimas y familiares de victimas
de atropellos no consiguieron ningfin tipo
de respuesta a sus denuncias, lo cual fue
constatado por la Comisi6n de Politica In-
terior de la Céamara de Diputados (ver
Cap.2.9). El nombramiento cﬁ:l nuevo Fis-
cal General ha sido visto con esperanza
por parte de diversos sectores -incluida
PROVEA- que han constatado cambios
significativos en el proceder de los nuevos
cuadros directivos de la Fiscalia. Sin em-
bargo, es la opinion de PROVEA que la
buena voluntad politica del Fiscal Gene-
ral y de los Directores del despacho no
seran suficientes para elevar el Ministerio
Piblico al nivel de responsabilidades que
le corresponde. Los vicios acumulados
durante los pasados cinco aiios, la excesi-
va burocratizacion, las resistencias inter-
nas al cambio y el desconocimiento de la
normativa nacional e internacional en ma-
teria de derechos humanos por parte de
muchos funcionarios del Ministerio
Publico, serdn obstaculos cuya superacién
dependera en buena medida de la capaci-
dad de control y presién que ejerza la ciu-
dadania,

También en el Congreso de 1a Repiiblica

reposa parte de esta responsabilidad
contralora. Lamcntablemente, durante el
periodo cubierto por este Informe se ob-
servaron una serie de situaciones que lla-
man a la reflexion sobre el papel del cuer-

po parlamentario en la defensa de los de-
rechos humanos, El informe de la Comi-
sién de Politica Interior sobre los sucesos
de febrero, elaborado en julio de 1989,
atin no ha sido debatido en el pleno de la
Cémara, pues el debate ha sido posterga-
do en varias ocasiones. La idea de crear
una Sub-Comisi6on bicameral de derechos
humanos no ha prosperado, lograndose
solo la formacion de una Sub-Comisién
especial en el Senado, pero con un man-
dato muy restringido. La discusi6n sobre
la adquisicién de equipos antimotines pa-
ra los cuerpos policiales, por un valor es-
timado de doscientos millones de délares,
se prodtgo en la Comisién de Defensa y
no en la de Politica Interior, como corres-
ponderia a este tipo de materias relativas
alaseguridad interna, y como se esperaria
fuese la continuacion l6gica del debate
iniciado en esta Comision en torno a los
sucesos de febrero. Preocupaa PROVEA
que ¢l debate politico prevalezca en casi
todos los temas tratados a nivel parlamen-
tario, pues esto significa colocar el eje de
la reflexién sobre derechos humanos en el
terreno politico, y no en las necesidades y
aspiraciones de la poblacién, lo cual trae
como consecuencia la manipulacién del
tema, tanto por parte de quienes lo usan
como bandera de oposicién, como por
quienes lo eluden encubriendo a com-
paneros de partido o a representantes de
un poder que aspiran compartir.

A nivel policial, se observa la utilizacién

de mecanismos discriminatorios y arbi-
trarios en las iniciativas por contener la
delincuencia, con lo que se corre el riesgo
de desarrollar sistemas de justicia parale-
los, fuera del alcance de los mecanismos
institucionales de control. PROVEA con-
sidera que, si bien es cierto que la actual
situaci6n socio-econdémica ha ocasionado
un repunte delicitivo con el consecuente
sentimiento de inseguridad ciudadana, la
seguridad no puede recuperarse a expen-
sas de los derechos y garantias consagra-
dos por la Constitucion.
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En septiembre, el Comandante General
de la Policia Metropolitana anunci6 su
intencioén de decretar un "toque de.queda"
ara los menores de 16 afos, a partir de
as 9 de la noche, ¢l cual, de ser irrespeta-
do, provocaria la detenci6n del menor o
de su representante. En caso de ponerse
en practica esta medida, no s6lo se estarfa
contrariando el derecho a libre transito
consagrado por la Constitucién y cuya
susyensi()n o restriccién es competencia
exclusiva del Presidente de la Republica,

sino que se estarfa creando un régimen de
excepciébn para menores de edad, fuera

~ del alcance de la justicia de menores, pa-

sando por alto las regulaciones en torno a
la responsabilidad penal, fijada en los 18
afios. PROVEA considera que este tipo
de medidas, de ponerse en préctica, cons-
tituirian un peligroso antecedente en
cuanto a la imposicién de soluciones de
fuerza que desconocen la normativa na-
cional e internacional en materia de dere-
chos humanos.

2.9. LA POBLADA NACIONAL DEL 27 DE FEBRERO

a. Origen y desarrollo de la pdblada

LLos hechos ocurridos durante los dias 27
y 28 de febrero de 1989, comenzaron
or una violenta y masiva protesta popu-
ar contra el alza desmedic& de las tarifas
del transporte. Alli se inicié una poblada,
fenémeno masivo de protesta popular,
inédito por su alcance nacional. Las po-
bladas penetraron en abastos y supermer-
cados, encontrando en sus depdsitos los
productos de la dieta basica que durante
semanas habian sido acaparados a la es-
pera de la liberacion de precios anuncia-
da por el gobierno nacional.

Esta primera etapa, la poblada propia-

mente dicha, tuvo la caracteristica de
ser totalmente espontinea, en la que par-
ticiparon habitantes de los barrios, estu-
diantes y ciertos sectores de clase media,
que expresaron de esta manera su descon-
tento por las politicas econémicas y socia-
les de sucesivos gobiernos. El mismo he-
cho de que la poblada fuese esponténea,
sin ningin tipo de conducci6n politica de-
rivd en que la protesta se expresara en el
saqueo de establecimientos de pequeios
o medianos comerciantes, quienes tam-
bién, aunque en menor medida, son afec-
tados por la crisis. Esta misma esponta-
neidaJ) produjo hechos vandélicos prota-

gonizados por sectores minoritarios, que
desvirtuaron, en alguna medida, la legiti-
ma protesta popular.

LA segunda etapa se inicia con la suspen-

sidn de las garantias constitucionales y
la vigencia del toque de queda, ordenados
por ¢l gobierno el martes 28 en la tarde
(ver Anexo 5), cuando la situacién social
se escapaba de control. En-aquellos dos
primeros dias, las informaciones de pren-
sa coinciden en sefialar una cifra que os-
cila entre 60 y 80 muertos y méis de un mi-
lar de heridos.

A partir de ese momento las FFAA toman
el control de la situacion, impidiendo
con su presencia la continuacion de los sa-

queos y logrando un relativo orden en la

vida diaria. Es a partir de la presencia ma-
sivade las FFAA en las calles -10.000 efec-
tivos llegaron del interior del pais- cuan-
do se producen serias violaciones a los de-
rechos humanos. El niimero de muertos
llega a 276 segiin cifras oficiales, a 379
segin datos ofrecidos por parlamentarios
de CausaR y aun millar segiin fuentes es-
tudiantiles y de corresponsales extranje-
ros.
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La tercera etapa se ubica a partir del lu-
nes 6 de marzo, cuando varios sectores
comienzan a dar una respuesta organiza-
da a la situaci6n, Se forman espontinca-
mente y sin mayor coordinaci6n ni acuer-
do previo, el Comité por los Desapareci-
dos, el Comité pro-restitucion de las Ga-
rantias y el Comité de Notables de la Uni-
versidad Central de Venezuela. Organis-
mos de derechos humanos comienzan a
procesar denuncias, a acompaiar a victi-
mas y familiares en en el proceso de de-
nuncia y visita a los lugares de detencion.
Se destaca como positivo el alto nimero
de denuncias piblicas de familiares, victi-
mas de torturas y damnificados por el
ametrallamiento d); viviendas.

Una vez que se restituyeron las garantias
constitucionales, son liberados todos
los detenidos, incluso fueron sobreseidos
por orden presidencial los procesados por
rebelion militar. Se inicia el proceso de
presentacion de denuncias en la Fiscalia
General y tribunales, en torno a casos de
violacién de los derechos humanos.

b. Principales patrones de represion

MUERTES Y EJECUCIONES, La ma-

yoria de las muertes en este periodo se
producen por heridas de bala de grueso
calibre, alojadas de la cintura hacia arri-
ba, en horarios nocturnos durante el to-
que de queda. Segiin denuncias de fami-
liares de las victimas y damnificados, la
téctica militar, en zonas populares de Ca-
racas como ¢l 23 de Enero, El Valle, Pe-
tare y Catia, era el tiroteo indiscriminado
hacia los apartamentos y viviendas, mu-
chas de las cuales quedaron virtualmente
acribilladas, en respuesta a un minimo de
francotiradores.

[La cifra oficial de 276 fue compartida por

el entonces Fiscal General, aunque di-
cho organismo no habia procedido aiin a
realizar un levantamiento exhaustivo de

las muertes registradas. Elhermetismo de
las autoridades, las limitaciones impues-
tas alosmedios de comunicacion y la mag-
nitud de la represion, impidieron lograr
un registro adecuado de Fos fallecimien-
tos.

Por otra parte, cabe preguntarse si la ci-

fra final es realmente relevante, si se tie-
ne informacion sobre un patrén de muer-
tes que no puede tolerarse, inde-
pendientemente de si tal patron produjo
mil, diez, o tan s6lo una victima. La Cons-
titucion venezolana no permite la suspen-
sidn de garantias que protegen el derecho
a la Vida y, sin embargo, queda la sensa-
cién de que la suspension de algunas ga-
rantfas fue percibida como una suerte de
licencia para matar por parte de funciona-
rios de diversos cuerpos de seguridad. Un
capitén declaré a un medio informativo:
"aquf han matado soldados y cuando eso
pasa arreciamos nuestro trabajo...[matar]
no es fuerte, porque ya uno estd adoctrina-.
do, acostumbrado y psicolégicamente pre-
parado”. (16)

 Es cierto que en algunos lugares los dis-

paros de la policia y del ejército fueron
repelidos por francotiradores, pero la ma-
yor parte de las muertes no se produce en
enfrentamientos.

En un nimero considerable de casos do-

cumentados, se observa que la muerte
fue producto de un acto deli%erado, como
es el caso del poeta Crisanto MEDEROS,
a quien una comisién del Ejército le dis-
pard mientras estaba en su cama, tras alla-
nar su vivienda, el dia 3 de marzo. Al reti-
rarse de la habitacion advierten a la fami-
lia de Mederos "a este lo mataron hace dos
dias los agitadores”. Su cuerpo fue trasla-
dado a la morgue de la PTJ, donde poste-
riormente es ubicado por la famiha con
una etiqueta que decia "Sin identificar. No
entregar'. El acta de defuncion afirmaba
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que ¢l poeta habia sido "herido por deso-
bediencia al toque de queda’.

Jgualmente, Yulimar REYES, estudiante

de letras de la UCV, recibi6 una descar-
ga de perdigones en la garganta, cuclloy
pecho, el 27 de febrero, cuando un oficial
de 1a PM le dispar6 con un arma larga en
la zona comercial de un edificio en Cara-
cas; la estudiante se encontraba a escasos
10 metros del efectivo policial, paralizada
de miedo al ver el arma. Otro estudiante
que trat6 de socorrerla, result6 herido. El
traslado de la estudiante a un centro hos-
pitalario se retrasé porque los funciona-
rios policiales no permitieron realizarlo
de inmediato. .

E.n muchos casos las muertes se produje-
ron porque la policia o el ejército impi-
di6 el oportuno traslado de los heridos,
dejando que se desangraran en la calle.
En otros casos, la muerte se produce por
disparos que alcanzaron a personas en el
interior de sus viviendas, matandolas ins-
tantancamente o hiriéndolas de gravedad.
A los heridos en esas circunstancias no fue
osible llevarlos a un hospital, pese a que
os vecinos ondeaban pafnuelos blancos
desde sus ventanas, solicitando el auxilio
de las fuerzas armadas, que en la mayoria
de los casos hacia caso omiso a los pedi-
dos de socorro,

A otros heridos se les di6 1a orden de co-
rrer, para luego aplicarles la "ley de fu-
za", como es el caso de Juan Alexander
RANCO (22), muerto a manos de la PM,
tras ser obligado a correr herido de bala
en una pierna. De igual manera muere
Eleazar MAVARES (18), detenido el 3
de marzo a las 2:30pm. Primero, un PM le
dispar6 en una pierna y le orden6 correr,
alo que se negd por el dolor. Testigos afir-
man haber escuchado a un oficial de la
PM ordenar a un subalterno: "Yo no estoy
dispuesto a cargar con heridos. Mitelo".

Algunos miembros de los cuerpos de se-

guridad aprovecharon la suspension de
garantfas para ajustar cuentas personales.
Tal fue, entre otros, el caso de Boris BO-
LIVAR, quien habia sido amenazado de
muerte por un agente de la PM, semanas

. antes de las protestas. Al suspenderse las

garantias, una patrulla de la PM se lleva
detenido a Bolivar, quien aparece dias
mas tarde en las riberas del rio Guaire,
con un disparo en la frente. Varios cuer-
pos mas fueron apareciendo en el rio, diez

hasta quince dias después de decretada
ra suspensién de las garantias. Todos
habian sido reportados como desapareci-
dos y presentaban disparos en el pecho o
la cabeza; otros cuerpos presentaban
sefiales de maltratos y torturas.

En Maracay (Edo.Aragua), un grupo de

estudiantes fue dispersado por efecti-
vos policiales que se movilizaban en una
ambulancia, resultando muerto el estu-
diante Juan Carlos CELIS PEREZ. Un
trabajador de la Cruz Roja fue detenido
al intentar cumplir con su misién humani-
taria en esa misma ciudad. Al menos un
herido fue retirado por la fuerza por efec-
tivos militares de un hospital donde era
atendido. Este tipo de hechos, unidos a los
obstaculos presentados por el ejército pa-
ra ¢l traslado de los heridos, mucstran un
panorama altamente preocupante, en el
que ni siquiera las normas minimas que
regirian en un estado de guerra interna o
externa, fueron observadas por funciona-
rios que entendieron la suspension de ga-
rantias como la luz verde para actuar im-
punemente.

DESAPARICIONES Se producen desa-

pariciones que son denunciadas por el
Comité por los Desaparecidos, creado
por la fraccién parlamentaria del Movi-
miento al Socialismo (MAS), el cual reco-
pila al comienzo una lista de 70 denuncias,
que con el correr de los dias disminuy6 a
43 y finalmente a 3. Causa preocupacién

3



ue muchas de las personas localizadas
?ueron halladas muertas luego de haber si-
do detenidas por organismos policiales,
aunque es justo reconocer que las desapa-
riciones no tienen las caracteristicas de-
nunciadas como préictica represiva en
otros paises del Continente.

El viernes 3 de marzo se registraron 80

entierros en el Cementerio General del
Sur, en Caracas; el promedio normal os-
cila entre 20 y 25. Sin embargo, las fosas
comunes no entran en este registro y las
autoridades del cementerio no son res-
ponsables de lo sucedido entre las 4:00pm
y las 6:00am del dia siguiente, mientras se
mantuvo el toque de queda, ya que a esa
hora Defensa Civil asumia la responsabi-
lidad del lugar.

El lunes 6 de marzo son inhumados 35
cadéveres en una fosa comin del sector
"LaPeste Nueva" del Cementerio general,
con la finalidad de descongestionar la
morgue de cuerpos no reclamados. El Co-
mité por los Desaparecidos entregd al Fis-
cal General una lista de personas declara-
das desaparecidas, soliaitando la exhuma-
ci6n de las fosas. Mientras que los Minis-
tros interpelados por la Comisién de
Politica Interior de la Camara de Diputa-
dos negaron la exis-tencia de las fosas, el
Director de la OCI, Pastor Heydra, al ser
interrogado por los periodistas sobre los
recursos que podian usar los familiares de
los desaparecidos y los incomunicados,
respondi6 "recuerden que las garantias
estdn suspendidas”. :

Hay que reconocer que algunos de los de-

saparecidos fueron producto de la con-
fusién que reinaba en la morgue y los cen-
tros asistenciales; por otra parte, esta con-
fusion se profundizé por la poca coopera-
cion de las autoridades para brindar infor-
macion a personas que trataban de ubicar
a sus familiares,

Un casotipico de hermetismo deliberado

de las autoridades, conjugado con una
cadena de acciones arbitrarias, es el de
Antonio SARRAMEDA, herido en un
pie cuando intentaba auxiliar a otro heri-
do. Sarrameda fue llevado a un centro
hospitalario de donde es sacado a la fuer-
za por una comisién del Ejército que
obligb al médico a entregar al joven. Su
madre lo buscé en hospitales, morgues y

- centros de detencién durante 10 dias y en

mds de una ocasion fue persuadida de que
abandonara su biisqueda, ya que pro-ba-
blemente su hijo habfa fallecido. Sarrame-
da aparece dias més tarde entre los dete-
nidos en el Fuerte Tiuna, herido y acusa-
do de haber dado muerte al Mayor Acos-
ta Carles. Sin embargo, fue posteriormen-
te puesto en libertdad, sin que se hayan
presentado cargos formales en su contra.

DETENCIONES Y ALLANAMIEN-

- TOS. También al cobijo de la suspen-
sion de las garantias, los cuerpos de segu-
ridad del Estado, incluida la DIM, que no
tiene atribuciones para realizar labores de
inteligencia sobre posibles opositores, re-
alizaron cientos de allanamientos y deten-
ciones de estudiantes y grupos auténomos
de base en zonas popui:res, inclusive sa-
cerdotes jesuitas, con la intencion de ob-
tener informacién sobre sus actividades,

. intimidarlos y responsabilizarlos de la si-

tuacién ante la opinion piiblica.

Algunos de los detenidos fueron tortura-

cfos, hecho comprobado por la misma
Comision formada por el Presidente
Pérez.

Varios estudiantes y dirigentes comunita-

rios fueron sometidos a juicio en tribu-
nales militares por el delito de "rebelién
militar", practica que en anteriores ocasio-
nes ha sido cuestionada por organismos
nacionales e internacionales de derechos
humanos.




Algunas de las personas detenidas fueron
traidas a Caracas de otros lugares del
pafs, habiendo sido detenidos en otras
oportunidades. Tal es el caso de los her-
manos Ernesto y Arsenio FERNANDEZ,
quienes fueron detenidos en Barquisime-
to (Edo. Lara), ¢n agosto de 1988, sindi-
cados de pertencer a un supuesto grupo
guerrillero "Venceremos"; en aquella
oportunidad fueron dejados en libertad al
comprobarse su inocencia, aunque se les
advirtié que serfan detenidos nuevamen-
te de producirse disturbios en el futuro.

En Caracas los centros de detencion fue-

ron la DIM, la sede de la DISIP y el
Fuerte Tiuna. En los calabozos de la DI-
SIP permanecieron detenidos alrededor
de 200 estudiantes durante los primeros
dias, siendo luego trasladados al Fuerte
Tiuna.

Es pertinente destacar que voceros gu-

bernamentales sefialaron durante los
~ primeros dias de los sucesos que muchos
de los responsables de los saqueos eran
extranjeros, sin embargo, oficialmente
s6lo 56 fueron puestos a la orden de la
DIEX. De ellos 20 indocumentados fue-
ron deportados y el resto quedd a las
6rdenes de la DIEX para estudiar su si-
tuacion. :

Almismo tiempo que se producian las de-

tenciones, se realizaron cientos de alla-
namientos de viviendas, locales de traba-
jo comunal o cultural, de donde se sustra-
jeron libros, equipos, folletos, documen-
tos personales y dinero. Roland Dennis
BOULTON, quien fue detenido y denun-
cié torturas y el allanamiento de su lugar
de trabajo, presentd una queja formal an-
te 1a Fiscalia General. Las investigaciones
iniciales arrojaron resultados negativos, al
no aparecer registro alguno de laordende
allanamiento por parte de las fuerzas-de
seguridad.

Las detenciones y allanamientos comen-

zaron el primer dia de la poblada, mu-
chas de ellas se realizaron durante el to-
que de queda y en algunos casos los dete-
nidos fueron trasladados a los centros de
detenci6n en vehiculos sin placas ni iden-
tificacion.

Todas estas acciones fueron denunciadas

ante los medios de comunicacioén por
voceros de la vida nacional y calificados
como una persecusién de caracter politi-
co-social.

TORTURAS. Varias denuncias de tortu-

ras fueron procesadas por la Comisién
Presidencial creada para estudiar la situa-
ci6n de los estudiantes detenidos, y fueron
dadas a conocer a la opinién publica a
través de los medios. Un andlisis detalla-
do de las denuncias se presenta en el
Capitulo 2.3."

c. El desconocimiento y la indefension juridi-
ca.

La activacion de los mecanismos de justi-

cia durante la suspension de las ga-
rantias se vié obstaculizada por diversos
factores, La suspension de garantias cons-
titucionales supuso un clima de confusién
y anarquia, en ¢l que funcionarios de los
organismos de seguridad se sintieron au-
torizados para actuar arbitrariamente,
mientras la poblaci6n ignoraba los limites
del poder de dichos funcionarios y no se
consideraba con derecho a exigir el cese
de los excesos. Para PROVEA, la respon-
sabilidad final recae sobre las autoridades
del Ejecutivo, quienes decretaron la sus-
pension de garantias, sin tomar las previ-
siones necesarias para informar a los or-
ganismos de seguridad sobre el limite de
sus actuaciones, y a la ciudadania sobre el
alcance de las medidas y sobre los recur-
sos disponibles para la proteccidn de sus
derechos fundamentales.
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d. Respuestas oficiales ante las denuncias

INVESTIGACIONES INDE-
PENDIENTES A comienzos de marzo
el Presidente de la Repiblica design6 una
"Comision Presidencial para Investigar la
situacion de los estudiantes detenidos con
motivo de los sucesos del 27/28 de febrero
de 1989", encabezada por el crimindlogo
Elio Gomez Grillo. La Comisién se entre-
visté con estudiantes detenidos en la Di-
reccién de Inteligencia Militar y en el
Fuerte Tiuna. Igualmente sostuvo entre-
vistas con altos funcionarios de organis-
mos de seguridad civiles y militares. El in-
forme fue entregado al Presidente, pero
sus resultados nunca fueron dados a cono-
cer a la opinién publica. Extraoficialmen-
te se pudo conocer que la Comision en sus
conclusiones detalla torturas y maltratos
a que fueron sometidos 13 de los estudian-
tes detendios en la DIM, y se deja cons-
tancia de que los miembros de la Comi-
sién observaron que, en efecto, muchos de
los denunciantes presentaban manchas
negras en la piel, presuntamente produc-
to de descargas de electricidad. Igual-
mente la Comision recomendd practicar
examenes forenses de fondo a los denun-
ciantes. Sin embargo, posteriormente
PROVEA conoci6 que algunos estudian-
tes que intentaron practicarse tomo-
grafias y otras pruebas médicas, no pudie-
ron hacerlo, debido a la poca receptividad
encontrada entre los Fiscales del Ministe-
rio Piblico y médicos forenses, en una ac-
titud abiertamente contraria a las respon-
sabilidades éticas de su profesion.

Por su parte, la Comisi6n de Politica In-

terior (CPI) de la Cdmara de Diputados
del Congreso Nacional, inici6 a comien-
zos de marzo una investigaci6n sobre los
sucesos de febrero, sus causas y sus con-
secuencias en el campo de los derechos
humanos. El informe de la CPI fue apro-
bado por unanimidad y dado a conocer a

comienzos de julio. Este informe fue el re- -

sultado de reuniones con los Gobernado-
res del Distrito ‘Federal y Edo. Miranda,
asi como con los Ministros de Defensa,
Relaciones Interiores y Justicia.

En su parte narrativa el informe presen-

ta una sintesis de las reuniones sosteni-
das con los tres Ministros, en la que se des-
taca:

- Los tres ministros coinciden en senalar
la cifra de 276 muertos como cifra oficial,
la cual, si bien no fue acogida como pro-
pia por la CPI, tampoco fue expresamen-
te refutada en el informe, debido a que no
hubo acuerdo entre los congresantes de
los diferentes partidos en torno a la acep-
tacién de datos y cifras suministrados por
algunos diputados. Hasta el momento no
ha sido posible para PROVEA obtener
copia de la lista oficial de fallecidos, pues,
segin fuimos informados extraoficial-
mente, que dicha lista no serd publicada
por formar parte del secreto sumarial.

- El Ministro de Justicia dijo ignorar la ex-

istencia de fosas comunes, pese a que el
hecho fue ampliamente resefiado por la
prensa. Indicé que, de haberlas, las mis-
mas serfan responsabilidad de Defensa
Civil ( dependencia del Ministerio de Re-
laciones Interiores). Sin embargo, el titu-
lar del Interior dijo también desconocer la
existencia de las fosas, aunque admitié
que 87 personas habian sido enterradas
sin identificar o sin esperar la localizacién
de sus familiares. Pese a las negativas ofi-
ciales sobre la existencia de las, fosas,
PROVEA ha recibido una serie de testi-
monios y denuncias de familiares de per-
sonas fallecidas a quicnes no se les en-
treg6 el cuerpo y se les comunicéd que
habian sido enterradas en fosas comunes.

- Los interpelados rechazaron las alega-
ciones de torturas a los detenidos,
seiialando que los médicos forenses que
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examinaron a algunos de ¢llos en presen-
cia de Fiscales del Ministerio Puablico, no
encontraron "ningin signo, médicamente
comprobable, de que tales malos tratos se
hubiesen producido” (17). Esto se contra-
dice con los testimonios y conclusiones de
la Comision Presidencial nombrada para
investigar la situacién de los estudiantes
detenidos. En testimonio rendido ante
PROVEA, una de las victimas de tortura
manifestd su sorpresa por la forma en que
se expresd un funcionario de la Fiscalfa
quien, al entrevistarse con los detenidos
habria dicho "Den gracias a Dios que estin
presos, porque en la calle hay muchos
muertos". El informe de la CPI schala
ademis la inconstitucionalidad de la inco-
municacién de algunos detenidos y. for-
mula una fuerte critica "por el reiterado y
casi tradicional desapego de la Fiscalia Ge-
neral de la Republica, como institucion, a
una de sus funciones primordiales como es
la de asumir la defensa de los derechos del
ciudadano". Llama la atencidn, sin embar-
g0, que pese a que la misma CPI parecia
estar conciente de las fallas graves en el
desempeio de las funciones por parte de
la Fiscalia, algunas de sus conclusiones,
asi como declaraciones de los ministros
interpelados, se basen en informaciones
e}r:xanadas de funcionarios de ese despa-
cho.

- En cuanto a presuntos desaparecidos, el

Ministro de Relaciones Interiores indic6d
que muchos de los denunciados como ta-
les podian estar entre los sepultados sin
esperar localizacién y que otros eran per-
sonas cuyas desapariciones fueron denun-
ciadas por sus familiares antes del 27/2.La
CPI, por su parte, al referirse a una lista
de desaparecidos consignada por el Co-
mité por los Desaparecidos, senal6 que la
misma no brindaba elementos que permi-
tieran a la CPI determinar la identidad de
dichas personas y exhorté a los denun-
ciantes a aportar datos precisos al respec-
to. Meses mas tarde, la Presidenta de la
CPI se comprometié puablicamente ante

algunos familiares a continuar averignan-
do el paradero de las personas cuya desa-
parici6n fuese ratificada ante ese organis-
mo. Hasta ¢l momento no se posee infor-
macion sobre los avances de las gestiones
de la CPI al respecto.

- El Ministro de la Defensa negd que su

despacho hubiera ordenado allanamien-
tos, lo cual no parece coincidir con denun-
cias presentadas por personas afectadas
por esta practica, El hecho de los allana-
mientos habia sido ampliamente resefiado
por los medios informativos y a nadie ex-
traid esto, pues la inviolabilidad del do-
micilio era una de las garantias suspendi-
das. ‘

- Los titulares de Defensa e Interior ad-

miten que se cometieron excesos por par-
te de las fuerzas del orden, pero indicaron
que los mismos fueron decisiones de
carécter individual y no por 6rdenes reci-
bidas. Sin entrar a establecer responsabi-
lidades, el Informe de la CPI afirma que
"hubo graves excesos por parte de funciona-
rios (...} en el sentido de que provocaron
victimas inocentes”. Pese a que se habla de
excesos individuales, buena parte de los
procesos han sido inciados o pasados al
conocimiento de la Justicia Militar, PRO-
VEA esde laopinion de que los expedien-
tes de las denuncias por presuntas viola-
ciones a los derechos humanos, deberian
ser del conocimiento de lajurisdiccion pe-
nal ordinaria. Sobre este aspecto se insis-
te mas adelante.

- El Ministro de la Defensa rechazé que

los sucesos hubiesen sido motivados o es-
timulados por elementos subversivos o
por ingerencia de gobiernos de otros
paises. PROVEA ' coincide con este
sefialamiento y en tal sentido causa ex-
traficza la detenci6n arbitraria de estu-
diantes y dirigentes comunitarios-a quie-
nes se tratd de responsabilizar por lo su-
cedido.
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- Los ministros coincidieron en sefialar

que buena parte de los excesos tuvieron
su origen en la falta de informacién sobre
el significado y alcance de la suspensién
de garantias, tanto entre la poblacién co-
mo entre los cuerpos de seguridad. Al res-
pecto, la CPI en sus recomendaciones su-
giere la promulgacion de una ley que re-
glamente los estados de emergencia.
PROVEA es de la opini6n de que tal re-
glamentacion seria redundante, pues ya
existe en la Constitucibn, asi como enuna
serie de leyes nacionales y de pactos inter-
nacionales de los cuales Venezuela es par-
te, un conjunto de disposiciones gue nor-
man los estados de emergencia y la sus-
pension de las garantias, Muchas de di-
chas disposiciones no fueron cumplidas
durante la reciente suspensién de las ga-
rantias. De lo que se trata, entonces, es de
hacer cumplir a cabalidad lo estipulado en
la actual legislacion, pues la creacién de
reglamentacién adicional sobre esta ma-
teria no es garantia de cumplimiento.
PROVEA recomienda que ¢l énfasis sea
puesto en dar a conocer la actual regula-
cion y que el Congreso, al igual que los
6rganos del sistema de administracién de
justicia, cumplan a cabalidad con las fun-

ciones de control que les corresponden -

sobre los decretos de suspensién de ga-
rantfas que, esperamos, no sean necesa-
rios en el futuro.

"= En sus recomendaciones, la CPI solicita

al Instituto Nacional de la Vivienda
(INAVI) una evaluacion técnica de los
dafios sufridos por viviendas afectadas
por disparos. Hasta el momento no se po-
see informaci6n sobre las gestiones ade-
lantadas por el INAVI, lo cual contrasta
con la celeridad con que diversos organis-
mos privados y oficiales abordaron el pro-
blema de los comercios afectados por los
saqueos.

- En su altimo parrafo "la Comision se
compromete ante la Cdmara y ante la ciu-

dadania a continuar como receptora per-
manente de toda informacién o denuncia
relacionada con los sucesos".

INVESTIGACIONES JUDICIALES.

La Divisi6n contra Homicidios de 1a PTJ
habia comenzado a recabar informacién
relativa a las denuncias de muertes ocurri-
das a partir del 27 de febrero. Sin embar-
go, el 29.03.89, la Direccion de Justicia
Militar (DJM) notificé a la PTJ que todos
los expedientes deberfan ser pasados a la
jurisdiccién militar. Ante los requeri-
mientos de la DIM, la Juez 43 de Primera
Instancia en lo Penal, afirmé que el con-
flicto de competencia puede ser plantea-

- do sélo de un tribunal a otro; en este ca-

50, de los tribunales militares a los pena-

" les ordinarios, y no procederia plantear el

conflicto de competencia a un organismo

_ auxiliar, como es la PTJ. La Juez expres6

que micntras el conflicto de competencia
no fuese planteado en estos términos, los
tribunales penales seguirfan conociendo
de los casos.

Por otra parte, un funcionario de la Fis-
calia General manifesté que los jueces
militares habfan solicitado conocer una
serie de expedientes en virtud de que to-
das las denuncias sobre hechos ocurridos
mientras estuvo vigente el "estado de emer-
encia”, eran competencia de los tribuna-
fes militares. PROVEA, difiriendo de
esas apreciaciones, solicité informaci6n
sobre los fundamentos juridicos en los
ue se basa la afirmacién anterior; hasta
¢l momento dicha informaci6n no ha sido
suministrada. Las diferencias de puntos .
de vista de PROVEA con relacion a la
afirmaci6n anterior se basa en los siguien-
tes fundamentos:

- No'es invocable el Articulo 39(b) de la

LOSD, en virtud de que el decreto pre-
sidencial no declar6 estado de emergencia,
sino suspension de garantias. Ambas insti-
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tuciones, en ¢l Derecho de Excepcion ve-
nezolano, son distintas y auténomas,

- No es invocable el Articulo 123(3) del

Cédigo de Justicia Militar, en virtud de
que los hechos denunciados no se produ-
jeron en el interior de recintos militares.
Ademas, si se toman como validas las de-
claraciones del entonces Ministro de la
Defensa ante la CPI, los abusos y excesos
cometidos no fueron ordenados por la ofi-
cialidad, sino producidos por iniciativas
individuales, sOlo es aplicable el Articulo
6 del mismo Cbdigo que establece que
"nadie puede ser enjuiciado militarmente
sino por los hechos calificados y penados

. por este Codigo, ni castigado por faltas mi- -

litares sino conforme al Reglamento de
Castigos Disciplinarios, salvo lo dispuesto
en el numeral 30. del Articulo 123", ordinal
que, como hemos visto, queda excluido en
los casos que nos ocupan.

Al momento de producirse este Informe,

cursan por ante los tribunales militares
unos 230 expedientes relacionados conlos
sucesos de febrero. Otro grupo de expe-
dientes (unos 40), estdn siendo conocidos
por la justicia penal ordinaria. Como he-
cho positivo, PROVEA destaca el anun-
cio de las autoridades de la justicia militar
en el sentido de que han comenzado a de-
clinar competencia en expedientes que
estan siendo pasados a los tribunales pe-
nales ordinarios, particularmente en ca-
sos en los que los indiciados pertenecen a
cuerpos policiales o civiles de seguridad.
Reiteramos, sin embargo, que es opinién
de PROVEA que la justicia penal ordina-
ria debe conocer todos los casos relativos
a los sucesos de febrero, en los cuales se
presuma la violacién de derechos funda-
mentales.

T'ranscurridos sicte meses de estos suce-

50s, se ha producido un niimero muy re-
ducido de fallos, todos dictados por la jus-
ticia ordinaria:

- Auto de detencién contra dos funciona-
rios de la PM por lesiones gravisimas y
abuso de autoridad en perjuicio de dos
personas . detenidas y torturadas el
01.03.89, acusadas de violar el toque de
queda, lo cual se demostro era falso.

= Auto de detenci6n contra un agente de

la PM que, disparando indiscriminada-
mente, ocasiond heridas graves a Osque-
lis CAMPOS, causandole la pérdida total
de la visién en ambos ojos.

- Auto de detencion por homicidio, con-
tra un oficial de la PM, por la muerte de
Yulimar REYES.

-Auto de detencién contra funcionarios

de la policia estadal de Maracay (Edo.
Aragua), por la muerte del estudiante
Juan Carlos CELIS PEREZ, fallecido por
disparos efectuados desde el interior de
una ambulancia. Se dej6 averiguacion
abierta a otros dos funcionarios que esta-
ban en la ambulancia.

Aunque PROVEA considera positivas

estas medidas, expresa preocupacién
por la extremada lentitud con que se estdn
manejando los casos.

Al cierre de este Informe se supo que la

Juez43 Penal, que conocia una solicitnd
de exhumaci6n de los cuerpos enterrados
en las fosas comunes, declindé competen-
cia en el caso, pasindolo a tribunales mi-
litares. PROVEA considera que se trata
de una decision de suma gravedad, pues
la exhumacion de las fosas es indispensa-
ble para el conocimiento de la verdad, pa-
ra la ubicaci6n de personas que permane-
cen desaparecidas y para satisfacer la jus-
ta peticion de mucKos familiares que han
expresado su deseo de enterrar a sus se-
res queridos seglin sus costumbres. El pa-
so de este caso a tribunales militares,
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podria significar un retardo adicional del -

proceso. A Gltima hora se conoci6 que la
Fiscalia General realiz6 algunas gestiones
para evitar que se produzca el paso de es-
te expediente a tribunales militares, pero
se desconocen los resultados de tales ges-
tiones.

PROVEA quiere dejar constancia de la

receptividad encontrada entre los fun-
cionarios de alto nivel de la Fiscalia Ge-
neral, una vez que el Dr. Ramén Escovar
Salém asumi6 la jefatura de ese despacho.
Los familiares de las victimas de los suce-

sos de febrero se reunieron en dos opor--

tunidades con el Fiscal General y con va-
rios Directores del Ministerio Piblico, a
fin de buscar mecanismos que permitie-
ran acelerar los procesos. A raiz de estas
reuniones se formd una comision integra-
da por funcionarios de la Fiscalia, familia-
res de victimas y representantes de orga-
nismos de derechos humanos. Esta comi-
sién mixta ha venido avanzando, aunque
no todavia con la celeridad esperada, en
una serie de casos conocidos por los tri-
bunales penales ordinarios. Los avances
en la jurisdiccion militar han sido mucho
menores Yy algunos familiares han expresa-

do malestar por la actitud de fiscales del .

Ministerio Piiblico y funcionarios de la
justicia militar que, a juicio de los familia-
res, intentan demorar o confundir las in-
vestigaciones.

Finalmente, PROVEA desea destacar

que ha tenido conocimiento de una se-
rie de denuncias de victimas y familiares
de victimas de los sucesos de febrero,
quienes han sido intimidados, hostigados
o sometidos a seguimiento, presuntamen-
te con la finalidad de que desistan de pro-
seguir en sus intentos por obtener justicia.

Sélo a titulo ilustrativo, se presenta el ca-

so de la sefiora Margarita de MEDE-
ROS, madre de Crisanto MEDEROS, a
cuyo caso ya se ha hecho referencia. A me-
diados de septiembre, la casa de la sefiora
Mederos fue allanada por funcionarios
que se identificaron como de la PTJ y pre-
sentaron una orden judicial, lo cual pro-
voc6 en la sefiora Mederos y en sus nietos -
un fuerte impacto'emocional, al revivir el
episodio de la muerte de Crisanto. No ha-
biendo razones para tal allanamiento, la
sefora Mederos present6 la denuncia an-
te la Fiscalia General. Las primeras averi-
guaciones indican que los funcionarios no
pertenecen a la PTJ, y no hay constancia
en los tribunales de que se haya expedido
una orden de allanamiento a Ya casade la

-familia Mederos, con lo que la version de

intimidaci6n cobrarfa fuerza. Otras de-
nuncias de hostigamiento han sido formu-
ladas por varios de los estudiantes que
fueron detenidos por la DIM.




