DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

El trabajo sera objeto de proteccion especial. La ley dispondra lo necesario para mejorar las
condiciones maferiales, morales e intelectuales de los frabajadores.

Son irrenunciables para el trabajador las disposiciones que la ley establezca para protegerio.
Articulo 85 de la Constitucion de la Republica de Venezuela de 1961

Durante el lapso que abarca el presente Informe se pudo constatar un contraste entre las
expectativas creadas por el cambio de gobierno y los resultados obtenidos. Contrario a lo que
hubiera podido esperarse se profundizé en el ultimo afo la tendencia regresiva en materia de
proteccién a los derechos humanos de los trabajadores que se impuso durante el quinquenio
de gobierno del Presidente Rafael Caldera. El cambio de gobierno no ha significado en lo mas
minimo un cambio positivo en las condiciones de vida de los trabajadores: el incremento del
desempleo, el deterioro del salario real y el constante incumplimiento de las contrataciones
colectivas, son soélo tres de los aspectos mas resaltantes que dan cuenta de tal circunstancia.
Ha cambiado el gobierno y el discurso, pero han persistido las violaciones a los derechos
humanos laborales.

Cabe destacar que en el nivel normativo entré en vigencia al final del pasado gobierno el
Reglamento de la Ley Orgéanica del Trabajo (LOT) el cual se elabor6 a espaldas de los
trabajadores. En opinion de destacados abogados laboralistas el Reglamento contiene varios
articulos que constituyen un retroceso en la proteccion normativa de los derechos laborales.
Preocupa, al respecto, que las nuevas autoridades del trabajo, que han reivindicado algunos
derechos de los trabajadores, hayan mantenido silencio sobre el mencionado reglamento. El
mismo, flexibiliza aun mas las relaciones laborales y contiene articulos que exceden el espiritu
y proposito de la Ley. La dirigencia sindical, por su parte, ha tolerado en silencio el contenido
de las disposiciones reglamentarias.

El fenébmeno del trabajo infantil persiste y se extiende como hecho social, sin que existan
politicas claras orientadas a su eliminacion, tal como es el compromiso adquirido
internacionalmente por Venezuela ante la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT).

En el ambito institucional se observa un marcado interés en modernizar y hacer mas eficiente
al Ministerio del Trabajo. La reorganizacién que se inicid durante la gestion del anterior
gobierno ha continuado y se profundiza en el actual.

Derecho a las prestaciones sociales

Cuando se pensaba que el debate sobre el derecho a las prestaciones sociales estaba
cancelado, el mismo recobro vigencia a consecuencia de haber propuesto el actual Presidente
de la Republica en su proyecto de Constitucion, el reconocimiento de la retroactividad de las
mismas. Durante la campafia electoral, se pronuncio en varias oportunidades en el sentido de
que adheria plenamente a la accion de inconstitucionalidad de la reforma laboral y con ocasion
de su alocucién a los trabajadores con motivo del 1° de mayo expresé su compromiso de
restituir a los trabajadores este derecho. El Presidente acogio textualmente la propuesta del
Foro por la Vida, e incorporé en su proyecto entregado a la Asamblea Nacional Constituyente
(ANC) un articulo en el cual se elevaba a rango constitucional el pago de las prestaciones con
caracter retroactivo, tal como se calculaban antes de la reforma. Tal propuesta fue
posteriormente acogida tanto por la Comision de Asuntos Sociales como por la Comisién de
Economia de la ANC. Cabe destacar que, de no aprobarse la propuesta en la plenaria de la
ANC, el debate no quedara cerrado, puesto que cursa ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
una demanda de nulidad de la reforma laboral de 1997.



El 15.07.97, un grupo de 40 parlamentarios asesorados por la Asociacion de Abogados
Laboralistas de Venezuela (LABOR) introdujeron ante la Sala Plena de la Corte una demanda
de nulidad por inconstitucionalidad de la Ley de Reforma Parcial de la LOT. Posteriormente
adhirieron a esa demanda numerosas organizaciones sindicales y sociales, entre ellas
Provea1. Recientemente, en fecha 05.04.99 el Fiscal General de la Republica al ser consultado
por la Corte, dictamind que la reforma fue inconstitucional y contraria a los intereses de los
trabajadores: " En el caso presente, el sistema presupuesto [sic] por la reforma de 1997, no sdlo
es contrario a los niveles progresivamente alcanzados en el desarrollo legal de beneficios
consagrados constitucionalmente tales como la estabilidad y los beneficios de antigiiedad y
cesantia, el dltimo de los cuales queda practicamente reducido a cero, sino que en su conjunto
supone un sistema que desmejora sensiblemente las condiciones del tfrabajador, en beneficio
de bienes juridicos opuestos al fin social de /a regulacion, como lo es el costo de /a relacion de
frabajo, desde el punto de vista del empleador'2.

Los sélidos fundamentos juridicos de la demanda, mas la opinion positiva del Ministerio
Publico, indican que pudiera obtenerse una decisién favorable y los trabajadores del pais
rescatarian el caracter retroactivo de las prestaciones. Cumplida la etapa procesal de la
presentacion de informes, solo resta esperar la sentencia. En opinion del presidente de
LABOR, Dr. Antonio Espinoza Prieto: "Frente a ese panorama no podemos menos que esperar
/la senfencia de nulidad por parte del maximo Tribunal, que debe producirse pronto. Hemos
manifestado siempre nuestra confianza en este supremo organismos judicial como garante de
/a legalidad constitucional'3.

Por otra parte, algunos voceros gubernamentales comparten la opinién de que fue perjudicial
para los trabajadores la reforma laboral del afio 97. El Ministro del Trabajo, Lino Martinez,
consecuente con el hecho de haber sido antes de asumir el cargo un firmante y corredactor de
la demanda de nulidad de la reforma laboral, ha insistido en calificar la reforma como contraria
a los intereses de los trabajadores. Coincide el Ministro con quienes han afirmado que la
mencionada reforma constituyé una estafa para los trabajadores: " E/ cardcter de estafa no sdlo
se configura por el hecho de que se nieguen las prestaciones, también porque quienes
motorizaron esas reformas estaban conscientes del perjuicio que estaban causando, al
extremo de que ofrecieron a los trabajadores contraprestaciones; es decir, ‘te vamos a quitar
esto y a cambio fe daremos mas salarios, mas empleo’... se engario a los trabajadores para
que recibieran de la manera mas pasiva esa reforma que se impusd'4.

Estas posiciones gubernamentales generaron una reaccién inmediata por parte del sector
empresarial. La posibilidad cierta de que por una u otra via se restablezcan los derechos de los
trabajadores ha causado panico e inconformidad entre los empresarios quienes consideran que
regresar al viejo régimen implicaria un retroceso y tendria como efecto inmediato alejar aun
mas las inversiones extranjeras e incrementaria los niveles de desempleo existentes.
Consideran igualmente que se elevaria el pasivo laboral que hoy mantiene el Estado con sus
trabajadores. Coincidiendo con esta vision, el Ministro de Hacienda, en desacuerdo con el
Presidente, afirma que regresar a la retroactividad causaria un gran dafio al pais. Se
argumenta que hay un desconocimiento de los alcances reales del régimen vigente. El
abogado laboralista Humberto Villasmil corredactor de la reforma del afio 97 argumento: "No se
acabaron las prestaciones sociales, lo que se suprimio fue el recalculo de las mismas y se hizo
a cambio de doblar la prestacion de antigtiedad, antes era de 30 dias, ahora es de 60 dias por
ano, 45 dias el primer ario, ademdas 2 dias acumulativos por afio hasta un maximo de 30 arfios
[sic] y se mando a pagar mes por mes. Este régimen es mads costoso pero da mds certidumbre
tanto al sector privado como al gobierno, para fjjar una politica salarial. Anfes se arrastraba un
pasivo infinanciable"s.

Llama la atencion que en la defensa del anterior régimen de prestaciones sociales haya
prevalecido el silencio de la dirigencia sindical, principalmente de aquella que se opuso al
cambio y de quienes apoyaron la reforma, pero luego aceptaron haber cometido un error.

El tiempo se ha encargado de demostrar que se perjudico a los trabajadores. Las promesas de
mejores salarios, de incremento del empleo y de crecimiento de las inversiones extranjeras y



nacionales, no se cumplieron. Paraddjicamente, la situacion de los trabajadores ha
desmejorado sustancialmente desde la reforma del afio 97.

Por otro lado, numerosas irregularidades se denuncian a diario en las inspectorias del trabajo y
tribunales con la cancelacion de las deudas que tienen los patronos con los trabajadores y las
obligaciones que la ley les impuso.

Los trabajadores al servicio del Estado contintan siendo el sector mas vulnerable, aunque
debe reconocerse que se han hecho esfuerzos para solventar lo referente a la inmensa deuda
que tiene el Estado con sus trabajadores. El 08.12.99 el Consejo de Ministros del anterior
gobierno aprobd un reglamento parcial de la LOT mediante el cual se regul6 el pago de los
pasivos laborales6. En ese reglamento parcial se establece que durante el ejercicio fiscal de
1999 se constituird una cuenta de fideicomiso individual a cada trabajador en la entidad
financiera que al efecto sefale el organismo de adscripcion, en la cual se acreditaran los pagos
mediante instrumentos financieros que podran ser utilizados por los trabajadores para
garantizar la construccion o refaccion de vivienda y convertirlos en efectivo al momento de
finalizar la relacion laboral.

Segun el censo Institucional de los Trabajadores de la Administracion Publica (Citap) realizado
por la Oficina Central de Personal, las deudas del Estado con 607.314 trabajadores a su
servicio totalizaban Bs. 1,15 billones al cierre de noviembre de 1998. Dicho pasivo laboral
comprende lo referente a prestaciones sociales, compensacion por transferencia y adelanto de
prestaciones. EI monto total de endeudamiento se reparte de la siguiente forma: Bs. 666,6
millardos corresponden al pago de prestaciones sociales; Bs.332,4 millardos a los intereses por
el mismo concepto; Bs. 254,3 millardos a la compensacion por la transferencia del viejo al
nuevo sistema de prestaciones; y Bs. 10,6 millardos a adelanto de prestaciones. Tales calculos
no incluyen las deudas con los trabajadores del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales
(IVSS), la Corporacion Venezolana de Guayana (CVG), las universidades, ni los trabajadores
del Ministerio de Educacioén y del Ministerio de Sanidad?.

El Ministerio de Hacienda cancel6 durante el primer semestre de 1999 la suma de Bs.
14.302.738.561 millones a 4.613 trabajadores de 28 organismos de la Administracién Publica
Central8.

La LOT establece la obligacion para los patronos de depositar cada mes en una cuenta a
nombre de cada trabajador el equivalente a cinco dias de salario por concepto de antigiiedad.
En el sector publico esto no se cumplioé durante 1998 y es ahora en 1999 cuando se ha
comprometido publicamente el Estado a empezar a realizar los depdsitos. Sin embargo, al
cierre del presente Informe, tal compromiso no se ha cumplido aumentando de esta forma el
pasivo laboral del Estado. Ese incumplimiento abarca también a los trabajadores que laboran
para las alcaldias9 y las gobernaciones10. La falta de recursos continua siendo la excusa tanto
del gobierno central como de los alcaldes y gobernadores para incumplir con los trabajadores.

El sector privado, las organizaciones sindicales y también el propio Ministerio del Trabajo han
informado sobre irregularidades presentadas con respecto al pago y control de las prestaciones
sociales. Segun el Secretario General de la Confederacién de Trabajadores de Venezuela
(CTV), Carlos Navarro, el incumplimiento de hacer los depdsitos mensuales ocurre
fundamentalmente en el sector comercio y en menor medida en la pequefa y mediana
industria.

Segun la Inspectoria Regional del Trabajo del Edo. Carabobo, tras una inspeccion realizada en
varios municipios del estado, se determin6 que el 80% de las empresas no estd cumpliendo
con el pago de las prestaciones sociales bajo el nuevo régimen. Advirtio el Inspector Regional
Alberto Rodriguez que: "Aquellos patronos que no estén depositando debidamente las
prestaciones sociales tendran que cancelarlo [sic] al final de la relacion laboral sobre la base
del dltimo salario devengado por el trabajador'11.

Ademas, cabe hacer notar que se incrementan cada dia las denuncias que a través de los
medios de informacién o en las inspectorias del trabajo realizan los trabajadores del sector



publico y privado por el incumplimiento en el pago de las prestaciones o por pagos incompletos
que intencionalmente realizan los patronos a través de célculos errados12.
Desafortunadamente, existe una marcada indiferencia por parte de las inspectorias del trabajo
para investigar y sancionar el incumplimiento y abuso para con los trabajadores. Por su parte,
la dirigencia sindical muestra una destacada incapacidad e incluso indiferencia para defender
los intereses de los trabajadores.

Derecho a un salario y remuneracion justa

Entre las politicas econdmicas y sociales del expresidente Rafael Caldera fue recurrente el
decretar salarios minimos insuficientes, muy por debajo de la canasta alimentaria. Aun con la
promesa de que los salarios mejorarian a consecuencia del cambio de régimen de
prestaciones, dicha inequidad persistio. Esta situacion fue duramente fustigada por el actual
Presidente en tiempos de camparia electoral. Sin embargo, a casi un afio de gestion
gubernamental esa injusta realidad no ha cambiado. Por el contrario, se ha incrementado la
brecha entre el insuficiente salario y el costo de la canasta alimentaria y de la canasta basica.

El Presidente Chavez, el 09.02.99 anuncio un irrisorio ajuste en todos los escalafones de 20%
a partir del 1° de mayo para los trabajadores del sector publico. Dej6 librado a la voluntad del
sector empresarial los aumentos en el sector privado. El gobierno, excluyendo a la
representacion laboral, llamé al didlogo a los empresarios para "estimularlos" a otorgar el
aumento. Bajo la presion de los sindicatos éstos tuvieron que ser llamados a la consulta. Como
era de esperarse, la buena voluntad empresarial no se puso de manifiesto y tuvo que recurrir el
Presidente a decretar el aumento salarial de 20%. La benevolencia con los empresarios fue
reconocida por el entonces Ministro del Trabajo: "E/ gobierno ha sido demasiado flexible con e/
sector privado en lo que respecta al salario minimo..."13.

Se decretd un salario minimo obligatorio para los trabajadores urbanos que prestan servicios
en el sector privado (Bs. 120.000); un salario minimo para los trabajadores rurales (Bs.
108.000); un salario minimo obligatorio para los menores de edad (Bs. 90.000) y un salario
minimo para los conserjes (Bs. 90.000)14.

Los aumentos de salarios tanto en el sector publico como en el privado ademas de irrisorios
fueron excluyentes. En el sector publico no se concedié aumento para los trabajadores de las
empresas del Estado, fundaciones, los trabajadores del IVSS y algunos institutos autbnomos.
En el sector privado, sélo se incrementd el salario minimo con lo cual se dejé a un amplio
numero de trabajadores sin ningun tipo de aumento. Continuando con la injusta politica del
anterior gobierno, no se elevaron las pensiones al salario minimo tal como lo establece la ley
respectiva.

Para junio de 1999, el costo de la canasta alimentaria se ubicaba en Bs. 221.154 y el déficit del
salario minimo con respecto a ese costo es de 45,74%. Es decir, hacen falta Bs.101.154 para
completar el costo de los alimentos esenciales de una familia de cinco miembros15.

Con relacion a la Canasta Basica (que incluya, ademas de alimentos, servicios basicos),
calculada en Bs. 525.728, el déficit es aun mayor.

Las reacciones frente al insuficiente aumento de salarios no se hicieron esperar. La Federacion
Unitaria del Magisterio de Venezuela en pronunciamiento publico expreso: "E/ Comité Directivo
Nacional de Fetramagisterio, interpretando fielmente el gran descontento que produjo en e/
magisterio venezolano, el Decreto Presidencial Nro. 111 mediante el cual el gobierno de la
Republica, autoriza el aumento salarial de 20% en forma lineal para todos los educadores
dependientes de la Administracion Publica Nacional, Estatal[sic] y Municipal; como un simple
paliafivo, ante el grave proceso inflacionario, a consecuencia de las nefastas politicas del
modelo neoliberal que golpea sin distingo a fodos los trabajadores, mermando sin ninguna
contemplacion su capacidad adquisitiva; responsablemente informa al magisterio nacional y a
/la opinion publica, de fodas las imperfecciones y contradicciones que a nuestro juicio,
convierten a dicho instrumento en una norma susceptible de nulidad'16. Los educadores
estimaron ademas el hecho de que el Decreto en sus articulos 6 y 7 prohibio la discusién de



aumento de salarios en las futuras negociaciones colectivas contraviniendo con ello el articulo
90 de la Constitucion y los convenios 87 y 98 de la OIT. Una norma similar se impuso para el
gremio médico y los trabajadores universitarios.

El propio Ministro del Trabajo, Lino Martinez, reconocid publicamente que "e/ aumenfo de
salarios de 20% no fue suficiente"17. Segun el abogado laboralista, el Decreto 180 " excluye de
su beneficio a los siguientes trabajadores; quienes devengan méas de 120.000 bolivares, no se
benefician de ningun aumento (los neoliberales y tripartitos dirdn: ya pagamos la comida diaria
de 2.000 bolivares), pero esfo sdlo se aplica a las empresas que tienen mas de 50
frabajadores, que apenas constituyen 17%. El restante 83% son empresas con menos de 20
frabgjadores. Para justificar esta brecha diran. para eso esltd la contratacion colectiva’, pero
ésta beneficia solo a 30% de los trabajadores. Se margina a los trabajadores domésticos (que
laboran en casas de familia); a los trabajadores domésticos que en su propio domicilio,
componente familiar y por cuenta de un patrono beneficiario realizan labores a destajo en dreas
como confeccion, calzado, piezas, componentes, efc."18.

Sumado a lo insuficiente del aumento, los trabajadores padecen el inconveniente de que tales
aumentos no se han hecho efectivos. Trabajadores de la Administracion Publica nacional,
estadal y municipal no han recibido los mencionados aumentos19. En muchas empresas,
principalmente de la pequefia y mediana industria, no se estan pagando los incrementos
salariales. De las inspecciones realizadas por las inspectorias del trabajo se pudo determinar
que los Edos. Falcén, Sucre y Mérida tienen los mayores indices de irregularidades en el pago
del salario minimo en empresas que no tienen suscrita convencion colectiva20.

En el lapso correspondiente a la gestion del nuevo gobierno la discusion sobre los incrementos
salariales tuvo un componente nuevo: el desprecio al didlogo tripartito. El gobierno,
colocandose al margen de la ley (articulo 168 de la LOT), pretendié desconocer a la
representacion mayoritaria de los trabajadores, bajo el argumento politico de que los dirigentes
de la CTV estaban descalificados para hablar en nombre de los trabajadores. Prefirio el
gobierno dialogar solo con el sector empresarial. Posteriormente, y bajo la presion sindical,
convoco a varias reuniones que concluyeron con el acuerdo tripartito €128.04.99. Poco interés
ha tenido el actual gobierno de adelantar discusiones de caracter tripartito. Tanto la dirigencia
sindical como la dirigencia de la CTV han reivindicado la necesidad de retomar el didlogo
tripartito. Sectores sindicales distintos a la CTV en los ultimos meses han reclamado que ese
didlogo los incorpore. La propia CTV lo ha reivindicado asi: "Reafirmamos nuestra conviccion
de que mediante un sano tripartismo, donde es necesario convocar a olros actores y sectores
empresariales, sindicales y sociales podamos lograr las coincidencias que permitan el
consenso'21. La propuesta ha sido bien acogida en el sector oficial planteandose la posibilidad
de incorporar a la mesa de discusiones a otras representaciones empresariales y sindicales
obreras. De acuerdo con la LOT, la Comision Tripartita Nacional debera reunirse el proximo
mes de enero para adoptar en un lapso no mayor a 30 dias desde el momento en que se
instale, una recomendacion de aumento de salario minimo. El gobierno nacional, sin embargo,
y sin consultar al sector empresarial y laboral, anuncié un aumento de salarios de 10% a partir
del 1° de mayo del afio 2000 con lo cual se avizora que los trabajadores venezolanos seguiran
devengando salarios minimos considerablemente distanciados de la satisfaccion de las
necesidades basicas para vivir con dignidad. Se contradice el Ejecutivo Nacional con esa
propuesta si tomamos en cuenta que en el proyecto de Constitucién se pronuncio a favor del
derecho a un salario suficiente que sea ajustado cada afo segun referencia a la canasta basica
alimentaria.

Derecho al trabajo y a la estabilidad laboral

Continu6 profundizandose en el actual periodo la tendencia econdémica y social de incremento
paulatino de la tasa de desempleo que imperé durante todo el quinquenio de gobierno del ex-
Presidente Rafael Caldera.

Causas estructurales y ausencia de politicas coherentes de corto y mediano plazo son la base
del deterioro del derecho al trabajo. La merma en la capacidad de uso del parque industrial
instalado, la descapitalizacién de numerosas empresas, la baja inversién privada nacional y



extranjera asi como claras politicas de flexibilizacion laboral, entre ellas la flexibilizacion de la
estabilidad en el trabajo, han arrojado como saldo que hoy méas de 2.000.000 personas se
encuentren sin empleo y cerca del 52% de la poblacion sobreviva con trabajos en la economia
informal.

Segun la Oficina Central de Estadisticas e Informatica (OCEI), el desempleo paso6 de 11,3% en
1998 a un 12% en el primer trimestre de 1999. El subempleo se ubico en 49,6% para fines de
1998 y en un 50,3% en 199922. Otros datos emanados de la OCEI publicados en abril de 1999
indican que existen 200.687 personas desocupadas en el sector comercio al por mayor, menor,
restaurantes y hoteles; 161.717 en la industria manufacturera; 175.855 en el area de la
construccion; 198.421 en el sector servicios, comunales, sociales y personales. Venezuela,
para el segundo semestre de 1998 tenia una poblacion total de 23.246.657 personas. La fuerza
de trabajo total es 9.907.276, de las cuales 3.607.835 son mujeres (47,6%), siendo mayoritario
el sector comprendido entre los 25 y 44 afos. Segun las cifras oficiales, entre 1992 y 1997 la
fuerza de trabajo femenina crecié en 49,23% mientras la masculina crecio en 19,65%23. Para
el segundo semestre de 1999 la participacion de los sectores privado y publico en la fuerza de
trabajo en el pais, correspondio al 84,2% y 15,8% respectivamente, observandose en este
ultimo sector una tendencia progresiva de disminucién desde el afio 199624.

Aunque son diversas las cifras de desempleo que aportan diversas instituciones tanto publicas
como privadas, todas coinciden en que el desempleo esta cerca o sobrepasa los 2.000.000 de
personas. El Instituto de Estudios Superiores de Administracion (IESA) calcula la tasa de
desocupacion en 19%; Provenezuela en 25%, la Contraloria General de la Republica (CGR) en
23,7%25.

Segun el Centro de Documentacion y Anadlisis para los Trabajadores (CENDA) sobre la base de
célculos propios, para junio de 1999, la tasa de desocupacion se elevaba a 20,4%, el sector
informal alcanzaba la cifra de 55%, lo cual equivale a que 75% de la fuerza laboral se
encuentra en situacion de desempleo o subempleo. La misma fuente informo que por primera
vez se produce desempleo en el sector informal, calculando el mismo entre el 4 y 5%26.

Los grupos poblacionales mas afectados por el desempleo son las mujeres (18,9%) y los
jovenes entre 15 y 24 anos (27,3%). Un indicador que incrementa las preocupaciones sobre el
desempleo es el que registra que el tiempo que dura una persona como desempleada subi6 de
6 meses a 1027.

La tasa de desocupacion femenina fue de 12,7% para el segundo semestre de 1998, casi tres
puntos por encima de la desocupacion masculina. De las mujeres que estan fuera del mercado
de trabajo, 72% estan dedicadas a quehaceres del hogar, lo cual significa que un porcentaje
importante del trabajo que la mujer realiza no es remunerado28.

Se puede constatar segun estadisticas oficiales, que las mujeres incorporadas al mercado
laboral tienen un nivel de preparacion superior al de los hombres. El 19,1% son profesionales
universitarios o técnicos superiores frente a 7,8% de hombres en igual condicién. Pese a este
desarrollo profesional, su presencia en cargos gerenciales o directivos es apenas de 2,4%, lo
que indica una discriminacion de este grupo social. En lo que respecta a las mujeres ocupadas,
el 52% labora en el sector formal de la economia y el 47% en el sector informal.

Segun un informe de la OIT, hecho sobre la base de cifras que corresponden al afio 1998, el
indice de desempleo en Venezuela duplica la media latinoamericana ubicada en 8%29.

Segun Albis Mufioz, Presidenta de Consecomercio, en el sector comercio y servicios "Sigue
creciendo el desempleo, sigue cayendo bruscamente la demanada y tenemos conocimiento de/
cierre de muchos negocios..."30.

En el sector de la construccidon segun datos suministrados por el Presidente de la Camara, la
industria decreci6 22% y calcula una cifra de desempleo en el sector de 300.000 personas31.
Otros estudios realizados en materia de desempleo indican que el desempleo en la industria de



la manufactura abarca 85.000 personas, 14.000 en la empresa petrolera, 5.000 en el sector
agricola 'y 2.000 en el ambito financiero.

La crisis laboral es mas severa que la de los afios 1982 y 1983, cuando a raiz del viernes
negro, el indice de desempleo pasoé de 7,1% a un 10%, un crecimiento de 3 puntos
porcentuales, segun cifras de la OCEI.

Un estudio realizado por la economista Vanessa Cartaya para el Centro de Investigaciones
Econdmicas y Sociales indica que "La lasa de desocupacion promedio para el periodo 1990-
1998 es de 9,45% y sdlo durante dos arios, 1992 y 1993, se situd por debajo de 8%. Las cifras
disponibles que corresponden al primer semestre de 1999, indican que hemos alcanzado la
tasa mds alla desde que en Venezuela se registra este fenomeno, desde 1967. Es historica,
también, la tasa de desempleo femenino que se registro durante el primer semestre de esfe
ario. Por primera vez, una canfidad tan alta de mujeres -18,2%, que equivale a 700.000- no
encuentra trabajo. La falta de empleo ataca con mayor fuerza a los sectores de menores
ingresos. Esto ocurre con énfasis desde 1997 pero no siempre ha sido asi. En la década de los
ochenta, los mas perjudicados solian ser los trabajadores que ocupaban el llamado sector
medio, el de los empleados. Hoy la proporcion de desocupados entre los mas pobres es de
23,1%, entre los que no se consideran pobres esta tasa es de sdlo 6%32.

La grave situacion del desempleo también es reconocida por funcionarios del Poder Judicial
encargados de atender asuntos laborales. Roberto Gonzalez, Juez Superior del Trabajo en el
Edo. Miranda, expresa que: " En la zona de los alfos mirandinos el tribunal del trabajo recibe
por lo menos cuarenta casos diarios, pero /a situacion alarmante se presenta en Guarenas y
los Valles del Tuy, zonas que son por excelencia industriales'33.

Indica el Juez que aproximadamente 800 personas se presentan mensualmente ante la justicia
por asuntos vinculados con el desempleo y la estabilidad laboral.

En cierta medida el incremento del desempleo durante la gestion del actual gobierno se debe a
no haber escuchado los reclamos de las centrales obreras del pais que exigieron que una vez
decretado el aumento de salarios de 20%, dicha medida tenia que ser acompanada de un
decreto de inamovilidad laboral, puesto que ya los patronos venian anunciando que el
incremento de los salarios les obligaria a reducir sus nébminas34. El tiempo les dio la raz6n a
las centrales sindicales. Sin duda que también la flexibilizacion del despido consagrada en la
reforma de 1997, ha contribuido a la elevacion de la tasa de desempleo.

Esto ha generado algunos niveles de conflictividad en areas productivas. Una de las
situaciones mas beligerantes se ha presentado en la industria petrolera a consecuencia de
acciones, en algunos casos violentas, emprendidas por trabajadores desempleados de la
industria que incluso produjo pérdida de vidas humanas. Paralizacién de la actividad extractiva
en pozos, cierre de vias y enfrentamientos con organismos policiales, han sido algunas de las
acciones de protesta. En el Municipio Lagunillas del Edo. Zulia solamente en los ultimos 12
meses alrededor de 6.000 personas han quedado cesantes35.

La situacion del desempleo se vislumbra més compleja si tomamos en cuenta que una meta
del gobierno nacional es la reestructuracion de la Administracion Publica Central y de la
Administracion descentralizada. Solamente en el proceso de reestructuracion de todas las
gobernaciones se prevé el despido de 40.000 trabajadores.

Frente al grave panorama del desempleo no se observan politicas precisas y coherentes por
parte del sector oficial. A pesar de que existe en el Ministerio del Trabajo una Direccion General
Sectorial de Empleo que tiene como objetivo disefiar, promover, orientar y ejecutar politicas y
programas de empleo, se puede constatar segun un estudio de la Memoria y Cuenta del afo
1998 presentada en enero de 1999 por la Ministra del Trabajo Maria Bernadoni de Govea, que
desde el Ministerio no se ided ni ejecutd politica alguna para afrontar el creciente desempleo.
Mas alla de medidas de corte administrativo y de limitado alcance, no se disefid ni ejecuto un
programa de accién orientado a reducir el desempleo. El actual gobierno tampoco anuncié



politicas dirigidas a reducir el desempleo. Declaraciones aisladas, permiten visualizar
parcialmente las politicas que a corto y mediano plazo posiblemente se instrumentaran.

Como respuesta inmediata al drama del desempleo y para atender otros problemas de indole
social el gobierno del Presidente Hugo Chavez ided y puso en marcha el llamado Plan Bolivar
2000. Segun el Teniente Coronel de la Fuerza Aérea Willian Farifias, Coordinador Nacional del
Plan, uno de los objetivos del mismo es " generar empleos, en especial para la mano de obra
no calificada, la mas numerosa|...] A la vez promover la micro asi como la pequeria y mediana
empresa."36.

Segun Roberto Gonzalez Cardenas, miembro de la Comandancia General del Ejército "/as
personas que acuden en busca de trabajo se les clasifica por edad y grado de instruccion. De
acuerdo a estas condjciones se les asigna en alguna drea o proyecto a gfecutar, en el cual sea
requerido, y de acuerdo a su preparacion se les paga un sueldo. A los obreros, por efemplo, se
les paga salario minimo'37 .

En su fase preparatoria, el Plan Bolivar 2000 estipul6 la creaciéon de 212.348 plazas de trabajo,
con la puesta en marcha de 13 proyectos, cuya inversion se estima en Bs. 234 millardos.

En cuanto al apoyo a la pequefa y mediana industria y al sector cooperativo, el gobierno
también ha anunciado que a través de la Fundaciéon Fondo de Cooperacion y Financiamiento
de las Empresas Asociativas (Foncofin) se crearan durante el afio 1999 aproximadamente
150.000 empleos a través de la ejecucion del Plan de Autoempleo Masivo38.

Willian Farifias quien también es Director Ejecutivo del Fondo Unico Social anuncié que entre
octubre y diciembre de 1999, se invertiran Bs.14 millardos (9,75% del presupuesto total) en el
financiamiento de microempresas, por lo que estima se promovera la creacion de 53.722
nuevos puestos de trabajo (27.222 directos y 26.500 indirectos)39.

La inversion publica directa parece ser la otra variable que utilizara el gobierno en su busqueda
por fomentar el empleo. El Presidente de la Republica anuncié un plan de inversion publica de
Bs. 569,7 millardos para generar en los proximos meses 389.997 puestos de trabajo
temporales y 27.400 puestos de trabajo permanentes40.

Por su parte, el Ministro de Infraestructura Julio Montes informé que se proyecta crear nuevas
fuentes de trabajo, a través de la edificacion de 120.000 viviendas y construccién de autopistas
que generaran aproximadamente 600.000 empleos directos41. El seguimiento y analisis de las
mencionadas medidas, indicaran en el futuro lo efectivo o no de las mismas.

La significativa proporcion de trabajadores desempleados sirvié para que algunas empresas
privadas o entes del Estado utilizaran modalidades de contratacién que significan un alto nivel
de explotacion de los trabajadores y de evasion de la LOT. El Ministro del Trabajo cuestion6
publicamente estas practicas. La modalidad consiste en incorporar trabajadores por tiempo
breve para obras o tareas especificas y una vez cumplido el lapso se les despide y se procede
a contratar otro grupo. Segun el Ministro "fal viveza empresarial'42 viola la estabilidad de los
trabajadores consagrada en la LOT. Dichas contrataciones vienen ocurriendo en la industria
petrolera y en instituciones cuyas autoridades aparecen como cuestionadoras de la
flexibilizacion laboral tales como la Universidad Central de Venezuela. Es igualmente una
practica generalizada en la industria de la confeccion.

La Procuradora Nacional del Trabajo, Lucia Rubio, ha denunciado la tactica utilizada por los
patronos consistente en no dar recibo de pago a sus trabajadores. Mediante esta practica, que
es contraria al paragrafo quinto del articulo 133 de la LOT, se evade el pago de prestaciones y
otros beneficios laborales y se le dificulta al trabajador llevar contabilidad de los pasivos que
con él tiene el empleador43.

El poco interés de los empleadores en formar a sus trabajadores es otro de los factores que
explica las deficiencias estructurales de la mano de obra en el pais. Segun un estudio realizado



en 1997 por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Conicit) y la OCEI, mas del 68% de
la industria local invierte poco o nada en la preparacion de su personal y aquellos que lo hacen
invierten menos del 1% del costo de la némina. Segun el estudio, el 45% de las grandes
empresas (mas de 100 trabajadores) con poca frecuencia entrenan a su personal y 9% no lo
hace nunca. En las empresas medianas (de 50 a 100 trabajadores) 21% jamas entrena a sus
trabajadores, mientras el 57% solo algunas veces. Entre las empresas que tienen entre 20 y 50
trabajadores, 26% no gasta en entrenamiento y 54% no lo hace nunca. Las industrias grandes
de bebidas son las que mas entrenan a su personal: el 75% gasta sistematicamente en
adiestramiento y son justamente el sector industrial con el mas alto indice de productividad.
Segun el estudio, el adiestramiento de personal representa sélo el 0,74% de los gastos de
personal de la industria venezolana44.

Derecho a lalibertad sindical

Durante el periodo, caus6 preocupacion la constante injerencia de altos funcionarios del
Estado, incluyendo el Presidente de la Republica, en la vida sindical del pais. Se pretendi6 en
un momento determinado desconocer la representatividad que la LOT le da a la CTV para
participar y representar a los trabajadores en la mesa de discusion sobre los incrementos
salariales.

Frente a tal actitud de funcionarios del Estado, el Secretario General de la CTV respondio:
"...porque cada vez que se hable de la representatividad de la CTV, tendran que presentar ofra
organizacion con mas afiliados, mas sindicatos y mas federaciones, de lo contrario, cuando la
ley diga ‘maxima central obrera’ tendremos que contar con la CTV'45.

Se puede estar de acuerdo o no con el dialogo tripartito entre empresarios, trabajadores y
gobierno y la forma como esta instancia ha venido tomando decisiones que afectan la vida de
los trabajadores, pero lo que es inaceptable es que el maximo representante de la Republica se
coloque al margen de la ley argumentando convicciones politicas. La LOT establece que se
debe consultar a la organizacion sindical mas representativa y sin duda hoy esa central la
constituye la CTV.

La dirigencia de la CTV desde hace muchos afios viene siendo cuestionada por distintas
corrientes y sectores politicos que hacen vida en el movimiento sindical. La corrupcion, la
conduccién no democrética de la misma, la perpetuidad de los dirigentes y el apego a los dos
partidos tradicionales del pais, son las criticas mas comunes que se le hacen. Con el triunfo del
Polo Patridtico en las pasadas elecciones tales criticas arreciaron.

Algunos sectores sindicales, como los agrupados en el Frente Nacional Constituyente de los
trabajadores, han planteado la necesidad de crear una central paralela a la CTV. Otros, por el
contrario, proponen "rescatar" a la CTV de la actual dirigencia. En tanto que otras opiniones
consideran que lo mejor es disolver las centrales sindicales existentes y crear una nueva y
Unica central.

En el caso de la CTV hay que resenar que frente a las criticas, la organizacion empezé desde
el afo pasado a introducir cambios significativos orientados a democratizar el movimiento
sindical afiliado a dicha Central. En marzo de 1998 las elecciones de los dirigentes de las
federaciones nacionales, regionales e industriales se realizaron en forma directa46. La decision
de hacer elecciones directas a esas instancias fue adoptada durante el X| Congreso Nacional
de Trabajadores celebrado el 17.05.95. En el Congreso Extraordinario celebrado en el mes de
abril del presente afio se aprob6 también elegir al Comité Ejecutivo mediante votacion directa y
secreta, lo cual constituye sin duda un avance en el proceso de democratizacion del
movimiento sindical. Se establecio la figura del referéndum consultivo y revocatorio, asi como
la no reeleccidn para los cargos superiores.

La propuesta de crear una sola central sindical es la que ha ido adquiriendo mas fuerza. Para
la organizacion politica Causa R, quien durante afios ha mantenido una lucha frontal contra los
dirigentes de la CTV, no es conveniente crear una nueva central paralela a la CTV, sino que
debe acabarse con todas las centrales y constituir una sola donde su directiva sea elegida por



la base47. La idea de la unificacién también fue avalada por el actual presidente de la CTV,
Federico Ramirez Le6n48.

El debate sobre la unificacion del movimiento sindical no se ha limitado al estricto marco de las
centrales obreras, sino que se ha extendido a otras expresiones del movimiento sindical. Tal es
el caso del magisterio. Algunos dirigentes politicos y gremiales abogaron a principios de afio
por la unificacion de las organizaciones sindicales del magisterio, sin embargo, poco se ha
hecho al respecto.

En el justo afan de renovar el movimiento sindical, observamos con preocupacion que desde
las filas de las organizaciones sindicales emergieron voces solicitando la intervencién por parte
del Estado para cumplir dicho fin. Sindicatos agrupados en el Frente Nacional Constituyente de
los Trabajadores y el Frente Nacional Constituyente Gremial y Sindical, contrariando los
convenios 87 y 98 de la OIT y la Declaracion Relativa a los Principios y Derechos
Fundamentales en el Trabajo de junio de 1998, le propusieron a la ANC decretar "/a
emergencia nacional socio laboral, gremial, sindical y campesina [asi como la] prohibicion de
salida del pais de todo directivo, de las organizaciones sindicales y gremiales, sujetos a las
auditorias de gestion... |y |la] Cesacion inmediata de aquellas Juntas Directivas de Sindjcatos
que fengan sus periodos vencidos y ordenar su legifimacion mediante eleccion universal,
directa y secreta en un lapso no mayor de 60 dias'49.

Frente a tales propuestas algunas organizaciones de trabajadores reivindicaron la autonomia
del movimiento sindical: "La necesidad de cambiar las estructuras sindicales y renovar a su
dirigencia, por muy desprestigiada que ella se encuentre, no puede ni debe ser excusa para
poner de lado conquistas tan caras a los trabajadores, ni siquiera si los cambios se quieren
hacer a su nombre"50.

Afortunadamente la ANC descarto la posibilidad de intervenir los sindicatos y federaciones. El
Presidente de la Asamblea expreso6: " La A.N.C. estd clara en que los sindicatos son
organismos independientes que deben ser respetados como lales y donde no deben tener
Injerencia ni el Estado ni los pafronos'51. Por otra parte, el Ejecutivo Nacional bajo el nivel de
ataque discursivo contra la dirigencia sindical tradicional.

Durante 1998 el Comité de Libertad Sindical de la OIT conoci6 el caso de 5 organizaciones
sindicales que elevaron sus quejas ante el Comité por violacion de los convenios 87 y 9852.

Por su parte, ante una reclamacion interpuesta por Fedecamaras, la Comisiéon de Expertos en
Aplicacion de Convenios y Recomendaciones de la OIT, ha venido haciendo una serie de
observaciones publicadas en sus Informes anuales y en el ultimo de ellos plantea que existen
una serie de divergencias entre la LOT y el Convenio 87 sobre Libertad Sindical y Proteccion
del Derecho de Sindicacion las cuales son: la exigencia de un periodo demasiado largo de
residencia (mas de10 afos) para que los trabajadores extranjeros puedan formar parte de la
junta directiva de un sindicato (Art. 404 de la LOT); la enumeracién demasiado extensa y
detallada de las atribuciones y finalidades que deben tener las organizaciones de trabajadores
y empleadores (art. 408 y 409 de la LOT); la exigencia de un numero demasiado elevado de
trabajadores (100) para formar sindicatos de trabajadores no dependientes (Art. 418 de la
LOT); la exigencia de un numero demasiado elevado (10) de patronos para constituir un
sindicato de patronos (Art. 419 de la LOT)53. Es importante destacar que el Reglamento de la
LOT recoge algunas de las recomendaciones hechas por la Comision de Expertos, con lo cual
parcialmente han sido solventadas algunas de las contradicciones de la LOT con los convenios
87 y 98 de la OIT.

Durante el periodo, Provea conocié de dos casos en los cuales se atentd contra la libertad
sindical. Sindicalistas de la empresa Operaciones al Sur del Orinoco fueron despedidos
arbitrariamente por la empresa con aparente complicidad del Inspector del trabajo de ese
entonces, Mario Garcia Silveira. Como resultado de una accioén judicial que se prolongé
durante 9 meses, el Juzgado de Primera Instancia del Trabajo del Primer Circuito de la
Circunscripcion Judicial del estado Bolivar dict6 sentencia a favor de los sindicalistas
ordenando su reenganche54. Se tuvo conocimiento que 6 dirigentes de la empresa estatal



Bauxiven fueron despedidos por haber dirigido acciones de presion para forzar la discusion del
convenio colectivo55.

Durante 1998 se iniciaron por ante las inspectorias del trabajo un total de 3.198 procedimientos
por fuero sindical, habiéndose declarado con lugar un total de 71656.

Finalmente, debe destacarse que por primera vez el Ministerio del trabajo realiza un esfuerzo
serio por precisar con la mayor exactitud posible cudl es el numero de organizaciones
existentes en el pais. Segun fuentes del Ministerio del Trabajo, desde 1936 hasta 1998 se han
registrado en el pais un total de 13.110 sindicatos. El afio en el cual se registré el mayor
numero de sindicatos fue 1960 con un total de 1167 y el afio 1957 es el afio con el menor
numero de registros con un total de 36. Por otra parte, desde 1971 hasta 1998 se han
registrado por ante la Oficina Central de Personal un total de 188 sindicatos de empleados
publicos correspondiendo al afio 1971 el mayor numero de registros57.

Derecho a contratacion colectiva

Una de las caracteristicas resaltantes de la actual situacion laboral del pais es la incertidumbre
en cuanto al cumplimiento de las contrataciones colectivas vigentes y las que deben discutirse
en los proximos meses.

A'lo largo y ancho del pais se han producido conflictos de diversas categorias de trabajadores
exigiendo el cumplimiento de las clausulas contractuales. Entre octubre de 1998 y septiembre
de 1999 se reportaron no menos de 38 paros y 9 huelgas relacionadas con exigencias sobre
estabilidad laboral y mejora en las condiciones de trabajo. El incumplimiento de aumentos
salariales pautados en las contrataciones colectivas o por decreto; cambios en las condiciones
laborales inicialmente acordadas; evasién de la discusidon de las nuevas contrataciones
colectivas, son algunas de las causas que han generado la alta conflictividad laboral existente.

El derecho a la contratacion colectiva fue afectado por el gobierno nacional al establecer en los
decretos de aumentos salariales, restricciones o prohibiciones de recibir nuevos aumentos
salariales a los docentes y médicos de la administracion publica y a los obreros y empleados
de las universidades nacionales. A juicio de Provea ello debe ser motivo de la libre negociacion
entre las partes y no una decision unilateral del Estado, pues coloca en desventaja a los
trabajadores.

Los trabajadores que laboran para el Estado han expresado su inconformidad por la reiterada
violacién de las contrataciones colectivas. La situacion pudiera tornarse conflictiva si
agregamos que para el afo 1999 estan pendientes por discutirse 107 proyectos de
convenciones colectivas en el sector publico58. El gobierno le ha propuesto reiteradamente a
los sindicatos y federaciones posponer hasta el afio 2000 la discusién de los convenios. La
respuesta sindical no ha sido unanime. El Presidente de la CTV planted que cualquier
posibilidad de acuerdo debe pasar por un referéndum consultivo a los trabajadores. Invoca
como condicién para aceptar una prorroga el compromiso del gobierno de pagar los pasivos
laborales59. Algunos, como la Federacion Unificada de Empleados Publicos (Fedeunep) se
han opuesto firmemente a esa posibilidad. Posicion similar ha expresado la Federacién
Venezolana de Maestros. Fedeunep introdujo a mediados del afio 1998 el proyecto de
convencion colectiva y reclama su discusion inmediata. La convencién ampara a mas de
220.000 trabajadores al servicio del Estado. En el proyecto de contrato presentado por esta
Federacién se exige un salario minimo de Bs. 300.000.

Los trabajadores tribunalicios denunciaron violacion de mas de 30 clausulas de la contratacion
colectiva, asi como el no pago del aumento de 20% decretado por el Ejecutivo Nacional y el
pago de las primas por mérito de los afios 97 y 98.

Los trabajadores del sector salud (obreros, empleados, técnicos superiores que laboran en
diversas areas, enfermeras y médicos) se han visto obligados a paralizar las actividades para
reclamar derechos que les corresponden. El hilo conductor de todos esos conflictos ha sido el



no pago de deudas atrasadas que tanto el Ministerio de Sanidad, como las gobernaciones y
alcaldias tienen con los trabajadores. Por otra parte, en enero del presente afo, la Federaciéon
Médica Venezolana introdujo ante la inspectoria del trabajo el proyecto de contratacion
colectiva que debe regir las relaciones laborales hasta el afio 2001 entre los médicos y el
Ministerio de Sanidad. En este proyecto, los médicos exigen un salario minimo de Bs.750.000,
aspiracion que obtuvo de parte del Ministro de Sanidad una respuesta negativa, lo cual avizora
un nuevo conflicto de los médicos con el nuevo gobierno para obtener un justo salario. Mientras
tanto, el Colegio de Médicos del Distrito Federal introdujo el pasado 08.02.99 ante la
Inspectoria del Trabajo del Municipio Libertador el anteproyecto de contratacién colectiva que
regira las relaciones laborales con la Gobernacion del Distrito Federal. Los Médicos exigen un
salario minimo de Bs. 800.00060.

En el ambito del sector educativo ha existido igualmente una situacién de inconformidad por las
violaciones permanentes que hace el Ministerio de Educacion de las contrataciones colectivas.
Por su parte, a pesar de la promesa hecha por el presidente Chavez y el Ministro de
Educacion, Héctor Navarro, de atender los reclamos del profesorado universitario y este ultimo
haber asumido el compromiso con los gremios de resolver dicha situacion en el menor tiempo
posible, las deudas con los profesores se mantienen y con ello un ambiente de conflicto. La
Federacion de Asociaciones de Profesores Universitarios de Venezuela (FAPUV) ha
denunciado en los ultimos meses el incumplimiento de los compromisos adquiridos con las
universidades. El Ejecutivo se comprometié a pagar en el mes de julio del presente afo las
deudas salariales de los afios 97 y 98 que el Estado mantiene con los profesores universitarios.
Les adeuda Bs. 205 millardos61.

En las empresas del Estado un denominador comun ha sido la negativa a discutir las nuevas
contrataciones colectivas. La gerencia de las empresas han solicitado la prérroga hasta por un
ano de las contrataciones vigentes, ofertando a cambio algunas reivindicaciones principalmente
de tipo salarial. En la Empresa Ferrominera del Orinoco en la cual se vencio el contrato el
21.07.99, el Sindicato y los patronos acordaron prorrogar la Convencion Colectiva por un afo.
Los trabajadores se vieron obligados a emprender una huelga forzando una oferta mejor por
parte de la empresa quien solo ofrecia un aumento salarial fraccionado de 18%62. En las
empresas del aluminio los trabajadores y la Corporacién Aluminios de Venezuela Sociedad
Anoénima(Cavsa) suscribieron un acuerdo que prevé un aumento salarial de 28% y la prorroga
de la convencion hasta julio del afio 2000. Los contratos colectivos de Alcasa, Venalum y
Bauxilum se habian vencido todos durante 1998. Los trabajadores, para aceptar la prorroga de
la contratacién, exigian un aumento salarial de 30% y un bono compensatorio de Bs.
5.000.000. Finalmente lograron un aumento de 28% y un bono de Bs. 3.000.000 pagado en
tres partes. El compromiso de los sindicatos con la Corporacion se logré luego que la oferta
patronal fue aceptada por la mayoria de los trabajadores a través de un referéndum.

Los trabajadores de la industria petrolera introdujeron el 28.06.99, a través de Fedepetrol y
Fetrahidrocarburos, el proyecto de contrato colectivo que regulara las relaciones laborales
entre los afios 1999-2002. Con la oposicion de Fedepetrol que cuestiond la participacion de
una representacion sindical, el Ministro del Trabajo instal6 el 20.09.99 la comision que
negociara el contrato colectivo petrolero. Los trabajadores petroleros en su proyecto exigen un
aumento salarial diario de Bs.12.000.

Durante el afo 1999, la situacion laboral en la industria petrolera se ha caracterizado por el
conflicto. A la par que grupos de desempleados protestaban los despidos y exigian ser
contratados nuevamente, las organizaciones sindicales tuvieron que ejercer acciones de
presion para obligar a Petrdleos de Venezuela Sociedad Anénima (Pdvsa) a otorgar el aumento
salarial pautado en la clausula 55 del Convenio Colectivo. Lograron los trabajadores finalmente
un aumento en razon del mérito no superior a 6% ni inferior a 3%63.

En el sector privado la situacion no es diferente. Uno de los conflictos que mayor resonancia ha
tenido es el emprendido por los trabajadores de la Empresa Sidor contra el Consorcio
Amazonia. El consorcio decidié paralizar las operaciones de varias plantas argumentando que
una severa crisis afecta los mercados mundiales de acero y ello obligaba a bajar la produccion.
Con la aceptacion de la mayoria sindical se convino que un grupo de mas de 150 trabajadores



quedaba suspendido y recibirian el 50% del salario y otros beneficios accesorios mientras las
plantas durasen cerradas. Para el resto de trabajadores de la Empresa la situacién también ha
sido dificil puesto que la misma adopté cambios en las condiciones de trabajo desmejorando a
los trabajadores. En julio de 1998 se firmé la primera contratacion colectiva entre los
trabajadores siderurgicos y el grupo Amazonia64. Practicamente desde el momento de la firma,
el consorcio empezo a incumplir clausulas del contrato. Tal situacién obligo al sindicato a
introducir el 13.01.99 un pliego conflictivo ante la inspectoria65. En ese mismo mes la
Inspectoria del Trabajo instd a la empresa a abstenerse de continuar con la implementacién de
condiciones de trabajo distintas a las previamente pactadas con los trabajadores66.

La empresa convencio a un grupo de aproximadamente 1.705 trabajadores para que firmaran
de mutuo acuerdo una liquidacion "anticipada pero atractivd' relativamente similar a las
jubilaciones anticipadas que otorgd la Compaiia Andnima Teléfonos de Venezuela (CANTV) a
sus trabajadores. Tal acuerdo se firmo con la anuencia del sindicato. Sin embargo, los
trabajadores se sintieron engafados y emprendieron acciones de calle denunciando que
firmaron bajo presion. Segun el Director Laboral de Sidor: "e/ mufuo acuerdo se transforma en
un buen negocio para los trabajadores, porque les permite recibir una cantidad importante de
dinero adicional y es una buena salida para la empresa, ya que resuelve su necesidad de
reducir mano de obra."67. La Consultoria Juridica del Ministerio del Trabajo mediante
memorandum Nro. 93 considerd que el mutuo acuerdo no es contrario a la ley68. El abogado
laboralista, Alejandro Teran, introdujo ante la CSJ una demanda de nulidad del contrato de
compraventa de Sidor por considerar que en el mismo se viol6 el principio de irrenunciabilidad
de los derechos, considerando a su vez que el mutuo acuerdo es contrario a los intereses de
los trabajadores69.

La situacion presentada con la Empresa Sidor ha provocado una discusién en distintos
sectores en cuanto a los perjuicios que generan a los trabajadores los procesos de
privatizacién. Recordemos que la privatizacion de la CANTV generé varios conflictos por la
desmejora en las condiciones de trabajo. Hoy en dia cursan mas de 500 demandas en los
tribunales, de trabajadores a quienes se les jubilé de manera anticipada y se les arrebato el
derecho a una justa jubilacion. De la misma manera, la empresa privatizada se trazé una
estrategia "orientada a ‘la disminucion y eliminacion del papel del sindicato’ con el propdsito de
Impedir su oposicion a la flexibilizacion y descolectivizacion de las relaciones de trabajo
adelantada por dicha empresa'70.

Las empresas del sector privado; grandes, medianas y pequefias; violan constantemente los
convenios colectivos y los contratos individuales de trabajo sin que exista de parte del
Ministerio del Trabajo una posicion de exigencia a los patronos para que cumplan con las
normas de la LOT y las convenciones suscritas. Los trabajadores se quejan de la actitud
indiferente de las Inspectorias71.

En relacién con las Inspectorias del Trabajo es importante resaltar que el actual Ministro, Lino
Martinez, se ha propuesto como una de sus metas inmediatas modernizarlas, elevar su funcion
como controladoras del cumplimiento de la LOT y combatir la corrupcion dentro de las mismas.
En funcion de ello, se inicid un proceso de reorganizacion nacional de las inspectorias. Cabe
sefalar que ya durante la gestion de la ex Ministra Maria Bernardoni se habia iniciado y
avanzado en el proceso de reestructuracion del Ministerio del Trabajo y con ello la
reorganizacion de las inspectorias.

Debe destacarse que en materia de contratacion colectiva el Reglamento de la LOT que entr6
en vigencia el 25.01.99, ocho afios después de promulgada la Ley, contiene 267 articulos y
derog6 casi todos los reglamentos parciales que existian, y amplié la nocién de la negociacién
colectiva estableciendo en sus articulos 164, 166 y 168 que un grupo de trabajadores no
sindicalizados pueden negociar con el patrono condiciones colectivas de trabajo. Esto, en
términos estrictamente normativos, favorece a los trabajadores de las pequefias y medianas
empresas donde son escasos los sindicatos72.

La situacion laboral del pais ha sido conflictiva y todo parece indicar que asi continuara. Por lo
tanto es oportuno recordar las palabras del ex-viceministro del Trabajo del anterior gobierno



Cesar Carballo: "...en el pais ha llegado la conflictividad para quedarse [...] No es nada
alarmante, todas las sociedades modernas, inclusive los paises industrializados, vivieron con la
confiictividad laboral. Lo que han hecho es establecer mecanismos para coexistir con la
confiictividad sin que ello sea fraumadtico..."73. Mientras se continlen violando los compromisos
laborales, seguramente ocurriran protestas de variada naturaleza e intensidad por parte del
sector laboral del pais. La paz laboral en buena medida estard dependiendo del cumplimiento
por parte de los patronos publicos y privados de sus obligaciones para con los trabajadores.

Derecho a huelga

A pesar del clima de conflicto que ha existido en el sector laboral, Provea no tuvo conocimiento
de que por parte del Estado se hayan adoptado medidas orientadas a obstaculizar el ejercicio
del derecho a huelga. Sin embargo, llamo la atencién las reiteradas declaraciones del Ministro
del Trabajo descalificando los anuncios de las organizaciones sindicales sobre la preparacion
de acciones para exigir la discusion de los contratos en la Administracion Publica, aun cuando
no se tuvo conocimiento de que se hayan tomado represalias contra los dirigentes o
trabajadores que participaron en huelgas o paros.

Durante el ultimo afio de gobierno del ex presidente Rafael Caldera las inspectorias del trabajo
conocieron de 427 pliegos de peticiones, 187 paros intempestivos y 41 huelgas. El mayor nivel
de conflictividad laboral se registro en el estado Bolivar donde se sucedieron 81 paros
intempestivos y 15 huelgas. Fueron presentado ante las inspectorias un total de 228 pliegos
con caracter conflictivo correspondiendo el mayor numero de ellos al estado Miranda. La mayor
cantidad de pliegos fue presentada por trabajadores del sector publico74.

Condiciones y medio ambiente de trabajo

Persisten las denuncias sobre la violacion por parte de los patronos publico y privados de las
normas sobre prevencion de accidentes laborales y condiciones adecuadas de trabajo. Por otra
parte, continua existiendo un vacio en cuanto al registro confiable de accidentes y
enfermedades ocupacionales que ocurren en el pais. El nuevo gobierno ha dado algunas
muestras de querer abordar el problema con mayor rigurosidad. De hecho, el Presidente de la
Republica en su propuesta de Constitucién, elevo a rango constitucional la obligacion de los
empleadores de garantizar adecuadas condiciones de trabajo y actualmente un grupo variado
de profesionales trabaja en la tarea -postergada durante afios- de redactar el reglamento a la
Ley Orgéanica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo. Provea conoci6 de
algunos casos resaltantes de incumpliento de las normas que en esta materia protegen a los
trabajadores. Los trabajadores de la empresa Venalum denunciaron a finales del afio pasado
que "hoy dia el sector aluminio aftraviesa por grandes niveles de contaminacion y para mejor
muestra es la gran cantidad de enfermos ocupacionales que existen..."75.

La subcomisién de salud del Congreso y representantes del IVSS en la region de Guayana,
pudieron constatar las peligrosas condiciones ambientales que ofrecen las instalaciones de la
planta de Venalum76.

Por su parte, los trabajadores de Sidor denunciaron que la empresa no ha designado a quienes
la representen en la comision médica del IVSS que estudia el caso de los enfermos
ocupacionales afectados por contaminacion de Apirolio77.

El dirigente sindical Pedro Abarca, coordinador de la Comision Regional para la Salud de los

Trabajadores del Edo. Lara inform6 que segun estudios realizados en el pais, Venezuela esta
entre los ultimos paises de América Latina que cuentan con algun plan regional para la salud
de los trabajadores78.

La coordinadora de la regién centroccidental de Medicina del Trabajo del IVSS, a su vez
manifesto: " Los principales problemas en el ambiente de frabajo obedecen a la falta de



fluminacion, ventilacion, ingpropiado tamario de las maquinas con respecto al hombre, altos
decibeles de sonido e incluso de relacion entre el personal'79.

A pesar de lo grave de esta situacion laboral, el ex-presidente del IVSS Rafael Arreaza orden6
la eliminacion a nivel nacional de la dependencia de Medicina del trabajo la cual era la
encargada de la prevencion, vigilancia y control de las condiciones que en los diversos
ambientes y puestos de trabajo puedan causar accidentes o enfermedades. Dimas Mancera,
Secretario General de la Asociacion Venezolana de Técnicos en Higiene y seguridad Industrial,
denuncio que: " Alrededor de 3 millones de trabajadores quedaran sin proteccion y prevencion
de accidentes y enfermedades del trabajo, con la eliminacion del la Direccion de Medicina del
frabajo y el despido de 400 técnicos y profesionales..."80.

Hasta la fecha del presente informe la mencionada dependencia no ha sido remplazada por
ninguna otra81.

En el marco del proceso de reforma a la seguridad social, algunos sectores han considerado
que debe constituirse un subsistema de riesgo laboral82. Se ha criticado igualmente la
existencia de contradicciones entre la Ley del Subsistema de Pensiones y la Ley del
Subsistema de Salud en lo referente al tratamiento de los riesgos laborales y las obligaciones
que de los mismos se derivan83.

Trabajo infantil

El trabajo infantil constituye uno de los dramas sociales que el Estado tiene la obligacion de
erradicar. Venezuela forma parte del Convenio Nro. 138 de la OIT sobre la Edad Minima de
Admision al Empleo en el cual se establece el compromiso de erradicar el trabajo infantil. El
Ministerio del Trabajo constituyé durante el pasado gobierno la Comision Nacional para la
Erradicacién del Trabajo Infantil y Proteccién de los Menores Trabajadores con miras a la
abolicion progresiva del trabajo infantil. La creacién de la mencionada Comision constituye
desde el punto de vista institucional un avance y una ratificacion de la voluntad del Estado de
trabajar por la erradicacion del trabajo infantil.

En el informe alternativo presentado por un conjunto de organizaciones no gubernamentales
ante el Comité de los Derechos del Nifio de la ONU en 199984 se establecieron varios
problemas institucionales y normativos que favorecen la explotacion de los nifios y
adolescentes en el pais. En el mismo se expresa: "Los servicios de inspeccion del frabajo de
los nirios, nifas y adolescentes, tanto del Instituto Nacional del/ Menor como del Ministerio de/
Trabajo, son ineficientes para hacer cumplir las normas de proteccion previstas a su favor en la
legislacion. Esta sifuacion se constata al observar que: 1.- El Estado reconoce un nimero
significativo de nifios que trabajan por debajo de la edad minima legal; 2.- Un numero
Importante de nirios (as) y adolescentes trabajadores laboran durante jornadas superiores a las
legalmente permitidas, 3.-Un numero considerable de nifios (as) y adolescentes trabajadores
no asisten a la escueld'

El Ministerio del Trabajo no lleva estadisticas sobre el trabajo infantil, ni aparecen definidas
politicas concretas para avanzar hacia la eliminacion del mismo, aunque si se admite un nivel
de supervision por parte de las inspectorias sobre la contratacion por parte de las empresas de
nifios y adolescentes.

Cabe destacar que en materia salarial, los nifios y adolescentes son discriminados al
establecerse en los decretos de aumento de salarios, un salario menor al de los adultos a
pesar de realizar igual trabajo. Mientras el salario minimo de los adultos en el &mbito urbano se
establecié en Bs. 120.000, el de los nifios y adolescentes se fijo en Bs. 90.000.
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