DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

El trabajo sera objeto de proteccidn especial. La ley dispondra lo necesario para mejorar las
condiciones materiales, morales e intelectuales de los trabajadores. Son irrenunciables por el
trabajador las disposiciones que la ley establezca para protegerlo.

Articulo 85 de la Constitucion de la Republica de Venezuela

En opinion de Provea, durante 1997 se ha concretado el mayor retroceso histérico que conocio
el pais en materia de proteccion de los derechos humanos laborales, como resultado de la
continuidad de la aplicacién de politicas orientadas a lograr una mayor flexibilizacion de las
relaciones laborales, de las que destaca fundamentalmente la reforma de la Ley Organica del
Trabajo (LOT) mediante la cual se modifico el régimen de prestaciones sociales y se afecto el
derecho a la estabilidad laboral al abaratarse el costo de los despidos.

En este sentido, cabe subrayar que los cambios realizados a la LOT, significaron una violacion
a la obligacion estatal de no regresividad de las normas de proteccion de los derechos
humanos, expresamente establecida en el articulo 2.1 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales y en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, sentando un grave precedente negativo al respecto. Las organizaciones
sindicales, de derechos humanos y parlamentarios que se opusieron a la misma entienden que
el concepto de no regresividad “tiene en si mismo un sentido formal que actua como limitacion
operativa de la actividad del Estado: no regresividad en la proteccién legal de ciertos derechos.
Derecho a gozar de un nivel adecuado significa también derecho a no desmejorar el nivel de
vida con el que se contaba como consecuencia del nivel de proteccion normativa. El concepto
de nivel de vida no sélo se refiere a determinadas condiciones materiales sino también a la
existencia de normas juridicas que establezcan grados de tutela adecuados”.

Las paginas siguientes dan cuenta de la situacion de los distintos derechos humanos laborales,
que no escapan de la tendencia manifestada por la orientacion de la reforma laboral, que no es
otra que la flexibilizacién de las condiciones laborales para garantizar menores costos y por lo
tanto ventajas competitivas en el mercado internacional globalizado.

Derecho a las prestaciones sociales

El tema de las prestaciones sociales continu6 estando presente a lo largo del periodo, hasta
que finalmente se impuso la modificacion en la forma de calcularlas eliminando la retroactividad
de las mismas. Luego de mas de siete afios de estudios, analisis y debates, durante el cual se
presentaron no menos de una docena de propuestas incluyendo varios proyectos de ley,
empresarios y gobierno con el apoyo de un sector de la dirigencia sindical, lograron modificar el
antiguo régimen. El Ejecutivo Nacional mantuvo la iniciativa de la reforma, luego de que los
esfuerzos realizados durante 1996 no dieran resultados concretos. En noviembre de 1996, el
Presidente de la Republica convoco la conformacién de una Comision Tripartita, que asumio el
compromiso de establecer mediante el consenso, un acuerdo politico que disefara las bases
para introducir cambios al régimen vigente de prestaciones sociales y a la seguridad social.
Finalmente, el 17.03.97, esta Comision dio a conocer a la opinién publica, mediante un amplio,
intenso y costoso despliegue publicitario, los acuerdos alcanzados, presentandolos como un
signo positivo de entendimiento y colaboracién social. Dichos acuerdos se centraron en el
cambio del régimen de prestaciones, incumpliendo el compromiso previo de definir politicas en
materia de seguridad social, estableciéndose al respecto solo lineamientos imprecisos y
demasiado generales.

El Congreso Nacional recibié de manos del Ejecutivo Nacional, el 08.04.97 el “Proyecto de Ley
de Reforma Parcial de la Ley Organica del Trabajo”, y luego de mas de 60 dias durante los
cuales fue discutido por una Comision Especial designada a tal efecto, aprobé definitivamente
la Ley de Reforma, el 16.06.97, con la oposicion de 38 congresantes.



La reforma laboral contd con el total respaldo de la mayoria del Comité Ejecutivo de la
Confederacion de Trabajadores de Venezuela (CTV), quienes con esa decision desconocieron
la Resolucion aprobada en el Documento de Conclusiones del Xl Congreso, realizado en mayo
de 1995, de no modificar el régimen de prestaciones sociales. Se opusieron a la reforma en el
seno de la comision Tripartita, la mayoria de la Central General de Trabajadores (CGT) y la
Central Unitaria de Trabajadores de Venezuela (CUTV).

La desmejora con respecto al régimen anterior es evidente. Con la antigua Ley se pagaban 30
dias de salario (actualizado con respecto al ultimo) por afo o fraccién de seis meses,
entendiéndose este calculo como retroactividad. La Reforma establece, en cambio, que en el
primer afio de antigliedad corresponden al trabajador 45 dias calculados con base en el salario
depositado mensualmente. Al segundo afio le corresponden 60 dias con base en el salario
correspondiente, y a partir del segundo afno, a los 60 dias se le suman 2 dias mas por cada afo
de antigiiedad hasta un maximo de 30 dias (art. N° 108). Al respecto, en el escrito de nulidad
presentado por un grupo de parlamentarios ante la Corte Suprema de Justicia (CSJ) con el
respaldo de la Asociacién de Abogados Laboralistas se expresa que: “...como se observa en la
exposicion y graficos anteriores [ver anexo N° 13], el deterioro de la situacion material,
econdmica del trabajador, con relacion a la llamada prestacion de antigliedad, se hace mas
precaria a medida que el trabajador es mas antiguo. En el sistema anterior, al operar el salario
final del trabajador como multiplicador permanente, el producto sera siempre mayor en la
medida en que mayor sea el otro factor de la operacion, es decir, el numero de afos de
servicio. Si se observan los cuadros expuestos, encontraremos que durante los primeros afnos,
cuando el sistema nuevo opera como un elemento cuantitativo de calculo mayor, como es el de
cuarenta y cinco dias el primer afio y sesenta el siguiente, contra los treinta que establecia el
régimen anterior, la cuantia favorece al nuevo disefio. Pero a medida que el factor multiplicador
afos de servicio, se incrementa, el producto de la multiplicacion va creciendo. Mientras tanto,
como en el sistema instituido por la reforma el numero de afos no surte ningun efecto sobre el
célculo, las lineas se van progresivamente acercando y se cruzan en un momento
determinado, desde el cual el sistema anterior es sensible y ostensiblemente mas favorable
para el trabajador”.

Por otra parte, el articulo N° 666 de la Reforma establecid un corte de cuenta que implica que a
partir de la entrada en vigencia de la Ley se calculan las prestaciones sociales ya causadas
mas un bono de transferencia, determindndose cuanto se adeuda al trabajador, y a partir del
19.06.97 se inicia el nuevo sistema de célculo de la antigledad. Esto implica que los patronos
deben cancelar lo adeudado y comenzar a considerar el calculo de la antigliedad como si la
relacion de trabajo se iniciara nuevamente en esa fecha.

La suma a pagar por los patronos a todos los trabajadores es la sumatoria de las prestaciones
sociales adeudadas segun el viejo método de célculo; es decir, un mes de salario por afio de
servicio o fraccion superior a seis meses al valor del 19.06.97, mas la compensacion por
transferencia de un mes por afio de servicio con base en el salario devengado al 31.12.96,
desde un minimo de Bs. 45.000 hasta un tope de Bs. 300.000 (art. N° 667), reconociéndose
s6lo 10 afos de antiguiedad en el sector privado y 13 afos en el sector publico (art. N° 666).

Esta deuda debe pagarse (art. N° 668) de la siguiente manera: el 25% en un plazo no mayor de
180 dias (la mitad dentro de los 90 dias); el restante 75% en un plazo no mayor de cinco afos.
En caso de que el trabajador renuncie o termine la relacion de trabajo la deuda debe ser
cancelada inmediatamente.

En opinion de Provea, esta forma de pago favorece claramente a los patronos (publicos o
privados), pues es un mecanismo de financiamiento (a cinco afios) de lo adeudado en materia
de prestaciones. Por el contrario, para el trabajador que recibira este pago en una economia
inflacionaria, significara la pérdida del poder adquisitivo de las mismas, desvirtuandose
totalmente su razén de ser.

Por otra parte, existe incertidumbre en el sector laboral sobre la certeza de los pagos de
antigliedad que corresponden al corte de cuenta y del bono de transferencia, puesto que
patronos privados han expresado no contar con recursos suficientes para cumplir dichos



compromisos y en el sector publico dichos pagos no se han incluido en el presupuesto de
numerosos organismos publicos.

Derecho al trabajo y a la estabilidad laboral

El derecho humano al trabajo y a la estabilidad laboral continia —en la practica— sin ser
garantizado plenamente en Venezuela. Por el contrario, el desempleo sigue siendo el talén de
Aquiles de la Agenda Venezuela, ya que al igual que en el primer semestre de 1996, se
mantienen los niveles de desempleo abierto (cesantes y personas buscando trabajo por
primera vez) y de personas ubicadas en la denominada economia informal (trabajadores por
cuenta propia y trabajadores del sector informal).

Para el primer semestre de 1997, la Encuesta de Hogares por Muestreo de la Oficina Central
de Informacion (OCEI) dio cuenta de los siguientes resultados: la poblacion econémicamente
activa se ubico en 14.539.705 personas, para una fuerza de trabajo de 9.187.881 personas, de
las cuales el 12,07% se encuentra desocupada. Esto significa que la tasa de desocupacion se
elevo en este periodo en comparacién con el mismo de 1996, encontrandose en esta situacion
1.109.002 personas, lo que es la cifra mas alta registrada desde 1989, cuando se comenzaron
a ejecutar planes de ajuste estructural de la economia en Venezuela. Nuevamente se constata
un incremento en la brecha entre la desocupacion masculina y femenina, ubicandose la
primera en el orden del 10,6% y la segunda en el 14,7%. Para el primer semestre de 1996, la
diferencia era del 3,5%; en cambio para el primer semestre de 1997 se elevo al 4,1%, lo que
confirma una tendencia alcista en claro desmedro de la mano de obra femenina.

Las mayores tasas de desempleo se ubican en el sector de la construccion (20,45%) y en la
explotacion de hidrocarburos, minas y canteras (13,98%), encontrandose ambas por encima de
la media nacional. Cabe sefnalar que la tasa de desempleo del sector agricola descendié al
4,42% en contraposicion con el 6,2% registrado para el primer semestre de 1996.

Por otra parte, las personas ubicadas en la economia informal, donde se encuentran empleos
precarios y distintas figuras de subempleo, totalizan el 50,6% para el primer semestre de 1997,
lo que significa un incremento del 1,2% respecto al mismo lapso en 1996 y la confirmacion de
la tendencia al crecimiento de este sector de la poblacion.

Por otra parte, es evidente que el cambio mas negativo que afectd en el periodo al derecho al
trabajo y a la estabilidad, devino de la reforma laboral, en cuanto modifico el articulo 125 de la
anterior LOT, estableciendo un nuevo régimen de proteccion (sic) al despido. La Reforma
modifico el art. N° 125 estableciendo que si el patrono persiste en su propdsito de despedir a
un trabajador, éste recibira el equivalente a 10 dias de salario si la antigliedad fuera mayor de
tres meses y no excediere de 6 meses; 30 dias de salario por cada afo de antigliedad o
fraccion superior a 6 meses, hasta un maximo de 150 dias de salario. Adicionalmente, el
trabajador recibira una indemnizacion sustitutiva del preaviso previsto en el articulo N° 104 de
la Ley de hasta un maximo de 90 dias cuando tuviere mas de diez afios de antigliedad.
Anteriormente no existian limites a los afios de antigledad y ademas, en caso de despido
injustificado, el patrono debia pagar la indemnizacion correspondiente de manera doble.

Esto significa un abaratamiento considerable de la indemnizacion por despido, lo que
juridicamente implica una regresién en la proteccion de la norma, violandose el articulo 88 de la
Constitucion. Lo grave del caso es que esta reforma fue impulsada y avalada por el sector
gubernamental a sabiendas de que se estaba violando la Constitucion y el Pacto de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Basta recordar que el actual Viceministro del Trabajo, Dr.
Carballo Mena, sostenia en 1993 que “en el caso del articulo 88 de la Constitucion Nacional
que establece que ‘la ley adoptard medidas tendientes a garantizar la estabilidad en el trabajo’
luce obvio que una vez alcanzado un determinado estadio dentro de esa ‘evolucion’ o
‘tendencia’ a la estabilidad, cualquier retroceso en el mismo, cualquier norma contraria al nivel
de estabilidad alcanzado, estaria viciado de inconstitucionalidad”.

El abaratamiento del despido vino a constituirse con la reforma de la LOT en la principal causa
de violacion a los derechos humanos laborales. Aprobada la reforma, largas colas de personas



se empezaron a presentar todos los dias en las sedes de las inspectorias del trabajo a
consecuencia del incremento del numero de despidos, lo que llevo a la Ministra del Trabajo
Maria Bernardoni a pronunciarse publicamente sobre lo que estaba sucediendo, exhortando a
los patronos a cumplir con los compromisos de la Comisién Tripartita. Para el 18.06.97, segun
la Directora General del Trabajo, Rosana Medina: “Las cuentas del despacho laboral desde el
primero de julio, reflejan que son aproximadamente 35 mil las personas que han acudido a
consultas ante las inspectorias después del cese de la inamovilidad. Entre esos 35 mil se
incluyen 14 mil que dicen haber sido despedidos.” . Por su parte, el abogado Tobias Escobar,
asistente del Ministerio del Trabajo en el Edo. Lara, reconoci6 que “En el Estado Lara estamos
frente a una realidad como es el despido injustificado de trabajadores por parte de empresarios
que no han entendido la nueva realidad, luego de la vigencia de la reforma del sistema de pago
de prestaciones”.

Finalmente, en relacién con el anunciado plan de reestructuracién del sector publico , durante
el presente periodo no se presentaron avances significativos, ya que se tuvo conocimiento de
que en el Ministerio del Trabajo se adelant6 un proceso de despido de 236 personas, que luego
de los reclamos del sector sindical fueron incluidos en un plan especial de retiro, que ofrece
jubilaciones anticipadas y el pago adicional del 50% de las prestaciones sociales acumuladas.
Al cierre de este Informe, ninguna persona se habia incorporado voluntariamente a dicho plan.

Derecho a un salario y a una remuneracion justa

Durante 1997 la mayoria de los empleados publicos del pais lograron, con la firma de la
“Segunda Convencion Colectiva de Condiciones de Trabajo de los Empleados Publicos” entre
la Federacion Unitaria Nacional de Empleados Publicos (FEDE-UNEP) y el Ejecutivo Nacional,
aumentos salariales por el orden del 50% . Adicionalmente, recibiran entre el 15.02.97 y el
15.03.98, por una sola vez y en forma unica y definitiva, una compensacion sin incidencia
salarial equivalente a treinta dias de sueldo, segun se establece en la clausula séptima de la
citada convencion colectiva. Segun el Ministro de Hacienda, Luis Matos Azdcar, el objetivo de
esta politica salarial es evitar “algun nivel de conflictividad en este proceso de cambios de la
economia”.

Por otra parte, el Ejecutivo Nacional, el 13.06.97, mediante la Resolucion N° 2.251 elevod el
salario minimo urbano de 15.000 bolivares a 75.000 (US$ 150 al cambio de Bs. 500 por ddlar)
y el del sector rural a la cantidad de 68.000 bolivares. Cabe recordar que el salario minimo se
mantuvo congelado desde 1994 y desde entonces el Ejecutivo Nacional y el sector privado
desarrollaron una inconstitucional practica de bonificacion del salario, que lleg6 a su fin luego
de la reforma laboral. Esta decision estuvo dirigida a compensar los bajos salarios en el sector
privado, que se mantenian represados con la excusa de su incidencia negativa en el calculo
retroactivo de las prestaciones sociales. Sin embargo, lo que se hizo luego de la reforma
laboral fue salarizar los bonos y no aumentar el salario. Es decir, la gran mayoria de los
trabajadores del sector privado aumenté solamente su ingreso de 52.000 bolivares (Bs. 15.000
mas los bonos) a los Bs. 75.000 que establecio el decreto sobre el salario minimo.

A pesar de este aumento nominal, el salario real no se incrementd de la misma manera ya que
—de acuerdo con el Banco Central de Venezuela (BCV)- durante 1996 el indice de inflacion
acumulada fue de 103%, por lo que los aumentos otorgados no compensan la pérdida del
poder adquisitivo del salario.

Oportunamente Provea sefald que los bajos salarios existentes en el pais eran consecuencia
de la politica de ajuste estructural, que utiliza la variable salarial como ventaja competitiva que
ofrece el mercado venezolano a la inversion extranjera. Es una realidad conocida que
Venezuela ha tenido en la ultima década los niveles salariales méas bajos de los paises del
Pacto Andino y de Sudamérica en general. Por otro lado, una vez puesta en vigencia la
reforma, hubo confusioén e incertidumbre en el sector laboral, ya que muchos empresarios
incumplieron el compromiso verbalizado previamente de incrementar los salarios una vez
realizada la misma. Vale recordar que durante afios la dirigencia empresarial expreso
publicamente que la retroactividad de las prestaciones era el factor que represaba los
incrementos salariales y que por lo tanto, para superar esa distorsion en las relaciones



laborales, se debia cambiar el sistema de calculo vigente. El 24.04.97, el Presidente de
Fedecamaras expreso: “los empresarios podremos perfectamente ajustar los salarios de
aquellos trabajadores que estan sobre el salario minimo y cuyos ajustes se han demorado a la
espera de la aprobacion de la reforma por parte del Congreso Nacional. Los mismos han
permanecido rezagados, por lo que ha significado la retroactividad de las prestaciones, pero
una vez superada esta tranca se iran haciendo los ajustes” . Sin embargo, se elimind la
retroactividad en el célculo de las prestaciones sociales y la mayoria de los trabajadores
privados no recibieron los prometidos aumentos salariales. Ese incumplimiento obligé al
Ejecutivo a pronunciarse a través del Ministro de Industria y Comercio quien expreso: “El sector
privado debe honrar el compromiso, adquirido en la Comision Tripartita, de mejorar sustancial y
voluntariamente el salario de sus trabajadores. No hacerlo le restaria credibilidad a la
representatividad de los dirigentes que participan como voceros en todas las negociaciones
con el gobierno y el sector laboral”.

En tal sentido, una encuesta ordenada por el propio Ministerio del Trabajo para determinar el
grado de cumplimiento de las empresas privadas con los incrementos salariales acordados por
la Comision Tripartita el 03.07.97, da cuenta de la realidad salarial venezolana. De 21.441
empresas que emplean a 331.606 trabajadores, sélo el 60% habia cumplido el acuerdo de
realizar ajustes salariales. Los niveles salariales se discriminaban de la siguiente manera:
54,4% de las empresas pagan salarios iguales o inferiores al salario minimo (Bs. 75.000); 9,1%
pagan salarios entre 75.000 y 85.000 Bs.; 11,2% entre 80.000 y 90.000 Bs.; 8% entre 90.000 y
100.000 Bs.; y 17% superiores a Bs. 100.000.

Por otro lado, la relacién entre el salario minimo y la canasta basica alimentaria (incluye el
costo de los alimentos necesarios para una familia tipica en Venezuela compuesta por 5,1
personas) pone al descubierto que —para diciembre de 1996- se necesitaban 6,8 salarios
minimos y 2 salarios promedio para cubrir la canasta basica alimentaria que estaba en
Bs.103.377, 75.

Desde el punto de vista juridico, vale destacar que uno de los pocos efectos positivos de la
reforma laboral fue que los bonos que venia recibiendo el trabajador y que no formaban parte
del salario pasaron a formar parte del mismo para el célculo de los beneficios. El articulo N°
670 establecio la salarizacién de las bonificaciones que percibian los trabajadores del sector
publico y privado del pais , aunque con las limitaciones temporales siguientes: en el caso del
sector publico “hasta alcanzar el monto del salario minimo que se fije. El saldo de aquéllas que
excedieren al salario minimo, se integrara progresivamente durante el afio 1988”, y en el caso
de los trabajadores del sector privado se salarizaran las bonificaciones de manera inmediata y
se agrega que “En un lapso de doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia de esta Ley,
el resto de los ingresos que deban revestir caracter salarial conforme al articulo 133, se
integraran al salario”.

La salarizacion de los bonos significo la atencion a un reclamo generalizado que venian
realizando los trabajadores desde afios atras. La distorsion del salario , politica mediante la
cual un porcentaje considerable del ingreso del trabajador no era considerado parte del salario
para el calculo de las prestaciones y demas beneficios que le correspondian, se inicié en 1987
bajo la presidencia de Jaime Lusinchi y fue reiteradamente denunciada por Provea como
inconstitucional. EI 19.03.96 se introdujo una accién de nulidad contra uno de los decretos de
bonificacién, la cual hasta el momento no ha decidido la CSJ y el 13.06.96 fue elevada ante la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) una reclamacion por parte de todas las centrales
obreras del pais, argumentando que el régimen salarial venezolano implementado desde 1987
es contrario a los articulos 1, 10, 11 y 12 del Convenio N° 95, asi como también a los articulos
10 y 12 del Convenio N° 158 sobre la terminacion de la Relacion de Trabajo. En marzo de
1997, el Consejo de Administracion de la OIT aprobd el informe que le presentd el Comité
designado para examinar dicha reclamacioén. Al respecto, se pronuncio afirmando: “El Comité
constata que la acumulacién de las decisiones encaminadas a no reconocer el caracter salarial
de los subsidios concedidos en virtud de las leyes y reglamentos antes citados tiene como
consecuencia la disminucion del importe de las cantidades protegidas en concepto de salario
en proporciones tales que deforma el concepto mismo de salario”. En relacion con el Convenio
158, expreso:“El Comité considera que las leyes y reglamentos por las que se crean o
aumentan bonos o subsidios que no se contabilizan a efectos de la definicién de salario para el



célculo de las indemnizaciones en caso de la terminacién de la relacién de trabajo, provocan
una reduccion de la base de calculo del importe de la indemnizacion prevista en caso de
terminacion de la relacion de trabajo y, por este motivo alteran el caracter adecuado de la
indemnizacion prevista en el articulo 10 del convenio”.

A pesar de estas consideraciones y demas argumentos expuestos por las Centrales obreras
del pais, tal distorsion del salario no fue eliminada totalmente. La reforma a la LOT mantiene
vigente dicha politica inconstitucional de desalarizacion cuando en el paragrafo primero del
articulo 133 establece: “las convenciones colectivas y en las empresas donde no hubiere
trabajadores sindicalizados, los acuerdos colectivos, o los contratos individuales de trabajo
podran establecer que hasta un veinte (20%) por ciento del salario se excluya de la base de
célculo de los beneficios, prestaciones e indemnizaciones que surjan de la relacion de trabajo,
fuere de fuente legal o convencional”. Al respecto, el ex-presidente de la CSJ y experto en
materia laboral Rafael Alfonso Guzman, expreso que “... los aspectos inconstitucionales de la
LOT son la reserva del 20% del salario que segun el proyecto no produciran efectos sobre las
prestaciones sociales; y la creacién de los bonos de transferencia por liquidacion de las
prestaciones”.

La reforma del articulo 133 ademas, introdujo definiciones que distorsionan el concepto de
salario. En el paragrafo tercero se introduce la nocion de “beneficios sociales de caracter no
remunerativo” que es una modalidad promocionada por empresas comerciales de asesoria
laboral para producir aumentos de remuneracion sin efectos salariales. En este caso existe una
evidente violacion al articulo 87 de la Constitucion de la Republica y a los Convenios 95 y 158
de la OIT.

Derecho a la libertad sindical

En este periodo, dentro de un marco general de respeto a la libertad sindical, se sucedieron sin
embargo, algunos hechos contrarios al mismo, al tempo que persiste la tendencia a una baja
sindicalizacion. Segun la OCEI, para 1996, so6lo 2.300.000 trabajadores (25,48%) estaban
sindicados.

El derecho a la sindicalizacion reviste gran importancia y tiene una naturaleza compleja 'y
necesariamente complementaria de otros derechos laborales, a la vez que es indispensable
para imprimir cohesion y sentido a la organizacién sindical. En tal sentido, cabe sefialar que la
actual LOT contiene disposiciones que permiten el menoscabo y la violacién del derecho a la
sindicalizacién, a la libertad sindical, a la convencion colectiva y al derecho a huelga,
perjudiciales para el trabajador. Entre ellas estan los articulos 404, 406, 417, 418, 431, 441,
475, 494, 496, 497, que requieren ser reformados . Estas normas no se compadecen con las
suscritas por Venezuela ante la OIT a través del Convenio N° 87 relativo a la libertad sindical
en sus articulos 2, 3 parte 2 y 8 parte 2 respectivamente, que expresan: “Los trabajadores, sin
ninguna distincion y sin autorizacién previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones
que estimen convenientes, asi como el afiliarse a estas organizaciones con la sola condicion de
observar los estatutos de las mismas (...) Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda
intervencion que tienda a limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal (...) La
legislaciéon nacional no menoscabara ni sera aplicada de suerte que menoscabe las garantias
previstas por el presente convenio”.

Entre los casos denunciados por violacién al derecho a la libertad sindical destacan los
siguientes:

El 10.01.95, el Sindicato Unico de la Base del Magisterio del Estado Miranda (Subatra),
presenté ante la Inspectoria del Trabajo del Este del Area Metropolitana, un proyecto de
Convencién Colectiva para ser discutido con la Alcaldia del Municipio Sucre del Edo. Miranda.
Admitido el 02.02.95, se acordd convocar a las partes una semana después para la reunién
conciliatoria. La Alcaldia solicito verificacion de firmas, proposicion que aceptdé la parte sindical.
El 17.05.96, la Inspectora Gloria Vélez dictd una Providencia Administrativa que establece que
Subatra no reune la mayoria absoluta. El sindicato apela esta decision dentro del lapso legal, el
04.06.96. Tardiamente, el 25.04.97, el despacho del Ministerio del Trabajo, en conocimiento de



la apelacion dictd un auto que ordena una nueva verificacion de firmas: “...Se evidencia que de
1089 trabajadores docentes que prestan servicio en la Alcaldia del Municipio Autdnomo Sucre
del Estado Miranda,(...) deben ser considerados (...) apoyantes definitivos y representan un
cincuenta y dos punto setenta por ciento (52.70%) y como consecuencia de ello la excepcion
prevista en el Articulo 514 de la Ley Organica del Trabajo opuesta por la Alcaldia del Municipio
Auténomo Sucre del Estado Miranda, no es procedente y nacié a favor de los trabajadores
docentes el derecho a discutir el proyecto de Convencion Colectiva de trabajo presentado por
SUBATRA, y asi se establece (...) por lo que resuelve: (...) Que la Alcaldia del Municipio
Autéonomo Sucre del Estado Miranda, esta en la obligacion de discutir el proyecto de
Convencion Colectiva de trabajo, presentado en fecha 10 de enero de 1995, por SUBATRA, en
nombre y representacion de los trabajadores docentes que les prestan sus servicios” . Sin
embargo, para el momento de redaccion de este Informe ha transcurrido un mes sin que la
Alcaldia del Municipio Sucre se dé por notificada del llamado a celebrar la convencién colectiva
y siguen suspendidos 5 de los directivos del Sindicato. Por otra parte, se han presentado
expedientes administrativos a 58 docentes mas, en momentos en los que priva para estos
trabajadores su derecho a la inamovilidad tal como lo establece la LOT.

También se vieron afectados los trabajadores del Hospital Pérez de Ledn de Petare, afiliados a
la Organizacion de Trabajadores de la Salud del Municipio Auténomo Sucre del Estado
Miranda (Osatramasen), que con 538 afiliados es la Unica organizacion sindical de dicho
hospital. Los directivos sindicales firmaron la convencion colectiva el 15.01.97 y un mes
después fueron desconocidas 19 clausulas por parte de las autoridades del hospital. El
30.04.97 fue despedido el Secretario General del Sindicato y dos directivos mas sin causa
justificada. Sin embargo, la Inspectoria del Trabajo mediante una Providencia Administrativa
del 07.08.97 confirma la calificacion de despido.

Durante el periodo en estudio, se evidenciaron nuevos intentos de las autoridades de este
Municipio de desconocer el derecho a sindicacion de los bomberos agremiados en el Sindicato
Profesional de Bomberos del Este (Sinprobom), como también de su derecho a negociar
colectivamente. Sinprobom elevé una queja ante la OIT por violacion del articulo 3 del
Convenio N° 87. A la fecha de cierre de este Informe no se habia emitido un dictamen.

Estos casos son claros ejemplos de la politica de desconocimiento del derecho a la libertad
sindical que adelanta la Alcaldia del Municipio Sucre del Estado Miranda, ante la cual las
instancias del Ministerio del Trabajo resultan ineficaces o complices.

Otro caso que vale destacar es el denunciado por el Sindicato Asociacion de Profesionales de
Cadafe (APC) del Distrito Federal y Edo. Miranda, quienes luego de introducir un Pliego de
Peticiones ante la Inspectoria del Trabajo del Este de Caracas en junio de 1996, fue objeto,
ante su decision de declarar el caracter conflictivo del mencionado pliego, de una Providencia
Administrativa con la cual se le niega al sindicato el derecho a discutir las condiciones laborales
de sus agremiados. Esta decision tuvo lugar el 02.10.96, produciéndose a partir de esa fecha
nuevos despidos, que en esta ocasién afectaron a miembros de la Junta Directiva del APC, lo
que claramente constituye una violacion del derecho a la sindicacion.

En relacién con el caso de los controladores aéreos , agremiados en la Asociacion Nacional de
Técnicos de Transito Aéreo (Anptta), en el Sindicato Unico de Empleados Publicos
Profesionales de las Telecomunicaciones Aeronauticas de Venezuela (Suepptav) y en el
Sindicato Unico Nacional de Empleados Publicos en Radiocomunicaciones Aeronauticas de
Venezuela (Suneptrav); que fueron objeto del Decreto N° 572 del Ejecutivo Nacional y que el
Comité de Libertad Sindical de la OIT recomendo6 al gobierno dejar sin efecto, cabe destacar
que dicha recomendacién no se hizo efectiva durante el presente periodo.

Es necesario recordar que las recomendaciones del Comité de Libertad Sindical de la OIT al
Ejecutivo Nacional contemplaban: “... que se reanude la negociacion colectiva con miras a
encontrar una solucién negociada al conflicto colectivo surgido en el sector navegacién aérea,
que garantice el respeto de los derechos sindicales de este sector —incluido el derecho de
negociacion colectiva de sus condiciones de empleo— y permita que se deje sin efecto, lo antes



posible, el decreto numero 572 por el que se transforma al personal en cuerpo de seguridad de
Estado”.

Sin embargo, el 02.02.97, culmind el conflicto con la firma de un acuerdo que permite la
incorporacion de 591 trabajadores y la jubilacion de 234, restituyéndose el derecho a negociar
colectivamente pero dejando incélumne la decision de mantenerlos bajo la categoria de
personal de Seguridad de Estado. En pocas palabras, el gobierno nacional hizo caso omiso a
la principal recomendacion de la OIT de dejar sin efecto del Decreto N° 572.

Por ultimo, este afio se present6 ante el Congreso, por iniciativa de la fraccion parlamentaria
del partido Causa Radical, el “Proyecto de Ley de los Derechos Democraticos de los
Trabajadores en sus Sindicatos, Federaciones y Confederaciones”. Este Proyecto ha sido
discutido en la Camara de Diputados y esta préximo a ser tratado por el Senado. Al respecto,
cabe acotar que el Convenio N° 87 sobre Libertad Sindical y Proteccion del Derecho de
Sindicacion de la OIT establece que éste es un derecho de ejercicio libre de los trabajadores
para organizarse, promover y defender sus intereses. En este sentido, esta iniciativa
parlamentaria estaria en abierta contradiccion con el citado convenio de la OIT, que en su
articulo 3, parte 1 dice que: “Las organizaciones de trabajadores (...) tienen el derecho de (...)
elegir libremente sus representantes, el de organizar su administracion y sus actividades y el
de formular su programa de accion”.

Derecho a la convencién colectiva

La préactica y ejercicio de este derecho permite que los trabajadores, organizados en sindicatos,
negocien con el patron privado o con el Estado sus condiciones de trabajo. En el afio 1996,
segun datos de la Memoria y Cuenta del Ministerio del Trabajo en el sector privado “...esta
alcanzé un total de 414 convenciones colectivas de trabajo a nivel nacional, para un costo
aproximado de seis millardos de bolivares (Bs.6.000.000.000,00)” . En el sector publico senala
que las limitaciones econdmicas por las que atraviesa el pais y por los acuerdos suscritos
dentro del marco de la Reunion de la Normativa Laboral de obreros y empleados publicos, se
logré amparar a 82 entes de la Administracion Publica Centralizada y Descentralizada.

Toda contratacién colectiva tiene como norte alcanzar logros y conquistas de mayor cuantia 'y
mejoras en las condiciones laborales que aquellas que garantiza la Ley. Como principio general
toda nueva contratacion colectiva debe mantener o mejorar las condiciones de la anterior y en
ningun caso desmejorar las condiciones de proteccioén al trabajador. Esto se fundamenta en el
principio de irrenunciabilidad de derechos contemplado tanto en los principios del derecho
laboral, asi como en el derecho internacional de los derechos humanos.

Durante este periodo Provea ha podido constatar una tendencia que pretende desvirtuar la
fundamentacién anterior, con un agravante derivado de la reforma del régimen de prestaciones
sociales, al pretender imponer las condiciones de esta reforma cuando las convenciones
colectivas ofrecen otras mejores. Tal pretensién es inconstitucional, pues violenta el propio
articulo N° 672 de la Ley de Reforma Parcial de la LOT, que establece que “los regimenes de
fuentes distintas a esta Ley [las contrataciones colectivas], que en su conjunto fueren mas
favorables al sancionado en (...) esta Ley, se aplicaran con preferencia en su integridad y no
seran acumulativos en ningun caso”. Sin embargo, la mayoria de las empresas basicas del
Estado en la zona de Guayana han estimulado a sus trabajadores para que reciban el corte de
cuenta y el bono de transferencia estipulados en el articulo 668, literal (b). Al menos un caso, el
de la empresa Siderurgica del Orinoco (Sidor) fue denunciado en la prensa regional por
delegados sindicales departamentales de esa empresa, quienes presentaron como prueba una
“carta modelo” (ver Anexo N° 14) que se proponia a los trabajadores para que aceptaran el
corte de cuenta de la LOT.

Ante esta situacion, los sindicatos que nuclean a los trabajadores de esas empresas han
defendido sus contrataciones colectivas, todas las cuales tienen regimenes de prestaciones
sociales superiores a los contemplados en la reformada LOT.



Por ejemplo, la convencion colectiva de Sidor contempla en su cldusula 99 lo siguiente:“Es
expresamente entendido entre las partes que, en caso de una reforma legal que conceda de
algun modo mayores o iguales beneficios a los trabajadores, de los estipulados en esta
Convencidn, al ser aplicada sustituird a esta Convencion en lo que al beneficio respectivo se
refiera, quedando la Convencidn sin efecto segun lo que respecta a la Clausula o Clausulas
que conceden el beneficio legal. En caso de que la reforma legal no supere los beneficios que
concede la Convencion ésta seguira aplicandose, y es entendido igualmente, que no podra
sumarse el beneficio legal al beneficio que acuerda la Convencion. Para los efectos de esta
Clausula, se tomara en cuenta la naturaleza del beneficio y no el nombre con el cual el
beneficio sea designado” . Articulos similares estan contemplados en las convenciones
colectivas de Alcasa, Venalum y Ferrominera.

Tanto es asi que el 16.09.97 en la empresa Aluminios del Caroni Sociedad Andénima (Alcasa)
los trabajadores “decidieron acogerse al Contrato Colectivo por los beneficios que presentan
como la cldusula 14 que se refiere a la indemnizacién por antigiiedad, retroactividad de las
Prestaciones Sociales y ademas que garantiza las prestaciones dobles, cuando los
trabajadores cumplen 7 afios en la empresa, y porque consideraron que las ofertas que hizo
Alcasa con respecto al bono de Transferencia y a las Prestaciones Sociales no satisfacen las
aspiraciones...”

En el mismo sentido, los trabajadores de Ferrominera del Orinoco llegaron a la conclusion de
que “el Contrato Colectivo de los Trabajadores del Hierro en su conjunto es mas beneficioso
que la nueva reforma de la Ley, presentada por la empresa. Es bueno indicar que todo lo que
presenta la reforma de la LOT, es superado por la Convencion Colectiva del Trabajador
Ferrominero que entre otros beneficios, conserva la retroactividad de las prestaciones sociales,
amén de aquellas conquistas y derechos adquiridos como colegios, comisariato y hospital” y en
la empresa Electricidad del Caroni (Edelca) los trabajadores “ratificaron su posicion en cuanto a
permanecer en el régimen laboral anterior a la reforma de la LOT, porque consideran que la
contratacion colectiva es mas beneficiosa para ellos que la nueva”

En el caso de Ferrominera, fue necesario que los trabajadores ejercieran el derecho a huelga
por espacio de 14 dias, para que mediante la firma de un Acta Provisional se llegara a una
solucion que protegiera los derechos de sus afiliados. En el segundo punto se establece que:
“Con respecto al dinero depositado por la Empresa a los trabajadores, con ocasion de la
aplicacion de la reforma de la LOT, el mismo podra ser retirado por sus beneficiarios y en caso
de que en la oportunidad de definir el Régimen mas favorable, aplicable al trabajador, se
decidiere que se aplicara la Convencion Colectiva de Trabajo en el marco del Régimen Laboral
anterior, dicha cantidad se considerara como un ‘adelanto a cuenta de las prestaciones
sociales”.

Derecho a huelga

Siguiendo la tendencia de los ultimos afios, durante 1995, segun la Memoria y Cuenta del
Ministerio del Trabajo, se presentaron 106 pliegos conflictivos y tan sélo una huelga —la de los
trabajadores tribunalicios en la que participaron 7.000 trabajadores durante 18 dias habiles—
fue declarada legal.

Durante el periodo octubre de 1996 a setiembre de 1997 se siguieron presentando practicas
gubernamentales contrarias al derecho a la huelga, tales como: aplicacién de decretos de
reanudacion de faena, militarizacion de los conflictos, ademas de las reiteradas trabas puestas
por las inspectorias del trabajo en numerosas huelgas que se presentaron en todo el territorio
nacional, la gran mayoria motivadas por la violacién de acuerdos o retrasos en la firma de
convenciones. En este periodo, la unica huelga declarada legal fue la realizada por los
trabajadores de la empresa telefénica.

Por otra parte, hubo dos conflictos que revistieron particular importancia por la negativa
actuacion del Ejecutivo Nacional, que desconoci6 el derecho a huelga de los trabajadores
involucrados. Fueron la huelga de los médicos y la de los profesores universitarios.



La Federacion Médica Venezolana (FMV), se declar6 en conflicto ante el Ejecutivo Nacional y
las Gobernaciones protestando por la falta de insumos en los hospitales, en defensa de la
promocion y prevencion de la salud, por el incumplimiento de clausulas contractuales, la
demora en la discusion de la nueva contratacion colectiva, el incumplimiento del pago de los
bonos presidenciales y la elevacién del salario minimo de los médicos a 470 mil bolivares. En
el inicio del conflicto, representantes del Ejecutivo y de la FMV llegaron a un acuerdo que
postergd las discusiones por un lapso de 45 dias y suspendio el paro en los hospitales
publicos. Paralelamente, los gremios que agrupan a obreros y empleados del sector,
enfermeras, odontdlogos, nutricionistas y bioanalistas, se solidaridarizaron con los médicos, al
tiempo que exigian también el cumplimiento de compromisos adquiridos con esos sectores.

Ante la falta de respuesta del Ejecutivo Nacional, a partir del 27.12.96, los médicos
radicalizaron el conflicto, abandonando incluso la prestacion de servicios en las emergencias
en los hospitales. El Ejecutivo ese mismo dia emitié un Decreto de reanudacién de faena, y el
Fiscal General de la Republica, Ivan Dario Badell, advirtié que: “de registrarse la muerte de
algun paciente por falta de atencién médica, el responsable sera acusado de homicidio culposo
y los profesionales de la medicina que no cumplan con su trabajo seran castigados con la
suspension de su ejercicio por uno o dos afnos”.

Ante esta situacion el Ejecutivo implementd una estrategia represiva para neutralizar el
conflicto, que se hizo notoria en el Edo. Zulia, donde 8 directivos del Colegio Médico fueron
detenidos y en el estado Lara, donde fueron hostigados y detenidos varios miembros del
comité de conflicto. El Fiscal General los acus6 penalmente por instigacién y homicidio culposo,
por supuesta violacion de los derechos a la vida y a la salud y por violacion del articulo 209 del
Cdédigo Penal y 24 de la Ley de Ejercicio de la Medicina. En correspondencia con esta medida,
el Ejecutivo desplazé 2.500 médicos militares a los hospitales y el gobernador del Edo. Lara,
Orlando Fernandez, manifesto la posibilidad de “incorporar médicos desempleados y
estudiantes de medicina” propiciando con ello el ejercicio ilegal de la medicina, para restituir el
servicio en los hospitales.

Finalmente, el 21.03.97, luego de 3 meses de huelga, la FMV y el Ejecutivo Nacional firmaron
la Convencion Colectiva, con un incremento salarial del 230%, que sumado a las
bonificaciones, elevo el salario basico de los médicos a Bs. 300.000, lograndose ademas la
homologacion para los galenos jubilados. En cuanto a la dotacion de equipos e insumos
médicos se aprobo un plan a cumplir en 120 dias.

En sintesis, la estrategia del Ejecutivo frente al conflicto consistié en primer lugar, en
desconocer la legalidad del mismo al emitir un decreto de reanudacién de faena considerando
que la medicina es un servicio publico, amenazando incluso con militarizar el conflicto. En
segundo lugar, crear una matriz de opinién publica contraria a los médicos y a la FMV
responsabilizandolos de la violacion del derecho a la salud desconociendo su legitimo derecho
a la huelga. Para el momento de cierre de este Informe, de los acuerdos firmados el 21.03.97
entre la FMV vy el Ejecutivo sélo se habia cumplido con el aumento salarial y la homologacion
del sueldo de los jubilados, pero no se habia materializado el compromiso de mejorar la
dotacion a los hospitales.

Por otra parte, en diciembre de 1996 se anuncio la paralizacién de actividades en 17
universidades nacionales debido al incumplimiento por parte del Ejecutivo de diversos
compromisos contraidos con el gremio universitario. EI 15.01.97 la Federacion Nacional de
Asociaciones de Profesores de las Universidades Nacionales de Venezuela (FAPUV) dio inicio
a la huelga como respuesta al ofrecimiento del Ejecutivo en la primera reunion de la Comisién
Técnica del Consejo Nacional de Universidades (CNU) de un aumento salarial de 50% y la
eliminacion del régimen vigente de prestaciones sociales en contraposicion con el 83,5%
planteado por la FAPUV. Catorce dias después se rompieron las conversaciones ya que la
propuesta del Ejecutivo continu6 siendo la misma. A los 32 dias de huelga el gobierno nacional
reiter6 su oferta del 50% y propuso mejorar algunos beneficios socioecondémicos como pdlizas
de seguro, aportes a la caja de ahorros y planes de vivienda. El 28.02.97 los gremios
universitarios del pais realizaron una segunda marcha, que a diferencia de la primera no fue
reprimida y conté con el apoyo de otros gremios. El 06.03.97 se inicié una huelga de hambre



de 7 personas entre estudiantes y empleados, en la sede administrativa del Congreso
Nacional. A esta actividad se sumaron mas tarde otros representantes de los distintos gremios,
buscando —sin conseguirlo— una propuesta distinta por parte del Ejecutivo. A partir de este mes
el conflicto se estancé debido a la decision gubernamental de no modificar su propuesta. Por
fin, el 04.04.97 se firma un acuerdo entre el CNU, los gremios y el Ministerio de Educacion, por
el que se establece un aumento para los docentes del 65%. El Ejecutivo sélo reconocio el 55%
y el restante 10% sera garantizado por el CNU. Para las deudas por normas de homologacion
de noviembre de 1995, mayo y junio de 1996 se establecié para su cancelacion un plazo de 45
dias y se incorporo el sistema de heterologacion que fue extendido al personal administrativo,
técnico y de servicio.

En forma similar al conflicto médico, el Ejecutivo mantuvo un comportamiento tendente a
desconocer y obstaculizar el ejercicio del derecho a huelga, si bien no se llegé al extremo de
decretar la reanudacién de faenas. Igualmente, se dedico a crear una matriz de opinion
contraria a los gremios universitarios, sefialandolos como violadores del derecho al estudio,
intentando de esta manera contraponer la vigencia de un derecho con otro. Asimismo,
obstaculizo el desarrollo de acciones de apoyo al conflicto garantizadas en el ordenamiento
constitucional, como la negativa de la Gobernacion de Caracas de permitir la marcha
universitaria programada para el 05.02.97. Como lo expresé en su oportunidad la FAPUV,
habian tramitado la permisologia con suficiente antelacion ante la GDF, y “apenas unas horas
antes de la marcha, se recibio la comunicacion via fax que prohibia el acto publico”
obstruyendo de esta manera el derecho a manifestar. El Ejecutivo desconocié las exigencias y
los acuerdos establecidos con los gremios, jugando a su desgaste y manteniendo una unica
propuesta.

Cabe destacar que el Ejecutivo se demord en cumplir con lo acordado, lo que motivo una
comunicacion de la FAPUV, fechada el 26.06.97, dirigida al Ministro Antonio Luis Cardenas,
donde expresaban: “... su protesta formal por el reiterado incumplimiento de todos los puntos
de la Resolucion del 4 de abril del presente afio, aprobada por el cuerpo que Ud. preside.
Consideramos que esta actitud del Ejecutivo Nacional, por Ud representado, es un irrespeto a
la magna misién de la Universidad venezolana ...".

Finalmente, cabe destacar que durante 1997 se realizaron dos paros de solidaridad. El primero
llevado a cabo por variadas organizaciones sociales y sindicales del Edo. Aragua el 19.02.97,
en protesta por el cambio de régimen de prestaciones sociales, cuyo normal desarrollo fue
obstaculizado por la Gobernacion de esa entidad federal, que adopté medidas de militarizacion
injustificadas. El segundo, fue el paro nacional convocado por la CTV realizado el dia 06.08.97,
en solicitud de aumento salarial a los trabajadores que se desarroll6 sin interferencias del
gobierno nacional.

Derecho a un ambiente sano de trabajo

La salud ocupacional y las condiciones y medio ambiente de trabajo continuan siendo un area
descuidada por las politicas oficiales. La ausencia de politicas eficaces por parte del Estado; la
descordinacion de las diversas instituciones gubernamentales que tienen la obligacion de
ejecutar programas; la poca cobertura de trabajadores asegurados; la existencia de graves
fallas en el sistema de registro de accidentes y enfermedades laborales; la falta de control y
supervision por parte del Ministerio del Trabajo; el retardo considerable en la indemnizacién de
los afectados y el desconocimiento y poca difusion de las normas establecidas en leyes
internas y convenios internacionales suscritos por la Republica ante la OIT, son algunas de las
fallas y limitaciones existentes en esta area de proteccién de los trabajadores.

Tres instituciones gubernamentales segun la legislacion vigente estan encargadas de todos los
aspectos relacionados con la salud de los trabajadores: el Instituto Venezolano de los Seguros
Sociales, el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Sanidad. El rol fundamental de estas
instituciones es asegurar la prevencién de accidentes y enfermedades profesionales a través
de la gjecucion de actividades técnicas de control de riesgos laborales.



Uno de los problemas mas resaltantes vinculados al desarrollo de una politica de prevencion
en esta materia lo constituye la baja cobertura de afiliacion de trabajadores: “menos de un
tercio de la fuerza de trabajo en Venezuela (29,80%) esta activa en el IVSS, lo cual supone una
situacion muy irregular y grave por cuanto implica que, poco mas de siete de cada diez
trabajadores (70,20%) se encuentra completamente al margen de los beneficios de atencion y
proteccion que el seguro social obligatorio deberia prestar a los trabajadores del pais, en
cumplimiento del precepto constitucional (art. 94) y de lo establecido en la Ley de Seguridad
Social”.

Otro de los problemas es el relacionado con la fiabilidad de las estadisticas en materia de
accidentes laborales. Un estudio realizado por el Dr. Francisco Gonzalez, Coordinador del
Centro de Atencion al Trabajador Discapacitado (CATDIS) indica que una de las causas de
esta situacion es que “Las estadisticas medianamente confiables las lleva el IVSS, aunque con
un gran sub-registro, por cuanto esta institucion apenas cubre el 23% de la Poblacién
Econémicamente Activa (PEA)” . Adicionalmente, Gonzalez afirma que la responsabilidad de
no contar con estadisticas sobre accidentes de trabajo recae en el Ministerio de Trabajo, ya
que “el numero de accidentes de trabajo reportados por este Ministerio deberian exceder los
reportados por el IVSS, ya que la cantidad de trabajadores sometidos al régimen de la LOT es
mucho mayor (77% de la PEA). Sin embargo, las estadisticas del Ministerio del Trabajo son
aproximadamente el 50% de las que reporta el IVSS”.

Segun el IVSS, para 1995 se habian producido 15 mil 797 accidentes de trabajo, de los que no
se especifica el numero de accidentes mortales ni de los graves. El ultimo afio en el que se
presentan cifras discriminadas fue en 1991, donde para un total de 18 mil 749 accidentes, 978
eran graves y 247 mortales. El profesor universitario Arlan Narvaez pone en duda las cifras
oficiales de accidentes de trabajo afirmando, como conclusion de una investigacion realizada
en la que cuestiona la tasa de accidentabilidad presentada por el IVSS para 1995, que se
ubicaba en 1,84%, que “la probable magnitud real de los accidentes de trabajo en Venezuela,
suponiendo una tasa de accidentabilidad de 73,65% (...) podria suponerse factible la ocurrencia
de 637.223 accidentes de trabajo en Venezuela en 1995, cifra considerablemente mayor que
los 15.797 registrados segun las estadisticas del IVSS. De esta ocurrencia de accidentes cabe
destacar la factibilidad de que esos accidentes hayan sesgado la vida de 5.047 trabajadores
venezolanos”.

La investigacion de Gonzalez (con datos emanados del IVSS) ilustra sobre las areas de
actividad econdmica donde se registran mayor numero de accidentes laborales: la industria de
la construccién (17,02%) y el area metal-mecanica bésica y fabricas de productos metélicos
(14,45%). La investigacion también revela que las enfermedades ocupacionales mas comunes
en la actividad econdmica son: la dermatosis (17,19%) y el trauma acustico e hipoacusia
(12,56%).

Preocupan a Provea las pretenciones de algunos sectores que pretenden reformar la Ley
Organica de Prevencién, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo (LOPCYMAT) desde una
perspectiva mercantilista. En el anterior Informe, Provea denuncié que la LOPCYMAT tenia 10
anos de promulgada, y que aun no habia sido reglamentada ni puesto en funcionamiento el
Instituto Nacional de Prevencion, Salud y Seguridad Laboral ni implementado el Plan Nacional
de Salud de los Trabajadores, elaborado por el Ministerio del Trabajo.

En algunos sectores especializados en la materia asi como en el medio sindical, ha causado
preocupacion el contenido del proyecto de reforma a la LOPCYMAT presentado por el Senador
Ivan Gutiérrez, por cuanto su aprobacion significaria un grave retroceso en esta materia. En
opinién del Centro de Atencién a los Trabajadores Discapacitados (CATDIS): “El fundamento
social de la Ley desaparece en el proyecto para dar paso a un contrato mercantil de dificil
exigencia por los trabajadores. La reforma impone una conducta omisiva frente al control de los
riesgos laborales. Menoscaba la prevencion (principio fundamental de la salud ocupacional y
de la LOPCYMAT) al hacer descansar tal actitud previsiva en la relacion precio-costo de la
poliza de seguro. El articulo 82 del proyecto exime de toda responsabilidad civil a los patronos
respecto a los trabajadores discapacitados, incapacitados o muertos a consecuencia de una
enfermedad o accidente de trabajo. El proyecto pone en manos de las companias de seguro el



establecimiento de los montos, la forma y las condiciones de pago de las indemnizaciones.
Extrae de la jurisdiccion laboral las demandas para el pago de las indemnizaciones derivadas
de los danos producidos por accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales”.

Trabajo infantil

El trabajo de los nifios ha sido recientemente tema de debate publico. La presencia de gran
cantidad de nifios y adolescentes en las calles pone al descubierto una realidad: los nifios de
los sectores mas vulnerables no estan en las escuelas sino en la calle realizando cualquier
trabajo o en centros productivos tratando de contribuir con la subsistencia de sus familias.

Esta realidad, que no es un fendmeno exclusivo de Venezuela, ha sido regulada por normas
internacionales que forman parte de nuestro ordenamiento juridico interno, las que establecen
orientaciones minimas sobre la materia . Cabe destacar que la Recomendacion N° 146 sobre la
edad minima, exhorta a los Estados a elevar la edad minima para el trabajo a los 16 afios.

De la misma manera, el legislador nacional ha dedicado en la LOT un capitulo a regular esta
materia, en el que se define en qué areas productivas y comerciales no pueden trabajar los
menores y establece limites a la jornada de trabajo. En este sentido, el Titulo V sobre
Regimenes Especiales de la LOT, en su Capitulo | sobre el Trabajo de los Menores y
Aprendices establece en el articulo 247 la prohibicién del trabajo a menores de 14 afios de
edad, con lo que la LOT viola el Convenio N° 138 de la OIT, que establece la edad minima en
15 anos.

Por su parte, el Anteproyecto de Ley Organica para la Proteccion del Nifio y el Adolescente,
presentado el 23.07.97 ante el Congreso, incorpora un capitulo que contempla el derecho a la
proteccion de los menores trabajadores sobre la base de la doctrina de la proteccién integral de
los nifios. No obstante, los mecanismos legales de control, registro, proteccion y supervision de
este sector no estan claramente determinados, hecho éste que debe merecer una especial
atencion de parte de las autoridades encargadas de la materia.

Segun el “Informe sobre el estado mundial de la infancia”, elaborado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (Unicef) presentado a los medios de comunicacion social en
marzo de este afo , existen dos extremos: por una parte, el trabajo no como interferencia en la
escolaridad sino como beneficio para el desarrollo del nifio, y por el otro, aquel trabajo que
estimula la explotacién y el abuso infantil. Esta ultima situacion existe si se dan condiciones en
las que el nifio trabaje tiempo completo a una edad muy corta, en prolongadas jornadas de
trabajo, sujeto a tensiones fisicas, sociales o sicoldgicas, baja remuneracion, excesiva
responsabilidad, falta de acceso a la educacion y condiciones de trabajo en la calle
inadecuadas.

Sefala ademas que “existen dos causas fundamentales que llevan a un nifio a realizar trabajos
nocivos para su salud: la explotacion de la pobreza y las carencias de la educacion”. Nuestro
pais no escapa de esta situacion, y contrariamente a lo que pudiera esperarse, las cifras de
menores trabajadores en condiciones desafortunadas han ido en ascenso, segun fuentes
oficiales. La encuesta de hogares por muestreo de la OCEI de 1995 da cuenta de la existencia
de 351.717 menores trabajadores “en condiciones reales de explotacion”, obteniendo como
resultado que un 75% de nifios estd incorporado al sector de la llamada economia informal.
Esta cifra es dramatica si se considera que este tipo de trabajo escapa del control oficial, no
tiene una minima proteccion juridica y social y los menores que la ejercen carecen de
oportunidades reales para su recreacion y descanso. Quienes laboran en la economia formal
estan principalmente ubicados en la agricultura, el comercio, los servicios sociales y comunales
y en menor grado en la industria. De ellos, 24,6% se ubica en el sector privado y 1,2% en el
sector publico.

De los nifios ocupados, 72,5% no asisten a ningun centro de ensefianza y uno de cada cuatro
menores de 15 a 17 afios trabaja. La Memoria y Cuenta del Ministerio del Trabajo de 1996 no
contiene estadisticas de poblacién infantil laboral, lo cual denota la ausencia de registros
especializados e inspeccion laboral institucional por parte de este organismo del Estado.



Cabe destacar como un hecho positivo, la creacién por parte del Ejecutivo Nacional de la
Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y la Proteccion de los Nifios
Trabajadores. El Decreto N° 1.995, publicado en la Gaceta Oficial del 02.09.97, establece en su
articulo N° 5, apartado 2) que la referida Comisién tendré a su cargo: “eliminar la problematica
dentro del contexto de una politica nacional de lucha contra el trabajo infantil, en el marco del
Memorandum de Entendimiento entre Venezuela y la OIT”.

Demandada la reforma laboral ante la CSJ

Quienes se opusieron a la reforma no se dieron por vencidos en el esfuerzo de defender los
derechos adquiridos de los trabajadores. El 15.07.97 un grupo de parlamentarios introdujo ante
la CSJ una accién de nulidad por inconstitucionalidad de la “Ley de Reforma Parcial de la Ley
Organica del Trabajo”, fundamentando tal accion en la violacion de los articulos 117, 118, 163,
137, 173, 85, 86, 87, 88, 89, 90 y 95 de la Constitucion de la Republica y eventualmente, la
nulidad parcial de los articulos 1, 2, 3, 4,7, 8,9, 10 y 12 de la misma ley, por violacion de las
disposiciones constitucionales y los Convenios Internacionales de la Organizacion Internacional
del Trabajo N°s 87, 95, 98 y 158. Al dia siguiente, diversas organizaciones sindicales y sociales
introdujeron un escrito ante la Corte manifestando su adhesion a la demanda de nulidad
promovida por los parlamentarios.

Tanto Provea como la Asociacion de Abogados Laboralistas de Venezuela y un nimero
significativo de parlamentarios de las mas diversas tendencias politicas y numerosas
organizaciones agrupadas en la Coordinadora Nacional del Pueblo, consideraron que la
reforma laboral era inconstitucional, tanto por el procedimiento utilizado por los legisladores
para aprobarla, como por el contenido de los cambios realizados que significan un retroceso en
las normas que protegen los derechos laborales.

En la solicitud de nulidad se argumenta que —de acuerdo con el articulo 163 de la Constitucion—
, la reforma a la Ley Organica del Trabajo sélo podia realizarse mediante otra Ley Organica y
ademas debia cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 128: “...l1a ley de reforma no
fue investida legitimamente del caracter de ley organica, requisito impretermitible e ineludible
para modificar una ley si tiene ese rango. Ademas, aun en el caso de que el parlamento
hubiera tomado esa precaucién y hubiese cumplido con las formalidades constitucionales de la
investidura, la ley a que se refiere el articulo 128, y que se pretende ilegitimamente derogar,
seria una ley organica especial. En consecuencia, debié cumplir con los cuatro requisitos alli
prescritos. Ello determina que el Congreso de la Republica, al sancionar la Ley de Reforma
Parcial de la Ley Organica del Trabajo, actua al margen de sus atribuciones constitucionales,
legisla o pretende legislar, ilegitimamente, usurpando funciones, cuando modifica una ley
organica mediante un instrumento legal que no es idéneo y por lo tanto se encuentra incurso en
violacioén de los articulos 117, 119, 163, 95, 85, 87 y 88 de la CONSTITUCION DE LA
REPUBLICA”.

En el escrito presentado ante la CSJ se destaca que “es evidente que la ley de reforma
contiene disposiciones que representan notable menoscabo de la cuantia de los derechos que
la LOT original consagra en interés de los trabajadores” . En su desarrollo se especifica cada
articulo que afecta la cuantia de los derechos de los trabajadores. De todos ellos, destaca la
reforma a los articulos 146 y 125, que suponen en el primer caso, la eliminacion del sistema de
célculo de las prestaciones sociales sobre la base de la antigledad en el servicio y del ultimo
salario devengado, con lo cual desaparece el unico mecanismo para preservar la reserva
patrimonial de los efectos de la inflacidn y de su deterioro por la devaluacion de la moneda. En
el segundo caso, la reforma del régimen de proteccion al despido establece “la mas flagrante
consumacion de despojo de los beneficios del trabajador, con un menoscabo inconmensurable
de sus derechos patrimoniales”.

La demanda fue admitida por la Plenaria de la CSJ y a la fecha de cierre de este Informe, el
maximo tribunal de justicia no se habia pronunciado sobre la misma.



