Derechos de los pueblos indios

l2 /ey establecers el rég/men }1: el presente periodo una vez mas se
., X a hecho patente la ausencia de una
de EXCepeIon que requiera politica oficial destinada a satisfacer
la pr ofeccion de las comunidades las necesidades de los pueblos indigenas y
inAf 1 A a garantizar el respeto de sus derechos como

de indigenas y Su incorporacion

grupos especialmente vulnerables. A pesar
de que el Estado venezolano segin la Con-
stitucion esta en el deber de proporcionar
Articulo 77 de la Constitucidn proteccién a las comunidades indigenas, y
de la Repiiblica de Venezuela de que se ha comprometido internacional-
mente -con la firma del Convenio 107 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)- a elaborar politicas destinadas a fo-
mentar su desarrollo social, econdmico y
cultural, en opinién de Provea los pueblos
indigenas actualmente constituyen uno de
los grupos mas desatendidos y desprotegi-
dos de la poblacion.

La irregularidad en la tenencia de la tierra,
los frecuentes conflictos con el Estado o con
particulares a propésito de ello, la implemen-
tacion de planes de desarrollo en los que o son
considerados, la dificil situacion en materia de
salud que se agrava eventualmente con la
aparicion de epidemias, la dificultad para ac-
ceder a la justicia y la permanente violacién de
sus derechos individuales, destacan otra vez
dentro de los principales problemas que atravi-
esan los pueblos indigenas venezolanos. A
estos ya tradicionales males, hay que afiadir
ahora las campafias y represalias contra los
movimientos y organizaciones, asi como tam-
bién la lentitud en la discusién y aprobacién de
una ley que recoja un cuerpo integral de dis-
posiciones juridicas destinadas a protegerlos.
Sin embargo, dentro de este panorama adverso
encontramos algunos aislados avances y
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logros, fundamentalmente producto de las
luchas de los grupos indigenas -y las organi-

Derecho a la tierra

El problema de la irregularidad en la
tenencia de la tierra contintia siendo un asunto
central a considerar dentro de la situacién de
los pueblos indigenas del pais. A pesar de que
la Ley de Reforma Agraria reconoce el dere-
cho de los indigenas a disfrutar de sus territo-
rios, bosques y aguas, y de que el Convenio
107 de 1a OIT establece que los Estados Partes
deben reconocer el derecho a la propiedad
colectiva o individual de los indigenas sobre
sus tierras, actualmente, el 73% de las comu-
nidades indigenas del pais no posee ninglin
titulo o documento legal sobre los territorios
que habitan.>*" Del 24% de las comunidades
que han recibido algiin documento del Insti-
tuto Agrario Nacional (IAN), el 6.29% posee
titulos de uso, goce y usufructo, el 12.31%
tiene documentos colectivos provisionales y
apenas el 4.2% posee titulos colectivos de
caracter definitivo.

Como se ha sefialado en informes anteri-
ores, la ausencia de reconocimiento juridico
sobre sus tierras, coloca a los pueblos
indigenas en situacién de peligro frente a las
invasiones, desalojos y expropiaciones em-
prendidas por el Estado y por particulares,
hasta el punto de amenazar incluso su sobre-
vivencia como pueblos. Esta inseguridad
juridica hace que las tierras donde estén asen-
tadas sus comunidades y las 4reas que utili-
zan para sus actividades (cultivo, caza, pesca,
transporte, practicas religiosas) sean objeto
de expropiaciones estatales (al considerarlas
baldias o decretarlas zonas protegidas) o
sean afectadas por proyectos oficiales de de-
sarrollo econémico disefiados sin su consid-
eracidn o consulta. Pero ademas, hace que

zaciones aliadas- que trabajan a favor del re-
speto de sus derechos como pueblos.

sean especialmente vulnerables frente a las
acciones expansionistas de particulares (ter-
ratenientes, ganaderos, compaiiias turisticas,
etc.) que realizan actividades economicas en
los linderos de sus tierras o dentro de éstas,
con frecuencia bajo la mirada indiferente de
las instancias oficiales.

Incidencia de los proyectos
estatales

Los planes de desarrollo vial, turistico,
forestal, minero y petrolero impulsados por el
Estado para enfrentar la crisis econémica del
pais, son implementados sin tomar en cuenta
la situacién de los pueblos indigenas que
serén afectados. Por lo general estos
megaproyectos, de corte desarrollista, dejan
de lado las implicaciones ambientales, so-
ciales y culturales que traeran, en lugar de
beneficios, consecuencias negativas sobre las
comunidades indigenas, como la pérdida de
sus tierras, la ocupacion progresiva de éstas,
la sobrexplotacion de los recursos y la con-
taminacion del medio en que habitan.

Tal es el caso del proyecto de construccién
de la carretera Puerto Ayacucho-San Fer-
nando de Atabapo (Edo. Amazonas) que fue
disefiado y puesto en marcha sin la debida
consulta a las comunidades de la zona y sin
los estudios previos necesarios de impacto
ambiental e impacto socioantropologico. Los
indigenas potencialmente afectados por la
construccién de la carretera desde el inicio
plantearon su desacuerdo con el proyecto, ya
que debido a la ausencia de claridad sobre la
situacién de sus tierras éste podria dar pie a
invasiones, ocupaciones y otros conflictos.
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La organizacion y movilizacion indigena,
permitié que se alcanzara una medida judi-
cial a favor de las comunidades afectadas. El
07.03.96 el Juzgado de Primera Instancia en
lo Penal decreté como medida cautelar Ia
suspensioén de la construccién por no haber
sido elaborados los estudios técnicos y de
factibilidad necesarios para emprender una
obra de tal magnitud.

El nuevo proyecto hidroeléctrico de la
empresa paraestatal Electrificacién  del
Caroni (EDELCA), disefiado igualmente sin
la debida consulta, ha generado preocu-
pacién entre las comunidades indigenas del
Edo. Bolivar. Con el fin de aumentar el
suministro de agua al embalse El Guri, se estd
planeando la construccién de una serie de
presas para desviar una parte del agua desde
el rio Caura hacia el rio Paragua, que desem-
boca luego en el Caroni (compensando el
descenso de su caudal) y va finalmente a
nutrir 2 El  Guri. Adicionalmente se con-
struird un embalse pequefio en el rio Paragua,
que regulara el curso del agua descendente
hacia El Guri. Larealizacién de este proyecto
contempla la reduccion de la circulacion de
buena parte del volumen del rio Caura y el
aumento del rio Paragua e inundacién de
extensas areas de bosque en sus alrede-
dores,”  lo cual traera consecuencias de ex-
trema gravedad para los indigenas que habi-
tan la zona. Se estima que més de tres mil
indigenas de las etnias Yekuana, Pemon,
Sanema, Sape y Urak seran desplazados o
afectados como consecuencia de la construc-
cién de estas presas y embalses.>*? Sin em-
bargo, hasta el momento la empresa no ha
consultado a los indigenas ni los ha infor-
mado siquiera acerca de las caracteristicas y
magnitud del proyecto.
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Un proyecto estatal de mayor envergadura
aun -resefiado con anterioridad- que también
contintla preocupando por la forma en que ha
sido planificado es el Proyecto de Desarrollo
Sustentable (Prodesur), que abarca a los
estados Amazonas, Bolivar, Apure y Delta
Amacuro, y contempla “..la creacion de
nuevos asentamientos fronterizos, guarnicio-
nes militares, proyectos de colonizacién y
desarrollo de infraestructuras » 343 Reciente-
mente el Presidente Rafael Caldera expresé su
firme propdsito de emprender este plan, en
aras del “progreso”, independientemente de
las criticas que se le hagan desde la perspec-
tiva ambiental e indigena. Segln éste, “Se
trata de mds de la mitad del tervitorio na-
cional, tenemos conciencia de los problemas
que la ecologia y el respeto a las etnias
indigenas que alli viven reclaman en nuestros
proyectos. Pero también tenemos conciencia
de que no puede continuar Venezuela en una
situacion hemipléjica y que tienen el deber, el
derecho y la responsabilidad de dar posibili-
dades de vida y de aprovechamiento para el
progreso y el bienestar del pais en esa vasta
region”.”"" En torno a este proyecto, aparen-
temente sustentable, organizaciones indi-
genas y conservacionistas desconfian por la
restriccion de la informacién, por su marcada
orientacién militar y por el claro descono-
cimiento de los derechos indigenas sobre sus
tierras que en €l se evidencia.

Asimismo, las declaraciones de algunos
funcionarios oficiales acerca de la posible le-
galizacion de la actividad minera en el Edo.
Amazonas (prohibida el 07.06.89, por el De-
creto Presidencia N° 269) ha creado alarma
dentro de las organizaciones indigenas y am-
bientalistas de laregion. La posibilidad de que
en este estado comiencen a generarse los mis-

342 WORL RAIN FOREST MOVEMENT, SURVIVAL FOR TRIB{-\L PEOPLES. mmwm

Inglaterra. 1995. pag. 28
343 Tbid. pag. 31
344 El Naciona,10.11.951, pag. D-3

octubre 1995-septiembre 1996



mos problemas que la mineria ha propiciado
en Bolivar, ha puesto en alerta a diversos
sectores organizados de Amazonas y ha
hecho que éstos se pronuncien en contra de
esa incipiente campafia de apertura minera,
que constituiria un grave retroceso en materia
de proteccion a los pueblos indios y al ambi-
ente.

Conviene resaltar aqui, que en el Edo.
Bolivar el desarrollo minero ha generado in-
numerables disputas en torno a las tierras en-
tre indigenas y compafiias mineras (o mineros
independientes), ha propiciado la introduc-
cion de nuevas enfermedades en los indigenas
y ha producido una acelerada devastacion del
medio ambiente del que éstos dependen.

Los casos que ilustran esta situacidn son
numerosos. Los indigenas Kari’fia de Boliche
se han visto afectados por la instalacion de la
empresa trasnacional Monarch en sus territo-
rios. Ahora se les prohibe cultivar y cazar
dentro de esta area, y se han dado numerosos
enfrentamientos con los mineros, que han
abusado de las mujeres y amenazado a los
hombres. Ante estos hechos, afirman los
indigenas que la Guardia Nacional gGN) seha
puesto del lado de la empresa.34 Comuni-
dades Pemén y Kapén del Km 33, han denun-
ciado el otorgamiento de varias concesiones
por la Corporacion Venezolana de Guayana
(CVG) y el Ministerio de Energia y Minas
(MEM) sobre sus tierras y dreas de cultivo, lo
que ha propiciado diversos conflictos entre
indigenas y mineros.>* Indigenas de estas
dos etnias ubicados en la zona superior del rio
Cuyuni, sufren un problema similar debido al
otorgamiento de una concesion minera que se
solapa directamenta con las tierras de sus
comunidades. A pesar de las conversaciones
que han tenido con representantes de la em-
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presa trasnacional Orotuva y de los reclamos
que han puesto ante las autoridades regionales
(MEM, GN de Tumeremo), la compaiiia ha
anunciado el inicio de las actividades y el
Estado no ha emprendido accion alguna para
defenderlos. >’

La acciéon de la mineria ilegal, por otro
lado, ha tenido también serias repercusiones
sobre las tierras y estabilidad de los pueblos
indigenas. Los indigenas Pemén de Uriman
han denunciado la extraccion de oro en sus
tierras sin su autorizacion, mientras que habi-
tantes de la comunidad de San Francisco de
las Babas han alertado acerca de la explo-
tacion ilegal de oro en el rio Caroni, con ayuda
de miembros de la empresa paraestatal Edelca
y con indiferencia de la GN. Los efectos de
esta actividad sobre la salud de los grupos
indigenas ya se estan haciendo presentes.
Indigenas Pemén de la zona de La Paragua
inferior denunciaron ante la GN la existencia
de mineros ilegales en balsas en el rio Para-
gua. Como resultado de dicha invasion ha
aumentado la incidencia de malaria en la
regién, ademas de presentarse contaminacion
en los rios y conflictos entre mineros y mu-
jeres indigenas.3 8 Asi mismo, la invasion de
la region superior del rio La Paragua por
mineros brasileros ha producido graves
problemas de salud dentro de las comuni-
dades Ninam y Uruak ubicadas en la zona.
Desde finales de la década de los ochenta estas
comunidades han formulado sus peticiones
ante el IAN y otros organismos para regulari-
zar la situacion de sus tierras e impedir la
mineriailegal en éstas. Sin embargo, el Estado
no ha emprendido ninguna accién al respecto
y, segin los indigenas, lejos de impedir la
minerfa, muchos funcionarios publicos par-
ticipan de los beneficios de ésta ¥
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En el Edo. Bolivar el impulso que el actual
gobierno le ha dado a la explotacién minera,
con la entrega de nuevas concesiones y
estimulo a la gran mineria -fundamentalmente
trasnacional- ha recrudecido una proble-
matica que ya venian padeciendo los indi-
genas desde hace afios por la accién de la
pequefia mineria y la mineria ilegal. De alli,
la desconfianza o rechazo que experimentan
los pueblos y organizaciones indigenas del
Amazonas ante a posible legalizacion de esta
actividad en la regién.

Porotro lado, en el Edo. Zuliaha resurgido
la preocupacién ante la posible reactivacion
de los proyectos de explotacién minera en la
Sierra de Perija. En esta region, en el marco
de un plan de desarrollo carbonifero, se otor-
garon hace algunos afios una serie de con-
cesiones a empresas trasnacionales. Estas -
como se resefio en informes anteriores- tu-
vieron que suspender sus actividades porque
no poseian los permisos necesarios, y porque
se generé una fuerte presion debido a las
consecuencias que traeria sobre el ambiente y
sobre la supervivencia de la etnias Bari y
Yucpa. No obstante, en este periodo la polé-
mica en torno a la explotacion carbonifera en
la sierra se ha reavivado, a consecuencia de
las declaraciones del Presidente de la Comi-
sién de Limites Fronteras y Asuntos Indi-
genas de la Asamblea Legislativa del Zulia,
Yldefonso Finol.>> Segun el parlamentario,
el Ministerio del Ambiente y los Recursos
Naturales Renovables (MARNR), el MEM, y
el Ministerio de la Defensa (MD) estan reci-
biendo presiones de la empresa concesionaria
norteamericana Maicca y del ex-embajador
de Estados Unidos, Jeffrey Davidow, para que
aligeren los tramites de permisologia requeri-
dos para iniciar la explotacién de carbén en
Perija. Al hacer la denuncia, éste mostrd
copias de las cartas cruzadas entre los
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norteamericanos y representantes del Estado
venezolano, calificando la posicién de los
ultimos como “muy complaciente”.351 La
trasnacional Maicca posee siete concesiones
que abarcan un total de siete mil cuatrocientas
veinte hectareas.

Es necesario resaltar que, por sus extraor-
dinarios recursos y bellezas naturales, el ma-
cizo de Perija fue decretado Parque Nacional
en 1972; en 1961 se cred en esas tierras una
Zona de Reserva Indigena y en 1994 se de-
claré Patrimonio Ecolégico del Edo. Zulia. La
creacion de estas figuras legales, como
vemos, no ha sido suficiente para garantizar
la proteccion del habitat de los Bari y Yucpa.
En 1996, cuatro compafifas petroleras trasna-
cionales (Tecpetrol, Loffland, Soctet y Santa
Marta) iniciaron actividades de explotacion
en territorios Bari.>>2 Las consecuencias de
este tipo de actividad sobre el ambiente y los
conflictos en torno a las tierras que generaran,
han hecho que la comunidad Bari de Bokshi
planteen su firme oposicion. Representantes
de la comunidad se han dirigido a diferentes
instancias oficiales (entre otras, la Secreteria
del Gobierno regional) plantedndoles su posi-
cion al respecto. Pero hasta el momento no
han recibido ninguna respuesta favorable,
que la proteja e impida el avance de estas
compafiias sobre sus tierras.

Por ultimo, para el cierre de este Informe
se recibié la denuncia de la Comunidad
Kari’fia La Florida (Edo. Monagas) acerca
de la expropiacion de 300 hectéareas de sus
tierras por parte de la Alcaldia del Municipio
Aguasay para destinarlo a desarrollo agri-
cola, alegando que dichas tierras son ejidos
municipales. La alcaldia autoriz6 la invasién
del lote de tierras donde 70 familias campes-
inas e indigenas trabajan la agricultura y
pastorean sus animales, sin avisarles ni con-
sultarselos previamente. Los indigenas de-



nuncian que a propdsito de esto sus derechos
han sido violados ... produciéndose desalojo,
desapropiacion, maltratos fisicos, amedren-
tamiento y todo tipo de vejdmenes que han
podido aplicar el alcalde y concejales del
Municipio Aguasay, representantes del Sindi-
cato Petrolero de Hidrocarburo y los ter-
ratenientes de la zona.”>>

Conflictos con particulares

Ahora bien, en relacidn con los conflictos
en torno a la tierra entre particulares y comu-
nidades indigenas, hay que destacar nueva-
mente los enfrentamientos entre indigenas y
terratenientes, ganaderos y compafifas turisti-
cas. En éstos, apesar de que son conflictos con
particulares, existe responsabilidad por parte
del Estado debido a que evidencia su inefi-
cienciaalahorade hacer cumplir las leyes que
protege a los indigenas y muestran el descon-
trol existente en materia de regulacion de la
tenencia de la tierra.

El aumento descontrolado de la actividad
turistica en dreas pobladas por indigenas ha
introducido también serios confictos en torno
a la tierra entre las comunidades y las opera-
doras. A pesar de que en la Ley de Turismo se
establece que para llevar a cabo cualquier
desarrollo turistico es necesario consultar an-
tes a las comunidades indigenas de la zona,
actualmente el Estado otorga concesiones sin
tomar en cuenta este requisito, y las com-
pafiias realizan excursiones y campamentos
dentro de territorios indigenas ignorando la
clara oposicién de éstos. En el Edo. Bolivar
(sector Sierra de Lema) cuarenta comuni-
dades indigenas de la etnia Pemén, han mani-
festado su oposicion a la instalacién de un
complejo turistico por parte del consorcio
Turisur en las 4reas donde habitan.>* Los

indigenas plantean que este proyecto darfa pie
a la invasion de su territorio provocando el
desplazamiento de su etnia, ademdas de
propiciar la degradacién del ambiente dentro
del Parque Nacional Canaima como han hecho
otras operadoras turisticas alli establecidas. En
una reunion a la que fueron invitados los capi-
tanes indigenas, éstos expresaron su de-
sacuerdo con la construccion del complejo
turistico, pero el consorcio siguio adelante con
el proyecto avalado por autoridades del Insti-
tuto Nacional de Parques (encargados de ad-
ministrar y proteger esta drea) que otorgaron
autorizacion a la obra y resguardado por efec-
tivos militares que custodian la construc-
cién.>> Actualmente la construccién ha sido
detenida a propésito del rechazo que ha pro-
vocado entre indigenas y organizaciones con-
servacionistas. Inparques ha solicitado al
MARNR Ia realizacién de una auditoria téc-
nica-juridica sobre este caso para poder tomar
una decisién, mientras que la subcomision
de Turismo de la Camara de Diputados re-
alizé una inspeccién al lugar, determinando
que “...Jos indigenas de la etnia Pemon sobre-
viven en deplorables condiciones, generadas
por la intolerancia de Inparques ala hora de
dar permisos que sélo benefician o privile-
gian a determinadas personas o grupos, para
operar empresas mineras o de atencién al
turista, sin cumplir con los minimos requisi-
tos exigidos para la prestacion de un servicio,
por lo menos sanitariamente apto y re-
spetando las condiciones ambientales. »356
La excesiva rigidez de Inparques a la hora de
otorgar permisos a los indigenas para que
realicen sus actividades, y la evidente
flexibilidad cuando se trata de compaiiias
turisticas y mineras, muestran una vez mas el
uso inadecuado que se le da a las normas
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legales (de proteccion a la naturaleza, en este
caso) en el pais y la vulnerabilidad de las
instancias oficiales frente al poder de los gru-
pos econdmicos.

En el Edo. Amazonas est4 presente tam-
bién la problematica del turismo, con el
agravante de que aqui la normativa creada
para evitar estos conflictos es mas explicitay
clara. En el Decreto Presidencial N° 625, que
regula la actividad turistica y recreativa en el
estado se protegen las dreas donde habitan los
pueblos indigenas, las dreas que utilizan de
manera estacional y las zonas sagradas para
éstos, estableciéndose de manera expresa que
en ellas no se puede desarrollar actividad
turistica alguna sin el consentimiento de las
comunidades y la autorizacion de la Direccién
de Asuntos Indigenas (DAI) y la CVG.

No obstante, “...estas reglamentaciones
son ignoradas de modo rutinario en Ama-
zonas y se ha informado ampliamente de
conflictos entre las comunidades indigenas y
las empresas de ecoturismo, incluyendo a los
Yanomami del curso superior del rio Ori-
nocoy el Pasimoni, a los Ye kuana del Cunu-
cunuma, los Piaroa del curso superior del

Derecho a la salud

En el articulo N° 20 del Convenio 107 de
la OIT se establece que los Estados Partes
tienen la responsabilidad de disefiar e imple-
mentar los servicios de sanidad adecuados,
en base a un estudio socio-econoémico y cul-
tural de la situacion de los pueblos indios. Sin
embargo, en el pais este compromiso ha sido
irrespetado. La epidemia que afecté fatal-
mente a miembros de la etnia yanomami du-
rante este periodo es el reflejo del estado de
abandono en materia sanitaria que padecen
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Manapiare y el Sipapo, y a los Yabarana del
Parucito. Los campamentos turisticos perma-
nentes creados han sido una fuente particular
de disputasin

La comunidad Piaroa de Cucurital (ubi-
cada en los alrededores del rio Ventuari)
desde hace tiempo viene enfrentandose con
los propietarios del campamento turistico
Alechiven que parecen ignorar tales normas
legales. Estos han invadido sus tierras y les
han prohibido realizar sus actividades tradi-
cionales (caza y pesca) en la zona. Por ello,
los indigenas han acudido a diferentes instan-
cias denunciando la situacion, sin obtener
hasta entonces ninguna solucién a este probl-
ema.>>® Miembros de la etnia Guahibo de la
comunidad de Pintado han denunciado, a su
vez, la intrusién de un ciudadano de nombre
Adolfo Barrios, en sus tierras, con el fin de
montar un campamento turistico. En agosto de
1995 éste se instald en el lugar y comenzo a
cercar parte de las tierras que se encuentran
dentro de la delimitacién comunitaria de Pin-
tado. Por ello, la comunidad ha realizado sus
reclamos ante distintas instancias oficiales de-
jando claro que esas tierras les pertenecen.3 39

los miembros de las comunidades indigenas
del pais.

En enero de 1996 misioneros ubicados en
la zona del Alto Orinoco (Edo. Amazonas)
informaron al personal médico de la zona la
existencia de una epidemia de alta letalidad
entre comunidades yanomami de la region.
Este personal a su vez envio una comunica-
cién a las autoridades sanitarias de la capital
del Estado, solicitando su apoyo urgente en
virtud de la gravedad de la situacion. A me-

357 World Rain Forest Movement, Suvuval For Tribal. Op. Cit. pag. 33
358 OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL VICARIATO APOSTOLICO DE PUERTO AYACUCHO

Ayacucho 1995 pag. 29
359 1bid. pag.30

octubre 1995-septiembre 1996

. Puerto



diados de febrero se realizé una expedicién
que llego hasta una comunidad cercana, pero
no dio con la afectada, ubicada en un lugar de
dificil acceso. A principios de marzo, en el
marco de un operativo civico militar, se in-
tentd llegar hasta el lugar sin alcanzarlo.

Ese mismo mes aparecio en prensa la no-
ticia de la muerte de numerosos miembros de
la etnia Yanomami, pero “...a pesar de esta
situacion las autoridades regionales, entre
ellas las de salud, permanecian indiferentes,
manifestando que solo se trataba de especu-
laciones de grupos que les interesaba el

desprestigio del gobierno nacional en las es-
Jeras internacionales. Asi lo dieron a conocer
publicamente en una reunion celebrada en la
sede de la Direccion regional de salud el dia
15 de marzo” """ Es solo a finales de marzo,
tras varios intentos fallidos, que un equipo
médico con apoyo de misioneros de la zona
logra llegar a la region de Mafiotheri, donde
habitan las comunidades afectadas por la
epidemia. Aqui los médicos constatan la ser-
iedad del problema: dieciocho defunciones
para el momento a causa de la enfermedad
(aun no identificada) y otros tantos afectados

~ 'Lus Plarea logran detener el avance del turlsmo

’; resenado por los logros alcanzados, eselde
los mdigenas Piaroade laregion del Slpapo

~ enfrentando al turismo incontrolado en sus

© tierras, Las comunidades Piaroa de esta

_region han visto sus territorios invadidos
f por campmnentos turxstlcos que violan su

- privacidad, penetran en areas sagradas, in-

_ troducen nuevas enfermedades Y pescanen
,iugares donde los recursos pesqueros son

, ,kescasos A proposito de esta problematica
_los Piaroa realizaron numerosas reunio-
_ nies, y se organizaron haciendo Hcgar a losr
Aargamsmos del Estado la opinion mayori-
. tariade desacuerdo con lapenetracion del .
_ turismo en sus territorios. Sin embargo, a
~ pesar ¢ de las repenetas denuncias a lo largo
_de tantos afios, muchas compafiias han
_continuado operando de manera ilegal,
_ mientras que otras han obtenido permisos
.~ irregulares de diversas instancias ofi- |
 ciales, vxolando las dxsposmmnes 1egales ,

ex1stentes

Un caso mgmﬁcatwo, que merece ser

Per mde esio 31 0’7 01 96 los P:aroa de‘
 diferentes comunidades del Sipapo de-

, _ cidieron, como medida de presion, detener
 que desde hace mas de diez afios se v;enen, ~

@ unnumeroso grupo de turistas que penetré
en sus tierras, sin su consentimiento, con el
fin de practicar actividades de pesca en el

. lugar La expedlclon aparentemente autoti-
zada por el Ministerio de Agriculturay Cria
(MAC), fue interceptada por jovenes, an-
cianos, hombres y mu;eres 1nd1genas que;‘

~{ores, bongos, cafias de pcscar) 4 se los

_ retuvieron en espera de la. Hegada delas

~ autoridades para dISCiitlr en torno al
probiema 'Los mdigena

‘con ia GN que lkegé n acmud amenzizant
al Jugar, astablemeron ciertos ac r
‘ ,tregandotcs iuege los ob;etas asus duenas :

por los rcpresentantes indi ;
calia del Ministerio P&bhce el Mxmstermf ;
del Ambxente y los_ Recursos‘ Naturales

OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL VICARIATO APOSTOLICO DE PUERTO AYACUCHO.,
Boletin Sendag Afio 4, N° 11. Abril- junio 1996. pag. 11
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Mas tarde, estos hechos fuemn denunmades -



en grave situacion; alto indice de desnu-
tricién en la poblacién; casos de anemia sev-
era y de lesiones cutaneas. En el informe
elaborado los médicos hacen un llamado ur-
gente a las autoridades para que intervengan
tomando las medidas de emergencia que la
situacién amerita.

Ante esta situacion el Vicariato de Puerto
Ayacucho “...remitio sendos oficios alos Min-
istros de Sanidad y Defensa, en los cuales se
manifestaba la extrafieza ante la lentitud de-
mostrada por algunos funcionarios de las in-
stituciones competentes, a la vez que se les

Renovables, la GN, la Gobernacwn y
~ oetras mstimcmnes Los frutos de estas ds
. nunc;as yde Ia larga', rayector
de los Piaroa para reguar’ el turxsmo son I
las medidas judi ,‘precautelares de—

e 'io Penai ,y,;Salvaguarda de! Pammomo ,
o 'Pu, lico que estda cargo de las avenguac xo— ~

autarrdades qu cénforman el C(msejfi’ de

tabiece que lo“s gmasf turisti'-,
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solicitaba la intervencion inmediata para
conseguir un helicéptero que pudiera
trasladar al periodista”. LSin embargo, es el
14 de abril cuando llegan el equipo y los recur-
sos necesarios para aplicarle tratamiento a los
miembros de la comunidad y tomar las muestras
necesarias para realizar las investigaciones.
Este hecho, a pesar de ser especialmente
grave por el nimero de victimas fatales, no es
aislado ni excepcional. Es mas bien la ex-
presion de la situacién de deterioro en materia
de salud en la que se encuentran los miembros
de esta etnia -al igual que los de la mayoria de

 debenser miembros de laetniay trabajarcon
el'consentimiento de las autoridades Piaroas;

y se prohibe a la Gobernacién de Amazonas

y demés entes ptiblicos ¥ privados otorgar

' perm;scs en violacion-de las medidas cau- -

telares dtctadas que rio hacen sino ordenar
¢l estricto cumplimiento de una norma que.

 ya existia (Decreto N° 625), pero que reite-

radamente es violada en el Amazonas. Como
afirma la Oficina de Derechos Humanos del
lamentablemente. dasi fun-
ciona nuestro Estado de Derecho, hizo

* falta que un Tribunal ordenara el cum-. .

pltmzema de unas norinas legales vigens
2 Sin ‘embargo, éste no deja de ser
un 1ogro importante, tanto para las comu-

nidades Piaroa, como para las demas et-
_ nias 1nd1genas por el precedente que

51enta o o



las etnias del pais-desde hace afios. La
poblacion indigena Yanomami, desde hace
algiin tiempo ha venido sufuiendo nuevas en-
fermedades (como el sarampion, la gripe, la
malaria y la tuberculosis) que se han ex-
tendido afectando a sus miembros, hasta
transformarse en males propios de la region.
Estas, aunadas a enfermedades que ya padecia
esta etnia (como la fiebre amarilla, las parasi-
tosis intestinales y la leishmaniasis) y a los
crecientes cuadros de desnutricion, causados
entre otras cosas por la merma en los recursos
alimentarios, han ido configurando una dificil
situacion de salud, que eventualmente se ve
agudizada con la aparicion de epidemias de
alta letalidad como la que afecto a la comuni-
dad de Mafiotheri.>®?

Seglin el censo del distrito sanitario
Yanomami de la Fundacion Nacional de Sa-
hud, la tasa de mortalidad ha aumentado. En
los ultimos siete afios han fallecido dos mil
doscientos yanomami, lo cual equivale al21%
de su poblacién total3® Las principales
causas de morbimortalidad son las enfer-
medades respiratorias, la hepatitis y las enfer-
medades parasitarias y las diarreicas. 4 Du-
rante 1994 la mayor parte de las muertes de
adultos dentro de la poblacion yanomami se
debieron a hepatitis crénica. Las infecciones
de las vias respiratorias (bronquitis, asma, neu-
monia) estan presentes en todas las comuni-
dades yanomami en contacto con agentes ex-
ternos, y dentro de éstas la neumonia aparece
como una de las primeras causas de mortalidad
en nifios.

Dentro de las enfermedades parasitarias
destaca la oncocercosis -enfermedad que pro-
duce lesiones cutaneas y subcuténeas- que en
algunas comunidades es padecida por el 90%

de sus miembros, ademas de la ascariasis y
anquilostomiasis, producidas por parasitos in-
testinales. Estas tultimas, no sdlo propician la
muerte de menores, sino que contribuyen al
desarrollo de la desnutricion, anemia e infec-
ciones asociadas. Asi mismo, la malaria es
también una enfermedad parasitaria amplia-
mente difundida. Tanto, que segun investi-
gadores de la Universidad Central de Vene-
zuela “...el 100% de la poblacion estudiada
en el Alto Orinoco tienen evidencia de infec-
cion maldrica activa o pasada, presentando
mds a de una tercera parte de ellos una com-
plicacién grave. »3

Para Provea, esta situacion encuentra su
explicacion en las carencias y debilidades
de los programas de salud dirigidos hacia
ese sector; ausencia de un diagndstico claro
de la problematica de cada region que sirva
como base a la estrategia a implementar;
insuficientes puestos de salud y personal
sanitario; insuficiente dotacién de recursos
y medios técnicos adaptados a las dificiles
condiciones de la zona; ausencia de inicia-
tivas que apunten a la incorporacion de la
comunidad y al aprovechamiento de sus
conocimientos y practicas curativas en los
programas de salud.

Dentro de otras etnias indigenas la si-
tuacién de salud no es menos compleja y la
atencion sanitaria oficial tampoco es menos
deficiente. A finales de 1995, “...la Organi-
zacion Regional de Pueblos Indigenas, del
Estado Zulia (ORPIZ) solicité la intervencidn
del Congreso de la Reptiblica, al considerar
que el Ejecutivo Nacional, ha mostrado inefi-
cacia para frenar la expansion del dengue y
la encefalitis equina en ese estado” 6 Segtin
esta organizacion, la encefalitis equina dejé

362 BOTTO, Carlos. Situacidén de la Poblacién Yanomami. 1glesia en Amazonas. Afio XIII, N° 54-55, Nov.

1991. pag. 11
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como saldo 60 victimas fatales, miembros de
la etnia Wayul que habitan en el pais. Sin
embargo, las autoridades jamas mostraron las
cifras reales ni pusieron en marcha estrategias
destinadas a solventar un brote epidémico de
esa magnitud, por lo cual se continuaron reg-
istrando casos aislados de la enfermedad.
Asimismo, los miembros de la etnia Afiu de
la laguna de Sinamaica, debido al severo de-
terioro ambiental del medio en que habitan
han registrado un severo aumento en las en-
fermedades diarreicas y en la desnutricion,
especialmente femenina.>%” Mientras que los
Warao que habitan en el Delta del Orinoco, y
migran a las ciudades en busca de mejores
condiciones de vida, presentan actualmente,
entre otras cosas, enfermedades en la piel,
problemas en la dentadura, afecciones intesti-
nales y desnutricion aguda.368

Hacia finales de este periodo se presento
en el Edo. Amazonas una situacion de emer-
gencia, a causa de las inundaciones produci-
das por las fuertes lluvias que desbordaron el
rio Orinoco, que ha agravado ‘ain mas la
situacién de salud que ya vivian los pueblos
indigenas de la region. Las inundaciones
afectaron mas de 4.500 hectareas y a unos 15

Derechos civiles y politicos

La violacién de los derechos civiles y
politicos a miembros de etnias indigenas
nuevamente se constaté durante este periodo.
Las acciones degradantes en procedimientos
de requisa en la frontera con Colombia son ya
cotidianas para los Wayuu, especialmente
para las mujeres, que deben soportar comun-
mente estas practicas ofensivas por parte de
miembros de la GN. El 03.11.95 una joven

367 El Globo, 11.07.96, pag. 10
368 El Guayanes, 19.08.96, pag. A-3
369 EI Nacional, 11.07.96, pag.C-2
370 El Siglo, 15.07.96, pag. B-1

371 El Nacional, 26.07.96, pag. C-3
372 El Siglo, 16.07.96, pag. A-2
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mil indigenas aproximadamente de Ias etnias
Yekuanay Yanomami.*®° A consecuencia de
esto se han incrementado significativamente
los casos de paludismo, diarreas, vomitos,
tosferina, neumoniay faringo-laringitis entre
los indigenas de las areas afectadas. 70 Segin
médicos que trabajan en la zona, ain es de
temer un incremento serio en los casos de
paludismo y de desnutricién severa a causa
de las inundaciones, y dada la carencia de
equipos, materiales médicos y recursos téc-
nicos, no parece existir suficiente capacidad
en los puestos sanitarios del lugar para evitar
que esto suceda.’’! A pesar de que ésta fue
considerada una emergencia de importancia
nacional y de que numerosos grupos e insti-
tuciones se movilizaron para brindar su
apoyo, representantes indigenas han sefia-
lado que la ayuda ha tardado en llegar y que
se han presentado irregularidades en torno
a ello. Segin miembros de la Organizacién
Regional de Pueblos Indigenas de Ama-
zonas (ORPIA) no esté claro el destino de
los 100 millones de bolivares donados por
la CVG, ni los 80 millones que envié el
gobig%lo nacional a las autoridades region-
ales.

Wayutl, menor de edad, fue victima de este
procedimiento humillante, cuando una re-
quisadora de la GN (del puesto de Puerto
Guerrero) se empefi6 en darle un trato espe-
cialmente severo, obligandola a desnudarse y
a hacer flexiones, empujandola y sometién-
dola a la fuerza hasta causarle dafio. Luego de
lanzarla al suelo, la funcionaria procedié a
abrir la puerta para que los guardias del puesto



: Campana contra el mov;mnento mdlgena

En el presente perxodo dlversas orgam-;

zaciones indigenas han sido victimas de de-

claraciones difamatorias y campafias de
desprestigio por parte de representantes ofi-

- clales'y de particulares. La labor de las or-

~ ganizaciones indigenas en defensa de los

~ derechos de este sector suele amenazar los
. intereses y prwﬂegios de grupos -economi-

_ cos y politicos poderosos, que tienden a
_ defenderse desprestigiando su trabajo vin-
- culandolas agrupos subversivos o aludiendo

~ a supuestos intereses ocultos que las orien-

~ tan. El Consejo Indigena Kari’fia, que

-agrupa a miembros de la efnia Kari’fia de
diferentes estados ha sido acusado a través

de varios medios de comunicacion, de sos-
tener una ideologfa que niega las institucio-
nes del gobierno y de incurrir en hechos de

 violencia contrarios a la legalidad. Se ha

_ dichotambién queel hecho de que las comu-

- nidades 1nd1genas tengan un gobernador (o -
‘cacique) por comunidad, constituye un indi-
ciode subversxon ¥ desestablhzac:on contra

, En refacion con
- estoel pre51dente del Colegio de Socitlogos
Y Antropglogos Alexander Luzardo, afirma
que “..pretender zmplzcar a los Karmas en
yactzwdades guerrzlleras canstzfuye g estas
_ alturas un crimen, una  justificacion de la

1 repI"ESIOﬂ contra los mds debzles de la 50~
, ciedad’ = Aﬁrma éste que no es la primera.

el orden politico nacional.!

vez que se trata de difundir esa 1nsosten1ble

tesis. En 1995 corrieron versiones. semejan- |
tes reiaclonadas con los mdlgenas del Edo.

Zulia. Sin embargo, es necesario estar aten-
' tos, pues:

- simplemente deses{abzlzzadom
En el Edo. Zulia se han emprendido o
represalias contra la Asociacion Civil
, indlgena Yanama por haber. pamczpado en
~una protesta civica de'bido a la situacion de

“todas estas afirmaciones son

, Zetdas ¥ acaiadas por lns subalternas de los
- cuerpos  de segurtdad v se producen
- hostigamientos conira los indigenas ™ o

En torno a una declaracion emltlda por
el Ministro de Estado para Asuntos Fronteri-

zos, Pompeyo Marquez, que. relaciona las
luchas indigenas venezalanas con la insur- -

reccion armada de Chiapas, Alexander
Luzardo plantea Que “...prefender reducir

los problemas que conﬁ'ontan los pueblos:
- indigenas de Venezuela a wn inminente pe- =

ligro de subverswn es caer en la tesis
maniquea de siempre, segin la cual toda

protesta social o revindicacion humana es
4 :

abandono de los Wayuu en los mumc;pms‘ .

Maray Pdez Unodelos médicos que trabaja

en el ambulatorio local -que forma parte de
la asociacion- fue suspendido de sus funcio-

_nes por ¢l Sistema Regional de Salud, mien-
tras que una comision formada por miem-
~ bros de este sistema, un reprcsentante dela
Contraloria del Estado y otro del Cuerpo
Tecmco de Pohma Judicial acus6 a la aso-

ciacién, sin presentar pruebas de haber

vendldo medicamentos que su uestameﬂte
: Ies son donados por el Estado.

Igualmente, los miembros dela comum— :

ldad Bari de Bokshi, del mismo estado, que
se oponen a la explotacmn petrolera ensu

territorio, han sido desprestigiados de la
misma manera. La presidenta del Bloque
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o ’Parlamentano Zuhano y representantes de

‘ las compaiifas petroleras involucradas han

' ”‘n contra de los “mtereses namonaies

flcms mtentar‘ n
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‘acusado a la comunidad de estar manipu-
. ,lada por Ia guemlla colombiana y de actuar -

Por otro lado, representantes del sector
'oﬁmal y partldos pol1t1cos dei Edo Ama-

; reses ec némxcos ocultos de-
e esa labor Los alcaldes elegldos en
también a través de
s'des!eg mar la labor de
s intenciones del Vicariato,

: Derechos Econémices, Sociales y Culturales

aiudzendo a mtereses poco ciaros ya su
supuesta ausencia de representatrvxdad
Paraielamente el Procurador General de
Amazonas, en una declaracwn enlaque

pone en duda la trayectona de ORPIA,

manifestd que esta organizacién indi-

_gena apenas representa a tres grupos 1 mi-
' ‘kneritarms de la region.® 5

_ En relacion a este tipo de campaﬁas e

’ Director del DAI del Mm1ster10 de Edu- "’
cacién, ha expresado que Las informacio-

nes de prensa aludidas, definitivamente del
1ipo de mfarmaezan amarillista, tienden a

 desacreditar a los indigenas en su lucha

ay deszgual por los derechos que les

recoconocen la constitucion y las leves, fa-
vo czenda los mtereses de terceros sobre.

:erras de ocupaczon aneestral ¥ los .

recursos que contienen, base de su su-
, pervzvencza f' szca y cultural '

. Denum:;a v1ada Pr ea por la Dxreccmn de Asuntos Indxgenas del Mm1st;erm de Educacmn :



vieran a la joven humillada.®" Segtin la de-
nunciante esta accidn estuvo avalada por el
teniente al mando del puesto, que protegié a
la encargada de la requisa.

En esta zona fronteriza un comerciante
Wayuu, de nombre Klender CHACON, fue
muerto. El 22.02.96 éste fue detenido por el
Capitan de la GN, Kelvin Cabrera, que pro-
cedio6 aarrestarlo y a agolpearlo salvajemente,
para ejecutarlo luego con su arma de regla-
mento. >'* E1 hecho fue presenciado por nu-
merosos indigenas, que tuvieron que recolec-
tar 300 mil bolivares y entregarselos al militar
para que éste les permitiera trasladar al herido,
que finalmente muri¢ desangrado por no ha-
ber sido atendido con rapidez. Esa ejecucion
fue corroborada por la Fiscal Indigenista
Josefa Camargo, pero ni el Cuerpo Técnico de
Policia Judicial (CTPJ), ni la GN han admi-
tido laresponsabilidad del efectivo. Miembros
de la Asociacién de Estudiantes Indigenas del
Zulia, de la Asociacion Regional de los Pueb-
los Indigenas y otras organizaciones hicieron
la denuncia ante la Fiscalia General de la
Republica y la Comisién Permanente de
Politica Interior de 1a Camara de Diputados, y
estdn ahora en espera de que se haga justicia.
Seglin miembros indigenas de la Asamblea
Legislativa del Zulia este no es un hecho ais-
lado, pues en la regién en el transcurso de
1996, han muerto aproximadamente 100
Wayuil amanos de la GN. Estos trabajan como
comerciantes en la frontera, ante la ausencia de
otro tipo de trabajo mas seguro y estable.>”

Por otro lado, en el Edo. Amazonas, un
grupo de indigenas de la etnia Guahibo -ocho
adultos, un anciano, tres menores y un lactante
de diez meses- fueron detenidos, apresados y
trasladados por la policia estadal hasta Puerto

373 La Columna, 07.11.95. pag. dltima
374 La Columna, 10.06.96, pag. 23
375 Ultimas Noticias, 16.09.96, pag. 74

Ayacucho, acusados de robar una cercay una
pequefia porcion de alambre a una emisora
local.”® Mas tarde se les llevé a la CTPJ
donde rindieron declaraciones, y fueron luego
liberados gracias a la acci6n de la Oficina de
Derechos Humanos del Vicariato de Puerto
Ayacucho, debido a que los hechos no re-
vestian ningiin carécter penal. Esta arbitraria
detencién, aparentemente ordenada por el
gobernador Edgar Sayago, les causé a los
indigenas severas molestias; los hizo pasar
dos dias de hambre y de maltratos y los obligd
a apartarse de su comunidad durante ese
tiempo, dejando a sus hijos y familiares aban-
donados en sus casas.

Asimismo, en este Estado mas de treinta
personas de la comunidad Baniba de Macu-
ruruco (zona de Atabapo) fueron objeto de
atropellos por efectivos de este mismo
cuerpo de seguridad, que ingresaron de
manera arbitraria en sus domicilios, y pro-
cedieron a registrarlos sin portar ninguna or-
den judicial de allanamiento. Este operativo
estuvo a cargo del Teniente Suérez Garrido y
fue denunciado ante la comandancia de la GN
de Puerto Ayacucho.377

Derecho a la justicia

La lentitud en las investigaciones para
esclarecer hechos en los que las victimas
son indigenas, el incumplimiento de los lap-
sos por parte de los tribunales cuando se
trata de demandas introducidas por este sec-
tor y las sentencias desfavorables a éstos en
las que se evidencia la influencia de intere-
ses economicos y politicos, nuevamente
hacen pensar que para los pueblos indigenas
el derecho a la justicia continia siendo una
ilusion.

376 Oficina de Derechos Humanos. Vicariato Apostélico de Puerto Ayacucho. Informe Anual
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A inicios de 1996, en ocasion de la visita
del Papaa Venezuela, el Vicariato Apostélico
de Puerto Ayacucho solicité que dentro del
total de indultos que el Presidente iba a otor-
gar para esa fecha considerara la posibilidad
de favorecer a miembros de etnias indigenas,
estudiando los casos de diez indigenas conde-
nados através de procesos plagados de irregu-
laridades. Sin embargo, esta solicitud no sélo
fue ignorada; en lugar de indultar a presos de
origen indigena, ¢l Presidente Rafael Caldera,
€l 09.02.96 le concedi6 este beneficio a siete
garimpeiros (mineros ilegales brasileros) im-
plicados en delitos contra la nacidn, el ambi-
ente y, paraddjicamente, contra los pueblos
indigenas.

Es bien sabido, que los garimpeiros con-
stituyen una de las principales amenazas para
la supervivencia de los pueblos indigenas,
puesto que introducen nuevas enfermedades
en los grupos con los que entran en contacto,
contaminan y degradan el ambiente del que
éstos dependen y agreden fisicamente a los
indigenas, en ocasiones, realizando verdad-
eras masacres. De alli que resulte irdnico que
ante la solicitud de beneficiar a miembros de
etnias indigenas con el indulto presidencial,
se resolviera tomar la medida completamente
contraria a ésta.

Por otro lado, las investigaciones de las
masacres cometidas contra indigenas en los
ultimos afios siguen sin esclarecer los hechos
y establecer las responsabilidades penales
correspondientes. Los sucesos de Kasmera y
de Paraguaipoa en los que fueron ejecutados
miembros de las etnias Yucpa y Wayuu (res-
pectivamente) continuan en la impunidad.
Las investigaciones €n torno a la masacre de
Haximi, en la que murieron dieciséis
yanomami a manos de mineros ilegales brasil-
eros, no han avanzado en el transcurso de este
periodo ni en Venezuela ni en Brasil. Suarez

378 EI Nacional, 02.03.96, pag. D-2
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Figueroa, representante del Estado venezo-
lano ante instancias internacionales, ha de-
clarado recientemente en torno a este tema
que la masacre tuvo lugar en una zona impre-
cisa de la frontera entre Brasil y Venezuela,
por la accién de inmigrantes ilegales proven-
ientes de ese pais.”'” Expreso éste que el go-
bierno de Venezuela no puede ser considerado
como responsable de delitos que ni sus autori-
dades ni sus ciudadanos han cometido. Cabe
la pregunta de si el Estado no tiene ninguna
otra responsabilidad en torno al suceso, como
por ejemplo, la de vigilar y proteger el territo-
rio nacional y a sus habitantes, asi como tam-
bién la de realizar las investigaciones nece-
sarias para aclarar un hecho como éste, en el
que murieron indigenas venezolanos.

Por otra parte, la comunidad Kari’fia “Jests,
Maria y José” (Edo. Monagas) continta en es-
pera de la decision de la CSJ en torno al recurso
de nulidad de la Ordenanza Municipal -intro-
ducido hace siete afios- en la que se declar6 su
“inexistencia” como etnia y se catalogaron sus
tierras como ejidos municipales. A ocho afios de
introducida la demanda, la CSJ atn no se ha
pronunciado al respecto. Mientras dura el
proceso, esta comunidad sigue encontrando se-
rios obstaculos para realizar actividades dentro
de sus tierras, sigue siendo victima de atropellos
por parte de terratenientes y hacendados, y con-
tintia recibiendo negativas de las instancias ofi-
ciales a sus solicitudes de créditos agricolas o
artesanales.

Asfimismo, el cumplimiento de los lapsos
procesales por parte de la CSJ, ha sido puesto
en entredicho en el caso de la demanda de
nulidad de la Ley de Division Politico Terri-
torial del Edo. Amazonas. Como se ha re-
sefiado en Informes anteriores, la elaboracion
y aprobacion de la Ley de Division Politica
Territorial de Edo. Amazonas fue seriamente
cuestionada por los pueblos indigenas que
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habitan en él. A pesar de que la poblacién
indigena constituye el 48% y de que ésta
demostré en diversas oportunidades y ante
distintas instancias su rechazo a la aprobacion
de la ley, las autoridades regionales ignoraron
tales criticas, promulgdndola en junio de
199438 por esto el 02.02.95 representantes
de ORPIA junto con la Oficina de Derechos
Humanos del Vicariato Apostolico de Puerto
Ayacucho, introdujeron un recurso de nulidad
ante la Corte Suprema de Justicia para deman-
dar la ilegalidad de dicha ley que fue elabo-
rada de manera inconsulta. Nueve meses des-
pués, y ante la inminente realizacién de las
elecciones regionales los representantes de
Orpia, acompafiados por miembros de la Ofi-
cina de Derechos Humanos del Vicariato y
otros grupos que los respaldan, se trasladaron
a Caracas para exigir al méximo tribunal y
solicitarle que dictara como medida cautelar
la suspension temporal de las elecciones en el
estado hasta Ia resolucion del conflicto. Argu-
mentaban que el proceso electoral fue organi-
zado sobre la base de una division territorial
objeto de cuestionamientos. Por tanto, de re-
alizarse los comicios quedaba abierta la posi-
bilidad de que sus resultados fueran impug-
nados, generandose asf un caos politico-admi-
nistrativo sin precedentes.

Sin embargo, el 28.11.95 la CSJ reunida
en Sala Plena declaré sin lugar la solicitud de
suspension de las elecciones, alegando que no
era necesario adelantarse a los acontecimien-
tos. La Corte consider6é que era innecesaria
esta medida, pero anuncié que le darfa la
mayor celeridad posible al caso. Sin embargo,
al cierre de este Informe han transcurrido ya
un afio y siete meses de introducido el recurso
y aun los pueblos indigenas de Amazonas
estan a la espera de una decision definitiva.

Derecho a la no discriminacion

La situacion de los pueblos indigenas del
pais fue expuesta en instancias internacion-
ales con motivo de la discusion del caso vene-
zolano por el Comité para la Eliminacién de
la Discriminacion Racial de las Naciones Uni-
das (CEDR). Larevisién del cumplimiento del
Convenio Internacional sobre la Eliminacién
de todas las Formas de Discriminacién Racial
por parte del Estado venezolano (en agosto de
1996) dio pie a la presentacion de un informe
paralelo al oficial, elaborado por quince or-
ganizaciones indigenas y de derechos huma-
nos, en el que se muestra la manera en que los
pueblos indigenas del pais son objeto de prac-
ticas discriminatorias derivadas de su con-
dicion racial. En el informe se sefiala que esta
discriminacion se hace evidente en el particu-
Jar desconocimiento por parte del Estado de los
derechos economicos y sociales de este sector
(especialmente el derecho a la tierra, a la salud
y a la educacién) y la frecuente violacion de
sus derechos civiles y politicos.

Despues de analizar la situacion de Vene-
zuela el Comité manifestd su preocupacioén por
la ausencia de mecanismos, en el pais, para
indemnizar a las victimas de discriminacién
racial, en su mayoria indigenas; recomendo al
gobierno la adopcion de medidas adecuadas
para proporcionar servicios de atencion de la
salud a las comunidades indigenas y para for-
talecer el sistema de ensefianza bilingiie, ex-
tendiéndolo a toda la poblacién indigena; y
solicité informacion sobre la aplicacion de la
Ley de Reforma Agraria y la violencia contra
los indigenas a raiz de conflictos sobre tierras
(ver Anexo N°21).38!

Estas observaciones constituyen sin
duda un logro a favor de los pueblos

380 Los indigenas han planteado que la ley -que establece la creacion de 7 municipios- desconoce la
especificidad, formas de organizacion y distribucion geografica de las comunidades alli ubicadas. Ademas
ésta puede agravar la problematica de tenencia de la tierra que ya padecen pues se decretarian ejidos
municipales a aquellas tierras cuyos habitantes carecen de titulos
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Es bien sabido, que los garimpeiros con-
stituyen una de las principales amenazas para
la supervivencia de los pueblos indigenas,
puesto que introducen nuevas enfermedades
en los grupos con los que entran en contacto,
contaminan y degradan el ambiente del que
éstos dependen y agreden fisicamente a los
indigenas, en ocasiones, realizando verdad-
eras masacres. De alli que resulte irénico que
ante la solicitud de beneficiar a miembros de
etnias indigenas con el indulto presidencial,
se resolviera tomar la medida completamente
contraria a ésta.

Por otro lado, las investigaciones de las
masacres cometidas contra indigenas en los
ultimos afios siguen sin esclarecer los hechos
y establecer las responsabilidades penales
correspondientes. Los sucesos de Kasmera y
de Paraguaipoa en los que fueron ejecutados
miembros de las etnias Yucpa'y Wayuu (res-
pectivamente) continuan en la impunidad.
Las investigaciones e¢n torno a la masacre de
Haximu, en la que murieron dieciséis
yanomami a manos de mineros ilegales brasil-
eros, no han avanzado en el transcurso de este
periodo ni en Venezuela ni en Brasil. Sudrez
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sarias para aclarar un hecho como éste, en el
que murieron indigenas venezolanos.

Por otra parte, la comunidad Kari’fia “Jesus,
Marfa y Jos¢€” (Edo. Monagas) continta en es-
pera de la decision de la CSJ en torno al recurso
de nulidad de la Ordenanza Municipal -intro-
ducido hace siete afios- en la que se declard su
“inexistencia” como etnia y se catalogaron sus
tierras como ejidos municipales. A ocho afios de
introducida la demanda, a CSJ aun no se ha
pronunciado al respecto. Mientras dura el
proceso, esta comunidad sigue encontrando se-
rios obstaculos para realizar actividades dentro
de sus tierras, sigue siendo victima de atropellos
por parte de terratenientes y hacendados, y con-
tintia recibiendo negativas de las instancias ofi-
ciales a sus solicitudes de créditos agricolas o
artesanales.

Asimismo, el camplimiento de los lapsos
procesales por parte de la CSJ, ha sido puesto
en entredicho en el caso de la demanda de
nulidad de la Ley de Division Politico Terri-
torial del Edo. Amazonas. Como se ha re-
sefiado en Informes anteriores, la elaboracion
y aprobacion de la Ley de Division Politica
Territorial de Edo. Amazonas fue seriamente
cuestionada por los pueblos indigenas que
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habitan en él. A pesar de que la poblacion
indigena constituye el 48% y de que ésta
demostré en diversas oportunidades y ante
distintas instancias su rechazo a la aprobacion
de laley, las autoridades regionales ignoraron
tales criticas, promulgéndola en junio de
1994.380 Por esto el 02.02.95 representantes
de ORPIA junto con la Oficina de Derechos
Humanos del Vicariato Apostélico de Puerto
Ayacucho, introdujeron un recurso de nulidad
ante la Corte Suprema de Justicia para deman-
dar la ilegalidad de dicha ley que fue elabo-
rada de manera inconsulta. Nueve meses des-
pués, y ante la inminente realizacion de las
elecciones regionales los representantes de
Orpia, acompafiados por miembros de la Ofi-
cina de Derechos Humanos del Vicariato y
otros grupos que los respaldan, se trasladaron
a Caracas para exigir al maximo tribunal y
solicitarle que dictara como medida cautelar
la suspensién temporal de las elecciones en el
estado hasta laresolucidén del conflicto. Argu-
mentaban que el proceso electoral fue organi-
zado sobre la base de una divisién territorial
objeto de cuestionamientos. Por tanto, de re-
alizarse los comicios quedaba abierta la posi-
bilidad de que sus resultados fueran impug-
nados, generandose asi un caos politico-admi-
nistrativo sin precedentes.

Sin embargo, el 28.11.95 la CSJ reunida
en Sala Plena declaré sin lugar la solicitud de
suspension de las elecciones, alegando que no
era necesario adelantarse a los acontecimien-
tos. La Corte considerd que era innecesaria
esta medida, pero anuncié que le daria la
mayor celeridad posible al caso. Sin embargo,
al cierre de este Informe han transcurrido ya
un afio y siete meses de introducido el recurso
y aun los pueblos indigenas de Amazonas
estdn a la espera de una decision definitiva.

Derecho a la no discriminacion

La situacién de los pueblos indigenas del
pais fue expuesta en instancias internacion-
ales con motivo de la discusién del caso vene-
zolano por el Comité para la Eliminacion de
laDiscriminacion Racial de las Naciones Uni-
das (CEDR). Larevision del cumplimiento del
Convenio Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacién Racial
por parte del Estado venezolano (en agosto de
1996) dio pie a la presentacion de un informe
paralelo al oficial, elaborado por quince or-
ganizaciones indigenas y de derechos huma-
nos, en el que se muestra la manera en que los
pueblos indigenas del pais son objeto de prac-
ticas discriminatorias derivadas de su con-
dicién racial. En el informe se sefiala que esta
discriminacion se hace evidente en el particu-
lar desconocimiento por parte del Estado de los
derechos econdmicos y sociales de este sector
(especialmente el derecho a la tierra, a 1a salud
y a la educacién) y la frecuente violacién de
sus derechos civiles y politicos.

Despues de analizar la situacion de Vene-
zuela el Comité manifesté su preocupacion por
la ausencia de mecanismos, en el pais, para
indemnizar a las victimas de discriminacion
racial, en su mayoria indigenas; recomendo al
gobierno la adopcion de medidas adecuadas
para proporcionar servicios de atencion de la
salud a las comunidades indigenas y para for-
talecer el sistema de ensefianza bilingiie, ex-
tendiéndolo a toda la poblacion indigena; y
solicit6 informacion sobre la aplicacion de la
Ley de Reforma Agraria y la violencia contra
los indigenas a raiz de conflictos sobre tierras
(ver Anexo N° 21).3 81

Estas observaciones constituyen sin
duda un logro a favor de los pueblos

380 Los indigenas han planteado que la ley -que establece la creacién de 7 municipios- desconoce la
especificidad, formas de organizacién y distribucion geografica de las comunidades alli ubicadas. Ademas
¢ésta puede agravar la problematica de tenencia de la tierra que ya padecen pues se decretarian ejidos
municipales a aquellas tierras cuyos habitantes carecen de titulos
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indigenas del pais, pues comprometen al
Estado Venezolano a rendir cuentas sobre
aspectos en los que se evidencia la discrimi-

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

nacion y violacion a los derechos de este
sector, obligdndolo arealizar acciones tendi-
entesaevitarlos.

Proyecto de Ley Organica de Comunidades Pueblos

y Culturas Indigenas

En 1989 se introdujo en el Congreso de la
Republica el Proyecto de Ley Organica de
Comunidades Pueblos y Culturas Indigenas.
Desde esa fecha ha sido revisado por diferen-
tes instancias y modificado en varias opor-
tunidades, hasta obtener la aprobacién de la
Cémara de Senadores en 1995. Actualmente
el proyecto estd en espera de ser discutido en
la Cémara de Diputados, lo cual ha creado
expectativas dentro de los pueblos indigenas
del pais.

Si bien la elaboracién y posible apro-
bacién definitiva de este proyecto de ley con-
stituye un avance significativo en materia de
legislacion indigena (hasta ahora dispersa en
diversos capitulos de otras leyes), no deja de
ser cuestionable la forma en que se ha llevado
a cabo este proceso que se realizo sin la nece-
saria consulta y participacién directa de sus
principales destinatarios. Por otra parte, si
bien en el texto en lineas generales se desar-
rollan los lineamientos requeridos para garan-
tizar la proteccién de los derechos de los pueb-
los indios, existen puntos relevantes que no
quedan suficientemente claros y que merecen
mayor precision.

Los representantes de diecisiete pueblos
indigenas del pais, reunidos el 25.02.96 para
analizar el contenido de este proyecto de ley,
le han hecho una serie de observaciones entre
las que destacan las siguientes: en primer
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lugar, los indigenas afirman que para precisar
mejor a los sujetos destinatarios de la ley es
maés conveniente hablar de “Pueblos” antes
que de “Comunidades”, por ser aquel un con-
cepto mas amplio, menos limitante. En
segundo lugar, plantean que una de las defi-
ciencias graves del proyecto es su falta de
claridad en torno al derecho que tiene el
indigena sobre las tierras que han ocupado
desde tiempos ancestrales. El proyecto no es
suficientemente enfatico en relacién a esto.
No se define ni especifica el tipo de derecho
que corresponderia a los indigenas (si es
posesion, propiedad o uso, goce y usufructo).
Los representantes indigenas plantean que es
necesario que en el texto se reconozca su
derecho a la propiedad colectiva de la tierra.
Ademdas, proponen que se incorpore la posi-
bilidad de que se creen Municipios Especiales
Indigenas; que se fortalezcan las regulaciones
destinadas a controlar el turismo en tierras
indigenas; que se consideren e incorporen a la
politica educativa dirigida a este sector las
especiales necesidades derivadas de su par-
ticularidad cultural, y por 1iltimo, que se re-
spete su derecho a la participacion y organi-
zacion politica, estableciendo la creacion de
una instancia (conformada por indigenas) que
actie paralelamente y en coordinacién con el
Instituto Indigenista Venezolano contem-
plado en el proyecto.



