DERECHOS DE LAS PERSONAS DETENIDAS Y ENCARCELADAS

Nadie continuara en detencion después de dictada orden de excarcelacion por la autoridad
competente o una vez cumplida la pena impuesia...

Articulo 60.6 de la Constitucion de la Republica de Venezuela

El periodo de cumplimiento de penas sera utilizado para procurar la rehabilitacion del penado y
su readapltacion social por los sistemas y tratamientos establecidos en esta ley.

Articulo 2 de la Ley de Régimen Penitenciario

La situacion penitenciaria en este periodo estuvo signada mas por los acontecimientos
grandilocuentes que por la efectividad de las politicas implementadas en la materia. Durante el
mismo, nuevamente se produjeron cambios de autoridades, dos masacres en recintos
carcelarios enlutaron a decenas de familias de reclusos y fue demolido el Retén e Internado
Judicial de Catia. Las acciones intentadas para dar solucion a la crisis estructural por la que
atraviesa el sistema penitenciario (fallidas algunas y otras en vias de ejecucion) han dejado de
lado el necesario debate acerca del encierro como unico método de tratamiento al trasgresor.

En el marco de esta crisis, el reconocimiento que ha hecho el Ejecutivo Nacional del irrespeto
de los derechos humanos en las céarceles venezolanas no guarda correspondencia con las
decisiones tomadas a ese respecto. Asi, tanto la constante rotacion de funcionarios como la
discontinuidad e incoherencia en las politicas carcelarias signaron la ejecucion del Ministerio de
Justicia. Segun la ultima Directora de Prisiones, Moénica Fernandez “... en esfe gobierno van
fres ministros de Jusfticia y siete directores de Prisiones; djvide eso en tiempo habil de tres arios
y verds como nadie ha tenido chance de implementar algo concreto en beneficio de los
reclusos’.

Antes que desprenderse de politicas insertas en un plan integral de Estado, las medidas
tomadas en relacion con la poblacién reclusa han sido consecuencia de los planes de accion
ideados por quienes han presidido ese despacho. Para este periodo, el balance de la politica
de descentralizacion y las alternativas planteadas al problema de hacinamiento son un buen
ejemplo de esta deficiencia.

En primer término, la descentralizacion (desconcentracion administrativa del sistema
penitenciario) ha sido presentada como una alternativa para la obtencién de los recursos
requeridos para el funcionamiento de los recintos carcelarios, y también como un incentivo para
la participacién de los gobiernos regionales en la implementacién de politicas penitenciarias.

La Ley Organica de Descentralizacion y Transferencia de Competencia del Poder Publico entrd
en vigencia en diciembre de 1989 y fue recién en 1992 cuando se inicio la primera experiencia
de desconcentracion administrativa para un recinto penitenciario, el Centro Penitenciario de
Oriente (Edo. Monagas), conocido como “La Pica”. Desde entonces y a la fecha, se han
firmado convenios de desconcentracion administrativa con 16 gobiernos regionales. Hay que
aclarar, sin embargo, que la responsabilidad de ejecucion y cumplimiento de la Ley de



Régimen Penitenciario y su reglamento, asi como del Reglamento de Internados Judiciales
sigue recayendo en el Ministerio de Justicia.

No obstante, cuatro afios después, una evaluacion realizada por la Fiscalia General de la
Republica (FGR) observa los efectos negativos derivados de los vicios presentes en los
diferentes convenios hasta ahora suscritos. Entre ellos: “... en algunos casos, los directores [de
carceles] han mostrado una actitud subordinada en relacion a las directrices de las
gobernaciones, en menoscabo de la autoridad de sus superiores (...) personas ajenas a esta
situacion [la materia carcelaria] se subrogan y exceden en estas responsabilidades, que
deberian ser asumidas por la persona designada a tales efectos (...) no existe completa
homogeneidad en la regulacion que se establece en los diferentes convenios, en lo atinente a
la poblacion penal de los establecimientos’. Asimismo sefala que en los convenios tampoco
hay un tratamiento homogéneo en materia de traslados.

A luz de esta evaluacion, podemos inferir que el proceso se ha dado en ausencia de directrices
claras en torno al papel rector que debe jugar el Ministerio de Justicia. No deberia extrafar
entonces que, transcurridos cinco anos, el actual Ministro de Justicia Hilarion Cardozo, revele
que “... no se puede hablar de transferencia de las carceles a las gobernaciones, pues es
contrario a la ley’, y asegure que en los convenios firmados por los gobernadores se fijan
lineamientos que no se pueden cumplir.

Designado a finales de marzo, el 05.06.97, Hilarion Cardozo dio a conocer al Ejecutivo
Nacional su plan de accion. El acondicionamiento y ampliacion de centros de reclusion; la
privatizacién de los servicios internos de las carceles; la continuidad en el proceso de
descentralizacion; la incorporacion intencionada de los egresados del Instituto Universitario
Nacional de Estudios Penitenciarios a las labores administrativas; y la realizacion del censo
penitenciario, fueron los objetivos que se propuso el nuevo ministro. A su llegada, Cardozo
declar6 de manera abierta no tener experiencia en el ambito penitenciario y considerando que
su gestion se restringe al tiempo de gobierno que le resta al actual presidente, apunté: “... Se
pueden tomar medidas concretas para tratar de bajar el hacinamiento. (...) Hay cosas que se
pueden hacer, como ampliar sitios; (...). Mi problema es planificar para dos arios...”.

Sobre el problema del hacinamiento, las lineas de trabajo de los antecesores de Cardozo
apuntaban (al menos discursivamente) a reducir los indices de hacinamiento antes que
construir nuevos centros. Desde el inicio, Cardozo sefal6 que durante 1997 el objetivo era
culminar las construcciones en proceso. Sin embargo, propuso como formula para reducir el
hacinamiento, la ampliacion de cupos, anunciando “... que para diciembre de este ario e/
hacinamiento carcelario debera estar reducido en un 50 por ciento ya que se tiene previsto la
creacion de 6 mil nuevos espacios carcelarios’, a lo que agregd la concesion de 500 beneficios
(un 6,4% de la poblacién penada). Alternativa ésta bastante cuestionada, pues el problema de
hacinamiento es consecuencia directa de los problemas en la administracion de justicia y de las
politicas que se aplican en materia de seguridad publica.

Por otro lado, las condiciones de reclusién continuaron siendo motivo de preocupacion para la
comunidad internacional. Un afio después de la visita que dos observadores de Human Rights
Watch/Americas realizaron en marzo de 1996, fue presentado en Venezuela el informe titulado
“Castigo antes del Juicio”, contentivo de un conjunto de recomendaciones. Del espectro de
problemas abordados en el informe, destaca la apreciacion critica acerca del trabajo de la
FGR. Sobre ésta se afirma: “La Fiscalia, (...) tiene la facultad de iniciar el procesamiento penal
de los funcionarios publicos que violen los derechos de los reclusos.(...) En conversaciones con
representantes de Human Rights Wafch/Americas, funcionarios de la Fiscalia General (...) no
pudieron mencionar un caso concreto en el que un funcionario publico hubiera sido condenado
por abusos cometidos contra un prisionero (...), [éstos] han sido considerablemente mas
diligentes con la observacion y denuncia’. Tampoco durante el periodo se conoci6 condena
alguna por este motivo, y segun datos aportados por la FGR desde 1994 se han enviado mas
de 130 oficios al Ministerio de Justicia sin que se hayan obtenido cambios. También en marzo
de 1996, representantes del Observatorio Internacional de Prisiones, realizaron un recorrido
por 11 céarceles del pais a fin de levantar la informacién requerida para un informe que tienen
previsto presentar a la autoridades nacionales.



Asimismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) realizé las primeras gestiones
requeridas para evaluar la viabilidad del proyecto “Apoyo al Programa de Reforma al Sector
Justicia®, el cual incluye al sistema penitenciario. En abril de 1997, el asesor del BID encargado
del informe sobre el sector carcelario visitd varios recintos y al respecto comento que “.../a
experiencia de Venezuela durante /os dlfimos afios en cuanto a carceles no es nada positiva,
pues ha enfrentado problemas gravisimos que se arrastran desde hace afios, y que reflejan
males del sistema de justicia y problemas econdmicos y sociales”.

Retardo procesal

La principal causa de violaciéon del derecho a la justicia de la poblacion reclusa y una de las
caracteristicas constantes del sistema penitenciario en Venezuela durante los ultimos nueve
anos es el retardo procesal que genera y mantiene, entre otros efectos, los elevados
porcentajes de hacinamiento en los centros penitenciarios.

El indice nacional de hacinamiento durante este periodo fue de 57,7%. La proporcién entre la
capacidad instalada (que aumento a 16.176 cupos con la instalacion de dos nuevos centros) y
el excedente de reclusos (9.335), mantuvo la misma relacion que en el periodo anterior.

La proporcion entre los reclusos a la espera de una sentencia y los condenados para
septiembre de 1997, era de 68,6% y 31,3% respectivamente para una poblacion total de
25.511 reclusos. Lo que representa una leve disminucion respecto a afios anteriores.

Procesados y penados

Afos Poblacion Procesados Penados
reclusa

1995 (al 01.12.95) | 25.124 17.709 (70, 7.415 (29, 5%)
4%)

1996 (al 25.425 18.816 (74%) [6.611 (26%)

01.12.96)

1997 (al 25.511 17.513 (68, |7.998 (31, 3%)

30.07.97) 6%)

Fuente: MINISTERIO DE JUSTICIA: Reportes Diarios de Poblacién Reclusa.

La incidencia de la concesion de libertades por cumplimiento de pena y otorgamiento de
beneficios es exigua, aunque es importante destacar el aumento de las liberaciones en lo que
va de 1997 en relacién con los dos afios anteriores.

Libertades concedidas

Libertad 1995 1996 1997*
Libertades por cumplimiento de|789 767 336
pena

Libertades por boleta de | 591 579 1.307
excarcelacion

Total 1.380 1.346 1.643

* De enero a octubre de 1997.

Fuente: Ministerio de Justicia, Memoria y Cuenta afios 1995 y 1996. Datos afio 1997, Oficina de Control y
Fiscalizacién del Sistema Penitenciario.



Desde 1992 se ha concedido especial importancia al otorgamiento de beneficios como
alternativa a la prisién para el tratamiento del delincuente y como mecanismo disponible para
contrarrestar los efectos derivados del retardo procesal. A partir de ese afo, a las formulas de
cumplimiento de pena establecidas en la Ley de Régimen Penitenciario (LRP), como son: a.- el
destino a Establecimientos Abiertos, b.- el trabajo fuera del establecimiento y c.- la Libertad
Condicional, se suman nuevos instrumentos refrendados por el Congreso Nacional. Ese afo
fue aprobada la “Ley de Libertad Provisional Bajo Fianza” y durante el segundo semestre de
1993 se sancioné la “Ley de Redencién Judicial de la Pena por el Trabajo y el Estudio” y la
“Ley de Beneficios Sobre el Proceso Penal”. No obstante, la poblacién reclusa con opcion que
ha tenido acceso a los mismos representa porcentajes marginales respecto al total de reos.

Durante 1995 fueron otorgados 618 beneficios que afectaron a un 8,3% de la poblacién penada
para la fecha; y en 1996, afio que registra un aumento, se otorgaron 992 que beneficiaron a un
15%. Aunque se evalla como positiva la aplicacion de estas medidas, su modesto efecto se ve
neutralizado por la persistencia de criterios que privilegian la privacion de libertad por sobre las
otras medidas. Segun la proyeccion de la Direccion de Prisiones, durante 1997 aspiran otorgar
800 beneficios, una meta inferior a la lograda durante 1996.

Beneficios otorgados a sentenciados

Beneficios 1995 1996 1997
Poblaciéon penada |Poblaciéon penada |Poblacién penada
7.415 6.611 7.998
Recl. % Recl. % Recl. %
Destacamento de 104 1,4 213 3,2 237 2,9
trabajo
Régimen abierto 185 24 264 3,9 108 1,3
Libertad 221 2,9 345 52 103 1,2
condicional**
Indultos 108 1,4 170 2,5 62 0,7
Totales 618 8,3 992 15 510 6

*A septiembre de 1997.

** El total de beneficios por Libertad Condicional, correspondientes a 1996 incluye los otorgados a sujetos sometidos a
la Ley sobre Vagos y Maleantes: 82.

Fuente: Ministerio de Justicia.

Los primeros dias de diciembre y bajo el auspicio de la organizacién no gubernamental
“Jovenes por el Cambio Social”, reclusos del Internado Judicial El Junquito y el Retén e
Internado Judicial de Catia, debatieron y formularon propuestas sobre la situacion de sus
derechos en la prision. Respecto al proceso judicial y al otorgamiento de beneficios apuntaron
lo siguiente: “Los exdmenes para optar a los beneficios deberian estar acompariados de/
seguimiento de conducta permanente de cada uno de los internos, de manera que cuando
seamos llamados a presentar dichos examenes estas personas responsables en hacerlos,
deberian tener un conocimiento previo del inferno, (...) Esto lo exponemos porque nos consta
que algunos infernos, que merecen por sus logros y méritos en el estudio, (...) [les han dicho]
que no son aptos para la sociedad por diagndsticos a la ligera’.

A principios de afo, el entonces Ministro de Justicia, Enrique Meier y la Asociacién de Jueces
de Caracas discreparon acerca de la propuesta realizada por ese despacho sobre la
constitucion de tribunales en los recintos penitenciarios para acelerar los procesos judiciales,



“...con fundamento en el Titulo Ill Capitulo IX de las visitas de cadrcel y establecimientos
penales, en sus articulos 403 y siguientes del Codigo de Enjuiciamiento Criminal, que de
manera taxativa consagra la obligacion de que fodos los establecimientos penales deben ser
visitados por aquellos funcionarios competentes del orden judicial’, se llamaba a realizar
determinados tramites que podian efectuarse fuera de la sede del tribunal y se ofrecia locales
habilitados para tal fin.

Tal solicitud fue rechazada por los jueces calificandola de “...//dgica e ilegal’. A tenor de la
normativa invocada por el Ministro, la consideracion de ilegalidad carece de validez. Sin
embargo, y trascendiendo las consideraciones legales, la vocal de los jueces, Rosalinda Paiva,
expuso que en varios casos los jueces se han trasladado al recinto penitenciario y no ha sido
posible su actuacion ya que los directores de las carceles no establecen los mecanismos para
que el dia de la visita del tribunal los reclusos comparezcan ante el mismo. Segun Paiva, esto
resta eficiencia a la medida.

Por otro lado, la recurrencia de situaciones como la inoperancia de las unidades de transporte
disponibles para los traslados a tribunales y las practicas de corrupcién que de ello se derivan,
continuaron afectando la debida continuidad de los procesos judiciales.

El Internado Judicial Capital (Edo. Miranda), conocido como “El Rodeo” contaba al 01.12.96
con una poblacién de 1.173 internos, 98 % procesados. Sobre el déficit de unidades de
transporte en ese recinto, la Directora de Prisiones indico que “... e/ direcfor tiene que ordenar
el traslado de 170 hombres a diario a diferentes tribunales. En el infernado hay dos autobuses,
cada uno tiene 32 puestos y solo pueden ir 22 reclusos por salida, ya que hay que guardar
aslentos para los vigilantes de Prisiones y los efectivos de la GN'. Esto indica que s6lo hay
capacidad para atender a un 25% de las solicitudes de los tribunales.

En 1995, la Direccion de Proyectos, Mantenimiento y Construcciones del Ministerio de Justicia
asigno, segun consta en el rubro proyectos contratados, 5 millones de bolivares “Por concepto
de conservacion y reparaciones menores de equipos de transporte’. Este monto no especifica
cuanto se destina al parque automotor de los centros carcelarios; sin embargo, resulta inaudito
que el reporte de ejecucion durante 1996, en el rubro “Obras contratadas en 1995 y terminadas
en 1996”, por el mismo concepto sea de Bs. 149.992,85.

No obstante, varias medidas implementadas por el ministro Hilarion Cardozo —al menos en lo
que a objetivos se refiere—, apuntan a reactivar los mecanismos requeridos para acelerar los
procesos judiciales: el censo penitenciario, planes de inversion de 50 millones de bolivares en
reparacion del parque automotor y en la adquisicion de 80 unidades de transporte y la
implementacion de un nuevo sistema de clasificacion de presos. Con respecto a la iniciativa de
realizar el “Levantamiento del perfil del recluso venezolano o Control y registro de reclusos”,
estuvo precedida de frustrados intentos; este es el quinto censo que se intenta desde 1981. La
etapa inicial fue implementada en junio y al cierre de este Informe fueron conocidos los
primeros datos. Destacan de este proyecto los sectores involucrados, a saber, el Consejo de la
Judicatura, el cuerpo de defensores publicos y los Colegios de Abogados de todo el pais, asi
como instituciones universitarias. “£/ presidente de /a Judicatura, Alberto Pérez Marcano,
explico que la gran ventaja que obliene su despacho con este censo radica en que los jueces
podran saber con exactitud donde estan los procesados y facilitara la foma de decisiones sobre
el oforgamiento de beneficios...”. Pese a tal conjuncion de voluntades el problema de la
asignacion de recursos sigue siendo un obstaculo para su éxito.

Condiciones de encarcelamiento

A pesar de algunas medidas implementadas, el Ejecutivo Nacional ha sido incapaz de revertir
los efectos derivados de la inobservancia de la Ley de Régimen Penitenciario y del Reglamento
de Internados Judiciales por lo que el sistema penitenciario venezolano continua estando al
margen del respeto y la garantia de los derechos de las personas privadas de su libertad. El



diagnostico es reiterativo: las condiciones de encarcelamiento contintan siendo inhumanas. En
el marco de un brote de codlera en el Internado Judicial Capital “El Rodeo”, detectado el
17.09.97, el reporte del equipo de Epidemiologia del Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
(MSAS) sefnalaba: “Nuevamente se evidencia que las condiciones higiénico-sanitarias son
similares a las de otras instituciones carcelarias donde [se] han presentado casos de colera,
entre éstas tenemos deleriorados sistemas de disposicion de excretas, carencia de aguas
blancas, mala disposicion de residuos sdlidos, presencia de vectfores (moscas), manipulacion
Inadecuaaa y poco higiénica de alimentos’.

Como correlato, en los dos ultimos afos la asignacion presupuestaria destinada a la Direccion
del Ministerio de Justicia encargada de ejecutar politicas de reparaciones, mejoras y
mantenimiento de las edificaciones adscritas a ese despacho, ha resultado insuficiente para el
cumplimiento de las metas planificadas “... debido a que los establecimientos penitenciarios
presentaron un mayor deterioro, tanto en la planta fisica como en los equipos (calderas,
bombas, cavas, efc.) situacion que se agrava con el alto indice de hacinamiento en la mayoria
de /os centros’.

Con relacion al presupuesto asignado para el funcionamiento de las 32 carceles durante 1996
(Bs. 6.829,8 millones) —una quinta parte del total del presupuesto del Ministerio de Justicia— lo
dispuesto para 1997 aumentd alcanzando un total de 8 mil millones. No obstante, el monto
diario de alimentacién por recluso (Bs. 450 para tres raciones) continta estando por debajo del
minimo requerido para garantizar una dieta basica.

Tal como lo hemos afirmado anteriormente, la otra cara del déficit presupuestario es la
corrupcion imperante dentro del sistema carcelario. A juicio de la ultima Directora de Prisiones,
Ménica Fernandez “... controlar la corrupcion en los penales es una prioridad. El sistema
penitenciario nacional se ha convertido en una de las industrias delictivas mds productivas de/
pais. Las cdrceles estan llenas de funcionarios que hacen negocio con el comercio ilegal de
beneficios, de comida, de armas, de proteccion especial”. En otra entrevista indico que: “De
los ocho mil miflones que recibimos, sdlo llega a los penales una cuaria parte del presupuesto,
lo demads se pierde en la larga cadena de la mafia organizada’.

En el mes de junio, el Ministro de Justicia Hilarién Cardozo, dio a conocer los resultados de un
informe de inteligencia realizado en el Internado Judicial de El Junquito. De acuerdo con este
informe, entre las irregularidades detectadas en este penal figura la sustraccion de
aproximadamente el 80% de varias de las partidas, y asimismo “... se estd cobrando un monto
de 150 mil bolivares para que [os internos puedan ser trasladados al tribunal. De igual manera
se ofrecen los servicios de profeccion que dan los funcionarios de la Guardia Nacional, [éstos]
en combinacion con efectivos de prisiones y reclusos, estan estableciendo cosfos fijos para
clertos privilegios ...”, entre ellos el del derecho a la visita.

Carentes de los implementos basicos que por ley deberia suministrarse en las carceles —como
vestido, calzado y lenceria— los reclusos que se encuentran fuera de su jurisdiccion y/o lejos de
sus familiares, constituyen un sector aun mas vulnerable dentro de la poblacion penal. El
28.03.97, en una entrevista con reclusos del Centro Penitenciario de Valencia (Edo. Carabobo),
conocido como “Tocuyito”, éstos expusieron que en algunos casos les habian impedido su
traslado a tribunales por carecer de una “vestimenta presentable”. A esto se suma que el
recluso debe encargarse del resguardo de su vida e integridad fisica, frente a la indiferencia de
las autoridades. Como consecuencia, aquellos reclusos que corren peligro inminente o se
encuentran en desventaja frente a sus adversarios se han visto obligados a la autoexclusion.
La evaluacion realizada por observadores de Human Rights Watch/Americas, ilustra al
respecto: “Casi todas las instalaciones que visitamos fenian uno o mas grupos de ‘refugiados’
(...). Dichos prisioneros abandonan los bloques de celdas normales y viven en dreas especiales
de refugio —con frecuencia aulas de clase, salas administrativas, y celdas disciplinarias
reconvertidas. Para dichos prisioneros, mayor seguridad supone mucho mas hacinamiento,
peores condiciones, y muy poco o ningun acceso a las actividades recreativas’.

Por otra parte, la violencia carcelaria sigue presente a pesar de las medidas tomadas por las
autoridades. En opinién de los representantes del Ministerio de Justicia, la lucha contra el



trafico de armas en los 32 centros penitenciarios logré bajar el indice de muertos y heridos, a la
vez que permitid un mayor control en los decomisos a objeto de evitar el reciclaje. El llamado
“programa de desarme” —consistente en realizar requisas cada 48 horas— implementado
durante la gestion de Meier, solo logro detener la tendencia al aumento, en tanto que las
condiciones que propician la violencia carcelaria siguen presentes. Mientras el Estado no
pueda garantizar la vida de los reclusos y ofrecerles una estadia digna, resulta estéril pretender
disminuir la violencia solo a través del desarme. Valgan las palabras de un recluso para ilustrar
esta situacion: “Estamos todos alli hacinados, agolpados, sin saber qué hacer. (...) cada quien
busca adaptarse, pero sobre fodo lo imporiante es sobrevivir y para hacerlo, necesariamente
debes armarte. De un chuzo o un arma puede depender tu vida, tu hombria, el que te respefen.
Aqui hasta los mas pacificos deben hacer su chuzo o comprarlo’.

Durante este lapso, la poblacién reclusa protagonizé 35 movimientos de protesta, de los cuales
22 fueron huelgas de hambre. El cese de los maltratos contra los reclusos y sus familiares por
efectivos de la GN, la celeridad en los procesos judiciales y el otorgamiento de beneficios, asi
como la paralizacion de los traslados porque los reclusos temian por su vida, fueron las
principales demandas de las protestas.

En este contexto, también los familiares de los reclusos devienen en victimas del sistema
penitenciario. Las arbitrariedades y vejaciones durante la requisa para ingresar al penal, la
desinformacion sobre la situacion del recluso en caso de imprevistos o traslados y la
estigmatizacion por parte de las autoridades, son practicas cotidianas que deben enfrentar los
familiares de un detenido. En Venezuela, los procedimientos de requisa y las condiciones
fijadas para acceder a las carceles (tacto rectal y vaginal), quedan a discrecion del funcionario.
Por tal motivo, normar los procedimientos de inspeccién a los visitantes, en aras de garantizar
un trato digno y de respeto a la integridad personal de los internos y sus familiares, ha sido una
exigencia reiterada al Ejecutivo, que a la fecha sigue sin respuesta.

Violaciones a los derechos individuales

Los decesos que por negligencia ocurren en los recintos penitenciarios son responsabilidad del
Estado, en tanto que las personas privadas de su libertad se encuentran bajo su custodia.
Segun los datos aportados por el Ministerio de Justicia durante 1996, 207 presos fueron
asesinados y 1.133 resultaron heridos, cifras levemente inferiores a las de 1995. Del total de
283 decesos contabilizados, entre octubre de 1996 y septiembre de 1997, en 59 casos la
responsabilidad recae en agentes del Estado. A excepcion de uno, donde la responsabilidad
recayo6 sobre un vigilante de prisiones, los 58 restantes se produjeron en virtud de la actuacién
irregular de efectivos de la GN. Sobresalen en este periodo dos acontecimientos que
produjeron decenas de victimas: uno el 22.10.96, cuando 25 internos de “La Planta” murieron
calcinados dentro de su pabelldn y el otro diez meses después, cuando 30 reclusos del Centro
de Reeducacion Agropecuario El Dorado (Edo. Bolivar), murieron a manos de companeros de
celda frente a la inaccidn de los efectivos militares alli destacados.

Las rutinas de la dinamica carcelaria como el conteo de reclusos, los traslados y requisas, van
acompanados en la mayoria de los recintos carcelarios de abusos y atropellos, al punto de que
estas practicas vejatorias se imponen como politica —no explicita— de disciplina. En este
contexto los sucesos de “La Planta” y “El Dorado” no son casos aislados. Antes bien, son la
consecuencia directa de la desatencion oficial y la impunidad bajo la que actuan los
funcionarios de la GN.

El 22.10.96, en “La Planta”, luego del conteo matutino, los reclusos del pabellén 4 fueron
encerrados con candado por orden de la GN. De seguida los guardias lanzaron dos bombas
lacrimogenas al interior del pabellon, en el que minutos después se desaté un incendio. Mas
alla de las diferentes versiones sobre el origen del incendio y/o las motivaciones de los
responsables, los funcionarios propiciaron las condiciones en las que murieron 25 reclusos.

La practica de someter a reclusos a los efectos de gases lacrimégenos en espacios cerrados
por parte de efectivos de la GN, ha sido denunciado como método de tortura en anteriores
oportunidades.



Ante lo ocurrido, las posiciones asumidas por el entonces Ministro de Justicia Henrique Meier —
quien ese dia autoriz6 la entrada de los medios de comunicacién al interior del penal—y el
Ministro de la Defensa, fueron favorables al enjuiciamiento de los responsables. Sin embargo,
luego de ello y al ser consultado sobre la responsabilidad del Ministerio de Justicia en lo
ocurrido, respondio: “Nunca se podra negar la cuota de responsabilidad del Ministerio, debido a
/la desidia que venia caracterizando a /la gestion de este despacho. El problema de La Planta
forma parte de la falta de control y supervision de lo que ocurre en las cédrceles. Pero también
es injusto responsabilizar al Ministerio por las faltas de un vigilante’. La ultima parte de la
afirmacion podria ser cierta si la institucion tomara medidas para sancionar las faltas del
funcionario. De lo contrario, de manera muy sutil, se pretende evadir la responsabilidad
institucional.

Las continuas denuncias de los maltratos infligidos por efectivos de la GN a los reclusos
evidencian que estas practicas constituyen un patron de actuacion de los efectivos militares
destacados en recintos penitenciarios. El 04.04.97 se suscitoé una rifia en la Carcel Nacional de
Ciudad Bolivar (Edo. Bolivar) a consecuencia del retraso en la comida. En represalia, al dia
siguiente los efectivos de la GN ingresaron al penal de manera violenta. Los reclusos fueron
golpeados con safna y amenazados de muerte si denunciaban lo ocurrido: un recluso que
presentaba una fractura en la pierna derecha y que para la fecha tenia dos meses enyesado,
luego de que un efectivo le rompiera el bastén de ayuda, fue obligado a arrastrarse por el
suelo. Al maltrato fisico se sumé el traslado de dos internos que dias antes habian realizado
denuncias ante organizaciones de derechos humanos que inspeccionaron el penal, la
suspension del servicio de agua y la prohibicion de entrada de los profesores de la Unidad
Educativa. Aunque dos dias después los familiares solicitaron la intervencion del Fiscal
Penitenciario de la zona, al 14.04.97 la entrada al penal se mantenia restringida.

En el caso de la matanza ocurrida entre reclusos en “El Dorado” el 28.08.97, generada por el
enfrentamiento entre dos bandas rivales, la postura oficial fue la de exonerar de
responsabilidad a los efectivos de la GN destacados en el lugar. De acuerdo con los
sobrevivientes: “/a Guardia Nacional pudo haber salvado algunos internos, ya que la rifia
comenzo a las 6:00 am y el peloton de los efectivos se presentd, comandados por un
subteniente a los pocos minutos, ordenandoles a los guardias de las garitas, que dejaran de
disparar al aire para que se mataran entre si’. Sin embargo, el Ministro Hilariéon Cardozo
exonero de responsabilidad a los funcionarios, apelando a justificativos inaceptables: “La
Guardja tuvo una actuacion adecuada, pero ocurre que eran las cinco y media de la mariana.
Supongo que a esa hora los guardias estaban, o durmiendo o todavia levantandose’.

La propia version del Ministro aporta elementos suficientes como para iniciar una averiguacion
en torno a la actuacién de los efectivos de la GN, quienes segun los reportes, solo intervinieron
tres horas después. Una investigacion resulta imperativa, maxime cuando existe el antecedente
de la masacre de “Sabaneta” ocurrida el 03.01.94, donde funcionarios de la GN presenciaron el
asalto de los internos y permitieron que el incendio prosiguiera durante algunas horas antes de
reaccionar.

De acuerdo con la misma légica, el despacho también quedé librado de responsabilidad, en
tanto que solo anunci6 castigo para los autores materiales. “Hay que diferenciar. Una cosa es
/a violencia derivada de /a situacion carcelaria y otra cosa es el enfrentamiento entre internos
(...). Los 29 muerfos de E/ Dorado no son problema de hacinamiento o de /a situacion del
penal, son generados por la rivalidad entre dos bandas dispuestas a matarse’. Sin embargo,
esta justificacion no fue compartida por la renunciante Directora de Prisiones, Monica
Fernandez, quien segun la prensa afirmé que “.../a decision de renunciar la fomd tras concluir
que la masacre de 29 reos (...) pudo haberse evitado’. Las advertencias que hizo sobre la
necesidad de transferir de inmediato a un grupo de presos peligrosos de esa carcel para evitar
una ‘tragedia’ fueron ignoradas por sus superiores”.

Educacion y Trabajo



Por cada dos dias de trabajo o estudio, las personas condenadas a penas o medidas
correccionales restrictivas de libertad, pueden redimir un dia de pena, segun lo establecido en
la Ley de Redencion Judicial de la Pena por el Trabajo y el Estudio.

Durante 1996, se incorporaron 8.430 reclusos a actividades educativas que van desde la
alfabetizacion hasta la educacion superior: un 32% del total de la poblacion reclusa al 01.12.96.
Lo que representa una disminucion respecto de 1995.

A mediados de 1997, la Directora de Prisiones informé que el Ministerio de Justicia contaba
con 100 docentes penitenciarios y que para la fecha la matricula era de 13 mil reclusos
estudiantes, lo que representa un profesor por cada 130 reclusos estudiantes.

Vale destacar como experiencia positiva a los programas educativos implementados en el
Internado Judicial de Mérida. En este recinto, “... 70% de la poblacion penal estudia. Mas de
500 presos reciben 3 horas diarias de alfabetizacion, educacion bdsica y media o cursos que
van desde la literatura hasta el periodismo. Ademas, 6 alumnos salen a estudiar diariamente a
la Universidad de Los Andes y 11 mds /o hacen esporadicamente a la Universidad Nacional
Abierta’. A contracorriente, en este penal los diferentes actores trabajan de manera conjunta,
caracteristica que para su director es el motivo de los objetivos alcanzados.

Actividades educativas

Actividades Reclusos

1995 1996
Alfabetizacion 1.081 632
Educacion basica 8.771 4.209*
Ciclo diversificado 493 555
Educacion superior 419 271
Total 10.764 8.430

* Incluye los reclusos inscritos en cursos de educacién primaria (2.622) y del ciclo basico (1.587).
Fuente: Ministerio de Justicia. Memoria y Cuenta 1995 y 1996.

Por otra parte, la incorporacion de la poblacion reclusa en actividades laborales es

responsabilidad del Instituto Autdnomo Caja de Trabajo Penitenciario, adscrito al Ministerio de
Justicia. La descentralizacion, y la incorporacion de la empresa privada y la sociedad civil en la
implementacion de programas labores, son algunos de los objetivos que orientan sus politicas.

Segun este instituto, durante 1996 fueron renovados y suscritos convenios con cinco estados
del pais: Zulia (“Sabaneta”); Monagas (Centro Penitenciario de Oriente, “La Pica”); Bolivar
(Carcel Nacional de Ciudad Bolivar y Centro Agropecuario El Dorado); Yaracuy y Tachira
(Centro Penitenciario de Occidente). Asimismo, la Union Europea participd en la renovacion de
los convenios para los programas laborales en “Tocuyito” y “Sabaneta”.

Segun la informacion recabada por Provea respecto a los resultados de esos convenios,
durante 1996 en el Centro Penitenciario de Occidente un 19% de los reclusos particip6 en
cursos de capacitacion laboral y actividades laborales, mientras que en el Centro Penitenciario
de Oriente lo hizo un 48% de los reclusos. En marzo de 1997, 27 reclusos de “Tocuyito”
laboraban en los talleres financiados por la Unién Europea: s6lo un 1,3% del total de la
poblacion reclusa. Respecto al Edo. Zulia, luego de que en febrero fuera destituido el director,
los talleres, también financiados por la Unién Europea, se encontraban paralizados. En el caso
de Ciudad Bolivar, en una visita realizada a la carcel en el mes de marzo, los reclusos
denunciaron que no contaban con ningun tipo de actividad laboral y tenian serias restricciones
para tener acceso a instrumentos de trabajo; mientras que en “El Dorado”, un informe de la
FGR sefalaba, al 20.07.97, que no se impartia educacion alguna a los reclusos.



Las politicas en materia laboral para la poblacion reclusa tienen un limitado alcance, tanto por
el reducido numero de reclusos que tienen acceso, como por la no ejecucion de programas. A
esto se suman los problemas de presupuesto: aunque la meta de generar fuentes de trabajo en
1996 para 1.800 reclusos soélo beneficiaria a un 7,2% de éstos, aun se vio mermada debido a
problemas presupuestarios.

No hubo reporte sobre la fiscalizacion de las condiciones de trabajo y remuneracion de los
reclusos, las cuales segun la LRP deben regirse por lo estipulado en la normativa laboral.
Reclusas del Internado Nacional de Orientacion Femenina (INOF) sefialaron en una entrevista
periodistica que “... frabajaban en un ‘Taller de gasas’, donde se sienten explotadas pues por
doblar 1.000 gasas ganan apenas 600 bolivares’.

A diferencia de otros afios, en este periodo el Ministerio de Justicia aport6 informacion respecto

del numero de reclusos beneficiados por la Ley de Redencion Judicial de la Pena por el
Trabajo y el Estudio durante 1996.

Beneficios durante 1996

Beneficio Reclusos
Libertades 999
Confinamiento por redencion 82
Redenciones con remanente de pena por | 202
cumplir

Total 1.283

Fuente: Ministerio de Justicia. Memoria y Cuenta 1996.
Salud

El sistema penitenciario carece de una politica integral de salud. Los déficits en el personal
asignado, el incumplimiento de sus labores y un deficiente nivel de atencion; locales para
enfermerias y equipos médicos deteriorados, irregularidad en la dotacion de insumos y escases
de ambulancias para las emergencias y casos especiales; asi como la inaccion de los
directores de los penales en casos de reclusos que requieren tratamientos especiales,
describen las condiciones que niegan el derecho a la salud de la poblacién reclusa y que
persisten en la mayoria de los centros penitenciarios.

Segun reportes del MSAS hasta el 27.09.97, en cuatro carceles del pais se registraron 279
casos de colera. El 90% de éstos se produjeron en la de“Sabaneta” (Edo. Zulia), seguida por el
Internado Judicial Capital “El Rodeo I” con 16 casos y su anexo “El Rodeo II” con 2; en “La
Planta” fueron registrados 9 casos. La ocurrencia de casos de colera en 1996 no supuso la
aplicacion de medidas que previnieran su reaparicion.

El caso de la Carcel Nacional de Maracaibo (Edo. Zulia), en la que se destacan 104 casos de
colera en el mes de agosto de 1997, ejemplifica las precarias condiciones con las que se debio
enfrentar esta emergencia. Debido a la insuficiente capacidad de la enfermeria, la organizacion
de la atencion médica segun la gravedad de la afeccion de los pacientes hospitalizados fue la
siguiente: “en Enfermeria los que necesitan hidratacion parental; En los pasillos los que
presentan diarreas leves y el resfo de los internos en sus celdas. [Se] Confirma la carencia de
agua en el penal.

Una vez mas, obviando su responsabilidad, las autoridades de los penales insistieron en
sefalar a los familiares como responsables de introducir las comidas y/o insumos que



originaron los casos de coélera. A juicio del Ministro de Justicia Hilarion Cardozo: “E/ cdlera no
sale de las cdrceles, entra los dias de visita, a fravés de los alimentos de los familiares’. Al
margen de lo desproporcionado de esta apreciacion, si tomamos en cuenta la precaria
situacion que impera en los recintos, vale recordar que los familiares llevan comida a los
reclusos y a su vez éstos la preparan por su cuenta, ya que en las carceles no se les garantiza
una dieta minima.

En la Penitenciaria General de Venezuela, asi como en el Internado Judicial de San Juan de
Los Morros, ambos ubicados en el Edo. Guarico, al igual que en 1996, durante 1997 se
presentaron casos de fiebre tifoidea, lo que llevé a afirmar a las autoridades epidemioldgicas
que “Se han registrado casos en todos los meses por lo que esta patologia se considera
endémica en esta Penifenciaria’. Segun un reporte del MSAS al 10.08.97, se habian registrado
durante todo el afo 182 casos, “... de los cuales 116 corresponden al Infernado Judicial (tasa
de ataque = 15,30 x 100) y 66 en la P.G.V. (2,80 x 100 reclusos), siendo el pabellon de maxima
sequridad el mas afectado. (...) La diseminacion de la enfermedad fue favorecida por: las
deficientes condiciones ambientales, las fallas de la disposicion de excretas y el abastecimiento
de agua, asi como por los habitos higiénico de los reclusos’.

A finales del mes de agosto, la FGR envié una comunicacién al Ministerio de Justicia
solicitando que se adopten las medidas inmediatas para prestar atencion médica a 1.083
reclusos que padecen graves enfermedades infectocontagiosas: 1.011 tuberculosos, 17
“afectados por el Virus de Inmunodeficiencia Adquiridd’ y otros 10 con cdlera.

En Venezuela sigue sin conocerse la incidencia del VIH en la poblacion reclusa y hasta ahora
esta probleméatica no ha sido relevada como prioridad. Asi, los reclusos afectados por el virus
se encuentran sometidos a los criterios que manejen las autoridades del penal. Para el
15.08.97, en el Centro Penitenciario de Aragua (Edo. Aragua), conocido como “Tocoron”, se
encontraban cuatro reclusos (dos hombres y dos mujeres) seropositivos que permanecian
aislados.

Ante la inobservancia de las disposiciones que asisten a los reclusos para garantizarles su
derecho a la salud, fue implementada durante el periodo una alternativa a instancia de dos
fiscales del Edo. Zulia. El 20.05.97, el tribunal Sexto de Primera Instancia en lo Penal declard
con lugar un recurso de amparo interpuesto por las fiscales 19 y 27 del Ministerio Publico a
favor del reo José Tadeo Zea Acufia, recluido en la Carcel Nacional de Maracaibo, “Sabaneta”,
a fin de que sea liberado ya que la grave enfermedad que padecia no podia ser tratada en el
penal.

Entre las medidas positivas, figura el convenio de cooperacion suscrito entre el Ministerio de
Justicia y la Fundacién para la Accion Social Integracionista (FASI), en agosto de 1997. Su
objetivo es implementar de manera conjunta programas de capacitacion y desarrollo en materia
cultural y educativa, dirigido a personas con desventajas fisicas o limitaciones que se
encuentran recluidas en carceles.

Igual al periodo anterior, en éste se implementaron operativos de salud en centros carcelarios.
De los realizados en cinco carceles del pais, destacan los que tienen planteado como objetivo,
desarrollar un proyecto integral de salud en cada recinto. Al respecto vale sefalar que la salud
es uno de los servicios en los que las fundaciones creadas a raiz de la desentralizacion han
intervenido. Asi, coordinado por la Fundacién para el Desarrollo integral del Servico
Penitenciario (Fudasepem) del Edo. Miranda, y con la participacion de varios sectores
gubernamentales y académicos, el 25.05.97 se llevd a cabo la primera fase de lo que tiene
como objetivo establecer un censo epidemioldgico en el Centro Penitenciario Metropolitano,
conocido como Yare |. A la par, los reclusos fueron vacunados y recibieron charlas informativas
en torno a la prevencion de enfermedades infecto-contagiosas y diversos topicos de salud.

Poblaciones Especificas

Mujeres



Al 30.09.97, la poblacion reclusa femenina la conformaban 1.264 internas, 68% de ellas a la
espera de una sentencia.

El Instituto Nacional de Orientacion Femenina (INOF), unico centro exclusivo para mujeres —
destacado en relacion con el resto de las carceles por las 6ptimas condiciones de la poblacién
reclusa— comienza a presentar problemas. Al igual que en el periodo anterior, las reclusas
protagonizaron un nuevo motin.

El 16.04.97, las internas ubicadas en los pisos 3 y 4 se rebelaron de manera violenta ante los
maltratos infligidos a dos reclusas, una de ellas embarazada, por un oficial de la GN. La medida
de traslado de dos reclusas fue el motivo del conflicto, en el que la actuacion del funcionario
exacerbo los animos. “... /a mala comida, /a falta de trabajo, el ocio y sobre todo la denuncia
contra la directora y contra el teniente de la Guardia Nacional que custodia la carcel , fueron
parte de las quejas formuladas a los representantes del Ministerio de Justicia que se
presentaron en el recinto.

La mujeres en prision no cuentan con una politica destinada a proteger su derecho a la
maternidad que garantice asimismo las condiciones de estadia de los infantes en los recintos
carcelarios. Segun lo establecido en el articulo 88 de la LRP, la edad limite para la
permanencia junto con la madre son los 3 afios. No obstante, la manutencion del infante carece
de una regulacion que asigne responsabilidades a las diferentes instituciones publicas. Asi, las
situaciones y recursos varian para cada centro penitenciario.

Al 16.06.97, 18 nifios se encontraban internos con sus madres en el Centro Penitenciario de
Occidente, (Edo. Tachira), donde son atendidos en una guarderia materno-infantil que
mantiene la Direccidn del penal, en tanto que la Fundacion del Nifio costea los sueldos de las
madres cuidadoras. Los insumos para los teteros, como leche, crema de arroz y azucar, son
suministrados a través del PAMI y la alimentacion también la suministra el penal. En general,
las limitaciones presupuestarias inciden en la calidad de estos servicios. Las reclusas: “...
reclaman que la entrega de leche en polvo sea cada 8 dias, ya que un pofe de medjo
kilogramo, no alcanza para los teteros de la noche y la mariana durante 15 djas, (...) Entre las
quejas expresadas (...) estd la de posibles maltratos por parte de la madre cuidadora, ya que
en varias oportunidades han llegado con marcas en las piernas y gliteos que reflejan esta
situacion, pero segun explican, las trabajadoras sociales no han atendido sus reclamos’.

Al respecto resulta preocupante el desconocimiento que de esta situacion mantiene el Instituto
Nacional del Menor (INAM). A través de un reportaje periodistico, la directora del INAM conoci6
la situacion de 35 nifios que permanecen con sus madres en el INOF e informo al rotativo que
publicd la noticia que “... e/ INAM tiene recursos y estd dispuesto a correr con los gastos de
manutencion de los pequerios (...) y solo requiere la solicitud de un convenio por parte de/
Ministerio de Justicia’.

Dos anexos femeninos continuaron presentando, para este periodo, deplorables condiciones, a
saber: el Anexo de la Carcel de Ciudad Bolivar (Edo. Bolivar) y el del Centro Penitenciario de
Aragua (Edo. Aragua).

En el primero fue destruida la pared que separaba a la poblacién femenina de la masculina.
Aunque durante este lapso la informacion causo sorpresa, la Directora de Prisiones sefial6 que
desde 1992 hay reportes sobre boquetes. En este centro, los reclusos tienen el control de las
areas de reclusion y se desplazan con sus chuzos, la infraestructura presenta grave deterioro,
agudizado por los dafios causados durante las requisas y las construcciones que a lo interno
han realizado los reclusos, mientras las aguas negras corren a ras del suelo. En mayo, 29
reclusas permanecian detenidas alli, algunas de ellas con bebés. El Ministerio de Justicia
anuncio que las reclusas serian trasladadas a otros recintos.

Menores



El limite de edad para la condicion de menor son los 18 afios y son considerados menores
infractores los que incurran en cualquier hecho sancionado por las leyes penales u ordenanzas
policiales.

Segun el informe “Somos Noticia 1996”, publicado por la organizacion no gubernamental
Centros Comunitarios de Aprendizaje (Cecodap), el indice delictivo de menores de edad ha
aumentado un 27% en los ultimos tres afios. Como correlato “... en 71996 aumento e/ numero de
adolescentes en los centros del INAM. En el drea metropolitana, a pesar de ser la region que
presenta mayor cantidad de menores infractores, solo funcionan 6 centros para atenderlos’,
segun informo la Directora de Programas del INAM. Ante este incremento, ademas de
insuficientes, los centros destinados al tratamiento de los menores infractores carecen de las
condiciones requeridas para ello: “... instalaciones fisicas en deterioro, mobiliario y equipo
dafiado o en pesimo estado de conservacion, violacion de los derechos humanos, fallas en la
dotacion de materiales, carencia (...) de programas de orientacion, recreacion, alfabetizacion y
capacitacion para el trabagjo, reiferadas y masivas fugas’segun afirmé el Ministerio Publico, con
base en las inspecciones realizadas a los centros. No obstante, la presidenta del INAM insistio
en sefalar que, exceptuando algunos centros, la mayoria “... estdn en condiciones aceptables
para atender a los menores infractores recluidos’, afirmando que el problema era la deficiencia
de recursos.

Una de esas “excepciones” es el Centro de Diagndstico y Tratamiento del Menor, ubicado en
Maracaibo (Edo. Zulia). Este centro es el unico en la region para la asistencia de menores
infractores y para enero de 1997 se encontraban recluidos 74 menores. Ademas del
hacinamiento, una resefia en la prensa regional sefialé que los menores se encontraban ...
sucios, descalzos, con ropas rasgadas y algunos narcotizados, segun sus propias confesiones.
(...) algunas madres de los recluidos denunciaron que sus hifos son victimas de una dirigencia
que los maltrata, amenaza constantemente y no les presta el debido auxilio médico cuando
estan enfermos’. En febrero de 1993 el centro habia sido declarado en emergencia.

Durante el lapso cubierto por este Informe se produjeron al menos 5 motines en centros de
tratamiento para menores infractores, en los que aproximadamente 15 menores resultaron
heridos. Tres de éstos ocurrieron en el Centro de Evaluacion Inicial “El Valle”, en Caracas,
debido al retraso en los traslados. Se registr6 ademas la fuga de 214 jovenes, 28 de los cuales
fueron recapturados.

Aun cuando es una situacion ilegal, al 30.09.97 permanecian 7 menores en centros de
reclusién para adultos: 6 en “La Planta” y 1 en el “Rodeo I”. Al respecto vale sefalar que en
relaciéon con afios anteriores la cifra ha disminuido, ya que en octubre de 1996 se encontraban
recluidos 22 menores. Dos son las posibles explicaciones de esta disminucion. A principios de
1997 el para entonces Director de Prisiones, Antonio Marval, informé que no se estaba
aceptando el ingreso de menores en los centros de reclusion y dijo “ que esa practica se
desecho desde hace seis meses, pues ya no los reciben en las cadrceles y deben ser llevados a
albergues o quedarse en la PTJ, hasta tanfo no exista un lugar adecuado. Este caso es tratado
conjuntamente con la Fiscalia y los tribunales de justicid’. La otra explicacion refiere a la
situacion de los menores de edad que habiendo alcanzado la mayoria de edad durante su
permanencia en estos centros, pasan a ser parte de los datos de la poblacion adulta. Sobre
esta ultima situacion vale traer a colacion lo estipulado por la ley para estos casos.

Cuando el menor infractor alcanza la mayoria de edad durante el proceso legal que se le sigue,
el Juez de Menores podra ordenar que sea sometido a tratamiento reeducativo en
establecimientos penales para jovenes adultos, segun lo previsto en el articulo 93 de la Ley
Tutelar de Menores. Asi lo sefiala también la LRP en su articulo 88: “Los penados entre los
dieciocho y veintiun arios, y los primarios menores de veinticinco, cuyo diagnostico
criminoldgico asi lo aconsefe, seran destinados a establecimientos especiales para jovenes'.
Dada la inexistencia de estos establecimientos, los menores que alcanzan la mayoria de edad
en las carceles y en razon de ello cumplen en éstos la pena fijada, permanecen ajenos al
“tratamiento” fijado por el tribunal en aras de su resocializacién.

Demolicioén del Retén de Catia no solucion6 los problemas



Entre los sucesos que marcan este periodo destacan la eliminacién del Retén e Internado
Judicial de Catia y la apertura de dos nuevos centros de reclusion.

Cuando el 16.01.96 el Presidente de la Republica inaugurd el Anexo del Internado Judicial
Capital, llamado “Rodeo II” (800 cupos) y el Anexo del Centro Penitenciario Metropolitano,
ahora conocido como “Yare I1I” (700 cupos), manifesto: “Aqur estd nuestra respuesta a quienes
dicen que no nos preocupamos por el problema penitenciario. 1997 sera el ario de /las
edificaciones penitenciarias y de los derechos humanos en Venezueld'.

Acondicionar estas dos céarceles implicé una inversion por el orden de los mil 700 millones de
bolivares y a juicio del entonces Ministro de Justicia estas carceles “... lenan fodos los
requisitos establecidos por las Naciones Unidas, por el llamado derecho penitenciario...”.

A los pocos dias las bondades de los nuevos centros fueron puestas en entredicho. Cuatro
dias después de la inauguracion, las inspecciones realizadas por Fiscales del Ministerio
Publico y representantes del Colegio de Ingenieros del Edo. Miranda arrojaron como
diagnostico que los centros no estaban aptos para albergar a los reclusos. La obras estaban
inconclusas y ambos recintos carecian de locales para enfermeria, actividades educativas y
laborales. A pesar de estas advertencias, los traslados de reclusos hacia los nuevos centros
comenzaron a principios de enero.

Finalmente, el 16.03.97 fue accionado el mecanismo de implosion que acabd con la estructura
del Retén de Catia. Entre las discusiones que precedieron a su eliminacion, fue preocupacion
comun la posibilidad de que sdlo fuera una medida efectista. “Segun Orfega [miembro del
Cofavic], s/ la demolicion no se acomparia con medidas concretas, que ayuden a consolidar
una cultura de DDHH en Venezuela, la situacion de las cdrceles no mejorard, sino que mas
bien se agravara: 'Y los problemas: ¢ viajaran en autobus con los presos, o seran dinamitados
con el edlficio?”.

Ejecutada la medida, se evidencié que no se habian previsto las consecuencias de la misma.
Caracas se quedo sin centro de reclusion y los calabozos del CTPJ registraron serios
problemas de hacinamiento y derivado de ello, situaciones de violencia. En tanto, a través de
los medios de comunicacién comenzaban a ser conocidas las denuncias de los reclusos en el
Rodeo Il y Yare Il

En un documento entregado a organizaciones de derechos humanos por el Comité de
Familiares del Rodeo ll, los internos denunciaron: ausencia de agua en los pabellones,
alimentacién muy escasa y mal preparada, carencia de ambulancias para las emergencias y de
personal médico, permanente maltrato fisico y verbal por Guardias Nacionales y vigilantes de
Justicia, restriccion de las salidas al patio y negativa de introducir periddicos al penal.
Asimismo, resefian que el 11.02.97, durante la requisa realizada por la GN, los internos fueron
sometidos a fuertes maltratos: Alexander GOIDAS GONZALEZ presenté desprendimiento de
rifion; y César Vicente LOPEZ MEDINA, una inflamacién severa en la ingle por las patadas
propinadas, ademas de hematomas en varias partes de cuerpo. Al mes de septiembre habian
realizado tres huelgas de hambre a fin de protestar los constantes maltratos de la GN y al
23.09.97 la Direccion de Vigilancia Epidemioldgica reportd dos casos de colera.

Construido en 1966, el Retén de Catia fue concebido como centro de reclusion transitorio que
albergaria a un maximo de 750 reclusos, pero para el momento previo a su demolicion
albergaba cerca de 1.800.

La preocupacién que precedio a la demolicién del Retén de Catia se materializ6 ocho meses
después. Tal como lo afirmo el crimindlogo Elio Gémez Grillo: “E/ problema no eran las
paredes, la estructura del Retén de Catia, sino su funcionamiento, como es el que existe en
fodos los penales del pais’. Funcionamiento perverso que continda reproduciéndose en los
nuevos centros.

Contintia la militarizacién de los establecimientos penitenciarios



En diciembre de 1994, el entonces Ministro de Justicia “... debido a /a situacion de inestabilidad
que presentaban algunos recintos penitenciarios, tomo la decision de militarizarlos (...) dando a
las Fuerzas Armadas de Cooperacion la custodia interna de dichos recinfos.(...) Es asi, como a
ulfranza se persiguio el restablecimiento del orden interno de estos centros, a fin de garantizar
la vida, como bien primigenio del hombre, el derecho al respefo de su integridad fisica y moral y
el aseguramiento de /a viabilidad de los programas a ser implementados en aras de la atencion
Integral de los reclusos’.

Implementada como provisional hasta el 31.01.95, la medida de militarizacién se ha extendido
de manera indefinida y al cierre de este Informe seis penales permanecian bajo la custodia
interna de la GN. A juicio de la Fiscalia General de la Republica, “En /los establecimienfos que
han sido militarizados aun persiste la inseguridad en dos vertientes,; por un lado, con mofivo de
los hechos delictivos por parte de los internos, y por ofro lado, la actuacion de los efectivos
militares, sobre la cual se reciben denuncias con ocasion de maltratos fisicos’.

Durante el lapso estudiado, los hechos de violencia registrados en la Carcel Nacional de
Valencia (Edo. Carabobo), “Tocuyito”, produjeron la muerte de 35 reclusos y 16 heridos.
También fue el centro donde se localizé el mayor numero de tuneles.

Luego de los sucesos de La Planta, el Ministro Henrique Meier anuncié un programa de
retirada progresiva de la GN. Sin embargo, la medida fue nuevamente adoptada y en
noviembre el penal de “Tocordn” fue militarizado luego de un motin “... a fin de disminuir la
violencia”. Por su parte, el sucesor de Meier, Hilarion Cardozo “Reconocio que aunque la
presencia de la Guardia en las cdrceles no es conveniente, no podemos hacer ofra cosa
porque es /la unica autoridad que respetan los presos. No obstante destaco que hay que ser
prudentes con esta situacion, porque con el uso de /a violencia también se les perdera el
respefo y si los presos se acostumbran al malfrato de la Guardia Nacional llegara el dia en que
fendremos peleas con chopos entre presos y Guardia Nacional’. Lo que parece ignorar el
Ministro es que su advertencia ya es un hecho.

El déficit de vigilantes penitenciarios, calculado por el Ministro Cardozo en 1.700 plazas, es un
argumento reiterativo al momento de justificar la permanencia de la medida. Al respecto cabe
preguntarse por el papel que deberia tener el Instituto Universitario de Estudios Penitenciarios,
adscritos al Ministerio de Justicia. Su finalidad es formar personal requerido por el sistema
penitenciario y hasta ahora su incorporacion ha sido marginal. Elio Gémez Grillo, reconocido
crimindlogo y fundador del Instituto afirmé que “Aqur estamos formando ese personal, pero e/
Ministerio de Justicia no cree en esto (...) de los 111 egresados del Instituto, solo 28 han sido
contratados por el despacho. El resfo esta desempleadd’. El diagndstico que profesores y
alumnos tienen sobre la militarizacion, puntualiza ejes importantes: “.. dos aspectos darian
enormemente el desemperio de estos funcionarios dentro de los penales, el primero tiene que
ver con que la mayoria de estos funcionarios son mandados a trabajar alli por problemas de
Indisciplina y segundo que se plantea un conflicto de competencia entre los agenfes de
seqguridad del Ministerio de Justicia y ellos, porque los primeros no tiene por qué obedecer
Ordenes castrenses, mientras que los dltimos tampoco obedecen drdenes civiles'.

Entre las recomendaciones sobre seleccion y formacion de personal penitenciario de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre el Tratamiento de los Reclusos, en el N° 7.1 se
sefala que “... e/ personal penitenciario debera tener cardcter civil, con las categorias
necesarias en este género de administracion”y en el N° 7.3, se indica que: “Se deberad
seleccionar especialmente al personal, el cual no se debera formar con miembros de las
fuerzas armadas, de /la policia o de otros servicios publicos...”En atencién a éstas, la ultima
propuesta del actual Ministro de Justicia resulta inadmisible. El plan consiste en capacitar a
1.500 Guardias Nacionales en cursos de dos meses sobre régimen penitenciario, a objeto de
que conformen un cuerpo especial de vigilancia.






