CONTEXTO

A dos afos de las elecciones presidenciales, que llevaron al poder al candidato de las fuerzas
agrupadas en lo que se denomind el "Polo Patriético”, conformado por "una coalicion de
fuerzas politicas substantivamente distintas a aquellas que han efercido el poder hasta 1998'1,
hay situaciones que dan indicios de transformaciones positivas, otras en cambio permanecen
inalterables, mientras algunas se encuentran en franco retroceso.

De lo que se trata en estas lineas es de desentrafar, a grandes rasgos, si el proceso
desarrollado en Venezuela a partir de la asuncion al gobierno del Presidente Hugo Rafael
Chavez Frias, especificamente en este ultimo afo, ha contribuido a cambiar un modelo que la
mayoria de los sectores sociales y politicos del pais coincidiamos en caracterizar como una
democracia formal y autoritaria. En nuestro anterior Informe traiamos a colacién un diagndstico
realizado en 1992 por Pedro Nikken, Presidente del Instituto Interamericano de Derechos
Humanos, que sigue siendo ilustrativo como punto de referencia de lo que debemos superar y
mejorar: “..fenemos una democracia autoritaria. Se carece de medios para hacer efectiva la
lgualdad entre los ciudadanos [...] Las decisiones son verticales. Esfo abarca el campo politico
lo mismo que el econdmico. Solo los poderosos deciden y sdlo los poderosos compiten'2.
Frente a ello, se trata de descubrir si el proceso que se esta viviendo en el pais avanza en
concretar el nuevo paradigma constitucional, que nos reta a construir "una sociedad
democrética, participativa y protagonica’3 y un Estado que tenga por fin "/a garantia universal e
indivisible de los derechos Humanos'4d y "la defensa y el desarrollo de la persona y el respefo a
su dignidad, el efjercicio democratico de la voluntad popular, la construccion de una sociedad
Justa y amante de la paz, la promocion de la prosperidad y bienestar del pueblo y la garantia
del cumplimiento de los principios, derechos y deberes consagrados en esta Constitucion...'s.

En el periodo transcurrido entre octubre de 1999 y septiembre de 2000, destacan dos hechos:
la finalizacion de las discusiones de la Asamblea Nacional Constituyente (ANC) y posterior
aprobacion por votacion popular mayoritaria de la Constitucién de la Republica Bolivariana de
Venezuela, y la relegitimacion de los Poderes Publicos, con lo cual se pone fin ala
transitoriedad de los mismos. Asimismo, la tragedia natural que afectd en diciembre de 1999 al
Edo. Vargas y otras regiones del pais, también incidi6é en la marcha normal de la agenda
politica y econdémica, ya que llevd a modificar las fechas previstas para realizar las elecciones
de relegitimacion de las autoridades y a cambiar las prioridades en materia de desarrollo social,
para poder dar respuesta a la emergencia derivada de la pérdida de vidas, viviendas, empleos
e infraestructura de servicios publicos.

Alo largo del periodo, se han puesto de manifiesto multiples contradicciones entre el ser y el
deber ser de las actuaciones de los poderes publicos, y es posible visualizar al menos tres ejes
que expresan los términos de las mismas: a) entrada en vigencia de un nuevo texto
Constitucional que define el marco del Estado democratico y social de Derecho y Justicia, y la
tendencia al irrespeto o desconocimiento del mismo en funcién de los intereses politicos de la
mayoria gobernante; b) avances constitucionales en materia de proteccion de los derechos
humanos, y ausencia de una politica de Estado coherente en esta materia; c) anhelo de
participacion popular para crear un modelo de sociedad democratica, participativa y
protagodnica, y la persistencia de estrategias de gobernabilidad caracterizadas por la
intolerancia hacia los sectores politicos o sociales criticos, asi como fortalecimiento de la
presencia militar en la gestién publica.



Fragilidad del Estado de Derecho

El 15.12.99 la mayoria de los electores aprobaron una nueva Constitucion que define el
régimen politico y social del pais como un Estado democratico y social de Derecho y Justicia, y
que tiene entre otros fines garantizar el cumplimiento "de /os principios, derechos y deberes
consagrados en esta Constitucion”. El articulo 7 reafirma que "La Constitucion es la norma
suprema del ordenamiento juridico"y que "Todas las personas y los drganos que efercen e/
Poder Publico estan sujetos a[la] Constitucion”.

Vale recordar que desde que asumio el actual gobierno, en febrero de 1999, el Poder Ejecutivo
justificd su actuacion mostrandola como imprescindible para establecer las bases del nuevo
régimen. Algunos analistas politicos la caracterizaron como “/a modalidad de violar el antiguo
orden juridico y la maltrecha institucionalidad vigente para imponer el poder originario que
sacaria de escena a la anfigua hegemonia politica y colocaria las bases del nuevo orden
Juridico de la V Republicd'6. Sin embargo, una vez redactada y aprobada la nueva
Constitucion, dejaron de existir argumentos validos acerca de su no vigencia, ya que mediante
las disposiciones transitorias, se establecia claramente cuales serian las materias que estaban
sujetas a un periodo de transicion entre el antiguo régimen legal y el nuevo a desarrollarse.
Pese a ello, se continud insistiendo en que la Constitucién no estaba vigente en su totalidad
hasta tanto no se realizaran las nuevas elecciones que relegitimaran los poderes publicos, y
con posterioridad a dichas elecciones, que la misma no se aplicaba totalmente hasta tanto no
se desarrollara el nuevo marco legal pautado en las disposiciones transitorias de la
Constitucion. En este sentido, el Jefe del Estado fue enfatico al sefalar, luego de realizadas las
elecciones del 30.07.00, que "E/ régimen transitorio tiene rango Constitucional y quien no esté
de acuerdo con esto que busque sus abogados y vaya al Tribunal Supremo de Justicia'l.

En otras palabras, se paso de violentar la Constitucion de 1961, a hacer lo mismo con la
recientemente aprobada Constitucion de 1999. No son pocos los casos que dan cuenta de lo
que afirmamos. Entre los mas notorios se encuentran: la eleccion por parte de la ANC de los
miembros del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ), de la Fiscalia y de la Contraloria, sin cumplir
con las pautas establecidas en la Constitucion y argumentandose para ello, el caracter
supraconstitucional de aquel 6rgano, aun cuando la Constitucion, en opinién de Provea ya
estaba vigente luego de su aprobacion por votacion popular el 15.12.99. Posteriormente, la
ANC establecio la fecha de las elecciones generales para relegitimar los poderes publicos el
28.05.00, mediante la aprobacion del Estatuto Electoral, violando el articulo 298 de la
Constitucion que prohibe reformar la ley electoral "entre el dia de la eleccion y los seis meses
Inmediatamente anteriores a la misma". Por su parte, la Comisién Legislativa Nacional (CLN),
conocida como "el Congresillo", tuvo al menos dos actuaciones violadoras de la Constitucion,
como fueron, a peticion del Ejecutivo Nacional, la aprobacién de la reforma del Codigo
Organico Procesal Penal (COPP) y la del Cédigo Penal. En este ultimo caso, asumié como
suyo un mandato que la Disposicion Transitoria Tercera, inciso 1, establece claramente que
corresponde ejecutar a la Asamblea Nacional (AN), instalada finalmente luego de las
elecciones realizadas el 30.07.00.

Pero el ejemplo mas notorio de violacion del texto constitucional, se present6é cuando instalada
la flamante Asamblea Nacional, la mayoria parlamentaria impulsé una Ley de Postulaciones
para la eleccién de los miembros de los poderes publicos todavia no relegitimados (TSJ, Poder
Ciudadano y Electoral), mediante la cual se excluye de la conformacion de los Comités de
Postulaciones a los representantes de los sectores organizados de la sociedad, en franca
violacion de los articulos 270, 279 y 295 de la Constitucidn. La propuesta en cuestion pretende
conformar los Comités de Postulaciones sélo con diputados, minimizando la participacion de
los sectores organizados de la sociedad, los que solo participarian en unas "mesas de dialogo"



de caracter meramente consultivo. En este sentido, las organizaciones de derechos humanos
agrupadas en el Foro por la Vida se pronunciaron claramente por el respeto a la Constitucion,
argumentando que la sentencia de la Sala Constitucional del TSJ, en ponencia del magistrado
Jesus Eduardo Cabrera Romero, de fecha 30.06.00 establece que "Durante el régimen de
fransicion que finalizara con la instauracion de la Asamblea Nacional, los nombramientos de los
funcionarios emanados del poder constituyente se mantendrén hasta que se promulguen las
diversas leyes organicas o leyes que regulen los entes a los cuales pertenezcan dichos
funcionarios, y que por tanto sefialaran con respecto a la estructura de estos organismos, como
se elegirdn sus miembros y funcionarios'8. Al cierre de este Informe, y ante las numerosas
criticas que recibio el Proyecto de Ley, aun no se habia aprobado y sufrié algunas
modificaciones, en el sentido de incluir a algunos miembros de la sociedad, que serian
propuestos por la plenaria de la AN al Comité de Postulaciones, el cual seguiria conformado
mayoritariamente por diputados. Aun asi, esta propuesta sigue violentando la Constitucion.
Entre las instituciones que criticaron la propuesta vale destacar la Defensoria del Pueblo y la
Fiscalia General de la Republica, cuyos titulares anunciaron publicamente que de aprobarse el
proyecto, tal cual fue presentado, actuarian ante el TSJ para restituir la legalidad. En el mismo
sentido se expresaron distintas organizaciones sociales y de derechos humanos, entre ellas el
Foro por la Vida, que presento su decision de no postular ni participar en el proceso de
seleccion acordado por la AN.

Por si todo esto fuera poco, la Sala Constitucional del TSJ tomd una decision en la cual se
desconoce una medida cautelar de la Comision Interamericana de Derechos Humanos a favor
de dos comunicadores sociales9, alegando que dicho organismo internacional “no fiene
Jerarquia constitucional”, que sus decisiones ‘no prevalecen en el orden interno™0 y por ende
no deben cumplirse. Estas expresiones son una clara demostracion del desconocimiento del
derecho internacional de los derechos humanos y del articulo 22 de la Constitucion,
precisamente por parte de quienes deberian ser los supremos garantes del orden
constitucional.

Este cuadro permite afirmar entonces que el Estado de Derecho y sus instituciones, tal como
en el pasado, contindan siendo débiles. En este sentido, Juan Navarrete, Director General de la
Defensoria del Pueblo opina: "no podriamos decir que se ha restituido [el Estado de Derecho].
Y hay mas. existe también una profunda crisis institucional y una clara tendencia a la
concentracion del poder. Eso significa que nada garantiza el equilibrio de los poderes publicos,
Indispensable para que exista un Estado de Derecho |...]. Un Estado de Derecho y una
sociedad auténticamente democratica no son posibles sin instituciones™ 1. Es evidente que los
conflictos entre los poderes publicos han signado este periodo de transicion, situacion que se
caracteriza por la existencia "de un desbalance absoluto de poderes. El Presidente es el poder
determinante. El problema es si esto es asumido por €/ como una situacion pasajera, que debe
dar lugar a la instifucionalizacion relegitimada de los diversos poderes o a la consolidacion de
un presidencialismo estructural™ 2. Al cierre de este Informe no es posible aun dilucidar
definitivamente esta situacion, de por si preocupante, ya que depende de como se proceda a
escoger a los nuevos miembros de los poderes publicos, de la pertinencia de la legislacion que
los regule y de la actuacion de los mismos en el ejercicio de sus funciones, segun los principios
de cooperacion, autonomia y mutuo control.

Politicas incoherentes en derechos humanos

En el Informe anterior, afirmamos que los derechos humanos "han comenzado a ser parte
substancial de las politicas publicas™ 3, pero al mismo tiempo advertiamos que ello o
garantiza per se’la vigencia efectiva y pleno respefo™4 de los mismos por parte de las
autoridades.



En este sentido, Provea ha valorado los avances constitucionales en materia de proteccion de
los derechos humanos, que hemos tratado de reflejar en el Informe Especial que presentamos
en este Informe, en especial en el campo de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
En este sentido, para el ex-Presidente de la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
Carlos Ayala, la nueva Constitucion incluye como innovacion las siguientes normas: a) la
constitucionalizacion de los tratados sobre derechos humanos; b) la obligacién del Estado de
investigar y sancionar legalmente los delitos contra los derechos humanos; c) la exclusion de la
justicia militar para juzgar a militares (y a civiles) por crimenes contra los derechos humanos; d)
la imprescriptibilidad de los delitos contra los derechos humanos; e) la exclusion de los
beneficios del indulto y la amnistia para los delitos de lesa humanidad, las violaciones graves a
los derechos humanos y los crimenes de guerra; f) el derecho al amparo internacional de los
derechos humanos; g) el compromiso de dar cumplimiento de las decisiones de los 6érganos
internacionales de derechos humanos y h) la obligacion de reparar a las victimas de
violaciones a los derechos humanos15.

Sin embargo, a pesar de estos avances constitucionales, Provea ha constatado que el
Gobierno Nacional carece de una politica coherente que se plasme en un plan de accidén que
oriente y guie la actuacion de los distintos entes gubernamentales y que vincule a los demas
poderes publicos. La Comision Nacional de Derechos Humanos, creada por el gobierno
anterior, no ha cumplido ningun papel relevante en esta materia a pesar de que formalmente
sigue adscrita al Ministerio de la Secretaria de la Presidencia; ni siquiera ha mantenido
relaciones de consulta con las ONG del sector, ni tampoco ha dado continuidad al proceso de
elaborar un plan nacional de derechos humanos, frustrado por ausencia de voluntad politica de
la anterior administracion.

La falta de coherencia gubernamental en materia de derechos humanos se ha podido constatar
a lo largo de este periodo, en situaciones como las que presentamos a continuacion, las cuales
dan cuenta de que para avanzar hacia la vigencia de los derechos humanos no basta con las
buenas intenciones declarativas ni las iniciativas aisladas. La intencionalidad positiva del
gobierno se reflejo en las palabras del Jefe de Estado, cuando expreso ante la critica situacion
generada por la denuncia de Provea de violaciones a los derechos humanos en el Edo. Vargas,
que "Todo el mundo sabe que este gobierno es defensor a ultranza de los derechos
humanos™6. Sin embargo, la desmedida reaccion inicial del Presidente Chavez, frente a la
primera denuncia publica relevante hecha por Provea, acerca de posibles actos de violacion de
derechos humanos por parte de fuerzas militares y de seguridad en el Edo.Vargas, puso al
desnudo la necesidad de contar con una politica coherente en materia de derechos humanos.
El Ejecutivo rectifico posteriormente su inicial posicion de desmerecer la denuncia de Provea y
por ello recibio el reconocimiento de vastos sectores de la sociedad venezolana, como el
expresado por la ex-parlamentaria Lesli Paez: "Esta vez hubo también errores. las apresuradas
e inconvenientes declaraciones del Presidente Chavez en forno al informe de Provea y al
frabajo periodistico de la siempre valienfe y combativa Vanessa Davies [...] Este lamentable
error inicial, que tanto lamenté tratandose justamente de Vanessa y Provea, fue enmendado
por las acciones subsiguientes del Estado: las declaraciones firmes de Dilia Parra en su eterna
condicion de defensora del pueblo, las contundentes declaraciones del canciller José Vicente
Rangel, la visita del Presidente Chavez a los denunciantes ..."7. Paradigmatica fue también la
rectificacion del Presidente de la AN, Luis Miquelena quien expreso: “"En un principio /a noficia
fue tan gruesa, tan repugnante, increible y abominable, que nosotros nos imaginabamos que
eso era imposible en un gobierno dirigido por Hugo Chavez|...] Hoy no es posible
[desmentirlal, sabemos que los hechos sucedieron™8.

Sin embargo, esta importante rectificacion en relacion con el caso Vargas, no genero las
condiciones suficientes como para que el Ejecutivo priorizara la necesidad de mantener una
relacion estable y formal con el movimiento de derechos humanos ni condujo al establecimiento
de una estrategia destinada a construir de manera conjunta una politica coherente en materia



de derechos humanos. Por el contrario, en materia de seguridad ciudadana, el Ejecutivo,
presionado por la opinidn publica ante el agravamiento de los problemas de seguridad
generados por la actuacion cada vez mas violenta de la delincuencia, comenzo a apoyar
propuestas que habia rechazado durante el primer afio de gobierno. Asi, en materia de
politicas antidelictivas, volvid a permitirse la realizacion de las otrora famosas "redadas" en el
marco de operativos de seguridad; mantuvo silencio frente a propuestas regresivas en materia
de derechos humanos generadas por altos mandos de la Guardia Nacional (GN), tal como la
de promover una ley sustitutiva de la Ley sobre vagos y maleantes, y finalmente tuvo la
iniciativa de reformar el Codigo Organico Procesal Penal (COPP). Esta situacion se reflejo
también en las propuestas electorales que presento el partido de gobierno en materia de
seguridad, que al contrario de las posiciones mantenidas en las elecciones de 1998, donde la
promocion y defensa de los derechos humanos fueron su norte, ahora lo fueron propuestas
represivas para "combatir la delincuencia". Asi reaparecieron propuestas condenadas y
olvidadas por improcedentes como la de "plomo al hampa", ampliacion de las penas para
delitos graves y aberrantes, instauracion de la cadena perpetua o acumulacion de penas.

En sentido contrario, en noviembre de 1999, el gobierno nacional senté un precedente positivo
al aceptar la responsabilidad internacional del Estado en los casos denunciados por el Comité
de Familiares de Victimas de los sucesos de Febrero-Marzo de 1989 (Cofavic) ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos. Esto llevo a la Directora Ejecutiva de Cofavic
a calificar este hecho como "una muestra muy positiva que enaltece a Venezuela en su
compromiso en materia de derechos humanos |...] Ese es un signo de esperanza que no hay
que dejarlo pasar, hay que decirlo, hay que reconocerlo. La actuacion del Presidente y e/
Canciller es muy importante porque han transcurrido 10 afios y ninguno de los gobernantes
fuvo /a actitud del miércoles pasado en Costa Rica™9. Asimismo, el Estado venezolano
suscribi6 el Protocolo adicional a la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) y ratific el Estatuto de la Corte Penal Internacional,
en marzo y junio de 2000, respectivamente.

Las incoherencias en materia de derechos humanos se han presentado también en el
tratamiento de los casos de personas que ingresan desde Colombia buscando proteccién y
refugio. EI mantenimiento de la posicion oficial de caracterizar a esas personas que ingresan a
territorio venezolano buscando proteger temporalmente sus vidas en peligro, como
"desplazados en transito" no se ajusta a la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de
1951 y genera, de hecho, situaciones que violentan el principio de no devolucién. No se trata
solamente de que a estas personas se les dé tratamiento humanitario, sino que debe
garantizarseles mediante un procedimiento transparente, la posibilidad de que tramiten su
solicitud de refugio, si asi fuere su decision. Sobre este tema, durante el afo, se ha generado
un debate publico entre el gobierno, las ONG y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR), que podra solucionarse en parte si se aprueba una Ley de
Refugio y Asilo que sea coherente con el derecho internacional, tal como lo establece la
Constitucion.

Las incoherencias también se presentaron a nivel de derechos econdémicos sociales y
culturales (DESC), oscilando la actuacion del gobierno entre el respeto al mandato
constitucional en algunos casos y el irrespeto en otros. Vale sefalar que el actual texto
constitucional es un valioso instrumento para que el Estado pueda desarrollar politicas
econdmicas y sociales protectoras de los DESC, que permitan revertir el cuadro de deterioro al
que llevo la implantacion de politicas neoliberales de corte privatizador enmarcadas en los
Programas de Ajuste Estructural (PAE) aplicados por los gobiernos venezolanos a partir de
1989. En el ambito de las actuaciones positivas, cabe destacar las politicas desarrolladas en
materia de salud y educacion, donde la coherencia se visualiza en acciones para garantizar la
gratuidad de los servicios de atencion de salud, asi como la prohibicion de cobro de matriculas
en todos los niveles de la educaciéon. En materia de seguridad social, destaca el hecho de que



por primera vez el Ejecutivo cumple con la Ley de Homologacion de las Pensiones al Salario
Minimo, pagando las pensiones a razon de Bs. 144.000 mensuales.

Pero estas actuaciones contrastan con otras claramente violatorias de la Constitucion y de los
tratados internacionales, como es el caso de las acciones que tomo en primer lugar la ANC y
posteriormente la AN en relacion con la "democratizacién" de las organizaciones sindicales.
Provea, como la gran mayoria de los dirigentes sindicales, coincide con la necesidad de
democratizar las organizaciones sindicales, pero ello de ninguna manera autoriza al Estado a
inmiscuirse en la vida interna del movimiento sindical. En este sentido, la iniciativa de la AN,
apoyada por el Ejecutivo Nacional, de convocar a un referéndum donde participe toda la
poblacion registrada en el Registro Electoral Permanente para decidir sobre aspectos que solo
conciernen a los afiliados a las diversas organizaciones sindicales, solo puede interpretarse
como injerencia indebida y un irrespeto del Estado a la autonomia de los sindicatos.

De la misma manera, en relacion con los derechos ambientales, las politicas se han
caracterizado por la inconsistencia, expresada en la continuidad inercial de politicas y planes
del gobierno anterior, como el proyecto del tendido eléctrico hacia Brasil, los masivos planes
para la explotacion petroguimica y gasifera en la zona del Delta del Orinoco o la continuacion
de los proyectos de explotacion del Carbon en la Sierra de Perija.

Estos y otros ejemplos, que se pueden apreciar a lo largo de los diferentes capitulos de este
Informe, demuestran claramente la necesidad de que el Estado en su conjunto, promueva e
implemente un plan nacional de derechos humanos, que con la participacion de todos los
sectores de la sociedad interesados, se convierta en el marco de referencia para avanzar de
manera coherente en el desarrollo de politicas y acciones que hagan realidad lo establecido en
los principios constitucionales.

Participaciéon y derechos humanos

La realizacion durante 1999 de dos referendos de caracter nacional, por primera vez en la
historia politica del pais, generd expectativas positivas en distintos sectores de la poblacién, en
el sentido de que se iniciaba un proceso politico donde la participacién activa del pueblo y de
los sectores organizados de la sociedad iban a crear las bases para hacer realidad la
construccién de un sistema democratico, participativo y protagonico. En este sentido, durante
este periodo cabe destacar la realizacion del referéndum aprobatorio de la Constitucion
realizado en diciembre de 1999, luego de una corta pero refida campana electoral entre los
partidarios del Siy del NO20

Cabe senalar que durante el desarrollo del trabajo de la ANC, Provea valoré como positivos los
canales y oportunidades de participacion que tuvieron distintos sectores organizados de la
sociedad, para presentar propuestas e inclusive participar de las distintas comisiones que se
crearon para abordar diferentes temas de interés. Esto tuvo su maxima expresién en la Oficina
de Participacion de la ANC, que se encargo de recolectar propuestas a través de la instalacion
de buzones constituyentes en zonas populares de todo el pais, asi como motorizar la
participacion de sectores organizados. Sin embargo la recoleccion de propuestas a nivel
popular fue de por si insuficiente. Falto crear espacios permanentes de debate a nivel
parroquial, municipal y estadal, en los cuales el pueblo pudiera participar directamente en los
debates, a través de sus constituyentes. Por ello, lamentamos que en definitiva, la participacion
se redujera fundamentalmente a las élites econdmicas, religiosas, politicas, profesionales,
sindicales y de ONG. En nuestra opinion: "Un proceso como é€se, hubiera dejado un saldo
enorme de eaducacion polifica en la poblacion, entendida como conciencia de derechos y de
conocimiento de vias e instifuciones para hacerlos exigibles y justiciables. Le hubiera, ademdas



dado una legitimidad incuestionable al proceso, lo que implicaria garantia de éxito en su
implementacion. Nada de eso ocurric’21. En igual sentido aprecio el proceso de participacion el
periodista Francisco (Kiko) Bautista, quien afirmé: "la premura, cierfo animo revanchista, el
desnivel entre los constituyentes, mas la presion de Miraflores y otros detalles, le quitaron brillo
a lo que pudo ser una gran oportunidad para debatir el pais y su destino[...] que bonito si esa
Constitucion hubiese sido debatida en la calle, en los estados, en los municipios, en los
gremios, en los sindicatos, en las universidades y demas rincones de la Patria'22.

Resulta claro que esos dos hitos de 1999, ANC y referéndum aprobatorio, constituyeron los
momentos de mayor participacion en lo que va del proceso politico iniciado en diciembre de
1998, con la eleccion de Hugo Chavez a la Presidencia de la Republica.

Durante el afio 2000, distintos sectores de la sociedad pretendieron ejercer el derecho a
participar activamente en diferentes temas de su interés, pero a diferencia de lo vivido en 1999,
tuvieron muy poca receptividad por parte de los diferentes poderes publicos, que por el
contrario se mostraron esquivos a permitir o motivar la participacion, sobre todo cuando se
trataba de sectores criticos o independientes de los factores gubernamentales.

En este sentido, cabe destacar algunos hechos paradigmaticos que ponen en entredicho el
postulado constitucional que estimula la participacion y el protagonismo de la sociedad. En
primer lugar, paraddjicamente ha sido el propio TSJ, quien por intermedio del magistrado Jesus
Eduardo Cabrera Romero, ha pretendido definir con criterios excluyentes el concepto de
sociedad civil, dejando fuera de la misma a los partidos politicos, las organizaciones religiosas,
y aquellas organizaciones que reciban financiamientos o subsidios del exterior. Esta posicién
fue criticada por diversos sectores. José Virtuoso, sacerdote catdlico integrante del Consorcio
Catuche23, manifesto: " desde mi punto de vista es una aberracion que sea el Estado quien
pretenaa decir qué es socliedad civil’24. Por su parte, el Foro por la Vida se manifesto
rechazando los términos de la sentencia del magistrado Cabrera Romero: "Prefender excluir a
cualquier expresion de la sociedad civil y en particular la de derechos humanos de los
mecanismos de participacion ciudadana que consagra la Constitucion vigente, en los articulos
270, 279 y 295 es, en principio inconstitucional, y una limitacion abusiva, inaceptable y
contraria a los parédmetros internacionales que se han establecido a favor de los defensores de
los derechos humanos'25.

También el Presidente Chavez comparte una vision parcializada de la sociedad civil, que utiliza
para confrontar con los sectores de ésta que tienen posiciones criticas o disidentes de su
gestiéon gubernamental. Su posicion se resume en que "todos somos sociedad civil", incluyendo
a los funcionarios del Estado, y reivindica a la "sociedad civil bolivariana" que lo llevo al poder
mediante el voto en las elecciones, con lo que asume una posicion de confrontacion en
términos antagoénicos con los sectores que no comparten dicha vision. Por otra parte, la AN
pretende cercenar la libre participacion de la sociedad en la integracion de los Comités de
Postulaciones para elegir los miembros de los distintos Poderes Publicos, con lo cual el
panorama se presenta cada vez mas restrictivo a los fines de la participacion en temas de
interés publico.

Vale sefialar también que el TSJ habia decidido en marzo de 2000, que no habia posibilidad de
elegir diputados adicionales o por cociente a la AN, lo cual fue interpretado por el Coordinador
Nacional del grupo de electores "Unidos por los Derechos Humanos", Edgar Silva, como que ‘a
partir de esta sentencia, no sera verdad que en la proxima Asamblea Nacional estaran
representadas proporcional y pluralmente todas las fuerzas politicas y sociales que hacen vida
activa en la sociedad venezolana'26.

En este sentido, y a modo de reflexion, todo indica que los actores politicos hegemaonicos estan
muy lejos de cambiar las tradicionales practicas de hacer politica y de entender la participacion



de la sociedad organizada en los asuntos publicos; practicas y vicios que es evidente que no
s6lo formaban parte de la tradicion politica de los partidos politicos vinculados al denominado
"Pacto de Punto Fijo", sino que han sido, hasta ahora, lamentablemente asimiladas
acriticamente por las hoy denominadas "fuerzas del cambio".

Esto nos lleva a retomar el analisis de las estrategias de gobernabilidad aplicadas por el
Presidente Chavez, que iniciamos en el anterior Informe. Ellas eran: el privilegio del didlogo
directo con la poblacién, la descalificacion de la oposicion politica y la progresiva incorporacion
de militares en la administracion publica27. Podemos afirmar con propiedad que, en lineas
generales, estas estrategias se mantienen, aunque cabe acotar que la segunda incorpora
ahora con mas énfasis a los medios de comunicacion social y a los sectores sociales criticos. A
diferencia del afio pasado, en el que estas estrategias le permitieron manejar la conflictividad
social y mantener la iniciativa politica neutralizando a la oposicion, podemos afirmar que las
mismas ya no son tan efectivas y por lo tanto merecerian ser revisadas y cambiadas. La
primera, que comprendia la atencién directa al publico a través de oficinas instaladas en
Miraflores, la presencia y atencion directa del Presidente en conflictos de gravedad y la
participacion de la poblacion en programas radiales y televisivos, viene demostrando sus
limitaciones, a pesar de la originalidad de las mismas. Las dos primeras superan la capacidad
fisica y organizacional del Ejecutivo para dar respuestas a tantos problemas, muchos de ellos
individuales, que deberian ser canalizados a través de las distintas instituciones de la
administracion publica o de los 6rganos de los distintos Poderes Publicos. El programa "Al6
Presidente" acomparado de la estrategia de las "cadenas oficiales", en la medida en que deja
de cumplir con la mision de informar a la poblacion de las politicas y acciones gubernamentales
y se utiliza para confrontar de manera indebida con los sectores criticos, pierde su valor
comunicacional y lleva a que la poblacion le preste menor atencion.

Por otra parte, es evidente que la estrategia de confrontacion y descalificacion de la oposicion
politica tradicional, no ha tenido las mismas consecuencias cuando ha sido dirigida contra
sectores politicos de su propia alianza politica o criticos como algunas ONG, la iglesia o los
sindicatos. Provea anteriormente ya habia criticado esta estrategia, pues la misma no es
coherente con el espiritu de concertacion que debe regir todo sistema democratico, en el que
las mayorias deben respetar y aceptar a las minorias. Durante este periodo, esta estrategia
negativa se agudiz6, al ampliarse el universo objeto de la descalificacién presidencial, lo cual
genero inclusive una progresiva disolucion del Polo Patriotico28 y un agravamiento o
distanciamiento en las relaciones con sectores que sin ser "chavistas" tenian simpatia con el
proceso de cambios generados en el pais.

Cabe sefalar, que a pesar de la persistencia del discurso descalificador, ahora ampliado a
otros destinatarios criticos, hasta la fecha no existe una politica de Estado de persecucion,
hostigamiento o de privacién de libertades a opositores o disidentes, pero ello no es suficiente
motivo como para no alertar sobre las profundas consecuencias que pudieran generarse en el
tejido social si esta conducta persiste, tal como lo demuestran los casos de hostigamiento y
agresion de sectores minoritarios de la poblacion hacia los periodistas, en cumplimiento de sus
labores de trabajo, o algunos casos de agresiones a personas disidentes por razones de
intolerancia politica.

Finalmente, durante este periodo, se consolidé la estrategia de nombrar efectivos militares en
cargos de direccién en la administracion publica29.

Debemos afirmar con responsabilidad, que una gran mayoria de la poblacion ve con buenos
ojos esta participacion de los militares en la gestion publica, situacion que explica el profesor
Luis Salamanca, Director del Instituto de Estudios Politicos de la Universidad Central de
Venezuela (UCV), argumentando lo siguiente: "En medio de un vacio politico en el cual los



partidos ya no son la institucion politica efectiva, como en el pasado y el Estado sigue hundido
en su ineficiencia, los militares aparecen como una institucion efectiva y ello anuncia una
fendencia en la que su papel pareciera crecer con los dias y con €l los peligros del militarismo y
la militarizacion '30.

Salamanca entiende que “milifarizar es /a foma de los militares de los espacios en los que
usualmente no estan y que, por lo general, son ocupados por civiles [...] Militarizar es infundir la
disciplina y el espiritu militar o dar cardcter militar a una colectividad"31 y también se anima a
definir el militarismo como 7a preponderancia de los militares por su influencia excesiva en la
sociedad o en la nacion. Implica un halago permanente a lo militar en detrimento de /o civil’32.

Esta situacion preocupa no solo a los civiles, sino también a militares que como el Gral. (r)
Alberto Muller Rojas, se han destacado por su participacion en este proceso politico. Al
respecto, afirma: "La sustitucion de funciones propias del gobierno civil por los mandos
militares, no solamente traslada las tareas que corresponden a la administracion publica al
ferreno castrense, sino que impide el desarrollo de /as instifuciones publicas’33.

Desde el punto de vista de los que justifican la politica de la participacion activa de los militares
en la gestion publica, como el diputado Tarek William Saab se esgrime el siguiente argumento:
"El que trabajen militares con una impecable formacion académica y espiritu de participacion
en /as tareas que la nacion reclama, no tiene otro signo que el de rejvindicar esa unidad civico
militar que es parte fundacional del proyecto bolivariano que hoy se desarrolla con mucha
fuerza en nuestro pais..."34.

Segun Muller Rojas, la unidad civico militar no es lo que esta en discusion, ya que considera
que las FAN pueden intervenir en el desarrollo social, particularmente en situaciones criticas no
permanentes, y que ademas el militar es un ciudadano mas al que no le esta vedado el
ejercicio de las funciones publicas, pero expresa su preocupacion en los siguientes términos:
"lo que si despierta desconfianza es la colocacion sistemadtica de profesionales castrenses en
/as instituciones que controlan factores de poder real. Eso podria crear la legitima suspicacia,
con relacion a la existencia de un plan destinado a colocar el poder efectivo de la sociedad en
manos castrenses. Una intencion totalmente contraria al espiritu, propdsifo y razon de nuestra
novel Constitucion'35.

A futuro estos argumentos deberan ser tomados en cuenta para dilucidar la pertinencia o no de
la actual politica de involucrar activamente a los militares en la gestion publica, y evaluar sus
consecuencias.
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