DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIOS

EJ Estado reconocerd la existencia de los pueblos y comunidades indigenas, su organizacion
social, politica y econdmica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, asi como su
habitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan, y que
son necesarias para desarrollar y garantizar

sus formas de viaa...

Los pueblos indigenas fienen derecho a mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural,
cosmovision, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto...

Los pueblos indigenas fienen derecho a mantener y promover sus propias practicas
economicas basadas en la reciprocidad, /a solidaridad y el infercambio, sus actividades
productivas tradicionales, su participacion en la economia nacional y a definir sus prioridades...

Articulos 119, 121 y 123 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

Durante el periodo que corresponde a este Informe, la teméatica referida a los derechos de los
pueblos indios de Venezuela cobré vigencia en la opinion publica, sobre todo durante el
proceso constituyente, cuando este debate se hizo relevante y los derechos de estos pueblos
fueron incluidos como un capitulo especial dentro de la nueva Carta Magna. A pesar de esto, la
falta de desarrollo de la normativa constitucional y de voluntad politica para garantizar estos
derechos de manera coherente y coordinada como una politica de Estado, sigue reflejandose
en la desmejora de sus condiciones médico-sanitarias, en la degradacién de su ambiente y en
el irrespeto a su derecho a la participacion y a las formas autbnomas de organizacion social y
politica, es decir a la autodeterminacion. Este ultimo derecho se vio especialmente vulnerado
en las siguientes luchas de los pueblos indigenas: a) la demanda por la demarcacién de su
territorio; b) la protesta de los pueblos Pemon, Akawaio, Arawako y Karifia de la Gran Sabana e
Imataca (Edo. Bolivar) contra el tendido eléctrico a Brasil y por la anulacion definitiva del
Decreto 1850 que abre la Reserva Forestal Imataca a la actividad minera; c) la lucha del pueblo
Pemon de la Gran Sabana por el respeto a los lugares y monumentos sagrados; d) la protesta
del pueblo Yukpa y Bari (Edo. Zulia) contra las carboneras; e) el rechazo del pueblo Warao del
Delta del Orinoco (Edo. Delta Amacuro) a la actividad petrolera por la amenaza que implica
para sus condiciones de vida; y f) el reclamo de los pueblos indigenas de Amazonas (Edo.
Amazonas) por el derecho a la informacion y consulta cuando se pretenda hacer uso de
recursos genéticos en sus territorios.

Cada una de estas luchas reflejan una contradiccion: por un lado sus protagonistas son los
habitantes originarios del territorio nacional antes de haberse conformado el Estado-Nacién,
razon de mas para que sus derechos sean respetados y oidas sus reivindicaciones; por otro
lado, se encuentran marginados politica, legal y geograficamente, se les priva del derecho al
usufructo de sus mas valiosos recursos, como los son el aire, la tierra y el agua limpios,
negandosele de esta manera el derecho a la vida misma. En ultima instancia, las demandas de
estos pueblos por el reconocimiento de sus territorios y autodeterminacion y el resurgimiento
de protestas de indole cultural, representan una lucha por su sobrevivencia y una protesta
contra el neocolonialismo y la modernidad homogeneizante. Lejos de aspirar a vivir en el
pasado, estos pueblos reclaman el pleno derecho sobre sus territorios y recursos en nombre de
un prospero presente al que tienen derecho para vivir en su cultura, desarrollarla y fortalecerla.

Avances y limites en la normativa legal



Tal como lo indicaramos anteriormente, evaluar la situacion de los derechos de los pueblos
indigenas en Venezuela durante este periodo, remite inevitablemente al proceso constituyente.
En los informes de afios anteriores, se afirmaba que la imprecision en la legislacion indigena
traia como consecuencia problemas de inseguridad juridica y encubrimiento de violaciones de
los derechos de estos pueblos. A partir de la proclamacion de la nueva Constitucion, que
reconoce los derechos de estos pueblos se inicia una nueva etapa en materia de legislacion
indigena.

Entre los avances en la materia se encuentran los siguientes: el reconocimiento de la sociedad
venezolana como multiétnica y pluricultural (preambulo); las lenguas indigenas son
consideradas idiomas oficiales en los pueblos indigenas (articulo 9); se garantiza el derecho de
estos pueblos a mantener y desarrollar una cultura diferente, con un ordenamiento politico,
social y religioso acorde con su sabiduria ancestral, sobre la base de un sistema econdémico, de
educacion y de salud propios y con derecho a definir sus propias prioridades de desarrollo
(articulos 119, 121, 122 y 123); se garantiza el derecho a la propiedad colectiva de sus
conocimientos y se prohibe el registro de patentes sobre sus recursos y conocimientos (articulo
124); se reconoce el derecho consuetudinario indigena (articulo 260) y se establece la
participacion de tres diputados indigenas en la Asamblea Nacional (articulo 186).

A pesar de estos avances, algunas de las reivindicaciones fundamentales que les
corresponden como pueblos originarios y preexistentes a la conformacion del Estado
venezolano, no quedaron del todo satisfechas pese a que las mismas forman parte de los
estandares internacionales de derechos humanos.

Tal es el caso del derecho al territorio. La controversia que generd esta expresion hizo que se
la sustituyera por la expresion "habitat indigena”, al tiempo que se continua empleando la
palabra "tierra". Cabe aclarar que el término "habitat" hace referencia al espacio o entorno
bioldgico y no necesariamente a la ocupacion territorial o area geografica que se encuentra
bajo la influencia cultural de un pueblo, mientras que el vocablo "tierra" remite a una porcién de
la naturaleza que es apropiable por un individuo o persona juridica; de esta forma, al no
reconocerse el derecho al territorio y continuar usandose el término "tierra", se desconoce uno
de los derechos elementales de estos pueblos. Esta negativa, hecha en nombre de la
"soberania nacional" —tal como ocurrioé durante el debate constituyente—, refleja ignorancia del
tema, como afirma el experto Vladimir Aguilar ya que "...e/ reconocimiento de los derechos
Indigenas sobre sus territorios no significa el desconocimiento de la soberania del Estado sobre
sus recursos naturales, sino al contrario, refuerza esta ultima por la via de oforgarle legitimidad
a quienes han sido sus principales garantes..."1. Asi mismo lo reconocieron los pueblos
indigenas del pais, cuando afirmaron a través de un comunicado publico: "...Los pueblos
indigenas de Venezuela nunca hemos sido un peligro para la soberania e integridad territorial
de Venezuela republicana. Al contrario, hemos sido los habitanfes permanentes del 80% de
sus fronteras y por ello, vigilantes naturales de su integridad..."2.

Por otra parte, el articulado referido a los derechos indigenas en la Constitucion nacional,
tampoco garantiza el derecho a la auto demarcacion de su territorio. EI mismo aparece en los
siguientes términos: "... Correspondera al Ejecutivo Nacional, con la participacion de los
pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus
tierras..."3, con lo cual se desplaza hacia el Estado el protagonismo de los pueblos indios,
quienes por ser los pisatarios originarios y dada la estrecha relacion con su entorno fisico y
natural, son los principales conocedores de su historia, su cultura y sus prioridades de
desarrollo. Por el contrario, el articulado debié haber reconocido ampliamente este derecho a la
autodemarcacion, instando a la colaboracion y el apoyo del Ejecutivo Nacional.



Asi mismo ocurre con el articulo 120 referente al aprovechamiento de los recursos del habitat
indigena por parte del Estado. A pesar de que dicho aprovechamiento esta sujeto a previa
informacién y consulta con las comunidades, no se garantiza el derecho al libre consentimiento,
negandose de esta forma el principio fundamental de la libre determinacién, consagrado en el
articulo 123 de la misma Constitucion, que establece el derecho "...a definir sus prioridades..."
de desarrollo4.

Este principio fundamental de la autodeterminacion esta consagrado en el articulo 7 del
Convenio 169 de la OIT que expresa que los pueblos indigenas tienen derecho a "...decidir sus
propias prioridades en lo que atarie al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a
sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o ufilizan de
alguna manera, y de confrolar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo economico,
social y cultural..."5. De manera que, al no reconocérseles el derecho al libre consentimiento
del aprovechamiento de los recursos de sus territorios que haga el Ejecutivo Nacional, se
lesiona el derecho a decidir un estilo de vida propio y acorde con sus costumbres ancestrales.

A su vez, el término "pueblo” también generd una fuerte polémica durante el debate
constituyente, a pesar de que muchas de las constituciones del continente y del mundo
reconocen esta condicion y por lo tanto el término mismo. Entre otros, los generales Ochoa
Antich y Rubén Sanchez6 afirmaron que la denominacién "pueblo”, usada para los territorios
ocupados por los indigenas se prestaba a confusiones de indole juridico-internacional que
daria paso a la creacion de otra nacion dentro de Venezuela. Por esta razon, al conjunto de
derechos se le agreg6 la siguiente aclaratoria: "E/ término pueblo no podrd interpretarse en
esta Constitucion en el sentido que se le da en el derecho internacional'7. Ante esto, la
representante indigena ante la constituyente, Noeli Pocaterra, declar6: "... Cuando hablamos de
pueblos no invocamos separatismo o independencia..."8. Asi mismo en la doctrina internacional
por pueblo se entiende "...una entidad social que posee una clara identidad y caracteristicas
propias [...]. Los pueblos indigenas efectivamente comparten lenguas, cultura, historia,
religiones, lazos étnicos, formas de vida, cosmologias, relaciones bien definidas y significativas
con sus territorios y ciertamente, incluso después de siglos de politicas genocidas y
asimilacionistas, se definen a si mismos como distinfos de ofros grupos y manifiestan su
voluntad de permanecer distinfos[...] los grupos indigenas son incuestionablemente pueblos
en todo el significado polytico, social, cultural y etnoldgico del término..."9. De manera pues que
la aclaratoria constitucional, ademas de innecesaria podria ser interpretada como irrespetuosa
hacia los pueblos indios.

Por ultimo, cabe sefialar que la redaccién final del articulado sobre derechos de los pueblos
indios respondio a las concesiones y negociaciones politicas que se dieron en el marco del
proceso constituyente. El debate no estuvo exento de argumentos cargados de prejuicios
raciales. Constituyentistas como Francisco Visconti, Eliécer Oteiza, José Vielma Mora, Antonio
Rodriguez, Angela Zago y Jorge Olavarria, y algunos militares retirados como los generales
Ochoa Antich, Rubén Medina y el vicealmirante Rafael Huizi se opusieron, en nombre de la
soberania nacional, a los derechos indigenas, llegando -en algunos casos- a hacer
afirmaciones que desvirtuaban las legitimas demandas de estos. Ejemplo de ello es la
declaracién de la Secretaria del Consejo Nacional de Seguridad y Defensa (Seconasede),
organismo asesor de la Presidencia de la Republica: ".../os indigenas buscan transformar,
primeramente, a las comunidades, tribus, etnias, culfuras indigenas venezolanas en pueblos
autdctonos (con identidad nacional y territorio colectivo propio), para luego, convertirse en
naciones independientes, que los diferencia del resto de los habitantes del Estado venezolano,
hasta llegar a los microestados o ciudades-estado indigenas (con una poblacion y territorio
determinado y reconocido, bajo un gobierno propio) que implica una estructura organizativa y



de funcionamiento interno distinto al resto del Estado Nacional, de quien no admiten
Interferencia'10.

Estos sectores defendian la posicién de no darle rango constitucional a las palabras "territorio"
y "pueblo"11, lo que en varias ocasiones puso en peligro muchos de los derechos que
finalmente fueron consagrados.

Esta resistencia también se expreso6 en el informe presentado por la Comision del Sistema de
Defensa de las Fuerzas Armadas de Venezuela de la Asamblea Nacional Constituyente,
presidida por el General Francisco Visconti, luego de una visita de cuatro dias a las fronteras
del pais. En el mismo se afirma: " Se percibe la sutil influencia de los intereses de
organizaciones y capitales transnacionales que pretenden mantener aislada nuestra soberania
sobre eslas regiones fronterizas, y auspician el reclamo de la soberania indigena sobre estos
territorios, para eventualmente independizarlos y negociar directamente con ellos en e/
mediano y largo plazo|...] Las misiones y las ONG se mueven en funcion de unas directrices
que reciben desde los centros de direccion ubicados en Europa y en los Estado Unidos™ 2.
Incluso, se sefala que Provea, al publicar la "Memoria del Taller sobre el Derecho a la Tierra"
dirigido a grupos de derechos humanos y organizaciones indigenas y campesinas, realizado en
Los Teques (Edo. Miranda), del 18 al 29.07.97 introdujo ".../actores diistorsionantes, que
Inciden en la radicalizacion de la posicion asumida por las etnias indigenas..."13.

Con este informe se pretendia demostrar que el reconocimiento del derecho al territorio de los
pueblos indigenas conllevaria a la "desnacionalizacion y a la pérdida de soberanid'. En
respuesta al mismo, los constituyentes representantes de los pueblos indigenas, replicaron
argumentando que:

"No se exponen pruebas ciertas para que se pueda plantear la manipulacion de las
misiones religiosas y ONG's sobre las demandas indigenas.

Se dice que se detecta la presencia de tales misiones en /a frontera venezolana y se
citan fragmentos de un documento de la década del ‘80, segun el cual e/ Consejo
Mundial de lglesias Cristianas, emite directrices a las organizaciones sociales
misioneras en Brasil. El documento no tiene cardcter juridico y no es suficiente como
para pretender afirmar que nuestras demandas como pueblos indigenas respondan a
estas directrices.

lgualmente plantea que las ‘Nuevas Tribus’ son una amenaza para la soberania
nacional, basandose en un trabajo realizado en 1979 por expertos indigenistas donde
estos exponen los riesgos de transculturizacion producto de /la presencia de estas
misiones en territorio venezolano habitado por indigenas.

No negamos la presencia de misiones religiosas, pero no es cierto que las directrices
expresadas por el Consejo Mundial de Iglesias Cristianas tengan alguna relacion con
nuestras demandas, en variadas ocasiones hemos denunciado y repelido la presencia
de las Nuevas Tribus en terriforio venezolano.

La forma imprecisa en que se presentan ‘las pruebas’ en este informe hace suponer
que habia intencion previa a la visita a la frontera y a la elaboracion de dicho informe,
de difamar y poner en duda la legitimidad de las demandas indigenas.



S/ lo que interesa es defender la integridad del terriforio nacional, entonces con mas
razon hay que reconocer nuestro derecho al terriforio como pueblo originario y trabajar
en conjunto para defender la soberania nacional'14.

Por otro lado, y mas alla del proceso constituyente, al cierre de este Informe continua aun sin
ser aprobado ni discutido el Convenio N°169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre pueblos indigenas y Tribales, a pesar de que durante aquel proceso la "... Cancilleria
remitio [...] al Congreso de la Republica la solicifud de aprobacion del Convenio N° 169]...] por
considerar que el mismo recoge [os principios y conceptos de avanzada que en la materia se
han venido consagrando, y reconoce plenamente y propicia que estos derechos deban pasar a
ser parte integrante del ordenamiento juridico venezolano..."15.

Derecho a la autodeterminacion

Tal como ya lo sefalaramos, el articulo 120 de la Constitucion plantea que el usufructo de los
recursos existentes en territorio indigena por parte del Estado se hara sin lesionar la integridad
cultural, social y econdmica de estos pueblos. Asi mismo, el articulo 121 se refiere al
"...derecho a manfener y desarrollar la identidad étnica y cultural, cosmovision, valores,
espiritualidad y sus lugares sagrados y de culfo..."16, mientras que el articulo 123 garantiza el
derecho de los pueblos indigenas de Venezuela a definir sus prioridades de desarrollo. Los tres
articulos apuntan a garantizar el derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, que
es parte del derecho internacional, tal como lo expresa el Dr. Oswaldo Kreimer, consultor de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en los siguientes términos: ".../a fendencia
doctrinaria y de las organizaciones internacionales, en particular la OEA, la OIT y las Naciones
Unidas, es ligar conceptualmente la autodeterminacion a las condiciones para el pleno goce de
los derechos humanos por los pueblos indigenas'17. El derecho a la autodeterminacion de los
pueblos esta consagrado en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles y Politicos y de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y es el resultado "...de/ proceso de
descolonizacion vivido en los arios posteriores a la segunda guerra mundial[es decir, en el
derecho internacional este principio no responde a]... ninguna aspiracion de los pueblos
Indigenas a desintegrarse de nacion alguna..."18.

Vale decir, este derecho se ejerce en el marco de los sistemas legales y politicos de los
Estados nacionales y por lo tanto el ejercicio del mismo depende de la amplitud democrética y
representativa de cada Estado. Lo contrario, es decir, la aspiracion de los pueblos de ejercer su
derecho a la autodeterminacion fuera del sistema politico responde, mas bien, a la
imposibilidad de hacerlo dentro de un Estado opresor y antidemocratico. El Dr. Oswaldo
Kreimer lo expresa en los siguientes términos: "En nuestra época, el Estado nacion parece ser
una de las formas privilegiadas sea en si o como con junto de Estados, para defender esos
bienes, y reqular esos intereses [de los pueblos]"19.

Conceptualmente el derecho a la libre determinacion de los pueblos indigenas se define como
"...el derecho a determinar libremente la naturaleza y alcance, silos hubiera, de su relacion con
el estado y con ofros pueblos [...] a conservar y desarrollar su cultura y estructuras sociales asi
como a definir su desarrollo en concordancia con sus preferencias, valores y aspiraciones. Los
Estados y ofros pueblos no deben interferir en este proceso"20.

Aclarados estos términos, es posible afirmar que durante este periodo, los pueblos indigenas
de Venezuela han visto vulnerado este derecho fundamental, tal como lo refleja cada uno de

los casos que a continuacion exponemos:

Comunidades del Pueblo Pemoén contra el tendido eléctrico al Sur de Venezuela



Este proyecto, que ha sido ratificado por el gobierno del presidente Hugo Chavez, contraviene
el derecho a la autodeterminacion consagrado en los articulos anteriormente enunciados. El
mismo representa una forma de desarrollo ajena a la cultura de los pueblos indigenas de la
Gran Sabana e Imataca, regiones por donde se pretende instalar el sistema de transmision
eléctrica hacia el sur de Venezuela. Asi lo han hecho saber los pueblos indigenas durante la
visita realizada por el presidente de la Republica a la comunidad de San José, Municipio
Sifontes (Edo. Bolivar), el 17.03.00, con el objetivo de que los pueblos indigenas consignaran
un documento de aceptacion del tendido eléctrico. Los pueblos alli reunidos no firmaron el
documento porque segun alegé el Presidente de la Federacion Indigena del Estado Bolivar
(FIB), José Luis Gonzalez, ".../os miembros del Ejecutivo no enviaron con antelacion e/
documento a los indigenas, cuya tradicional organizacion politica y social confiere un total
respelo a las consultas con las bases de las comunidades, hasta llegar a una decision por
consenso'21.

A partir de entonces, se conform6 una Comisién a cargo del vicepresidente de la Republica
Isaias Rodriguez que tenia por objeto alcanzar el entendimiento entre los dirigentes indigenas
y el Ejecutivo Nacional. Para tal fin se reunieron durante varias semanas y elaboraron un
documento titulado "Puntos de entendimiento entre el Ejecutivo Nacional y las Comunidades
Indigenas del Estado Bolivar para la prosecucion de la obra de Sistema de Transmision de
Energia Eléctrica al Sureste de Venezueld', redactado entre capitanes indigenas, los dirigentes
de la FIB y el vicepresidente Isaias Rodriguez.

El 09.04.00 se reunieron los dirigentes de la FIB con capitanes y miembros de las comunidades
indigenas del sector, con el objeto de que se discutieran los puntos del entendimiento. En esa
ocasion no se llegé a un acuerdo definitivo y el 26.04.00, capitanes generales e indigenas
reunidos en la comunidad de Kumarakapay, celebraron una asamblea en la que acordaron:
"Apoyar por mayoria los puntos de entendimiento desarrollados entre la Comision Presidencial
y la Comision Indigend'22. Durante la misma, tres comunidades plantearon su desacuerdo con
los puntos de entendimiento, de manera que en el acta quedo asentado que: "Los Capitanes de
San Rafael de Kamoiran, de San Juan y de Mapauri, Silviano Castro, Dario Castro y Melchor
Flores respectivamente, dejan por asentado su posicion de inconformidad sobre los Punfos de
Entendimiento alegando que lo que se ha hecho entre la Federacion y el Gobierno es una
especie de negociacion. Mantienen su posicion de rechazo rofundo al tendido eléctrico..."23.

Entre los aspectos mencionados en el entendimiento figuran los siguientes: "... PRIMEROJ...]
Iniciar el proceso de demarcacion y ftitulacion de los habitat indigenas [...] de conformidad con
la disposicion transiforia décimo segunda de la Constifucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela, en concordancia con €l articulo 119 de dicha Constitucion.

[...] se procederd al saneamiento de los habitat de los pueblos indigenas afectados por las
explotaciones mineras, forestales, turisticas y los que hayan sido objeto de invasion por
particulares, en el entendido que el Ejecutivo Nacional garantizard que no se desarrollaran
proyectos industriales publicos o privados en dichos habitat indigenas. En todo caso cualquier
proyecto de desarrollo estard sujeto a lo dispuesto en los articulos 120, 127 y 129 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuelal...].

QUINTO: El Ejecutivo Nacional se compromete a apoyar econdmicamente a la conformacion
de un Fondo Permanente de Desarrollo Infegral Sustentable de los Pueblos Indigenas; cuyo
objeto sera financiar proyectos socioeconomicos y de fortalecimiento de las capacidades
organizativas de las comunidades afectadas por el proyecto eléctrico ...24.



Cabe sefalar que algunos de estos puntos, que se pretenden novedosos y reivindicativos, no
son mas que derechos ya reconocidos en la Constitucion Nacional. Asi lo han hecho saber las
comunidades indigenas que mantienen su negativa al proyecto del tendido eléctrico cuando
emprendieron una serie de acciones publicas, entre las que destaca la visita a Caracas los dias
17, 18 y 19.05.00. Sesenta miembros del pueblo Pemdn en representacion de las comunidades
de Vista Alegre, Warpata, Kumarakapay, San Juan de Kamoiran, San Rafael de Kamoiran y
Santa Cruz de Mapauri, se dirigieron al Instituto Nacional de Parques (Inparques), a la
Defensoria del Pueblo y a la Cancilleria General de la Republica, con el objeto de reafirmar su
posicion de rechazo al tendido eléctrico.

En esa ocasion, entregaron un documento en el que expresaban las razones por las que se
oponen a este proyecto, alegando que el mismo:

"Impide la vida cotidiana del Pueblo Pemon que se desenvuelve a fodo /o largo de la
Gran Sabana.

Limita nuestro libre desplazamiento y la visibilidad de los hermosos paisajes de nuestro
Territorio.

Viola lugares sagrados tradicionalmente respetados y custodiados por nuestro Pueblo.

Viola nuestros derechos como Pueblos originarios que habitamos ancestral-menfe este
territorio mucho anfes de llamarse Venezuela.

Para nadlie es un secreto que una corriente de alta tension por encima de nuestras
comunidades tendra un efecto negativo en la salud y bienestar de la familia Pemon.

Este sistema de transmision eléctrica impide /a visibilidad del paisaje no solo por la
presencia de grandes forres y postes que no son parte de la naturaleza, sino también
como consecuencia de la deforestacion, erosion y sedimentacion de /os rios.

Todo esfo trae como consecuencia la pérdida del hdbitat de animales y plantas y de los
bosques de la Gran Sabana.

Un cableado de alta tension por encima de los bosques, sera una amenaza para e/
crecimiento de los arboles, para el libre vuelo de las aves y el paso de mamiferos'25.

Ante ello el Presidente de Inparques, Eddy José Cérdova, manifestd que el : "...fendido
eléctrico estd todavia en definicion, que los procesos a partir del cual esfo sea una realidad
real, como decir que el tendido esté alli, no es definifivo, [...] no es cierto de toda certezal...]
nosotros como pais no hemos dicho si eso verdaderamente nos hace bien como pais, si eso
verdaderamente genera un desarrollo hacia adentro ..."26.

En vista de que el recurso de amparo introducido contra el tendido eléctrico el 22.10.98 fue
declarado por la antigua Corte Suprema de Justicia como inadmisible, los representantes del
pueblo indigena Pemodn acudieron el 18.05.00, ante el Tribunal Supremo de Justicia (TSJ) para
introducir un nuevo recurso de amparo. En esta ocasion, sin solicitar directamente la anulacion
de las obras, se solicita que "...se dicte mandamiento de amparo constitucional a favor de
fodos los pueblos indigenas ancestralmente ocupantes de la Selva Imataca y de la Gran
Sabana, quienes somos victimas de la violacion de nuestros derechos constifucionales
previstos en los articulos 119, 121 y 123 de /a Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela..."27, alegando que el tendido eléctrico responde a un concepto de desarrollo ajeno



al estilo de vida de estos pueblos y por tanto, supone una violacion de la Constitucion nacional,
que garantiza el derecho a mantener y desarrollar su propia cultura definiendo por si mismos
sus prioridades.

Asimismo, del 07 al 17.08.00, un grupo de indigenas Pemon de la Gran Sabana, fue a Caracas
con el objeto de dirigirse a la opinién publica y a las instituciones nacionales, tales como la
Fiscalia General de la Republica (FGR), la Defensoria del Pueblo, el TSJ y la Presidencia de la
Republica, para solicitar la paralizacion inmediata de las obras del tendido eléctrico, alegando
que a pesar de que algunas comunidades llegaron a un acuerdo con el Ejecutivo, existen
comunidades indigenas que mantienen su posicién de rechazo a este proyecto, presentandose
a si mismas como las principalmente afectadas, por cuanto las torres estan instaladas dentro
de su territorio. Tal es el caso del pueblo Pemon que habita la Gran Sabana y/o el Parque
Nacional Canaima.

En una carta dirigida al Presidente de la Republica expresaron: "...nosofros, los mas afectados
por la linea de transmision eléctrica, venimos a manifestar, porque todavia no nos han
‘convencido’, ni nos convenceran, Quizas convencieron a nuestros poriavoces y a algunos
Caciques, pero ahora es el pueblo el que se levanta a manifestar, por eso decimos NO al
tendjido eléctrico, S/ al territorio Indigena que por derecho nos corresponde'28. Mientras la
carta estaba siendo entregada, el presidente de la Republica declaraba a los medios de
comunicacion que "... ‘E/ gobierno nacional debe garantizar la culminacion del tendido eléctrico
entre Venezuela y Brasil a pesar de las posiciones de algunos indigenas radicales, anarquicos,
que no son la mayoria y que pueden estar siendo instigados por personas extranas’. [El
presidente] Aadvirtio que ya a estas alturas no puede permifir que se tumbe ofra forre de ésas y
quienes lo hagan ‘tendran que enfrentar la Ley porque este pais tiene gobierno y se
respela’..."29.

En vista de que las obras continuaron, miembros de la comunidad de Cruz de Mapauri, el 23 y
24.08.00, impidieron la realizacion de las mismas dentro de su territorio inmediato. Este hecho
hizo que diferentes autoridades se trasladaran a la zona. Los dias 25.08.00, 30.08.00 y
02.09.00, visitaron la comunidad de San Rafael de Kamoiran y Santa Cruz de Mapauri las
siguientes autoridades: Guardia Nacional (GN) , Fiscal del Ministerio Publico en la zona,
Alcalde de la Gran Sabana, Presidente de Electrificacion del Caroni (Edelca), Procurador
General del Edo. Bolivar, Ministro de Ambiente (saliente), y el Gobernador del Edo. Bolivar.

En cada uno de estos encuentros, los miembros de las comunidades indigenas solicitaron que
se paralizaran las obras del tendido eléctrico hasta tanto no se realice un estudio de impacto
sociocultural, apoyandose en el articulo 129 de la Constitucidn, que establece: " 7Todas /as
actividades susceptibles de generar darios a los ecosistemas deben ser previamente
acompariados de estudios de impacto ambiental y sociocultural..."30.

La solicitud la hicieron a través de un documento dirigido al presidente de la Republica en el
que describieron la cultura Pemén, alegando que, en tanto cultura diferente, tienen derecho a
mantenerla y decidir su propio estilo de desarrollo. En parte del mismo sostienen: [...] "e/ estado
venezolano, por Usted representado, impulsa la ejecucion, en la zona fronteriza con la
Republica de Brasil, de un megaproyecto comercial e industrial con valores tecnoldgicos,
ecoldgicos, sociales, economicos, que son conlrarios a nuestra concepcion de la vida y del uso
¥ pertenencia de los recursos naturales. El referido proyecto comercial e industrial, con su
modelo de desarrollo contrario a la cultura indigena, prefende ser implementado en las dreas
geogréficas que ocupamos ancestralmente y que por ende constituyen el asiento de la culfura
Pemon, es decir sobre el modelo de sociedad Pemon se prefende edificar ofro modelo
cultural'31.



A pesar de los varios encuentros, en ninguno se llegd a acuerdos, pues las autoridades
asistentes alegaban que no tenian la potestad para la toma de decisiones en esa materia. La
peticion de un estudio de impacto sociocultural también fue presentada el 04.09.00 ante el TSJ
y ante el Vicepresidente de la Republica, sin que hasta la fecha haya sido respondida.

El 14.09.00 la prensa nacional y regional anuncié que en la mafiana de ese dia 7 torres del
tendido eléctrico estaban caidas. Estos hechos fueron catalogados como delictivos y por tanto
las autoridades regionales (Gobernacién y Procuraduria General del Edo. Bolivar), afirmaron
que se utilizaria la fuerza policial para impedir tales delitos32. Sin embargo, el Vicepresidente
anuncio que "...no usard la fuerza contra el grupo de pemones. La instruccion del Presidente
Hugo Chavez es que nuestro planfeamiento siga siendo fundamentalmente persuasivo..."33.

Explotacion de Carbon en territorio Yukpa y Bari

Las concesiones otorgadas al sector publico y privado por parte de la Direccion de Minas del
Ministerio de Energia y Minas para realizar explotaciones mineras en los municipios Machiques
de Perija y Jesus Maria Semprum (Edo. Zulia), territorio ocupado por el pueblo Yukpa y Bari,
trae también efectos negativos a su ambiente, animales y plantas de la zona y por tanto afecta
directamente a estos habitantes ancestrales, quienes mantienen una estrecha relacion con su
entorno natural y sustentan su vida con actividades como la agricultura, la caza y la pesca.

Estas actividades también representan violacion a la libre determinacién de los pueblos Yukpa
y Bari. Empresas como Carbozulia y Corpozulia han venido cambiando el uso de las tierras
indigenas: de ser tradicional mente agricolas, agropecuarias y forestales han pasado a ser
lotes y parcelas de carbon, fosforo, marmol, barita, entre otros minerales, lo cual ha traido
como consecuencia el desplazamiento forzado de los pueblos indigenas hacia otros lugares.

En la continuacion de estos planes, empresas mineras nacionales e internacionales solicitaron
al Ministerio de Energia y Minas (MEM) la concesion de 142.961 has. para la actividad
carbonifera. Ante ello, el pueblo Yukpa y Bari, introdujo, el 20.10.98, un recurso de amparo
contra el MEM a fin de que "..se impida la continuacion del proceso de oforgamiento de
concesiones en las zonas bajo régimen especial de administracion ambiental y en las que se
encuentran asentadas, desde tiempos inmemoriales, las etnias [Yukpa y Bari]"34.

El 10.06.99, la antigua CSJ se pronunci6 declarando inadmisible el mencionado recurso
alegando que por tratarse de : "...una pretension de tal frascendencia no puede acordarse
mediante un proceso breve y sumario como el establecido para la tramitacion de un amparo
autonomo sino, tan sdlo, a través de juicio de nulidad en el que se examine a fondo /a
legitimidad de dichos actos y, cuya decision suponga un procedimiento definitivo y no un
mandamiento de amparo autonomo que suspenda dicho proceso de manera indefinida como
se pretende en el casd'35.

La Piedra Sagrada del Pueblo Pemén

El derecho que tienen los pueblos indios de ser consultados sobre el aprovechamiento que se
haga de los recursos existentes en su habitat (articulo 120 de la Constitucion nacional) y los
derechos a mantener y desarrollar su identidad cultural y a decidir sus prioridades de desarrollo
(articulo 123), también han sido vulnerados en el caso de la piedra de 12 metros cubicos y 30
toneladas, que fue extraida del Parque Nacional Canaima a la entrada de Kako Paru o
Quebrada de Jaspe (territorio Pemon), por parte del ciudadano aleman Wolfgang Von
Schwarzenfeld, con el objeto de realizar una escultura en Alemania. Este lamentable hecho



conto con los permisos del Instituto Nacional de Parques (Inparques) y el apoyo de la
Embajada de Alemania.

Actualmente la piedra se encuentra en Alemania. Cuando en julio de 1998 estaba siendo
transportada, fue detenida por el pueblo Pemon en el Destacamento 85 de la GN de San Isidro
(Km. 88), donde permanecio bajo su responsabilidad y se comprometié a resguardarla mientras
esperaba las 6rdenes pertinentes. El 27.08.98, la Comision de Ambiente del Senado, utilizando
los canales institucionales correspondientes para evitar el traslado de la piedra, denunci6 ante
la FGR la donacion otorgada por Inparques, ya que la misma violaba el ordenamiento juridico
que regula las actividades en las Areas Bajo Régimen de Administracién Especial (Abraes),
como lo es el Parque Nacional Canaima. Por su parte, el 23.09.98 la FGR delegé el caso en el
Fiscal 6° del Ministerio Publico con sede en Santa Elena de Uairén para investigar el caso, sin
que se produjera ningun pronunciamiento. En noviembre de 1998 la Comision de Ambiente del
Senado realiz6 una reunién a la que asistio el ciudadano Wolfgang Von Schwarzenfeld.
Durante la misma, los asesores de la Comision advirtieron al ciudadano las violaciones legales,
nacionales e internacionales, en las que incurria con esta accion y le advirtieron sobre el
conflicto con las comunidades indigenas y con toda la comunidad venezolana. Burlando estas
advertencias, este ciudadano solicité un permiso al Instituto Autbnomo para Ambiente, Mineria
y Ordenacion del Territorio (IAMOT) de la gobernacién del Edo. Bolivar quien, sin tener la
potestad para ello, autorizo el traslado de la piedra; permiso que a su vez fue presentado ante
el jefe del Area de Vigilancia y Control del Servicio Auténomo Ambiental de Guayana, quien
finalmente, ordend al comando de la GN la liberacion de la piedra.

El 15.03.99, la Procuraduria General de la Republica emitié su opinién sobre el caso,
sefialando que la extraccion de piedras de jaspe esta prohibida en los Parques Nacionales,
segun lo establecido en los articulos 7° y 8° de la Ley de Minas, asi como en las disposiciones
contenidas en el articulo 21 y siguientes de la Ley Organica de Hacienda Publica Nacional que
plantea que ningun funcionario podra disponer por medio de permisos y autorizaciones de
bienes pertenecientes a la Republica, y que de lo contrario se le aplicaran las sanciones
correspondientes. Sefala que tal accion viola la Ley Organica de Ordenacién del Territorio en
lo correspondiente a la Administracion de las Abraes y del Plan de Ordenamiento y Reglamento
de Uso del Sector Oriental del Parque Nacional Canaima, el cual establece que el objetivo
fundamental del Parque y sus instituciones es preservar el patrimonio ambiental y cultural del
mismo. La falta de coordinacion institucional y el desconocimiento que de la ley tienen nuestras
autoridades (ni Inparques, ni el IAMOT, ni el Area de Vigilancia y Control del Servicio Auténomo
Ambiental de Guayana tenian la potestad de donar un patrimonio de la nacion), permitio
semejante expoliacion del patrimonio nacional.

En el transcurso de estos afios el Pueblo Pemon no habia tomado cartas en el asunto. Sin
embargo, del 17 al 19.05.00 se dirigieron a Inparques, a la Defensoria del Pueblo y a la
Embajada de Alemania con el objeto de entregar un documento donde plantean que: "...e/ robo
de nuestra piedra no se ha olvidado, ya que cada dia que pasa aumenta nuestro malestar[por
esta razon)] exigimos [...] se hagan las gestiones necesarias para la devolucion inmediata de la
Pledra-Cueca-Abuela a nuestro terriforio y lugar sagrado, donde ha permanecido desde la
época de nuestros antepasados, siendo respaldada y resquardada por el pueblo Pemon..."36.

Cabe destacar que esta piedra, que por otra parte es patrimonio de todos los venezolanos,
tiene ademas una significado especial para el Pueblo Pemédn, ya que para su cultura posee una
connotacion sagrada. Es denominada como CUECA: "...monumento de los dioses que no
puede ser focada, ni sefialada con la mano, por ninguna persona, de lo contrario, se producen
fuertes tormentas con relampagos y rayos|...] debido a la sustraccion de la piedra hemos



comprobado la presencia de fuertes lluvias fuera del tiempo correspondiente..."37, razdn por la
cual exigen la devolucion de la misma, como unica forma de reparacion.

Ante estas exigencias, el actual presidente de Inparques, Dr. Cérdova, se comprometié a
"...Iniciar el proceso debido para la recuperacion de la Piedra Sagrada'38. Mientras que la
Defensoria del Pueblo, a través de su Defensor Adjunto, Dr. Juan Navarrete, se comprometio a
visitar la Gran Sabana con el objeto de adelantar acciones conjuntas para atender los casos
expuestos por los visitantes del pueblo Pemén de la Gran Sabana. Por su parte, el Embajador
de Alemania en Venezuela, Dr. Edmund Duckwitz, se comprometi6 a "...que /a Embajada
Intervendra anfe las autoridades venezolanas y las autoridades alemanas competentes, para
llegar a una solucion en el asunto de la recuperacion de /a piedra la cual se encuentra ahora en
Berlin y que para el Pueblo Pemon es considerada sagrada"39.

En respuesta a estas gestiones, el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) informé que
"...con fecha 23 de agosto de 2000, [envid] /a nota N° 000814 al Excelentisimo Sefior Edmundo
Duckwitz, Embajador de la Republica Federal de Alemania, habida cuenta de la buena
disposicion del Gobierno aleman y de las armoniosas relaciones existentes, solicita la decisiva
Intervencion del primero, a fin de que nos sea devuelta esa que podemos considerar piedra
fotémica del pueblo pemon"40.

Derecho al territorio

De acuerdo con la Constitucion Nacional, "E/ Estado reconocerd |...] el hdbitat y derechos
originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para
desarrollar y garantizar sus formas de vida. Correspondera al Ejecutivo Nacional con /a
participacion de los pueblos indigenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad
colectiva de sus tierras, las cuales seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e
Intransferibles de acuerdo con los establecido en el Constifucion y la ley"41. Asimismo plantea
que "La demarcacion del habitat indigena, a que se refiere el articulo 119 de esta Constitucion,
se realizara dentro del lapso de dos arios contados a partir de /a fecha de enfrada en vigencia
de esta Constitucion'42.

Pese a ello, hasta el momento del cierre de este Informe, no se han emprendido acciones
concretas para demarcar las tierras, excepto la intencion de dar cumplimiento a esta
disposicion constitucional a cambio de la consecucién del proyecto del tendido eléctrico, hecho
que tampoco se ha cumplido puesto que las obras del tendido se reiniciaron cuando la
demarcacién no se habia iniciado aun.

Derecho a informacién y consulta

El articulo 120 de la Constitucion Nacional garantiza el derecho de los pueblos indigenas a ser
informados y consultados sobre cualquier proyecto que pretenda hacer uso de los recursos
naturales que se encuentran en su habitat, maxime cuando se trate de recursos genéticos y
conocimientos asociados a los mismos, los cuales estan especialmente protegidos y
garantizados en el articulo 124 del texto constitucional, que plantea que solo se podran realizar
actividades relacionadas con ellos, siempre y cuando se persigan beneficios colectivos, a la par
que prohibe el registro de patentes sobre estos recursos y conocimientos ancestrales.

Sin embargo, dos han sido los casos que, durante este periodo, han vulnerado los articulos
120 y el 124 de la Constitucion. Ambos remiten a los derechos de los pueblos indigenas del
Edo. Amazonas. El primero se produjo cuando el Ministerio del Ambiente y de los Recursos
Naturales (MARN) firmd, sin consulta con el pueblo Yanomami, un contrato con el Colegio



Eidgenossiche Technische Hochshule de Zurich (Suiza), a través del cual se permitia el acceso
a los recursos genéticos con el fin de investigacion, prospeccion bioldgica, conservacion,
aplicacion industrial y aprovechamiento industrial e igualmente se permitia el aprovechamiento
de los componentes intangibles, es decir "...fodo conocimiento, innovacion o préctica, individual
o colectiva asociado al recurso genético |...] protegido o no por regimenes de propiedad
Intelectual..."43. Los supuestos beneficios del proyecto consisten en la entrega de un 20% al
MARN "... de /os derechos de regalias por patentes, comercializacion e industrializacion de los
productos o sustancias que se deriven de las investigaciones ..."44, mientras que a las
comunidades se les pagaria el 30% del costo del contrato.

El segundo caso aun no se ha resuelto, y se refiere al contrato de acceso a los recursos
genéticos suscrito por el Instituto Venezolano de Investigaciones Cientificas (IVIC) y el MARN
bajo el proyecto denominado "Bjomedicina del Bosque Tropical', el cual tiene una duracion de

5 afos prorrogables y consiste en una visita a los "...cerros Yutaje, Yavi, Corocoro, Guanay,
Camani y Morrocoy, los cuales constituyen lugares sagrados para el pueblo indigena Piaroa y
se encuentran ubicados dentro del terriforio habitado por e/ mismo...[ a fin de] realizar
Investigaciones multidisciplinarias e inferinstitucionales en biomas, tepuyanos y
piedemontanos, la coleccion de las partes frescas de plantas, el estudio de plantas, la captura y
preservacion de anfibios, reptiles e insectos..."45.

Segun declaraciones del investigador titular del IVIC, Fabian Michelangeli, contaban con los
permisos de Inparques para realizar la vista a los cerros. Sin embargo, cuando se disponian a
retirar los permisos de coleccién botanica y zoolégica, el MARN manifesté que no podian ser
otorgados hasta tanto no se realice una consulta con las comunidades indigenas, y segun
declara el investigador : "Nos fuimos a las comunidades involucradas, Corocoro, Platanal,
Yutajé y fodas dieron su consentimiento,; tenemos actas firmadas con testigos... y nos dirigimos
a la Federacion Indigena, que refrendo los documentos..."46. Ante esto, ORPIAy el Vicariato
de Puerto Ayacucho manifestaron que "...Dichas actas adolecen de certeza y en todo caso no
cuentan con el respaldo de las auforidades legitimas de las comunidades indigenas y de /las
organizaciones indigenas asentadas en la zona, especialmente de la organizacion regional
(ORPIA)'47. Hasta el momento no se ha producido un acuerdo definitivo ya que ambas partes
discuten acerca de la legitimidad de la consulta realizada. Vale destacar, sin embargo, que
siendo ORPIA una organizacién conformada por los indigenas de la zona es importante que la
consulta sea avalada por esta institucion.

Recientemente se ha denunciado que a finales de los afios sesenta, la Comisién Americana de
Energia Atémica patrocind una investigacion que se llevo a cabo con el pueblo Yanomami en
Venezuela, dirigida por el genetista James Neel y por el antropélogo Napoleén Chagnon, que
tuvo por objeto "probar los efectos de la seleccion natural en las sociedades llamadas primifivas
como la Yanomam/'. Para esto se aplic6 una vacuna llamada Edmonson B que daria inicio a
una epidemia de sarampion en la poblacion sin que se les asistiera médicamente, ya que la
intencion era solo observar y registrar la epidemia. Este experimento causé la muerte de
cientos de personas del pueblo Yanomami48. Aun cuando esta investigacion haya sido
realizada sin la autorizacion, en su debido momento del Estado venezolano y a pesar del
tiempo sucedido, la reciente denuncia -dada la gravedad de la misma- amerita la urgente
investigacion por parte del gobierno venezolano y el estadounidense, con el objeto de
corroborar las mismas y establecer las sanciones, rectificaciones y reparaciones de las victimas
a que hubiere lugar.

Derecho ala salud



La nueva constitucion sefala que: "Los pueblos indigenas tienen derecho a una salud infegral
que considere sus prdcticas y culturas. El Estado reconocera su medicina tradicional y las
ferapias complementarias, con sujecion a principios bioéticos"49. El derecho a la salud integral
consagrado en este articulo es la expresion de la necesidad y peticion de estos pueblos a "que
se respefe el uso de la medicina tradicional y las prestaciones de servicios de salud del Estado
se den en mutuo acuerdo con las autoridades de los pueblos indigenas'50. Sin embargo, hasta
la fecha, estos principios no han sido expresados en una politica coherente de salud. Por el
contrario, la actuacion de las autoridades en la materia se ha limitado a una campafa
asistencialista y esporadica a algunos poblados, como la llevada adelante por el Plan Bolivar
2000, con la cual se esta lejos de dar respuesta a los principios de salud integral definidos en
coordinacion con los saberes tradicionales de los pueblos indigenas.

Salud integral incluye saneamiento ambiental y prevencion de la contaminacion de las
principales fuentes de subsistencia como son el aire, el agua y la tierra. En contraposicion, las
principales enfermedades padecidas por los habitantes de los pueblos indigenas estan
relacionadas con las condiciones ambientales de su entorno como consecuencia de
actividades de desarrollo basadas en la extraccion de recursos naturales. Esto se refleja en las
enfermedades endémicas presentes en los estados del pais conformados mayormente por
pueblos indigenas y donde se desarrolla intensivamente la actividad minera. Los casos de
malaria que se han presentado en estados como Amazonas y Bolivar, durante el periodo
correspondiente al presente Informe, son el 95% de la morbilidad malarica del pais, tal como lo
reportan los boletines semanales del Ministerio de Salud y Desarrollo Social. En uno de ellos se
afirma: "E/ estado Bolivar ha estado sumido en una discutible situacion de éxito durante 1999,
explicable en parte por la disminucion del precio del oro..."51.

En el municipio Sifontes de ese estado, caracterizado por una intensiva actividad minera, se
presentd la mayor cantidad de casos de malaria del Edo. Bolivar. A pesar de no estar
mayoritariamente habitado por pueblos indigenas, las enfermedades causadas por esta
actividad en el municipio, ponen en riesgo la salud de los mismos. Mientras que en el Edo.
Amazonas, los municipios que presentaron la mayor cantidad de casos de malaria fueron
Atures y Atabapo, habitados ancestralmente por el pueblo Warao.

Asi mismo ocurre en el Edo. Sucre, habitado por los pueblos Karifia y Warao, donde se ha
presentado el mayor numero de casos de malaria, llegando a 764 casos durante febrero de
2000. Igualmente ocurre en el Edo. Zulia, territorio habitado por el pueblo Wayu, que ha tenido
la mayor cantidad de casos de dengue en el pais durante este periodo, enfermedad que, como
se sabe, es causada por inadecuadas condiciones sanitarias. Por su parte, el Edo. Delta
Amacuro, habitado mayoritariamente por el pueblo Warao, es uno de los dos estados del pais
(el otro es el Edo. Sucre) que ha presentado sostenidamente casos de colera durante este
periodo. El repunte del colera en el Edo. Sucre, que también esta habitado por pueblos
indigenas es alarmante. En ese mismo estado se han presentado numerosos casos de
tuberculosis en las poblaciones indigenas. Asi lo apunté la Directora del Ministerio de Salud y
Desarrollo Social de Nueva Esparta, Miriam Calero, al afirmar que: "alrededor de 50 por ciento
de /a poblacion indigena del estado Sucre presenta problemas de salud, debido a un foco de
tuberculosis existente en la region, el cual no se ha podido controlar..."52.

Derecho a la educacién propia y al régimen intercultural bilingie

Los pueblos indigenas "...tienen derecho a una educacion propia y a un régimen educativo de
cardcter intercultural y bilingte, atendiendo a sus particularidades socioculturales, valores y
fradiciones'53, de tal manera que desde 1999 el Régimen de Educacion Intercultural Bilingte
(REIB) tiene rango constitucional. Desde 1979 estaba regulado por el Decreto 283, que



establece que el plan educativo a aplicar en pueblos indigenas debera estar "...adapfado en su
diserio a las caracteristicas socioculturales de cada uno de los correspondientes grupos
étnicos..."54.

A pesar de que estos principios estan vigentes desde hace mas de 20 afos, algunos
indicadores sefialan que los objetivos del REIB no se han logrado. Uno de los indicadores mas
dramaticos de ello es la progresiva desaparicion de idiomas indigenas. Los antropélogos
Esteban y Jorge Mosonyi estiman que de las 31 lenguas que subsisten actualmente, por lo
menos 11 presentan una grave situacion, ya que el porcentaje de hablantes es minimo. Asi se
tiene que el Afu es hablado por el 0,006% de su poblacion, el Baniva por el 0,7%; el Baré por
el 0%; el Karina por el 85%; el Mapoyo por el 0%; el Puinave por el 3%; el Séliva por el 0%; el
Warekena por el 2%, el Yavarena por el 3%, el Yeral por el 3% y el Wayu por el 8% de
poblacion, aun cuando ésta es una de las poblaciones indigenas mas numerosas en el pais55.

La Lic. Kaidy Fernandez, coordinadora de Educacion Intercultural Bilingle de la Organizacién
Regional de pueblos Indigenas del Edo. Zulia (ORPIZ), sefala que una de las razones por las
cuales no se ha desarrollado el REIB es porque "...n0 paso de ser un proyecto experimental,
de mas de 3 arios, para 9 etnias del pals, en las cuales no se ha hecho ni sequimiento, ni
evaluacion, en lo sucesivo sdlo se han realizado proyectos ejecutados y evaluados, por
indigenas, particulares, ONG's, universidades o funcionarios competentes, pero jamas por e/
Estado venezolano como tal'56.

Otra de las carencias del REIB es la escasa participacion de los pueblos indigenas en el disefio
y aplicacion del mismo, hecho que no se solventa, con la sola participacion de algunos
miembros de las comunidades como docentes, ya que al ser éstos educados en el marco de
una cultura ajena a su realidad, mas bien contribuyen al proceso de transculturacién de estos
pueblos. El disefio de un sdlido REIB deberia apuntar directamente a que se involucren los
miembros de los diferentes pueblos indigenas y no solo los docentes, en todos los niveles de
aplicacion de este régimen.

En vista de que el derecho a una educacién de acuerdo con sus patrones culturales y el REIB
tienen rango constitucional, la Direccién de Asuntos Indigenas (DAI) del Ministerio de
Educacion inicié desde septiembre de 1999 una serie de actividades en los Edos. Amazonas y
Bolivar "...con la meta a largo plazo de la elaboracion del Proyectfo Educativo de Pueblos
Indigenas"57. Dichas actividades consistieron en la aplicacion de los siguientes talleres: a) para
el pueblo Yanomami del Alto Orinoco (Edo. Amazonas), "Taller preparatorio para la induccion
de /os docentes"; b) para el Pueblo Piaroa de la region del rio Sipapo (Municipio Autana, Edo.
Amazonas), " Taller de sensibilizacion para la elaboracion de la Guia Pedagdgicd'; c) para el
pueblo Jivi de la region del rio Orinoco Medio (Edo. Amazonas), " 7aller de sensibilizacion para
la elaboracion de la Guia Pedagdgica"; d) el pueblo Pemén del Municipio Gran Sabana (Edo.
Bolivar) ya inici6 la elaboracion de la Guia Pedagdgica, e) para el pueblo Yekuana y Sanema
de la region del rio Caura, " Taller preparatorio de induccion de los docentes"58.

Cada uno de estos talleres y el seguimiento de los mismos se ha hecho con una amplia
participacion de los pueblos y organizaciones indigenas, con lo cual se podria decir que luego
de 20 anos de decretado el REIB, actualmente se estan dando pasos mas acertados, aun
cuando haya sido s6lo en dos de los nueve estados de Venezuela en donde habitan pueblos
indigenas.

Derecho a la Justicia



En el TSJ siguen reposando los expedientes introducidos por los pueblos indigenas de
Venezuela, entre los cuales esta el caso del recurso de nulidad introducido el 08.10.97 contra
el Decreto 1850 que legaliza la actividad minera en la Reserva Forestal Imataca (Edo. Bolivar).
La ultima accion de este caso se produjo el 02.11.99, cuando tuvo lugar el informe oral de las
partes. Los demandantes, el abogado Tulio Alvarez y el sociélogo Alexander Luzardo
argumentaron, entre otros aspectos, que el mismo es inconstitucional por no haber sido
consultadas las comunidades indigenas, mientras que la Procuraduria General de la Republica,
a través de su representante, Lenia Suarez y la Camara Minera de Venezuela presidida por
Jorge Neher, alegaron que las pruebas presentadas por los demandantes carecen de
veracidad y precision. Luego de este informe oral se debe proceder a la fase de sentencia
definitiva; sin embargo, hasta la fecha, no ha habido un pronunciamiento. El 17.03.00, el
ministro de ambiente Jesus Pérez anuncié que el nuevo decreto que regira la Reserva Forestal
Imataca estaria listo para los primeros seis meses del afio, pero a la fecha se desconoce aun.

Con respecto al recurso introducido contra el tendido eléctrico el 22.10.98, ya se ha dicho en
parrafos anteriores que fue declarado inadmisible, por considerarse que la solicitud de
paralizacion de estas obras debia hacerse por via de un recurso de nulidad y no de un amparo
constitucional. Sin embargo, en el voto salvado del Dr. Humberto La Roche se reconoce que
los actos de lesidn y las amenazas de nuevas lesiones contra los pueblos indigenas y su
entorno aun no han cesado, y que por tal razon, "...debido a la premura que reviste el caso, el
amparo constitucional, que es un mecanismo breve y sumario, lucia como el mas efectivo e
/doneo..."59.

Asimismo, fue declarado inadmisible por las mismas razones el recurso de amparo introducido
por el Pueblo Yukpa y Bari contra el Ministerio de Energia y Minas a favor de la paralizacion de
las concesiones carboniferas en sus territorios.

En ambos casos, y sobre la base del razonamiento realizado por La Roche, podemos afirmar
que la no admisién de los mismos con argumentos de forma contribuye a que se contintuen
violando los derechos de los pueblos Yukpa, Bari y Pemén.

Por ultimo, y después de seis afios de la masacre de 16 miembros del pueblo Yanomami de la
comunidad de Haximu (Edo. Ama-zonas), por parte de garimpeiros, por fin se hace justicia en
un caso que estuvo a punto de quedar impune. Llevado desde 1996 por organizaciones de
derechos humanos como el Vicariato de Puerto Ayacucho, Provea y CEJIL ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, dio como resultado que en 1997 se proponga al
gobierno de Rafael Caldera una solucion amistosa que se concreta dos afos después, el
10.12.99. La misma se caracteriza por ser la primera en nuestro pais en materia de derechos
humanos en el que se indemnizan a las victimas no econdmicamente sino a través de un
programa de seguridad y salud dirigido a las comunidades Yanomami de la zona.

El acuerdo incluye: a) un programa de vigilancia y control de las areas del pueblo Yanomami;
b) un programa de salud integral, el cual comenzo el 23.03.00, cuando las autoridades
sanitarias de la region y la oficina de Derechos Humanos del Vicariato de Puerto Ayacucho
presentaron un "...diagndstico sobre la situacion de salud y las estrategias de accion y
actividades a realizar a fin de mejorar la atencion y asistencia médica en el drea"'60; c) darle
continuidad a la investigacion judicial, y d) estudiar y promover la ratificacion del Convenio N°
169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
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