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a situacion en la que se desarrolla

ron los acontecimientos economi

0s, sociales y politicos en el pais

durante el periodo que abarca el presente In-
forme refleja una extrema complejidad, que es
paraddjica y contradictoriamente propicia y
adversa a la vez para la satisfaccion de los
derechos humanos. Venezuela avanza hacia
cambios estructurales bajo la conduccion de
una coalicion de fuerzas politicas liderizadas
por el presidente Chavez que se ha propuesto
hacer una revolucién por caminos no violen-
tos e institucionales'. Pretende gobernar de
manera diferente al pasado reciente, realizar
cambios en la produccion y distribucion de la
riqueza, promover una cultura politica con
fuerte carga ideologica nacionalista y de iz-
quierda, administrar el Estado de acuerdo con
principios, normas y formas distintos a los
consolidados durante la Gltima decada y con-
ducir la economia fortaleciendo la presencia
del Estado en todos sus niveles®. Tales cam-
bios han sido denominados por la élite politi-
ca gobernante como “Socialismo del siglo
XXTI”. Tras ocho afios de gobierno, el discur-
so anticapitalista del presidente Chavez y el
desarrollo de algunas politicas inclusivas han
logrado la adhesion de millones de hombres y

1. En reiteradas oportunidades el Presidente ha afirmado que la revolucion venezolana es pacifica, pero armada,
refiriéndose a que cuenta con el respaldo de la Fuerza Armada Nacional.

2. En ocasion de su reeleccion el Presidente Chavez definié lo que serian las lineas basicas de accion del Estado
para avanzar hacia el socialismo. Para tal fin usé figurativamente el término «cinco motores rumbo al socialis-
mo». Esos cinco motores son: Ley Habilitante (via directa al socialismo); Reforma Constitucional (Estado de
derecho socialista); Moral y Luces (educacion con valores socialistas); La Nueva Geometria del Poder (el
reordenamiento socialista de la geopolitica de la nacioén); Explosion del Poder Comunal (democracia protagonica,
revolucionaria y socialista). [en linea] http://www.minci.gob.ve/motores>. Consulta del 26.09.07.
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mujeres, principalmente de los sectores mas
pobres de la poblacion®. Ello le asegur6 ser
reelegido como presidente, por tercera vez
consecutiva en 8 afios, el pasado 06.12.06
por un periodo de seis afios mas*. Su triunfo
garantiza la permanencia en funciones de go-
bierno de la coalicion politica que le acompa-
fla en su empeflo de construir en Venezuela
una sociedad de caracter socialista®.

Indefinicion del Socialismo del
Siglo XXI

No hay duda que quienes detentan hoy el
poder en Venezuela desean dar forma y vida
al socialismo que pregonan. La gran interro-
gante de importantes sectores de la pobla-
cion es si ese socialismo serd o no distinto a
las experiencias del llamado “socialismo real”,
altamente cuestionadas luego que el desmo-
ronamiento del bloque socialista en la década
delos 80 revelara las violaciones de derechos
humanos y autoritarismo de los regimenes que
se instauraron en los paises que conforma-
ban dicho bloque®.

Lo avanzado hasta la fecha con el propo-
sito de construir el llamado socialismo del si-

glo XXI no ha significado por ahora una am-
plia satisfaccion de los derechos humanos, ni
logrado garantizar mas y mejor democracia.
Aun cuando tras ocho afios de gobierno se
constatan mejoras en la satisfaccion de algu-
nos derechos sociales, un analisis integral
indica que las violaciones a los derechos hu-
manos son constantes y en derechos especi-
ficos no se registran avances, mientras que
en otros la situacion es de mayores violacio-
nes. Si bien se promueve la participacion y se
reivindica en el discurso el protagonismo de
los sectores historicamente excluidos, ello no
se traduce todavia en expresiones de ejerci-
cio democratico que facilite a la ciudadania
un protagonismo real en la toma de decisio-
nes fundamentales, ni en la consolidacion de
mecanismos e instituciones que estimulen,
canalicen, y garanticen una participacién de-
mocratica en los diversos asuntos de la vida
del pais. Hay, por el contrario, indicios de que
en el proceso de construccion de ese socia-
lismo emergen y se consolidan rasgos autori-
tarios y practicas regresivas en materia de
derechos humanos, principalmente en el cam-
po de los derechos civiles y politicos. La dis-
criminacion por razones politicas’, la intole-

3. El discurso antineoliberal y contra el «capitalismo salvaje» ha sido una constante del Presidente Chavez. El
discurso a favor del socialismo emergio a partir de su reafirmacion en el poder en el referendo de 2004.

4. E106.12.98 gano con el 56,20% de los votos; el 30.07.00 gano con el 59% de los votos y el 03.12.06 con el 63%
de los votos.

5. La coalicion de gobierno esta conformada entre otros por el Movimiento V Republica (hoy disuelto en el Partido
Unido Socialista), el Partido Comunista de Venezuela, el Partido Patria para Todos, el Partido Podemos, Movi-
miento Tupamaro.

6. En la coalicion gubernamental existen opiniones muy variadas y en algunos casos confrontadas sobre el «socia-
lismo real». Sin embargo, en términos generales todos coinciden en plantear que el sistema que se quiere instaurar
tiene componentes nacionalistas y de elaboracion propia, sin negar referentes de aquellas formas de socialismo.
En su discurso con motivo de su reeleccion el 03.12.06 Chavez afirmd: «Que nadie le tenga miedo al socialismo,
es fundamentalmente humano, amor, humanidad, solidaridad. El socialismo nuestro es originario, indigena, cris-
tiano y bolivariano; ese es el socialismo, construyamoslo».

7. Un ejemplo de la discriminacioén existente lo encontramos en la comunicacién publica del ministro de Cultura
Farruco Sesto a raiz de la presencia de una actriz en una manifestacion estudiantil. «jA partir de ahora tendremos
que cuidarnos de la seleccion de los actores a fin de no brindarles gratuitamente espacios de comunicacion a los
pequefios soldados oposicionistas de la guerra mediatica? Nos remitimos al pueblo. Puesto que es el pueblo el
duefio de estos espacios y de estos recursos, es el pueblo, en su sabiduria, quien tiene la palabra». Otro ejemplo
han sido las protestas efectuadas a raiz de la nacionalizacion de los taladros manejados por contratistas petrole-
ras. Durante el proceso, los trabajadores denunciaron que 700 de ellos no habian sido reenganchados a sus
puestos de trabajo porque habian firmado la solicitud de revocatorio contra el Presidente o porque no se habian
inscrito como aspirantes al Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV).
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rancia frente a las voces disidentes o criti-
cas®, la criminalizacion de la protesta social®
aumentando la lista de procesados por moti-
vaciones politicas'’, la concentracion de po-
der en el Ejecutivo Nacional y el debilitamien-
to de los contrapesos institucionales, asi
como la cada vez mayor militarizacion de la
sociedad, son indicios negativos que se tra-
ducen en preocupaciones para el futuro in-
mediato del pais. Ello, sin embargo, no nece-
sariamente implica que desembocard en una
dictadura como loplantean sectores radicales
de la oposicion. Esto dependera de la capaci-
dad de incidencia en el acontecer nacional que
tengan las fuerzas que apuestan a una trans-
formacion que cristalice en un pais donde im-
pere la democracia, la equidad, la justicia yla
no discriminacién''. Venezuela vive un perio-
do de transicion donde empiezan a dejarse
atras algunos de los simbolos e instituciones
del pasado denominado “Cuarta Republica”"?
aunque sobreviven muchas de las perversas
practicas de ese periodo'®. Aparecen nuevos
simbolos, practicas estatales y politicas pu-
blicas que se orientan a producir cambios en

lo econdmico, politico y social con sello de
caracter socialista'*. Esa transicion constitu-
ye una oportunidad histdrica para aportar al
logro de cambios significativos cuyo resulta-
do sea un pais mas prospero, equitativo y
democratico. El futuro inmediato depende de
la confrontacion que se produce entre las fuer-
zas con vocacion democratica -que las hay en
las filas de quienes gobiernan- y se identifi-
can como revolucionarios y socialistas-, y
entre quienes se oponen al gobierno y las fuer-
zas con vocacion totalitaria que las hay tam-
bién en las filas gubernamentales y en las de
la oposicion. Continuamos por lo tanto frente
a una pugna de fuerzas sociales y politicas
que se empefian en lograr mas o menos demo-
cracia, entre avanzar hacia un régimen autori-
tario o dictatorial o un régimen con virtudes
democraticas, entre garantizar mas o menos
vigencia de los derechos humanos.

Reforma Constitucional Viola la
Constitucion del 1999

Desde que fue reelecto el 03.12.06 el presi-
dente Hugo Chavez se propuso introducir

8.

10.

11.
12.

13.

14.
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Encabezados por el Presidente de la Republica voceros de la coalicion gubernamental descalifican de manera
inmediata a todo aquel que proviniendo de sus filas se atreva a criticar publicamente al jefe de Estado o cuestione
conductas o practicas equivocadas. El ejemplo mas reciente lo encontramos en la descalificacion a los diputados
del partido Podemos que se atrevieron a criticar la propuesta de reforma que presentd el Ejecutivo Nacional, al
sefalarlos como traidores. Otros calificativos frecuentemente utilizados para desacreditar a la disidencia han
sido las palabras ‘oligarca’, ‘fascista’, ‘golpista’, ‘imperialista’.

Cada vez aumenta mas el numero de protestas reprimidas y el uso de los 6rganos de administracion de justicia para
someter a juicio penal a activistas sociales quienes en su mayoria son sometidos a régimen de presentacion
periodica en tribunales y excepcionalmente algunos son privados de libertad.

Estas personas procesadas no lo estan por haber cometido delitos comunes, la casi totalidad no son politicos
sino activistas sociales, pero estan procesados por haber participado en la exigibilidad de derechos u oponerse
a través de manifestaciones a politicas del gobierno. Histéricamente en Venezuela a estas personas se les deno-
mina procesados o presos politicos si finalmente se les priva de la libertad.

Desde el campo de los derechos humanos es posible aportar para que ese socialismo del siglo XXI sea realmente
democratico, respete la pluralidad y garantice adecuados contrapesos institucionales.

Es el término usado por la coalicion gubernamental para referirse a todo lo acontecido antes de que el Presidente
Chavez ganara sus primeras elecciones en 1998.

Un caso emblematico lo constituyen los cuerpos policiales quienes después de ocho afios de gobierno contintian
impregnados de espiritu represivo y cometen innumerables violaciones a los derechos humanos, tal como se
comportaban en la denominada «Cuarta Republicay.

En lo simbélico se realzan figuras como las de Ernesto «Che» Guevara, se reivindican procesos politicos como
el cubano, se avanza hacia formas de propiedad privada colectiva y propiedad estatal. Ademas la mayoria de las
fuerzas de la coalicion gubernamental se fusionaron en el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV).
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cambios en el andamiaje juridico del pais
“para adaptarlo a los nuevos tiempos”’. Con
ese fin le solicit6 a la Asamblea Nacional (AN)
que le otorgara la facultad de legislar a través
del mecanismo de ley habilitante'*. La AN con
rapidez proceso la solicitud y le concedio la
potestad de dictar decretos-ley por un lapso
de 18 meses's. Dias después, el presidente
Chévez avanz6 mucho mas y propuso que
debiareformarse la Constitucion: “V amos rum-
bo a una repiiblica socialista de Venezuela y
para eso se requiere una profinda reforma
de la Constitucion".” Asumi6 la iniciativa
constitucional y mediante decreto cre6 un
Consejo Presidencial para la elaboracion de la
propuesta de reforma'®. A dicho Consejo sele
otorgd el mandato de trabajar bajo estricta
confidencialidad. E1 15.08.07, el Consejo a tra-
vés del Presidente present a la AN y a la
poblacion el proyecto de reforma. La propues-
ta contemplo introducir cambios a 33 articu-
los de la Constitucion, muchos de los cuales
violentan princios fundamentales y la estruc-
tura del texto constitucional. El contenido de
la propuesta implicaba un retroceso en mate-
ria de derechos humanos. Ese caracter regre-
sivo se acentuo al agregar la AN 36 articulos a
ser reformados'. El conjunto de la propuesta
cred, ademas, un marco juridico favorable a la

violacion de los derechos humanos. Al res-
pecto, la coalicion de organizaciones agrupa-
das en el Foro por la Vida expreso sus obser-
vaciones en los siguientes términos:

“El Foro advierte que los derechos hu-
manos no pueden ser sometidos a procesos
de referéndum, porque son cualidades inhe-
rentes a la dignidad de ser humano. Los de-
rechos humanos son irrenunciables,
Intransferibles y no negociables. De
modificarse el niicleo intangible de los dere-
chos humanos se estaria violando el princi-
pio de progresividad que implica que los
Estados deben aumentar paulatinamente el
reconocimiento de los derechos de sus ciu-
dadanos. La progresividad en materia de
derechos humanos (consagrada en el arti-
culo 19 de Ia Constitucion) es un limite ma-
terial al poder constituyente, incluso al ca-
lificado como originario. Esta seria la mis-
ma razon, por la cual, ni siquiera por via de
la Asamblea Constituyente podria
modificarse la preeminencia de los derechos
humanos ni consagrar retrocesos en esta
materia®.” Otros sectores, por razones dis-
tintas también rechazaron la propuesta: “E/
pluralismo politico es uno de los valores fin-
damentales consagrados por la actual Cons-
titucion (Art. 2). La implantacion de un Es-

15. Mediante la Ley Habilitante el Presidente de la Republica puede dictar decretos con rango, valor y fuerza de ley.

16.

20.

El 08.01.07 el Presidente Chavez le solicito a la Asamblea Nacional (AN) promulgara una Ley habilitante. El
01.02.07 la Ley fue publicada en la Gaceta oficial N° 38.617.

. Hernan Lugo: Chdvez pidié poderes especiales para nacionalizar CANTV y dreas estratégicas. E1 Nacional.

09.01.07, pag A-2.

. El Consejo fue presidido por el Presidente Chavez y estuvo integrado entre otros por: Isaias Rodriguez Fiscal

General de la Republica; German Mundarain, Defensor del Pueblo; Luisa Estela Morales, presidenta del Tribunal
Supremo de Justicia, Cilia Flores presidenta de la AN asi como por cinco diputados mas. E1 Consejo fue juramen-
tado el 17.01.07.

. E114.10.07 la Comisién Mixta de la AN designada para trabajar en la propuesta de reforma presenté el resultado

de su trabajo.

Las organizaciones del Foro por la vida cuestionaron entre otros asuntos la eliminacion del debido proceso y del
derecho a la libertad de informacion en los estados de excepcion; la eliminacioén del control parlamentario y
judicial del decreto que declara el estado de excepcion y el caracter indefinido del mismo; la definicion del
Estado como socialista pues ello atenta contra la pluralidad politica; la vulneracion del derecho a elegir y ser
elegido; la reeleccion presidencial por vulnerar el principio de alternabilidad. El Foro calificé la propuesta
como regresiva e inconstitucional. [en linea] < www.derechos.org.ve>.
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tado Socialista es excluyente, e implica el
cese del pluralismo y de la libertad politica
y de conciencia de los ciudadanos. Es un
hecho comprobado que dentro de un Estado
democrdético pueden existir partidos socia-
listas y gobiernos socialistas. Abundan ejem-
plos en el mundo actual como Chile y Brasil.
En cambio, en un ‘Estado socialista , tal como
se propone en Venezuela, toda la actividad
politica, social, economica y cultural se en-
cuadra dentro de una tinica opcion, un pen-
samiento tinico*”. Desde las filas de la coali-
cién gubernamental también se expresaron
cuestionamientos al proyecto de reforma*. La
propuesta, sin embargo, fue defendida por li-
deres sociales y politicos afectos al gobierno:
“continuamos reafirmando el compromiso de
militancia con el proyecto bolivariano que
lideriza el Comandante Hugo Chdvez Frias,
porque nos hemos convencido de profindi-
zar el proceso de reforma y de revolucion
que ha sido producto de la participacion
protagonica del pueblo venezolano™*.

De los 69 articulos a ser reformados algu-
nos implican sin embargo un avance. En va-
rios aspectos relacionados con derechos so-
ciales se garantiza una mayor satisfaccion de
los derechos humanos. “E/ Foro valora como
positivas las normas que reducen la jornada
laboral a seis horas, el reconocimiento del
derecho a la ciudad y del origen multiétnico
de los venezolanos; y la regulacion de la fi-
nanciacion estatal en las campanas electo-
rales. Sin embargo, estos avances no pueden

21. Pronunciamiento de la Conferencia de Arzobispos y Obispos de Venezuela [en linea]

www.eluniversal.com>. Consulta del 19/10/2007.

ser la justificacion para aprobar normas que
restringirian el ejercicio de los derechos
humanos de los venezolanos™.

No obstante, una valoracion global e inte-
gral de la propuesta de reforma nos conduce
a afirmar su caracter regresivo e implica un
marco juridico que favorece la violacion de
los derechos humanos.

Ala fecha de cierre de este Informe , 1a AN
entregaba al Consejo Nacional Electoral (CNE)
la propuesta de reforma, para que este proce-
diera a convocar el referéndum el 02.12.07.
Queda en manos de la poblacion aceptar o
impedir una reforma regresiva.

La ineficacia, la corrupcion y el
burocratismo como males del
gobierno.

En su discurso de saludo al pueblo de
Venezuela, la noche del 03.12.06 cuando el CNE
anuncio que el presidente Chavez fue reelecto,
éste admitid que su gobierno hasta ese mo-
mento era afectado por tres grandes males: la
ineficiencia, la corrupcion y la burocracia, los
cuales prometi6é combatir. “Debemos redoblar
los logros en Ia batalla contra la contrarre-
volucion burocrdtica y contra la corrupcion,
guerra a muerte contra la corrupcion, una
nueva moral bolivariana, una verdadera
moral, cristiana, socialista. Se requiere con
intensidad suprema una batalla por un nue-
vo Estado verdaderamente nuevo que sea
capazde derrotar la burocratizacion del sec-
tor publico”. La ineficacia en la ejecucion

<http://

22. A lafecha de entrada a imprenta de este Informe, el partido Podemos que ha respaldado la reeleccion del Presiden-
te Chavez el 03.12.06, 1llamoé a la ciudadania a votar por la opcion del «No» en el referendo aprobatorio de la
propuesta de reforma constitucional. Tal consigna fue también expresada por el ex ministro de la Defensa, Ratl

Baduel.

23. Afirmaciones del dirigente campesino y diputado a la AN Braulio Alvarez.

24. Ademas, se declara inembargable la vivienda principal y se promueve la propiedad privada colectiva.
25. [En linea] <http://www.vive.gob.ve>. Consulta del 04.12.06.
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de las politicas, planes y proyectos, por parte
de las instituciones estatales, la descoordina-
cion de los distintos entes y 6rganos del Es-
tado y la improvisacion en la manera de asu-
mir los asuntos de caracter publico liderizado
esto ultimo por el propio presidente con su
practica de gobernar a través del “se me ocu-
r716” ha generado un importante desconten-
to en sectores de la poblacion?. Otro factor
que contribuye a la ineficacia gubernamental
es la permanente rotacion de funcionarios con
importantes cargos en la administracion pu-
blica. Una vez mas el Presidente realiz6 cam-
bios en su gabinete ministerial. Cambio el Vi-
cepresidente de la Republica y a siete de sus
ministros. Como ya es costumbre, cada minis-
tro al instalarse en el cargo, cambia su vez
todo el tren ejecutivo.

Las “buenas politicas” dan “inadecuados
resultados” por la ineficacia gubernamental®.
La poblacion siente que el tiempo pasa y no
seresuelven asuntos fundamentales que afec-
tan la cotidianidad de la gente: los servicios
publicos, por ejemplo. Siente frustracion fren-
te a promesas incumplidas: la poca construc-

cion de viviendas o la mala calidad de las que
se adjudican.

En su memoria y Cuenta ante la plenaria
dela AN el Contralor General de la Republica
Clodosvaldo Russian afirmé: “Cronicas defi-
ciencias en la planificacion de las obras
publicas, al punto que hemos estimado posi-
bles danios por Bs 23 mil §26 millones deri-
vados de insuficiencia en las especificacio-
nes técnicas que en algunos casos han lleva-
do al colapso de las obras™®.

La desesperanza se incrementa cuando
relucen casos de corrupcion. Cada vez apare-
cen mas denuncias que involucran a funcio-
narios con alta responsabilidad en la estruc-
tura del Estado. Las denuncias en el proyecto
Venezuela-Iran®, las denuncias contra la co-
rrupcion en PDVSAY, las innumerables de-
nuncias de corrupcion en el sector vivienda®!
ejemplifican tal situacion®. Tanto la AN como
el Ejecutivo Nacional adelantan investigacio-
nes. La Comision Ministerial Anticorrupcion
analiza aproximadamente 370 denuncias vin-
culadas a corrupcion y delitos conexos®.
Frente a las mismas se observa poca firmeza

26.

27.

28.
29.
30.

31.

32.

33.

Es de conocimiento publico como el Presidente Chavez en su programa dominical Alo Presidente improvisa
medidas y politicas con una expresion muy corriente: « se me ocurriéo» « se me ocurrié anoche» «se me acaba de
ocurrir» «en el camino se me ocurrié» imponiendo un estilo de conduccién del Estado contrario a toda idea de
planificacion y valoracion de riesgos.

El gobierno tiene definidas en muchos aspectos adecuadas politicas publicas que de implementarse significarian
avances importantes en materia de derechos humanos, sin embargo, con frecuencia se quedan en el papel, no se
ejecutan los presupuestos asignados y se coloca en la direccion de los Organos y entes a personas con limitada
capacidad gerencial.

Paula Ramones: E/ Estado pierde billete por obras inconclusas. Ultimas Noticias. 01.08.07, pag.16.

Ver en este Informe el Capitulo Derecho a la Tierra.

El padre José de Jesus Palmar Morales, simpatizante del gobierno, entregd pruebas a la AN que darian cuenta de
corrupcion en Petroleos de Venezuela Sociedad Andnima, con relacion a la compra de taladros chinos,
sobrefacturacion de precios de combustible y designacion «a dedo» de empresas contratistas de Pdvsa que
involucrarian al ministro de Energia Rafael Ramirez.

El Ministro del Poder Popular para la Vivienda y Habitah Ramo6n Carrizalez en declaraciones a la prensa recono-
cio la existencia de una amplia corrupcion en el sector vivienda, razon por la cual entre otras medidas ordend que
se cerrara el Programa 8 que se encargaba de adjudicar viviendas. [en linea] <http://www.guia.com.ve/noticias>.
Consulta del 14.06.07.

La Comision Permanente de la Contraloria de la Asamblea Nacional para julio de 2007 estaba procesando mas de
800 denuncias de corrupcion [en linea] <http://www.aporrealos.org/contraloria>. Consulta del 09.07.07.
Entre los casos que estaria investigando la Comision estan: El caso Ciudad Lebrin que origind la destitucion
de Luis Velasquez Alvaray, Magistrado del Tribunal Supremo de Justicia; el caso Cementos Andinos; las irregu-
laridades en el otorgamiento de créditos en Fondafa.
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en las altas esferas del gobierno para sancio-
nar y desestimular tales hechos.

Al presentar su Memoria y Cuenta el
Contralor expresaba cierta frustracion por el
comportamiento del Estado frente al mal de la
corrupcion: “No puede ser que ciudadanos
sancionados e inhabilitados por la CGR sean
mcorporados a otros destinos en la admi-
nistracion gubernamental. Esta forma gro-
sera y antiética de burlar la accion
contralora debe ser erradicada de manera
definitiva*”. Por otra parte el Fiscal General
de la Republica Isaias Rodriguez afirmo:
“...aqui hay un problema de ineficacia del
Estado para combatir la corrupcion .. Va-
rias de estas denuncias implican la afectacion
de la satisfaccion de derechos sociales en la
poblacion al desviarse para provecho perso-
nal recursos destinados a mejorar la econo-
mia o la situacion social de la poblacion®.

La corrupcion se ve favorecida por los
obstaculos para el ejercicio real de la
contraloria social. A pesar del discurso gu-
bernamental a favor de la participacion ciuda-
dana en el control de los recursos publicos,
se adoptan medidas y practicas que impiden
o dificultan tal labor. Cada dia es mas dificil
acceder a las fuentes oficiales. Ministerios y
otras instituciones del Estado vienen redu-
ciendo las posibilidades de que los hombres
y mujeres del pais puedan obtener respues-
tas oportunas y adecuadas a sus peticiones o
de informarse acerca del gasto publico. Las
paginas Web de la mayoria de 6rganos y en-
tes del Estado contintian dando informacion

dispersa, fragmentada y no se informa sobre
asuntos esenciales relacionados con el gasto
publico. Ademas, hay poca voluntad del Es-
tado para capacitar a las personas para que
ejerzan su labor de contraloria social®’.

Baja la pobreza y los pobres
aumentan su capacidad de
consumo.

Afirmamos al inicio del presente texto que
la compleja situacion del pais gener6 simulta-
neamente situaciones adversas y favorables
a la vigencia de los derechos humanos. Asi
como crecen los riesgos de una manera de
gobernar autoritaria y se crean condiciones
favorables para la violacion de derechos hu-
manos, principalmente civiles y politicos si se
llegase a aprobar la propuesta de reforma cons-
titucional, se producen hechos positivos en
el campo de los derechos sociales. Las politi-
cas y medidas del gobierno orientadas a fa-
vorecer sectores durante afos excluidos y al-
gunas politicas de impacto global en la pobla-
cion, han dado como resultado que durante el
presente periodo haya continuado bajando la
pobreza. Segun cifras oficiales durante el afio
2006 la pobreza bajo 1,9 puntos al pasar de
33,9%en el 2005 a 32% en €1 2006. Y hasta el
primer semestre de 2007 habia bajado 4,3 pun-
tos en comparacion a 2006 para ubicarse en
un 28,8%. La pobreza extrema también se re-
dujo al pasar de 10,6% en el 2006 a 7,8% en el
primer semestre de 2007%. La valoracion de
este resultado es altamente positiva, si consi-
deramos que la pobreza es la violacion mas

34. Paula Ramones: Estado pierde un billete por obras inconclusas. Ultimas Noticias. 01.08.07, pag. 16.

35. Johelis Campos: La impunidad es un problema de coordinacion. Ultimas Noticias, 20.08.07, pag. 18.

36. La corrupcion en el caso del sector vivienda afecta el derecho de muchas familias a obtener viviendas, no solo
porque se adjudican por mecanismos irregulares a personas posiblemente con menos necesidades que las que
originalmente deberian ser beneficiarias, sino que influye directamente en la mala calidad de las mismas, al usarse
materiales de menor calidad y valuarlos como de buena calidad.

37. Mariela Hoyer: Contralores sociales no estin formados para evitar la corrupcion. El Nacional, 06.05.07.

38. Las cifras estan basadas en una medicion por ingreso familiar teniendo como indicador la capacidad econdémica
de cada familia para adquirir la canasta alimentaria y la canasta basica.
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constante y masiva de los derechos humanos
en el pais. Su reduccion significa una situa-
cion de progresividad en el campo de los de-
rechos sociales. Una causa y a su vez efecto
de menores indices de pobreza es que nueva-
mente los sectores mas pobres incrementan
su capacidad de consumo. La distribucion del
ingreso nacional a través de multiples progra-
mas pareciera ser la causa de dicho incremen-
to. Al cierre de este Informe se tenia conoci-
miento de que el gobierno nacional a través
del presupuesto ordinario y gasto extraordi-
nario habia destinado a los programas socia-
les llamados misiones y a los consejos comu-
nales mas de 20 billones de bolivares®. Ello
significa un creciente flujo de dinero a las mi-
siones. En 2005 destind 6,9 billones de boli-
vares 'y en 2006 lo elevo en un 114% al ubicar
el monto en 14,8 billones®.
Paraddjicamente, hoy los mas pobres tie-
nen mas capacidad de compra, pero a su vez
menos posibilidad de adquirir productos. Una
consecuencia del incremento de la capacidad
de consumo de importantes sectores de la
poblacion, explica en parte la escasez de pro-
ductos*'. La produccion nacional e incluso
las importaciones no logran cubrir la deman-
da. La incapacidad para cubrir el ascenso del
consumo, trajo como consecuencia un aumen-
to de las importaciones. En 2006 las importa-
ciones crecieron 36,01% importandose un to-
tal de 32,2 millardos de dolares*?. El soporte
fundamental para el logro de reducir la pobre-
za lo constituye el crecimiento sostenido de
la economia venezolana en los ultimos tres

afnos. En 2006 la economia creci6 10,3% yen
el 2005 habia crecido 9,3% y se espera en 2007
un crecimiento cercano a 7%.*. Este crecimien-
to se sustenta esencialmente de los ingresos
petroleros y la recaudacion por impuestos
nacionales.

Los elevados ingresos le permitieron al
gobierno a su vez re-estatizar algunas empre-
sas basicas del Estado. A principios de 2007,
al presentar el presidente Hugo Chévez las 10
lineas estratégicas del Plan Nacional Simén
Bolivar (2007-2021) expreso -refiriéndose a la
Ley Habilitante-: “Hay que redactar una ley
madre de todas las leyes revolucionarias. Ya
tenemos el documento preparado. Si en 2001
hicimos leyes que impactaron el esquema
economico-social, las nuevas deben impactar
con una potencia mayor la actual situacion
economica. Por ejemplo que se nacionali-
cen las telecomunicaciones y dreas estraté-
gicas como el agua, la energia eléctrica. Todo
aquello que fite privatizado nacionalizarse.
Recuperemos la propiedad social sobre los
medios estratégicos de produccion. Compa-
Aia anonima teléfonos de Venezuela, nacio-
nalicese, sefior vicepresidente*”.

Los cuantiosos ingresos obtenidos por la
Republica han tenido otro destino no adecua-
do: la compra de armas. En el afio 2006 el go-
bierno invirti6 1 billon 212 millardos de boli-
vares en gastos para equipar a la Fuerza Ar-
mada Nacional. 441,5 millones fueron desti-
nados para el mantenimiento de los dos sub-
marinos clase Sabalo de la Armada, 308,7 mi-
llones de bolivares para la adquisicion de 10

39. Mayela Armas: Mds de 20 billones destinan a misiones y consejos comunales. E1 Universal. 13.09.07, pag 1-17.

40. Victor Salmeron: Gobierno duplicé dinero para las misiones en 2006. El Universal, 15.02.07, pag 1-14.

41. Ver en este Informe el capitulo derecho a la alimentacion.
42. Blanca Vera: La economia crecio 10.3% en 2006. El Nacional, 23.02.07, pag A-20.

43. Panorama, 15.12.06, pag. 23.

44. Hernan Lugo: Chdvez pidio poderes especiales para nacionalizar CANTV y dreas petroleras. El Nacional.

09.01.07, pag A-2.
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helicopteros; 126,8 millones por 53.000 fusi-
les de asalto AK-103%. Segun la organizacion
no gubernamental Control Ciudadano para la
Seguridad y defensa en los ultimos 24 meses
Venezuela ha invertido 3,7 millardos de dola-

res en la renovacion de equipo militar®.

Creciente criminalizacion de la
protesta

El ritmo creciente de la economia y la re-
duccion de los niveles de pobreza pudiera
crear la imagen de una poblacion satisfecha.
Sin embargo, larealidad es otra. La ineficiencia
en la gestion gubernamental que hemos se-
flalado y que afecta la vida cotidiana de las
personas, sobretodo de las mas pobres, al-
canzd niveles preocupantes y estimulo el des-
contento social. El incremento de la inseguri-
dad ciudadana, el incumplimiento de los pla-
nes de vivienda, la crisis hospitalaria, el mal
funcionamiento de servicios publicos y el in-
cumplimiento de las contrataciones colecti-
vas constituyeron algunos de los motivos
para protestar®’.

A esa situacion se le sumo la no renova-
cion de la concesion para funcionar al canal
de television Radio Caracas Television
(RCTYV). La percepcion de que este cierre sig-
nificaba una violacion al derecho a la libertad
de expresion produjo movilizaciones en todo
el territorio nacional.

Destaca la insurgencia en el escenario
politico y social del movimiento estudiantil

45. El Universal, 24.01.07, pag. 1-6.

de universidades publicas y privadas*. De-
mostrando una amplia capacidad de convo-
catoria y con acciones esencialmente pacifi-
cas y variadas, guiados por el lema de defen-
sa de la libertad de expresion crearon un am-
biente que facilito se reanimaran factores po-
liticos y sociales adversarios del gobierno.
Rapidamente la protesta fue calificada por
voceros gubernamentales como subversiva®.
Se la descalifico ademas como una protesta
manipulada por partidos politicos de la opo-
sicion®. La no renovacion de la licencia a
RCTYV también provoco una amplia moviliza-
cion de sectores sociales y politicos pro gu-
bernamentales quienes apoyaron que el go-
bierno sacara del aire la sefial de la televisora.
Tal situacion revivid situaciones de tension
social experimentadas en el pasado reciente
como derivacion de la polarizacion politica, la
cual venia en descenso desde el referéndum
del 2004.

Un efecto del discurso gubernamental de
descalificar las movilizaciones estudiantiles
fue una intensificacion de la criminalizacion
de la protesta. Mas de 100 estudiantes fueron
sometidos a juicios penales por participar en
protestas® y otros activistas sociales igual-
mente fueron imputados entre otras acusa-
ciones por los delitos de obstruccion a la via
publica, instigacion a delinquir y dafio a la
propiedad. Se confirmé nuestra advertencia
lanzada en el segundo semestre de 2005 de
que observabamos un paulatino incremento

46. Celina Carquez: Cuestionan nuevas compras de armas. El Nacional, 13.07.07, pag. 6.

47. Ver en este Informe los capitulos: Respuestas organizativas de la sociedad y Derecho a la manifestacion pacifica.
48. Por primera vez desde 1958 estudiantes de universidades publicas y privadas coordinan sus acciones con pro-
positos comunes y crean una estructura organizativa basica para unificar sus consignas y acciones.

49. Al igual que en épocas de la denominada Cuarta Republica, los voceros gubernamentales argumentaron que la
protesta formaba parte de un plan conspirativo y buscaron la manera de identificarla con quienes dieron el Golpe
de Estado el 11.04.02.

50. En el pasado las protestas estudiantiles eran calificadas como protestas promovidas por grupos insurgentes
armados de caracter urbano que pretendian desestabilizar el orden democratico.

51. Ver en este Informe capitulo Derecho a la manifestacion pacifica.
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de la represion a la manifestacion pacifica y
un uso de los o6rganos de administracion de
justicia para llevar a tribunales penales a quie-
nes protestan’.

En medio de este marco de violaciones a
derechos civiles y politicos, el gobierno arre-
ci6 la descalificacion al sistema internacional
de proteccion de los derechos humanos y
particularmente contra la Comision
Interamericana de Derechos Humanos.

Mas alla del discurso, adoptd una politica
caracterizada por el incumplimiento de acuer-
dos amistosos, medidas cautelares y provi-
sionales y decisiones de los 6rganos del Sis-
tema Internacional de Proteccion®. Continud
descalificando a las organizaciones que acu-
den a las instancias internacionales de pro-
teccion de los derechos humanos.

El analisis global del contexto econdmico,
social y politico de Venezuela sefiala que en
2008 de manera muy probable se genere un
amplio debate sobre el futuro del pais en cuan-
to a derechos humanos, democracia y conte-
nido del denominado socialismo del siglo XXI.
Mediante la Ley habilitante se continuara dan-
do desarrollo al marco constitucional y habra
que constatar si el gobierno profundiza su
orientacion regresiva en materia de derechos
humanos de caracter civil y politico. Todo
apunta ademas a que la economia seguira cre-
ciendo y existan condiciones favorables para
que contintien bajando los indices de po-
breza.

52. fdem.

53. Durante la gestion de la abogada Maria Auxiliadora Monagas se lograron importantes avances. Facilito el dia-
logo entre la Comision y el gobierno y entre este y las organizaciones de derechos humanos. El nuevo agente del
Estado ante el Sistema Internacional de Proteccion de los Derechos Humanos, abogado German Saltron, dio al
traste con tales avances. Cerrd los canales de didlogo con las organizaciones de derechos humanos y paralizo
todas las gestiones que se venian adelantado en los casos contenciosos existentes en la Comision y en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
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