DERECHOS DE LOS TRABAJADORES

Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber de trabajar. El Estado garantizara la adopcion
de las medidas necesarias a los fines de que foda persona pueda obtener ocupacion
productiva, que le proporcione una existencia digna y decorosa y le garantice el pleno ejercicio
de este derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo. La ley adoptard medidas tendentes a
garantizar el gjercicio de los derechos laborales de los trabajadores

y trabajadoras no dependientes...

E/ Estado garantizara la igualdad y equidad de hombres y mujeres en el efercicio del derecho al
frabajo...

Ninguna ley podra establecer disposiciones que alteren la intangibilidad y progresividad de los
derechos y beneficios laborales...

Todo trabajador tiene derecho a un salario suficiente que le permita vivir con dignidad...
Todos los trabgjadores y trabajadoras del sector publico y del privado tienen derecho a huelga.

Articulos 87, 88, 89, 91y 97 de la Constitucién de la Republica Bolivariana de Venezuela

La situacion de los derechos de los trabajadores, en el periodo que cubre el presente informe,
presentd un cuadro contradictorio. Las politicas gubernamentales en materia de libertad
sindical, contratacién colectiva y empleo, incentivaron el surgimiento de conflictos de diversa
naturaleza. En ese sentido, se continud violando la libertad sindical y por esta razon la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) critico las politicas gubernamentales en esta
materia; se mantuvo el incumplimiento de la contratacion colectiva en las instituciones del
Estado, lo que provoco paros, huelgas y otras acciones de protesta; y los elevados indices de
desempleo siguieron afectando a la poblacién venezolana.

Por otra parte, destaca como un aspecto positivo el control de la inflacion, lo que favorecié el
mantenimiento relativo del poder adquisitivo del salario, aunque el salario minimo sigue sin
cubrir la canasta alimentaria. Asimismo, sobresale que el Ejecutivo continuara avanzando en la
cuantificacion y pago de los pasivos laborales. Mientras que en materia legislativa, el Tribunal
Supremo de Justicia (TSJ) lideriz6 el proceso de elaboracion del proyecto de Codigo Organico
Procesal del Trabajo y lo sometié a consulta con diversos sectores del pais. No obstante, la
Asamblea Nacional (AN) no cumplié con el mandato constitucional de reformar la Ley Organica
del Trabajo (LOT), que debe garantizar a los trabajadores el pago de las prestaciones sociales,
de conformidad con el ultimo salario devengado.

Derecho a las prestaciones sociales

La situacion del derecho a las prestaciones sociales presento leves mejorias. De esta forma, el
Ejecutivo dio continuidad a la politica de honrar, de manera progresiva, las deudas laborales y
para ello se cred el Servicio Autdnomo Fondo de Prestaciones Sociales. A este organismo le
corresponde el pago de las prestaciones sociales de los empleados y obreros de la
Administracion Publica Central.

Por otra parte, la cuantificacion de la deuda laboral con los trabajadores de la Administracion
Publica Central y descentralizada es responsabilidad de la Comisién Presidencial para el
Célculo y Cuantificacion de la Deuda Laboral. A fin de agilizar éste proceso, con fundamento en
el Decreto con Rango y Fuerza de Ley N° 368 sobre Simplificacion de Tramites Administrativos,
el Ministerio de Planificacién y Desarrollo (MPD) dict6 la Resolucion N° 0221 mediante la cual
se trasladé a cada organismo de la Administracion Publica Nacional la labor de cuantificar la
deuda con sus trabajadores. Igualmente, el MPD autorizd a todos los organismos de la
Administracion Publica Nacional, tanto central como descentralizada, para que efectue "e/ pago



tanto de las prestaciones sociales correspondientes al régimen anterior a la Reforma de la Ley
Organica del Trabajo como de la prestacion de antigtiedad regulada en la mencionada reforma
a los trabajadores que presten servicios en esos organismos 2.

Para septiembre 2001, 8 Ministerios3 habian culminado el proceso de cuantificacion de las
deudas y habian cancelado la totalidad de la deuda de prestaciones sociales correspondientes
al nuevo régimen de prestaciones. De tal forma, se cancelaron las prestaciones e intereses,
correspondientes al periodo septiembre 2000 y agosto 2001, a 4.159 obreros por un monto de
Bs. 21.915.706.753,17 y a 10.689 empleados de la Administracion Central por un monto de Bs.
79.266.608.984,46 para un total de Bs. 101.182.315.737,634.

En otro orden de ideas, en este lapso las instituciones publicas siguieron incumpliendo la
obligacion de abrir cuentas personalizadas para depositar mensualmente, a cada trabajador, la
cuota parte de las prestaciones sociales, tal como lo ordena el nuevo régimen de prestaciones
sociales.

Aunque el gobierno se propuso cancelar en el ejercicio fiscal 2001 las deudas por concepto de
prestaciones a 174.000 trabajadores activos del sector publico, la meta ya no podra cumplirse.
Pese a los esfuerzos realizados, continian siendo muy cuantiosa la deuda que tiene la
Administracion Publica con sus trabajadores. Para octubre del afio 2000, informes preliminares
indicaban que la deuda ascendia a un monto de Bs. 462,3 millardos; sin incluir las deudas con
el personal retirado, jubilado y pensionado5. El 06.02.01, el Consejo de Ministros aprobd un
crédito adicional de Bs.100 millardos para cancelar deudas pendientes por concepto de
aumento salarial y prestaciones sociales que mantiene la administracion descentralizada con
sus trabajadores6. Por su parte, la Comision de Finanzas de la AN aprobd un remanente de
Bs.73, 8 millardos para que las gobernaciones paguen prestaciones sociales y otros pasivos
laborales7. Asi mismo, el MPD emprendi6 algunas acciones con el objeto de acelerar el
proceso de cuantificacion y pago. Segun una auditoria realizada por la Contraloria General de
la Republica, el tiempo promedio para dar una respuesta al calculo y tramite de las
prestaciones era, a marzo 2000, de 7 meses y medio, y en noviembre de 2000 se logro reducir
a 3 meses8.

Sobre el desempeiio de las Procuradurias del Trabajo, hay que resaltar que entre enero y
septiembre de 2000, atendieron un total de 32.260 usuarios, quienes introdujeron 5.746
demandas por concepto de pago de prestaciones sociales. Con relacion a estas demandas,
1.897 fueron resueltas mediante sentencias definitivamente firmes declaradas con lugar y
acuerdos judiciales. Segun afirmé el Ministerio del Trabajo, las acciones adelantadas por las
Procuradurias aseguraron para los trabajadores prestaciones sociales por un monto superior a
18 millardos (Bs. 18.000.000.000), equivalente al 61% de las solicitudes procesadas9.

En el marco del esfuerzo del gobierno por avanzar en el pago de las deudas laborales, se firmo
un convenio entre los ministerios del Trabajo, Planificacion y Desarrollo y el Instituto de
derecho privado de la Universidad Central de Venezuela sobre seguridad social y mercado de
trabajo. Este convenio pretende precisar la normativa legal y estimar los recursos involucrados
en el calculo y pago de prestaciones sociales y pensiones10.

En materia legislativa, hay que sefalar el incumplimiento por parte de la AN del mandato que
establece la disposicion cuarta transitoria de la Crbv de reformar, dentro del primer afio contado
a partir de su instalacion11, la LOT. Esta reforma tiene como objeto establecer un nuevo
régimen para el derecho a prestaciones sociales, que integre el pago considerando el tiempo
de servicio y calculado de conformidad con el ultimo salario.

Derecho a un salario y a una remuneracion justa

El salario continua siendo insuficiente para garantizar a las familias, como minimo, la
adquisicion de la canasta alimentaria. En ese contexto, el gobierno otorgo, el en 2001, un
aumento de salario de 10%. De tal forma, el salario minimo decretado no se ajusté al mandato
constitucional, puesto que ademas de no tomar en cuenta como referencia el costo de la
canasta basica, se incremento por debajo del indice de inflacion acumulado durante el afio



2000, que se ubico en el 12,5%12. Pese a los esfuerzos hechos por el gobierno para controlar
la inflacion, el salario real de los trabajadores sufrié una merma.

El aumento de agosto de 2001 elevo el salario minimo mensual a Bs.158.400 para los
trabajadores urbanos y a Bs.142.560 para los trabajadores del sector rural, dando asi
cumplimiento al articulo 91 de la Crbv, que contempla un ajuste anual para el salario minimo
vital de los trabajadores y trabajadoras que laboran en el sector publico y privado. Aquellas
empresas que emplean a menos de 20 trabajadores quedaron obligadas a pagar salarios
minimos de Bs. 145.200, y para los aprendices menores de 18 afios se estipul6 un salario
minimo Bs. 118.800, salvo que presten su labor en condiciones iguales a la de los adultos; en
esas circunstancias, el empleador debe pagar el salario minimo establecido en el area urbana
o rural, segun sea el caso. Al respecto, debe resaltarse que se fijé un salario minimo para los
conserjes, generalmente marginados de los incrementos salariales, fijandose en esta
oportunidad en Bs. 158.400, igual al salario de cualquier trabajador en el sector urbano. No
obstante, se excluyd de esta mejora a los trabajadores y trabajadoras domésticas.

Una vez mas, para proceder a fijar el salario minimo, el gobierno se colocé al margen de la
LOT, al no canalizar dicha decisién a través de la Comision Tripartita. De conformidad con la
mencionada ley, la Comision Tripartita debe ser convocada para que recomiende al Ejecutivo el
monto del nuevo salario minimo. Tanto la Federacion de Camaras de la Industria y Comercio
(Fedecamaras) como la Junta de Conduccion Sindical de la Confederacion de Trabajadores de
Venezuela (CTV) insistieron en la necesidad de que se convocara a la tripartita13.

Tras un proceso de marchas y contra marchas, y declaraciones publicas contradictorias entre
voceros del alto gobierno, finalmente el Ejecutivo decretd el aumento del salario minimo. En un
hecho poco usual, pero ajustado a derecho14 la AN rechaz6 el aumento porque no tenia
caracter retroactivo, y en tal sentido le sugiri6 al Ejecutivo que decretara su retroactividad
desde el 01.05.01. Asi lo hizo el Ejecutivo, pero a diferencia de los decretos de aumento de los
ultimos anos, que establecian el pago inmediato de retroactivo, en esta oportunidad se
establecié que el pago del mismo lo podian cancelar los empleadores progresivamente, en los
2 meses siguientes a la entrada en vigencia del aumento15.

El incremento del salario minimo no cubrié ni las expectativas ni las necesidades de los
trabajadores y sus familias. Al respecto, vale comparar la relacion entre salario minimo urbano
y la canasta alimentaria, segun calculos oficiales y privados. Asi tenemos que para julio de
2001, segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE, antigua Ocei), el costo de la canasta
alimentaria era de Bs. 156.801, con lo cual, en relacién con la canasta alimentaria del mismo
INE, el salario minimo urbano cubre el 100%. Sin embargo, segun un estudio privado efectuado
por el Centro de Documentacion y Analisis de los Trabajadores (Cenda), la canasta alimentaria,
para agosto de 2001, se ubicé en Bs. 208.70216. De tal forma, con un salario minimo urbano
de Bs. 158.40017 solo se cubre el 75,90% de la canasta, con déficit Bs. 50.30218.

Respecto a los niveles salariales alcanzados en décadas pasadas, el salario actual no logra
recuperarse. En 1974 el salario minimo era de Bs.1.500 mensuales, equivalente a 348$, segln
una paridad cambiaria de Bs. 4,30 por ddlar. El salario minimo de Bs.158.400, vigente para
septiembre de 2001, equivale a 134,81$ menos que en 1974. Para nivelar el salario minimo al
valor que tenia en 1974 y que éste cubra el costo de la canasta alimentaria, segun el Cenda, el
gobierno deberia decretar un aumento de Bs. 258.56419.

La insuficiencia del salario se hace mas evidente si comparamos el salario minimo vigente con
el costo de la canasta basica, que es el indice de referencia estipulados por la Crbv. Segun
cifras del CendaZ20, para septiembre de 2001, la canasta béasica de los trabajadores21 registro
un costo de Bs. 666.42522, es decir, tres veces mas que la canasta alimentaria del Cenda23. A
modo de ilustracion y con base en los datos del Cenda, un ingreso familiar de 2 salarios
minimos, para una familia de 5 miembros en la cual sdlo 2 personas trabajan devengando
sueldo minimo, registra un déficit de Bs. 350.025 respecto a la canasta béasica de los
trabajadores. Es decir, el ingreso familiar s6lo cubre el 48% del costo de esta canasta

basica24. Por lo tanto, mientras continden otorgandose salarios insuficientes, dificiimente
mejorara la calidad de vida de las familias de bajos recursos.



El decreto de aumento salarial no implica que los trabajadores lo perciban inmediatamente.
Gobernaciones y alcaldias ya expresaron que tendran inconvenientes para cumplir dicho
compromiso por la insuficiencia de recursos que tienen para tal fin. El conjunto de las
gobernaciones necesitan aproximadamente 300 millardos de bolivares para cancelar el
incremento salarial decretado25.

Los trabajadores del sector publico obtuvieron una leve mejoria con respecto a los trabajadores
del sector privado, puesto que los empleados y obreros al servicio del Estado ya habian
alcanzado un aumento salarial de 10% a partir del 01.01.01, al suscribir con el Ejecutivo un
acuerdo marco por un lapso de 2 afios. En ese mismo acuerdo, los trabajadores conquistaron
una bonificacion unica de Bs. 800.000 y un incremento del bono vacacional equivalente a 40
dias de sueldo26.

El déficit salarial se agrava en el sector informal. Segun Luis Vicente Ledn, de la empresa
consultora Datanalisis, el promedio de ingresos en el sector informal es de Bs. 110.000 al mes,
37% menos que en el sector formal de la economia27.

Derecho al trabajo y a la estabilidad laboral

Los altos indices de desempleo que persisten en el pais constituyen una de las violaciones
mas evidentes de los derechos de los trabajadores. Por su efecto directo con relacion a otros
derechos, tales como el salario justo y las prestaciones sociales, es a su vez una de las
mayores preocupaciones de la poblacion venezolana.

El desempleo se ha convertido en un fendmeno social de caracter estructural en la sociedad
venezolana. En los ultimos 10 afios se ha mantenido por encima del 8%. Para el primer
semestre de 1991, el promedio de desempleo en el pais, segun cifras de la entonces Oficina
Central de Estadistica e Informatica (Ocei), ahora Instituto Nacional de Estadistica (INE), se
ubico en 10,3%28; en el primer trimestre de 1995 el desempleo, segun cifras oficiales, fue de
11,4%, lo que en comparacion con el afio 1994 significé un aumento de 3,6%29. La década de
los 90 culmind con la tasa de desempleo mas alta desde el afio 1975: en 1999 se registré una
tasa de 14,9%. Para enero del afio 2001 la tasa de desempleo se ubicd, segun cifras oficiales,
en 15,8%30.

Pese a los altos indices de desempleo, el gobierno se muestra optimista. Para el segundo
trimestre de 2001 el desempleo fue de 13,3%, registrando una leve disminucién del 0,9% en
relacion con el indice del mismo lapso de 2000, que se ubicé en 14,2%. El porcentaje de
desempleo en el segundo trimestre de 2001, se traduce en 1.424.483 personas sin empleo.
Sobre la distribucion del desempleo en los diferentes sectores sociales y productivos, se
observa que, en comparacién con el ultimo trimestre del afo 2000, el empleo en el sector
publico se ha mantenido estable sufriendo un incremento de sélo 0,1%; mientras que en el
sector privado se produjo una disminucion de 0,1%. El sector de la construccién registra la tasa
mas alta de desempleo con 25,4%, lo que equivale a 250.490 personas, en tanto que el sector
agricola acusa la tasa mas baja con 6,7%, equivalente a 62.925 personas. Con relacion al
género, la tasa de desocupacién en las mujeres es mayor a la de los hombres en 2,1%. En
relacién con la edad, la tasa de desempleo es mayor entre las personas de 15 a 24 afios, con
un indice de 23,1%; el cual se incrementa en el caso de las mujeres comprendidas en ese
rango de edad, ubicdndose en 9,8%31. Al igual que en el caso de los datos de la canasta
alimentaria y basica, las cifras oficiales no coinciden con los calculos de sectores privados. En
ese sentido, segun el Cenda, el desempleo se encuentra por el orden del 20%32. Sobre las
cifras oficiales, es importante destacar que el Ministerio del Trabajo propuso incluir al sector
informal en las estadisticas de empleo; iniciativa que obtuvo un inmediato rechazo por parte de
varios sectores sociales del pais. Aceptar este cambio significaria distorsionar la realidad
laboral en el pais y aceptar como validas las condiciones de desproteccion legal en las que se
encuentra ese sector33. En opinion del presidente de Fedecamaras, Vicente Brito, considerar
al sector informal dentro de las cifras de empleo seria "maquillar los nimeros'34, a la par que
afirmé que a pesar de los grandes planes, no se perciben mejoras en el ambito del empleo o de
la reduccion de la pobreza.



Las estadisticas del INE indican que 4,8 millones de personas se encuentran en el sector
informal, lo que equivale a 51,6% de la poblacion econémicamente activa, esto es 2% menos
que en el ultimo trimestre del afio 2000, cuando se calcul6 en 53,6%35. Segun la empresa
consultora Datanalisis, el indice de trabajadores en el sector informal se elevo a 56% en enero
de 2001, en comparacion con el 53% registrado en diciembre de 2000. Con base en los
calculos de la misma empresa, en 1992 la tasa de informalidad era de 39%36. Por su parte, el
gobierno anuncio la puesta en practica de varios planes contra el desempleo, los cuales no han
garantizado una baja sustancial del mismo. El ultimo de estos planes, presentado en
septiembre de 2001 y denominado "Plan de Empleo Simén Rodriguez®, aspira a reducir el
desempleo entre un 11y 12%37. En cuanto a la ejecucion e incidencia de estos planes, llama
la atencion que el Ministerio del Trabajo, en su Memoria y Cuenta 2000, no presente ningun
resultado.

Frente a la grave crisis del desempleo, algunos sectores politicos han presentado proyectos de
ley. Los diputados del Partido Convergencia presentaron un proyecto de 82 articulos y 8 titulos,
en el que se plantea " establecer las bases y lineamientos para que el Estado garantice la
adopcion de las medidas necesarias a los fines de que toda persona pueda obfener ocupacion
productiva, que le proporcione una existencia digna y decorosa y le garantice el pleno gjercicio
de este derecho. Es fin del Estado fomentar el empleo'38. También propone la creacion de los
Consejos Nacional, Estadal y Municipal de Empleo para el disefio y coordinacion de la politica
de empleo y la creacion de un Fondo Nacional de Empleo, adscrito al Ministerio del Trabajo. El
proyecto contempla la instrumentacion de programas para jovenes desocupados, programas
para trabajadores cesantes de dificil reinsercion ocupacional, ya sea porque tienen mas de 40
anos o hayan permanecido durante un tiempo prolongado excluidos del empleo formal, y se
otorga al Ministerio del Trabajo el control, seguimiento y evaluacion de la Ley39.

Una iniciativa similar presenté el Partido Primero Justicia. Segun el proyecto de este politico, su
objetivo es "promover la confratacion estable de nuevos trabajadores y fomentar las
oportunidades de empleo de los grupos menos favorecidos'40. No obstante, algunas de sus
propuestas representan, en comparacion con las garantias y derechos que hoy juridicamente
favorecen al trabajador, una regresién que violenta el principio de que a igual trabajo se debe
pagar igual salario. Valga decir que, pese a su enfoque flexibilizador, no toda la propuesta es
negativa. Asi en uno de sus articulos proponen que "Las empresas gozardn de una rebaja, a
los efectos del impuesto sobre /a renta, de quinientas (500) unidades tributarias por cada cinco
(5) trabajadores que contraten dentro de los dos arios siguientes a la vigencia de la presente
Ley y que mantenga en sus nominas al menos por un ario'41. Al cierre de este informe ninguno
de los dos proyectos se habia discutido en la AN.

En algunas areas econdmicas se ha reducido considerablemente la ndmina. Segun Alfredo
Gibbs, presidente de la Asociacién de Industriales Metalurgicos y Metalmecanicos, en los
ultimos 5 afos el empleo en esta actividad se redujo en mas de 50%. Durante el afio 2000 la
capacidad empleadora del sector disminuyo en 19%, lo que significé la pérdida de 17.000
plazas laborales42.

Para el abogado laboralista Carlos Sainz Mufioz, director del Instituto Venezolano de Derecho
Social, es necesario que los sindicatos se ocupen no solo de obtener mejoras para los
trabajadores activos, sino que deben preocuparse por los trabajadores desempleados. A juicio
de este abogado el nuevo perfil de las organizaciones sindicales debe orientarse a combatir el
desempleo y lograr que aquellos que no tienen oportunidades de trabajo puedan acceder al
mismo43.

El tema sobre como garantizar mayores niveles de empleo también formé parte de la agenda
del Estado en el marco de los procesos de integracion de la regién. En la reunion de Ministros
del Trabajo del Mercosur y la Comunidad Andina, realizado en Bolivia entre el 11y 12 de
octubre de 2000, se convoco a la primera reunion del Consejo Asesor. En esa instancia se
aprobo el texto definitivo del "Proyecto Modificatorio del Convenio Simén Rodriguez”, a través
del cual se espera coordinar las politicas comunitarias en materia de empleo, capacitacion
laboral, salud y seguridad en el trabajo, migraciones laborales y otros temas del ambito socio



laboral44. No se tiene informacion sobre las politicas adoptadas para hacer efectivo el
mencionado convenio.

Derecho a lalibertad sindical

En el presente lapso las politicas publicas en materia de libertad sindical continuaron siendo
contrarias al Convenio 87 de la OIT y al articulo 95 de la Crbv45. En este contexto, distintos
organos del Estado persistieron con su politica de intromision en los asuntos concernientes a
los trabajadores y sus organizaciones. Tal practica motivé que la OIT emitiera reiterados
pronunciamientos, cuestionando los hechos violatorios de la libertad sindical y proponiendo
recomendaciones al gobierno para mejorar la situacion. El gobierno no acato las
recomendaciones de este organismo de Naciones Unidas y en algunos momentos llegé a
tildarlas de actos violatorios de la soberania nacional.

El 03.12.00, la AN, con colaboracion del Poder Ejecutivo y el Poder Electoral, impuso a los
trabajadores un referéndum sindical que permitié el voto de toda la poblacion habil para
ejercerlo46. La decision de permitir que personas distintas a los trabajadores pudiesen decidir
el destino de las organizaciones sindicales fue condenada por diversas instituciones y sectores
sociales, entre ellos: la Conferencia Episcopal Venezolana, el Bloque de Prensa Venezolano47,
la organizacion empresarial Fedecamaras48, abogados laboralistas49, la Defensoria del
Pueblo50. En opinion de Provea, ademas de ser contrario a los Convenios de la OIT, también
lo es con respecto al Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
mediante el cual el Estado se comprometié a garantizar "e/ derecho de los sindicatos a
funcionar sin obstaculos y sin ofras limitaciones que las que prescriba la ley y que sean
necesarias en una sociedad democraticd'51.

Ante esta medida, algunas organizaciones sindicales y abogados independientes, con el apoyo
de Provea, intentaron impedir la realizacion del referéndum mediante una accion judicial de
amparo interpuesta, el 21.11.00, ante la Sala Constitucional del TSJ52. Se alegd que el
referéndum violaba los convenios 87 y 98 de la OIT y el articulo 95 de la Crbv. Dos acciones
mas de amparo fueron simultaneamente interpuestas por otras organizaciones sindicales, y al
igual que la primera, resultaron declaradas sin lugar por el TSJ.

La OIT igualmente exhort6 al gobierno para que no realizara el referéndum. Argumento que el
mismo constituia una intervencion gubernamental en la vida de los sindicatos, que se atentaba
contra la autonomia de los mismos y significaba una violacion a los convenios 87 y 98 de la
OIT. El Comité de Libertad Sindical de esta organizacion internacional se pronuncié en los
siguientes términos: "45.- [...] £/ comité subraya que el objetivo de reforma del movimiento
sindical [...].no puede realizarse a través de medios incompatibles con los convenios nims. 85
¥y 98, [...] 46. El Comité recuerda que segun los articulos 2 y 3 del Convenio nim. 87
corresponde a los trabajadores el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes y a éslas (a traves de sus afiliados) el de elegir libremente sus representantes y
de organizar su administracion y actividades, debiendo las autoridades publicas abstenerse de
foda intervencion que tienda a limitar este derecho. A este respecto, observando el contenido
del referéndum del 3 de diciembre de 2000, el Comité no puede aceptar que las autoridades
Impulsen acciones tendientes a la renovacion de la dirigencia sindical porque segtn se
desprende del Convenio num. 87 no les corresponde hacerlo, méaxime cuando el referéndum
Impuesto por las autoridades y dirigido a todos los electores (no sdlo a los afiliados sindicales)
contempla la suspension indiscriminada de los directivos de fodas las centrales, federaciones y
confederaciones y el principio de alferabilidad, es decir la imposibilidad de que esos dirigentes
lo sigan siendo en el futuro's3.

Las recomendaciones de este organismo fueron desestimadas por el Poder Ejecutivo, el Poder
Electoral y la AN. Consumado el referéndum el 03.12.00, el mismo fue acatado por las
organizaciones sindicales, incluso por aquellas que lo adversaron. Decenas de dirigentes de
las federaciones sindicales fueron automaticamente destituidos de sus cargos, asi como los
miembros de los comités ejecutivos de las 4 centrales obreras.



El Consejo Nacional Electoral (CNE), en ejecucion del resultado del referéndum, dictd un
Estatuto Electoral que reglamento los procesos eleccionarios para la renovacion de la
dirigencia sindical. De esta manera se amplio la intervencion en la vida de las organizaciones
sindicales al imponerles lapsos y procedimientos internos para realizar las elecciones. Las
reacciones no se hicieron esperar. La Junta de Conduccion Sindical de la CTV54 considero
que dicho estatuto electoral era contrario a los principios de libertad sindical establecidos en el
Convenio 87 de la OIT y a la Crbv puesto que, de conformidad con el articulo 23, las normas
del Convenio tienen rango constitucional55. Con relacién al estatuto dictado por el CNE, el
Comité de Libertad Sindical de la OIT se pronuncié en los siguientes términos:"50...e/ Comité
desea subrayar que corresponde a las organizaciones de trabajadores y de empleadores la
determinacion de las condiciones de eleccion de sus dirigentes sindicales y las autoridades
deberian de abstenerse de toda inferencia indebida en el efercicio del derecho de las
organizaciones de trabajadores y empleadores de elegir libremente a sus representantes,
garantizado por el Convenio 87'56.

A este proceso de intervencion del Estado en la vida sindical le precedio la actuacion de la
Asamblea Nacional Constituyente en 1999, cuando aprobé el articulo 293 del proyecto de la
Crbv. De tal forma, el numeral 6 del referido articulo faculta al Poder Electoral para organizar
las elecciones de sindicatos, gremios profesionales y organizaciones con fines politicos. Provea
denuncio en su oportunidad que dicho articulo es contrario al convenio 87 de la OIT y asi lo ha
reconocido el Comité de Libertad Sindical de la OIT, recomendando al gobierno de Venezuela
modificar la Crbv en lo referido al articulo 29357. Las organizaciones sindicales pueden, de
conformidad con el articulo 23 de la Crbv, desobedecer el articulo 293 y en su lugar hacer valer
el convenio 87, por garantizar éste en sus normas un goce Yy ejercicio mas favorables de la
libertad sindical.

En un posible escenario, si antes de reformarse la Crbv se promulgara una ley que regule la
materia de libertad sindical, esta ultima deberia minimizar la intervencion que hace posible el
Art. 293 y garantizar la ampliacion de las posibilidades de las organizaciones sindicales para
organizar sus procesos internos. Frente a la potestad que tiene el CNE, la Defensoria del
Pueblo tendra que jugar un papel mas activo para prevenir que el ente contralor de los
procesos electorales se extralimite en sus funciones, e igualmente adoptar las medidas que
considere convenientes para impedir que el Presidente de la Republica y otros miembros del
Ejecutivo Nacional continden interviniendo en los asuntos internos de las organizaciones
sindicales.

Junto a los procesos eleccionarios, se mantuvo en el ambiente politico la proposicion de
organizar el movimiento sindical en una sola central, iniciativa que sin embargo no logro el
consenso necesario. Algunos sectores, como el Frente Constituyente de trabajadores58, la
Unién de Trabajadores Revolucionarios y el Movimiento Primero de Mayo, se declararon en
contra de la existencia de una unica central sindical. Las organizaciones sindicales vinculadas
al sector oficial, agrupadas en el Frente Bolivariano de Trabajadores, se inclinaron por la
central unica y algunos de sus parlamentarios se pronunciaron a favor de imponerla por via
legislativa59. El Comité de Libertad sindical de la OIT una vez mas se pronuncio en referencia
al tema: "49.-.../a unidad del movimiento sindical no debe ser impuesta mediante intervencion
del Estado por via legislativa'60.

Sin embargo, las divergencias existentes no cerraron los caminos del dialogo. El 21.02.01, la
Junta de Conduccion de la CTV, la Fuerza Bolivariana de Trabajadores, el Nuevo Sindicalismo,
la Confederacion General de Trabajadores (CGT), la Central Unitaria de Trabajadores (Cutv),
sindicatos no confederados y el Movimiento de Pensionados y Jubilados, constituyeron la
Comision Intersindical para la Unificacién, Democratizacion y Desarrollo del Movimiento
Sindical Venezolano. En tal sentido, suscribieron un documento en el cual se comprometieron a
crear comisiones de trabajo que les permitan, a través del didlogo, avanzar en el proceso de
reestructuracion sindical61. Pese a las criticas a la intervencién del Estado, el CNE abri6 el
proceso de registro de los sindicatos para realizar elecciones de renovacion de la dirigencia de
cada gremio. Dicho proceso culminé el 03.07.01, y hasta entonces se habian inscrito 3.600
organizaciones sindicales, de las cuales 500 fueron objetadas. Del total de organizaciones
inscritas, 1.674 habian completado el requisito de solicitar al CNE su convocatoria a
elecciones62. EI CNE aprobd dar libertad a las organizaciones sindicales para que realicen las



elecciones utilizando los sistemas electorales establecidos en sus estatutos internos,
condicionados a la personalizacion del sufragio y aplicacion del sistema de representacion
proporcional o mixto63.

En el mes de agosto se realizaron 40 elecciones64 y para septiembre de 2001, mas de 2.000
organizaciones sindicales de base, nacionales y federaciones preparaban sus elecciones bajo
el control del CNEG5. A la misma fecha, también se habia iniciado el proceso de inscripcion de
candidatos para presidir la CTV.

Los procesos eleccionarios han permitido al CNE obtener un mapa sindical nacional. Para el
21.09.01 habia en el pais tres confederaciones66; 95 federaciones, de las cuales 54 son de
alcance nacional; y 2.837 sindicatos. La CTV es la confederacién que agrupa al mayor numero
de organizaciones sindicales del pais, 60,5% del total, con 68 federaciones y 1.709
sindicatos67. Entre enero y septiembre de 2000, fueron registras ante las inspectorias del
trabajo 167 organizaciones sindicales nuevas68.

En materia legislativa, se realizd en octubre de 2000 la primera discusion del proyecto de ley
sobre libertades sindicales, el cual contiene un conjunto de normas inconstitucionales que
consolidan la intervencion del Estado en la vida sindical. A pesar de las criticas realizadas por
distintas organizaciones y expertos en materia laboral, no se introdujeron reformas sustanciales
al proyecto debido a la oposicion de la mayoria oficialista en la AN. Sin embargo, en la primera
discusion de la AN, al proyecto se le hicieron una serie de observaciones que fueron recogidas
en el informe elaborado para la segunda discusion69. EI Comité de Libertad Sindical de la OIT
también lo cuestiond: "54.-E/ Comité insta al gobierno a que tome medidas para que se
derogue formalmente o modifique sustancialmente el conjunto de normas y decrefos en materia
sindical contrarios a los Convenios ndms. 87 y 98 adoptados desde /a llegada del nuevo
Gobierno. El Comité pide también al Gobierno que fome medidas para que se refire el proyecto
de ley para la proteccion de las garantias y libertades sindicales y el proyecto de ley de los
derechos democréticos de los trabajadores, que contienen restricciones a los derechos
sindicales incompatibles con los convenios nums. 87 y 98"70.

Debe destacarse que algunas organizaciones sindicales, dirigentes y abogados laboralistas,
vinculados al movimiento sindical, apoyaron las politicas gubernamentales contra las
organizaciones sindicales y desestimaron las recomendaciones de la OIT71, hecho que influy6
de manera negativa en la defensa de la libertad sindical72.

También constituyeron otros hechos contrarios a la libertad sindical, los obstaculos puestos por
parte del Ministerio del Trabajo a los trabajadores de la corporacion Inlaca (Edo. Carabobo)
para registrar su organizacion sindical. Con la presunta complacencia de la Inspectora del
Trabajo, Elena Saldivia, se permitié que la empresa despidiera a todos los trabajadores que
introdujeron la solicitud de afiliacion, pese a que gozaban de la proteccion especial que les
garantiza el articulo 450 de la LOT. El 11.06.01 los trabajadores introdujeron un recurso
jerarquico ante la Ministra del Trabajo, el cual fue declarado sin lugar el 17.09.0173.

Por otra parte, los bomberos agrupados en el Sindicato de Bomberos del Este desde afio 1994,
acudieron una vez mas a la OIT con el objeto de defender sus derechos, entre ellos, el de
libertad sindical. En el marco de un proceso de reestructuraciéon de la administracion municipal
en el Distrito Capital, se pretende fusionar dicho cuerpo de bomberos a otra institucion, sin
reconocer su derecho a continuar sindicalizados74.

Derecho a la contratacién colectiva

Los trabajadores, principalmente los del sector publico, continuaron inconformes por el
incumplimiento por parte del Estado de las clausulas contractuales. Los empleados y obreros al
servicio del Estado protagonizaron una serie de conflictos, algunos de los cuales tuvieron
repercusion nacional. Los trabajadores petroleros, los educadores, los trabajadores de las
empresas basicas de Guayana, los trabajadores petroquimicos, entre otros, realizaron
movilizaciones, paros y huelgas exigiendo el cumplimiento de la contratacion colectiva o la
firma de nuevos convenios.



Uno de los efectos negativos que sobre el derecho a la contratacion colectiva tuvo el
referéndum sindical, fue la paralizacion de la discusion de muchos contratos colectivos, en un
acto violatorio del convenio 98 de la OIT. En este sentido, el gobierno y patrones condicionaron
las discusiones contractuales a la renovacion de la dirigencia sindical75. Esa renovacion tardo
mas de 8 meses y generd dificultades para la discusion de los contratos.

El 25.10.00, los educadores introdujeron ante el Ministerio del Trabajo un pliego conciliatorio
que obligd al Ministerio de Educacion a iniciar la discusion del pliego, el 02.11.00. Aunque se
lograron varios acuerdos, posteriormente los trabajadores denunciaron que fueron incumplidos
por el Ministerio76.

En otro contexto laboral, aproximadamente 52.000 trabajadores de la industria petrolera
paralizaron en 2 oportunidades la produccion. La primera vez, en octubre de 2000, al
considerarse burlados por la Junta Directiva de Petroleos de Venezuela (Pdvsa), instancia que
retardo injustificadamente la discusion del contrato colectivo e intentd desconocer a los
dirigentes sindicales electos por la mayoria. Con esta accion los trabajadores lograron
incrementar los salarios, reglamentar la clausula relativa a la meritocracia e incrementar la
pensién minima de jubilacion77. Nuevamente, en marzo de 2001, se produjo la segunda
protesta sindical. Esta vez los trabajadores actuaron contra la actitud de la directiva de la
empresa que se habia comprometido, en octubre de 2000, a otorgar incrementos salariales,
que fueron incumplidos. El paro fue declarado ilegal y descalificado por el gobierno, a través
del Ministerio de Relaciones Interiores, sefalando que era parte de un plan politico de
sabotaje78. Finalmente, representantes de Pdvsa se comprometieron a otorgar un incremento
salarial y a no realizar despidos en represalia contra los trabajadores que participaron el
conflicto79.

Antes de estos conflictos, los trabajadores petroleros habian resultado afectados en su derecho
a la contratacion colectiva. Asi, el 02.03.00 la Comision Legislativa Nacional ordend publicar en
Gaceta Oficial un decreto de la Asamblea Nacional Constituyente del 30.01.00 que suspendié
por seis meses la contratacion colectiva80. Sobre esta suspensién el Comité de Libertad
Sindical de la OIT dictamind en junio de 2001 que: " 48.- £/ Comité deplora|...] que en violacion
del articulo 4 del Convenio num. 98 hayan suspendido durante un mes la negociacion colectiva
en el sector petrolero invocando un supuesto estado de emergencia nacional'81.

Esta situacion se presentd igualmente en el sector privado, con la anuencia del Ministerio del
trabajo. A la fecha los trabajadores de la empresa Siderurgica del Orinoco contintan sufriendo
las consecuencias de una privatizacion cuestionada en su momento por el sector laboral82. En
esta ocasion, se vieron obligados a paralizar sus labores en virtud de que la empresa se
resistia a discutir la nueva convencion colectiva83. La huelga, que duré 21 dias, culminé con el
compromiso de la empresa de no realizar despidos y de cancelar un bono de indemnizacién de
Bs. 2.000.000 por el retardo en la discusion84.

Los trabajadores tribunalicios también paralizaron sus actividades en este periodo. Asi, el
31.07.01 iniciaron una huelga que se prolong6 hasta el 31.08.01, porque las autoridades del
Poder Judicial incumplieron los acuerdos suscritos en anteriores conflictos. En junio 2001, en la
89 Conferencia de la OIT, el Comité de Libertad Sindical emitié un Informe preliminar en el que
exhorto al Estado a cesar las medidas que configuren practicas antisindicales y lo exhorté a
iniciar la discusion de la contratacién colectiva con los trabajadores tribunalicios y a informarles
sobre las medidas que se adopten para cumplir las recomendaciones sugeridas. El Estado,
hasta la fecha, no habia acatado las recomendaciones del Comité85.

Por otro lado, los trabajadores de las plantas El Tablazo y Morén de la empresa petroquimica
Pequiven realizaron una huelga durante mas de 15 dias, en contra de la firma de un contrato
colectivo suscrito entre el Frente Bolivariano de Trabajadores (FBT) y representantes del
Ministerio del Trabajo. Los trabajadores disidentes denunciaron que el FBT firmo un contrato
desfavorable a sus intereses. Aunque la huelga fue declarada ilegal por el gobierno, se
suspendio luego de un compromiso asumido por la empresa de no realizar despidos, de no
descontar salarios y de evaluar las objeciones hechas por los trabajadores a la convencion
colectiva firmada86.



Entre enero y septiembre de 2000 se presentaron ante las inspectorias del trabajo 717
proyectos de convenciones colectivas, de los cuales se suscribieron 486. El Edo. Miranda
registro el mayor nimero de convenios suscritos, con un total de 9787. Asimismo, en el ultimo
trimestre de 2000 se firmaron, en el Ministerio del Trabajo, 34 convenios colectivos, de los
cuales 18 corresponden al sector publico, beneficiando a 639.939 personas y 16 al sector
privado, beneficiando a 858.419 trabajadores88. Entre los proyectos del Ministerio para el afio
2001 figuraba la realizacion de un estudio analitico sobre los pliegos de peticiones introducidos
ante el Ministerio del Trabajo y otro sobre la resolucion de conflictos por vias laborales89. Si
bien la concrecion de estas investigaciones daria cuenta de la voluntad del Ejecutivo de
conocer de manera mas precisa la realidad laboral del pais, a la fecha no se conocian sus
avances.

Derecho a huelga

En este periodo se mantuvo un nivel aceptable con relacion al respeto del ejercicio al derecho
a huelga. Sin embargo, la presencia en algunos momentos de un discurso intimidatorio desde
el alto gobierno, en relaciéon con algunas protestas laborales; haber declarado como ilegales,
paros y huelgas realizados en las grandes empresas; y la descalificacion de estas acciones de
protesta, enmarcandolas en un plan desestabilizador, constituyeron hechos preocupantes para
el ejercicio efectivo del derecho.

Haciendo uso del mismo argumento de descalificacion utilizado por gobiernos anteriores, el
Ministro de Relaciones Interiores y Justicia, Luis Miquilena, afirmé que la huelga de los
trabajadores petroleros era parte de "una cadena de provocaciones que se pretende montar en
el pais, destinada a crear una situacion cadtica'd0. Estas descalificaciones no disminuyeron el
numero e intensidad de los conflictos, que en el campo laboral aumentaron. Sobresalieron los
conflictos realizados por los trabajadores petroleros, los maestros y profesores, que tuvieron
alcance nacional; entre ellos, los trabajadores de la industria Pequiven y los trabajadores de la
industria metalurgica de Sidor, quienes escenificaron huelgas cuya duracion alcanzo los 21
dias.

Segun cifras oficiales, en las inspectorias del trabajo de todo el pais fueron admitidos, entre
enero y septiembre de 2000, un total de 221 pliegos de caracter conflictivo y 128 de caracter
conciliatorio. De la mima manera, el Ministerio del Trabajo registro el inicio de 22 huelgas y 81
paros intempestivos. Por su parte, Provea registrd, entre octubre 2000 y septiembre 2001, un
total de 37 huelgas y 119 paros. También registro la realizacion de 492 conflictos laborales de
diversa naturaleza, y de los cuales los sectores que movilizaron mas acciones fueron los
educadores con 95, los trabajadores de la salud con 72 y los transportistas con 35. En el
ambito nacional se registraron 46 marchas, 131 cierres de calle, la toma de 103
establecimientos, 20 huelgas de hambre y 16 acciones violentas, por demandas de caracter
laboral.

A pesar de la calificacion oficial dada a algunas de las huelgas y protestas escenificadas en
este lapso, y a que publicamente fueron declaradas ilegales, puede afirmarse que no se
registraron violaciones graves al derecho a huelga. Tampoco se registraron detenciones, ni
persecuciones de caracter selectivo contra dirigentes sindicales; ni se practicaron
allanamientos a sedes sindicales, ni a centros de trabajo bajo control de los trabajadores. En
ese sentido, el didlogo prevalecio como mecanismo para encontrar solucion a los reclamos
laborales.

Condiciones y medio ambiente de trabajo

Cerca de 170.000 accidentes laborales suceden anualmente en Venezuela y un 10% de éstos
dejan como secuela algun grado de incapacidad en el trabajador afectado. Esta informacion fue
suministrada por Ramén Polanco, dirigente de la Asociacion de Defensa de los Trabajadores
Incapacitados por Accidentes de Trabajo y Enfermedades (Atrinca), sobre la base de las
ultimas investigaciones realizadas por los postgrados nacionales dedicados a la salud
ocupacional y los indicadores de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). A estas cifras
deben sumarse las ofrecidas por el ultimo informe de la Direccion de Medicina del Trabajo del



Ivss, que senala el fallecimiento de 1.680 trabajadores a lo largo del afio 2000 debido a
accidentes laborales. Esta grave situacion laboral deja en total desamparo a un importante
numero de familias, a pesar de que la Ley Organica de Prevencién, Condiciones y Medio
Ambiente de Trabajo estipula el desarrollo de las politicas de prevencion de las enfermedades
y los accidentes ocupacionales. Tampoco el Instituto Nacional de Prevencién, Salud y
Seguridad Laborales se encuentra en capacidad de reaccionar a favor de estos ciudadanos.

En vista de la situacion planteada, la organizacion Atrinca solicité una audiencia con el
Presidente de la Republica. Su solicitud se concretd en una reunién realizada el 03.07.01 en el
despacho de la Ministra del Trabajo, Blancanieves Portocarrero. A la reunion fueron invitados
los trabajadores que han sido victimas de algun tipo de accidente y los familiares de
trabajadores fallecidos, quienes junto con la asociacion Atrinca presentaron una serie de
propuestas tendentes a solucionar el problema de la inseguridad laboral. Entre estas
propuestas cabe resaltar las siguientes: declaracion de estado de emergencia de la salud
laboral; intervencion y destitucion de las actuales autoridades del Instituto Nacional de
Prevencion, Salud y Seguridad Laborales; creacion de una comision integrada por la Direccion
de Medicina del Trabajo del Instituto Venezolano de los Seguros Sociales, la Direccion de
Higiene y Seguridad del Ministerio del Trabajo, la Direccién de Salud Ambiental y la Contraloria
Sanitaria del Ministerio de Salud y Desarrollo Social, entre otros; elaboracion de un plan de
emergencia para iniciar un programa en las areas criticas destinado a la reduccién de
accidentes de trabajo; fomento de talleres de prevencion entre los trabajadores; ofrecer mayor
atencion socioecondmica a los trabajadores victimas de algun tipo de accidente laboral91.

En una accion que destaca como positiva, la empresa estatal Pdvsa anuncié que indemnizara
a 27 trabajadores que prestaban servicios para empresas contratistas del sector y que fueron
desincorporados por éstas, en 1999. Este grupo forma parte de un total de 54 personas
afectadas por enfermedades laborales. La mitad de ellas ya fue indemnizada y la empresa
pago Bs. 165.000.000 y los pagos para el resto se han estimado en Bs. 131.000.000. A este
respecto, Pdvsa estd asumiendo una responsabilidad que principalmente le corresponde a las
empresas contratistas, muchas de ellas transnacionales92.

Asimismo, se recibi6 la denuncia de un grupo de trabajadores del Edo. Anzoategui que llevan
mas de 2 afos exigiendo, a través de las instancias y mecanismos establecidos por el
Ministerio del Trabajo, que se les indemnice a consecuencia de haber quedado incapacitados
de manera absoluta y permanente, la mayoria de ellos con hernias discales93.

En el &mbito legislativo, aunque el Ministerio del Trabajo promovio la reforma al Reglamento de
la Ley Organica de Prevencion, Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo, ésta no se concluy6
en espera de la reforma a la Ley. Por otro lado, pese al anuncio realizado por la Ministra del
Trabajo de impulsar al Instituto Nacional de Prevencién, Salud y Seguridad Laborales
(Inpsasel)94, el mismo no ha recibido recursos minimos para funcionar, y hay ausencia de
voluntad politica de parte del Ejecutivo para promoverlo y consolidarlo95.

Trabajo infantil

Persiste el inconveniente de que ni el Ministerio del Trabajo, ni ninguna otra institucion oficial
lleva estadisticas, actualizadas, sobre el trabajo infantil en Venezuela. Tampoco se conocen los
resultados del trabajo de la Comision Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil y
Proteccion de los Menores Trabajadores, creada a finales del gobierno del Presidente
Caldera96. Asimismo, el Ejecutivo no ha hecho publicas las politicas y medidas, de corto y
mediano plazo, que deberd implementar para cumplir con el Convenio 138 de la OIT, mediante
el cual Venezuela adquirié el compromiso de erradicar el trabajo infantil.
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