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La historia contemporanea de los derechos
humanos ha estado atravesada por una pro-
funda tension entre las demandas de protec-
cién y ampliacion de los derechos democrati-
cos, y los intentos por imponer la hegemonia
de los derechos mercantiles; esto es, la con-
frontacidn entre los derechos de las personas
y los pueblos y los derechos del capital.

Para abordar las formas en las cuales el
Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) afectaria a los derechos humanos, es
indispensable comenzar con una discusion
histérica de las formas en las cuales se han
dado las relaciones entre las doctrinas de de-
rechos humanos y las doctrinas mercantiles.
Es igualmente indispensable abordar el pro-
yecto del ALCA'y su proceso de negociacio-
nes, no como un hecho aislado, sino como
parte de las transformaciones conocidas como
la globalizacion neoliberal o corporativa.

Elrégimenjuridico internacional
de losderechos humanos

El documento emblemético del derecho
internacional de los derechos humanos es la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Expresion de la hegemonia de los Estados
Unidos en el periodo histoérico de la segunda
posguerra en el cual se creo el sistema de las
Naciones Unidas, esta declaracidn esta cons-
truida desde la tradicion liberal - occidental®,
teniendo preponderancia numérica y cualita-
tiva los derechos civiles y politicos (DCP).
No obstante, y esto es relevante como primer
paso de la vision de integralidad e interde-
pendencia de todos los derechos humanos

que se impondria afios méas tarde, en ella tam-
bién se reconocen los derechos econémicos,
sociales y culturales (DESC), aunque con
menor precision y cantidad.

Las transformaciones geopoliticas que ope-
raron en todo el planeta en las décadas de los
50y 60, laexistencia de un mundo bipolar (cam-
po capitalista y campo socialista), las luchas
por la liberacién nacional y los procesos de
descolonizacion en Africa y Asia, asi como la
constitucion del Movimiento de los No Ali-
neados, condujeron a la transformacion de la
correlacion de fuerzas en la Asamblea General
de las Naciones Unidas, pasando el bloque
socialistay los paises del Ilamado Tercer Mun-
do a tener una sélida mayoria de votos. La in-
corporacion con peso creciente de otras pos-
turas politicas (socialismo, socialdemocracia
europea) y de otras tradiciones culturales (mul-
tiplicidad de experiencias del mundo del Sur
excolonial) pone en cuestion la pretension de
universalidad de la doctrina liberal de los dere-
chos humanos y genera un rico debate que
apunta a su ampliacién y progresividad. En el
sistema de las Naciones Unidas comienzan a
generarse debates polémicos a partir de una
compleja trama de apelaciones a derechos en
torno a los cuales no solo no hay consenso en
cuanto a su jerarquia o valor relativo, sino que
incluso presentan fuertes tensiones entre si: el
ejercicio pleno de un derecho puede limitar o
condicionar el disfrute de otros. Desde postu-
ras liberales se argumenta que la extension del
ambito del discurso de los derechos humanos
mas alla de su sentido civico y politico més
tradicional, no solo diluye el valor de la nocion
de derechos inalienables de los seres huma-
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nos en cuanto tales, sino que ademas, al re-
querir la intervencién activa del Estado, fomen-
ta y legitima practicas que constituyen una
amenaza a la libertad. Sin embargo, dados los
desplazamientos geopoliticos que venian ope-
rando en el sistema de las Naciones Unidas,
las doctrinas, demandas y lenguaje de los de-
rechos humanos adquieren una légica
expansiva, que desborda por completo su limi-
tado acotamiento liberal. De los derechos o li-
bertades negativos se pasa a incorporar la exi-
gencia de los derechos o libertades positivos?,
de los derechos individuales a los derechos
colectivos, de los derechos de las actuales ge-
neraciones, a los derechos de las futuras gene-
raciones. A pesar de las diferencias en las prio-
ridades y las tensiones entre unos y otros, las
nociones de los derechos humanos con su di-
ndmica expansiva, e igualmente concebidos
como indivisibles, aparece una y otra vez en
textos y acuerdos internacionales sobre dere-
chos humanos. Esta l6gica expansiva dio lugar
al surgimiento de un consenso en el derecho
internacional de los derechos humanos acerca
de la interdependencia e indivisibilidad de to-
dos los derechos. La Conferencia Mundial de
Derechos Humanos de 1993 produjo la “Decla-
raciony Programa de Accion de Viena”, en cuyo
punto 5 se sefiala: “Todos los derechos huma-
nos son universales, indivisibles e
interdependientes y estan relacionados entre
si. La comunidad internacional debe tratar
los derechos humanos en forma global y de
manera justa y equitativa, en pie de igualdad
y dandoles a todos el mismo peso. Debe tener-
se en cuenta la importancia de las particula-
ridades nacionales y regionales, asi como de
los diversos patrimonios histéricos, cultura-
les y religiosos, pero los Estados tienen el de-
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ber, sean cuales fueren sus sistemas politicos,
econdmicos y culturales, de promover y pro-
teger todos los derechos humanos y las liber-
tades fundamentales”.

Los dos textos basicos que complemen-
tan a la Declaracién Universal de los Dere-
chos Humanos en tanto fundaciones bésicas
del régimen juridico internacional de los de-
rechos humanos, son el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales. Este segundo texto se
constituye en la norma internacional mas
abarcante de este cuerpo de derechos, esta-
bleciéndose el compromiso de los Estados
de “tomar medidas apropiadas para” asegu-
rar la efectividad de estos.

Estos pactos basicos estan complementa-
dos por una trama cada vez mas tupida de con-
venios, pactos, resoluciones, tratados, acuerdos,
declaraciones, protocolos, observaciones gene-
rales, tanto del sistema de Naciones Unidas
como de los sistemas regionales (Africano, Eu-
ropeo e Interamericano), que codifican esta
doctrina expansiva de los derechos humanos,
referidos al derecho al desarrollo, derecho am-
biental, derechos culturales, derecho a la segu-
ridad social, derecho a la vivienda, derecho a la
alimentacion, derecho a la educacion, derecho
a la salud, derecho a la autodeterminacion de
los pueblos, independencia nacional, sobera-
nia, uso de los recursos naturales propios, dere-
chos laborales, derechos de los pueblos indige-
nas, derechos de la mujer, derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes, entre otros, que pue-
den ser caracterizados como correspondientes
al campo de los derechos democréticos.



Limitaciones
de esterégimen juridico

Este extenso cuerpo normativo y doctri-
nario en el mas amplio espectro de los dere-
chos democraticos en general constituye un
extraordinario logro en el camino hacia la
construccién de un orden internacional que
privilegie -ante todo- los derechos de las per-
sonas y de los pueblos. Estos acuerdos han
sido importantes en la medida en que -a pe-
sar de las diferencias politicas y de la multi-
plicidad de experiencias culturales presentes-
se ha logrado construir un horizonte normati-
Vo, un deber ser que ha servido para denunciar
violaciones. Este proceso estuvo acompafia-
do de la expansidn de organizaciones de dere-
chos humanos y de defensa de los derechos
democréticos en todo el planeta, asi como de
la incorporacion del discurso de los derechos
humanos a los discursos de organizaciones de
diverso tipo, con lo cual fortalecieron sus
luchas y procesos especificos.

Sobre la base de principios que se refie-
ren a la Humanidad, se ha logrado construir
miradas con elevados niveles de legitimidad
en todo el mundo y se logré trascender la
reivindicacion de la soberania (con la cual
muchos gobiernos buscan proteger sus vio-
laciones de los derechos humanos), asi como
apelar a miradas y fuerzas externas cuando
las internas son insuficientes como para ga-
rantizar su cumplimiento.

Sin embargo, a pesar de la extensa cober-
tura de sus textos, el régimen internacional
de los derechos humanos y de los derechos
democréticos tiene severas debilidades vy li-

mitaciones. En primer lugar, como se ha sefia-
lado, existen Estados y actores politicos que
siguen reivindicando la primacia de los DCP
(como la expresion mas genuinay fundamen-
tal de los derechos humanos) por sobre los
DESC y los derechos de los pueblos, contra-
riando el principio de indivisibilidad e inter-
dependencia. Esto es particularmente proble-
matico, en la medida en que los primeros es-
tdn mas claramente codificados, y cuentan con
una tradicion més enraizada. En segundo lu-
gar, lafirmay ratificacion de estos tratados es
variaday selectivay son numerosos los acuer-
dos que no han sido ratificados por varios o
muchos paises. En tercer lugar, la firma de los
acuerdos por si sola no garantiza su cumpli-
miento, por el contrario, su violacién por par-
te de paises firmantes esta ampliamente ex-
tendida®. De acuerdo con Boaventura de
Sousa Santos, el derecho es un conjunto de
procedimientos y estandares normativos re-
gulados, que se considera exigible ante un
juez o un tercero que imparte justicia y que
contribuye a la creacion y prevencion de dis-
putas, asi como a su solucion mediante un
discurso argumentativo acompafado de la
amenaza de fuerza: “Esta concepcion del de-
recho esta compuesta por retérica, burocra-
cia y violencia. La retorica es una forma de
comunicacion y una estrategia de toma de
decisiones basada en la persuasion, o en la
conviccién por medio de la movilizacion del
potencial argumentativo de las secuencias y
mecanismos verbales aceptados. La burocra-
cia es considerada aqui una forma de comu-
nicaciéon y una estrategia de toma de deci-
siones fundada en las imposiciones autori-
tarias, realizadas mediante la movilizacion
del potencial demostrativo de los procedi-
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mientos regulados y los estandares normati-
vos. Finalmente, la violencia es una forma
de comunicacion y una estrategia de toma
de decisiones basada en la amenaza de la
violencia fisica™.

Utilizando este marco conceptual es po-
sible afirmar que el campo juridico interna-
cional de los derechos humanos tiene un ex-
traordinario desarrollo en su dimension ret6-
rica, un cierto nivel en la construccion de su
burocracia y una extrema debilidad en el com-
ponente de la coaccién, condicion sin la cual
dificilmente se puede garantizar plenamente
su cumplimiento. Esta limitacion ha sido
destacada unay otra vez en los debates sobre
el estatuto juridico de los derechos humanos
en el ambito internacional®.

En cuarto lugar, las limitaciones en la ca-
pacidad de garantizar el cumplimiento del
contenido normativo de este extendido cuer-
po juridico estd inseparablemente ligado a
las desigualdades existentes en las relacio-
nes de poder en el mundo actual. Un régimen
internacional de derechos humanos supone la
existencia de una pluralidad de Estados sobe-
ranos, base de un orden juridico institucional
global que sea efectivamente multilateral. Esta
condicion, que no se ha dado en ningdn mo-
mento en la historia de los derechos humanos,
esta siendo puesta en cuestion en una forma
esencial por la actual administracién
neoconservadora del Presidente de los Esta-
dos Unidos, George W. Bush.

El unilateralismo de la nacién méas pode-

rosa del planeta es de larga data y su oposi-
cién al establecimiento de un orden global
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genuinamente multilateral ha sido consisten-
te durante las Ultimas seis décadas. Sistemati-
camente ha votado en contra de decisiones
casi unanimes de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que condenaban a Israel por
laviolacion de los derechos de los palestinos,
o que defendian los derechos humanos de
este pueblo; se opuso a las condenas al régi-
men de apartheid de Africa del Sur, asi como a
las convenciones y acuerdos internacionales
destinados a la supresion del mismo; voto
negativamente las resoluciones en contra de
la intervencidn en los asuntos internos o ex-
ternos de otros paises; se opuso a la realiza-
cion de la conferencia sobre mujeres de las
Naciones Unidas celebrada en Beijing en sep-
tiembre de 1999; todos los afios, desde 1992,
votd casi en solitario en contra de resolucio-
nes exigiendo el fin del embargo a Cuba; fue
el Unico voto en contra de la prohibicion del
desarrollo y manufactura de nuevos tipos y
sistemas de armamentos de destruccion masi-
vay de la prohibicion de la carreraarmamentista
en el espacio; también se opuso a la prohibi-
cion de armamentos quimicos y
bacterioldgicos; y -acompafiado en este caso
por el Reino Unido- en contra de la suspen-
sion total de pruebas de armas atomicas®.

Los representantes de los Estados Unidos
se opusieron a una gama de resoluciones re-
feridas al desarrollo de los paises del Sur, a su
autonomia, o a la necesidad de cambios en el
sistema econémico internacional’.

En forma coherente con lo anterior, se
0puso Y voté en contra, muchas veces en so-
litario, en cada una de las oportunidades en
que la Asamblea General aprobé resolucio-



nes en las cuales declaraba que la educacion,
el trabajo, la salud, una alimentacién adecua-
day el desarrollo nacional son derechos hu-
manos®. Utilizando para ello todos sus recur-
s0s, Ilegando incluso a su retiro de la organi-
zacion, logré derrotar la propuesta que se de-
batia en la Organizacion de las Naciones Uni-
das para la Educacin, la Cienciay la Cultura
(UNESCO), para la creacion de un Nuevo Or-
den Mundial de Informacién y Comunica-
cién, como alternativa a la amplia hegemonia
que los paises del Norte y sus empresas tie-
nen en el terreno informativo, comunicacional
y cultural®.

Por otro lado, los Estados Unidos se en-
cuentran al margen de practicamente todos
los principales instrumentos internacionales
de proteccion de los derechos humanos. En
este sentido, puede ser caracterizado como
un Estado paria'®. Firmd, pero no ratifico, los
siguientes instrumentos juridicos: Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales; Convencion Internacional
sobre la Eliminacidn de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer; Convencion
sobre los Derechos del Nifio; Protocolo Fa-
cultativo de la Convencion sobre Derechos
del Nifio relativo a la participacién en Con-
flictos Armados; Protocolo Facultativo de
la Convencién de los Derechos del Nifio re-
lativo a la venta de nifios, la prostitucion
infantil, y la utilizacidn de nifios en la por-
nografia; y la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos. No firma ni es parte de
los siguientes instrumentos internacionales
de derechos humanos: Protocolo Facultati-
vo del Pacto Internacional de Derechos Ci-
vilesy Politicos; Segundo Protocolo Facul-

tativo destinado a abolir la pena de muerte;
Protocolo Facultativo de la Convencion
sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacidn contra la Mujer; Convencion
Internacional sobre la Proteccion de los De-
rechos de todos los Trabajadores migra-
torios y de sus Familiares*. Es uno de los
pocos paises que no firmé ni ratificé la lla-
mada Convencidn sobre la Prohibicion del
Empleo, Almacenamiento, Produccién y
Transferencia de las Minas antipersonal y
sobre su Destruccion, o Convencion de
Ottawa®2. Tampoco suscribid la Convencién
de Basilea sobre el Movimiento transfron-
terizo de Desechos tdxicos.

Igualmente rechaza sistematicamente
todo escrutinio externo sobre las condicio-
nes de los derechos humanos en su territo-
rio®. La decisién de desconocer a la Corte de
La Haya en el caso de la decision favorable a
Nicaragua, en su denuncia del apoyo de los
Estados Unidos a “los contra” y el minado a
los puertos de Nicaragua, es consistente con
su trayectoria de actuacion al margen del de-
recho internacional®.

Este unilateralismo se radicaliza con el
gobierno neoconservador de la administra-
cién Bush. El mantenimiento a largo plazo
de la plena hegemonia del pais como Unica
superpotencia, se incorpora en la nueva doc-
trina de seguridad nacional como explicita
politica de Estado®™. La manifestacion mas
extrema de este radical unilateralismo hege-
monico lo constituy6 la invasion a Irak, en
clara violacion de la Carta de las Naciones
Unidas y en contra de la opinién de la mayor
parte de la poblacion mundial®®.
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Las negociaciones comerciales
yelnuevoordenjuridico
institucional global del capital

La “victoria” que representd para los Esta-
dos Unidos, para el capital transnacional y para
el pensamiento neoliberal y neoconservador el
colapso del bloque socialista, el retroceso de la
socialdemocracia, la disolucidn del Movimiento
de los No Alineados y la derrota de movimien-
tos politicos populares en muchas regiones del
Sur, les permite asumir una agenda estratégica
mucho més agresiva, dirigida a la construccion
de un orden juridico politico que exprese esta
nueva hegemonia. Esto pasa fundamentalmen-
te por el establecimiento de la plena prioridad de
los derechos del capital, o derecho mercantil,
sobre los derechos democréticos o derechos de
las personas y los pueblos, movimiento que se
expresa en varias tendencias que se vienen dan-
do en el sistema internacional durante las Glti-
mas décadas. Entre estas, es particularmente sig-
nificativo el progresivo desplazamiento de las
Naciones Unidas y de sus organizaciones aso-
ciadas, por las instituciones Bretton Woods
(Banco Mundial y Fondo Monetario Interna-
cional”), como centros del sistema institucional
multilateral. La Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas se convirtié en un foro simbdlico
sin poder alguno de decision ni de incidencia
sobre los acontecimientos internacionales. In-
cluso el Consejo de Seguridad, con su poder de
veto disefiado para preservar el poder de los
aliados victoriosos de la Segunda Guerra Mun-
dial, es utilizado por los Estados Unidos solo
cuando esta seguro de que obtendra una reso-
lucién favorable que legitime decisiones ya to-
madas, como lo demostro el debate sobre Irak.
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Las principales organizaciones del siste-
ma de las Naciones Unidas que correspon-
den a la vision de un mundo plural y
multilateral van perdiendo peso y tienden a
hacerse cada vez menos relevantes, o a con-
vertirse en agencias técnicas sin capacidad
de incidencia efectiva sobre la formulacion
de politicas. Entre estas destacan la UNESCO,
la Organizacion Mundial de Salud (OMS), la
Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agriculturay laAlimentacion (FAO) y la Con-
ferencia de las Naciones Unidas sobre Comer-
cioy Desarrollo (UNCTAD). Como resultado
de la hegemonia del neoliberalismo que acom-
pafia el nuevo orden unipolar, cada uno de
los principales asuntos de la vida colectiva
pasa a ser pensado y decidido desde una
Optica cada vez mas estrechamente mercantil.
Esta l6gica expansiva de la mercantilizacién
de todas las esferas de la vida se expresaen la
marcada tendencia de los organismos finan-
cieros internacionales a investigar, definir,
decidir -e imponer- politicas sobre &mbitos tan
diversos como el desarrollo, educacion, sa-
lud, servicios publicos, seguridad social, des-
centralizacion y gasto social, que en décadas
anteriores correspondian a los gobiernos na-
cionales y/o a las organizaciones especializa-
das del sistema de Naciones Unidas. Desde
el punto de vista politico y de los procesos
de toma de decisiones, se pasa del régimen
de un pais un voto, caracteristico de los or-
ganismos de las Naciones Unidas, a un do-
lar un voto, con lo cual no solo se garantiza
el pleno control por parte de unos pocos pai-
ses mas ricos, sino un virtual derecho a veto
por parte de los Estados Unidos en las insti-
tuciones financieras multilaterales.



El masivo endeudamiento externoy lain-
capacidad de pago en la cual incurrieron la
mayor parte de los paises del Sur, sirvi6 de
palanca para un amplio dispositivo politico
mediante el cual las politicas de ajuste es-
tructural, definidas a partir del llamado Con-
senso de Washington, fueron impuestas casi
universalmente en esta zona del planeta. Es-
tas organizaciones financieras multilaterales,
plenamente controladas por, y al servicio de
los paises del Norte y de sus empresas transha-
cionales, se convirtieron asi en poderosos ins-
trumentos para la expansién global de la
mercantilizacion (liberalizacion y privatiza-
cion) y para garantizar el pago de la deuda
externa al capital financiero internacional.

A partir de las negociaciones de la llamada
Ronda de Uruguay del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, GATT
(1986-1994), se da un nuevo paso de extraordi-
naria significacion hacia la construccion de un
nuevo orden juridico institucional global que
profundice y consolide la hegemonia del dere-
cho mercantil en todo el planeta. En este senti-
do, la creacion de la Organizacién Mundial de
Comercio (OMC) en Marrakech (1994) repre-
senta un nuevo hito. Se consolidan -como régi-
men juridico de obligatorio cumplimiento- las
politicas de liberalizacion y privatizacion que
se habian impuesto a practicamente todos los
paises del Sur. Esto es, mediante acuerdos in-
ternacionales, se busca hacer que estas politi-
cas no puedan ser revertidas. A partir de una
I6gica segun la cual la OMC tiene como dmbi-
to de competencia no solo lo mercantil, sino
igualmente todos los “asuntos relacionados con
el comercio”, esta organizacion va incorporan-
do cada vez més temas (salud, educacion, servi-

cio publicos, propiedad intelectual, etc.) sobre
los cuales va generando normas a partir de aco-
tadas consideraciones mercantiles. Adiferencia
de las negociaciones que le antecedieron
(GATT), con la creacion de la OMC se estable-
cen mecanismos para garantizar la obligatorie-
dad del cumplimiento de sus normas. Latercera
dimension de un régimen juridico, la coaccién,
que como vimos arriba esté ausente en el régi-
men juridico internacional del derecho demo-
cratico, se establece mediante mecanismos de
solucion de controversias; de multas y sancio-
nes mercantiles tan severas que garantizan el
cumplimiento de las normas.

La principal consecuencia de todo lo ante-
rior es que se avanzaen la constitucionalizacion
del ideal del fundamentalismo neoliberal de
separar la actividad econémica y la operacion
del mercado de toda exigencia e incidencia
desde el ambito de la democracia. Una vez que
se transformaron en normas internacionales de
obligatorio cumplimiento, la capacidad de los
procesos politicos democraticos para modifi-
carlas queda dréasticamente reducida.

Paralelamente a las fases finales de la
Ronda de Uruguay que condujo a la crea-
cién de la OMC, se negoci6 y firmd la crea-
cién del Tratado de Libre Comercio de Amé-
rica del Norte (TLCAN), que a nivel regional
profundiza ain mas compromisos orientados
por los mismos principios.

El Areade Libre Comercio de las
Américasy los derechos humanos

El Area de Libre Comercio de las Améri-
cas (ALCA), propuesta por el Presidente Bush

Iix



padre en su llamada Iniciativa para las Améri-
cas'®, esté siendo negociada desde hace va-
rios afios por todos los paises de las Améri-
cas, con laexcepcidn de Cuba. A pesar de que
se presenta como un acuerdo de libre comer-
cio, a negociarse entre funcionarios de los mi-
nisterios de comercio de estos paises, en
realidad lo que se busca es un redisefo politi-
co institucional global, en correspondencia
expresa con las tendencias a la imposicion de
la absoluta prioridad de los derechos mercan-
tiles sobre toda otra légica de organizacion,
toma de decisiones 0 asignacion de recursos
en el continente™.

Para argumentar esta afirmacion es nece-
sario analizar las principales transformacio-
nes societales que se darian en caso de que se
concluyesen las negociaciones del tratado
conservando sus orientaciones basicas.

Derechos a la autodeterminacion,
democracia, y participacion

Un eje central del derecho democrético
de las décadas pasadas fue el principio de
autodeterminacion, base de la democracia y
de la posibilidad de pluralidad de opciones
politicas, culturales, e incluso civilizatorias
por parte de los diferentes pueblos del
mundo. Entre otros tratados, este anclaje
bésico de los derechos humanos esta ex-
presado en forma categdrica, de manera
idéntica, en los Articulos 1 del Pacto Inter-
nacional de Derechos Civiles y Politicos y
del Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales: “Todos los
pueblos tienen el derecho de libre deter-
minacidon. En virtud de este derecho esta-
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blecen libremente su condicién politica y
proveen asimismo a su desarrollo econé-
mico, social y cultural [...]. Para el logro
de sus fines, todos los pueblos pueden dis-
poner libremente de sus riquezas y recur-
sos naturales, sin perjuicio de las obliga-
ciones que derivan de la cooperacion eco-
noémica internacional basada en el princi-
pio del beneficio reciproco, asi como del
derecho internacional. En ningln caso po-
dra privarse a un pueblo de sus propios
medios de subsistencia”.

Como ya se sefiald, es este el sentido de
reiteradas resoluciones de la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas como las siguien-
tes: Declaracidn sobre la Concesion de la In-
dependencia a los Paises y Pueblos colonia-
les; Soberania permanente sobre los Recursos
Naturales; Carta de los Derechos y Obligacio-
nes Econdmicas de los Estados; y la Declara-
cién sobre el Derecho al Desarrollo.

Estos textos se refieren simultdneamen-
te a varios asuntos interrelacionados. En pri-
mer lugar, la libre determinacién no es solo
de individuos, sino que tiene ademas una
dimensién colectiva que se refiere a la cate-
goria pueblo. En segundo lugar, una condi-
cion de la realizacién de esta libre determi-
nacion es la posibilidad de establecer libre-
mente “su condicion politica” y su “desa-
rrollo econdmico, cultural y social”. En la
Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados (articulo 1) esto se establece
en los siguientes términos: “Todo Estado
tiene el derecho soberano e inalienable de
escoger su sistema econdmico asi como sus
sistemas politicos, sociales y culturales de



acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin
interferencia externa, coercion o amenazas
de ningun tipo”.

En tercer lugar, para ejercer la libre de-
terminacion y poder escoger con libertad su
sistema politico y econdmico se considera
indispensable la plena soberania sobre los
recursos naturales: “El derecho de los pue-
blos y de las naciones a la soberania per-
manente sobre sus riquezas y recursos na-
turales debe ejercerse en interés del desa-
rrollo nacional y del bienestar del pueblo
del respectivo Estado. La exploracion, el
desarrollo y la disposicion de tales recur-
s0s, asi como la importacion de capital ex-
tranjero para efectuarlos, deberan confor-
marse a las reglas y condiciones que esos
pueblos y naciones libremente consideren
necesarios o deseables para autorizar, li-
mitar o prohibir dichas actividades. El ejer-
cicio libre y provechoso de la soberania de
los pueblos y las naciones sobre sus recur-
sos naturales debe fomentarse mediante el
mutuo respeto entre los Estados basado en
su igualdad soberana”®.

En su totalidad, cada uno de estos supues-
tos esta siendo cuestionado por la légica del
derecho mercantil contemporaneo y en par-
ticular por el contenido de los textos del
ALCA. En el tratado se asume un solo mode-
lo politico posible, la democracia liberal re-
presentativa y un solo modelo cultural o
civilizatorio, aquel en el cual se establece la
plena hegemonia de las relaciones mercanti-
les. Todo el texto esta orientado hacia el lo-
gro de la mé&xima mercantilizacion y libera-
lizacion posibles.

La disposicion soberana sobre los recur-
S0s naturales es socavada por varias vias. En
primer lugar, el Capitulo de Inversiones obli-
ga a otorgar a los inversionistas extranjeros
un trato nacional; esto es, a los inversionistas
extranjeros no se les podré otorgar un trato
“menos favorable” que el otorgado a los
inversionistas nacionales, impidiendo asi
toda politica orientada a la promocion de la
actividad productiva nacional. La prohibi-
cién de establecimiento, en el mismo capitu-
lo, de requisitos de desempefio impide adop-
tar condiciones para la explotacién de los
recursos naturales en funcién de objetivos
nacionales. Estan expresamente prohibidas
en los borradores del tratado la mayor parte
de las politicas que los Estados han utilizado
en las Gltimas décadas para obtener el maxi-
mo rendimiento de sus recursos naturales: los
carteles de exportacién (como la OPEP), las
cuotas o restricciones a los volimenes de
exportacion, y los precios diferenciales entre
el mercado interno y el mercado externo (Ca-
pitulo de Acceso a Mercados y Capitulo so-
bre Politica de Competencia)?.

Estrechamente asociado con la soberania
y la autodeterminacion, esta el tema de la
democracia. El ALCA socava severamente a
la democracia tanto en el proceso de nego-
ciaciones como por sus objetivos y resulta-
dos esperados. Las negociaciones del ALCA
no son ni democraticas ni transparentes. La
propia forma de las negociaciones es profun-
damente engafiosa. Se presenta, como se se-
fald arriba, algo llamado Area de Libre Co-
mercio, y en estas negociaciones quienes
participan son los representantes de los Mi-
nisterios de Comercio. Se oculta asi expresa-
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mente el hecho de que lo que esta en cuestién
va mucho més alla de lo meramente mercantil,
el hecho de que se estan negociando asuntos
tan diversos como la soberania nacional, las
condiciones del ejercicio de las politicas pu-
blicas, el acceso a los servicios basicos, el
derecho a la soberania alimentaria. Al ocultar
este amplio espectro de temas bajo la fachada
de negociaciones comerciales, se pretende
convertirlo en un asunto acotado, propio de
expertos en derecho mercantil y comercio in-
ternacional, que no requiere de modo alguno
un debate publico informado.

El secreto de las negociaciones es un com-
ponente adicional de su cardcter no demo-
cratico, no transparente. Las negociaciones
se realizan a puertas cerradas y todos los tex-
tos son confidenciales. Después de varios
afios de negociaciones, y ante exigencias de
movimientos y organizaciones sociales de
todo el continente, en junio del afio 2001 fue
dado a conocer publicamente el primer bo-
rrador del acuerdo. Un segundo borrador fue
divulgado en noviembre del afio 2002 y se
ha anunciado que se dara a conocer un tercer
borrador en ocasion de la Reunion Ministe-
rial a realizarse en Miami en noviembre del
2003. Sin embargo, estos textos son, a su vez,
muy poco transparentes. Para mediados del
afio 2003 todavia contenian unos 7.000 pa-
res de corchetes, esto es, secciones del texto
en relacion con las cuales habia por lo menos
un pais que estaba en desacuerdo. Para las
organizaciones politicas y sociales, parla-
mentarios y medios de comunicacion que
pretenden hacer un seguimiento del proceso
de negociaciones, el hecho de que no se pue-
da identificar a los paises que colocan cada
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uno de los corchetes implica que no hay posi-
bilidad de saber cuéles son las posiciones que
en la mesa de negociaciones formulan los re-
presentantes de sus respectivos paises. Con
lo cual resulta imposible un debate publico
informado, debilitando de esta forma la cali-
dad de la democracia.

Las negociaciones son igualmente poco
demaocraticas, como lo son tantas otras nego-
ciaciones multilaterales, porque son extremas
las desigualdades entre los paises participan-
tes. Los paises méas pequefios tienen extre-
mas dificultades para hacer un seguimiento
detallado de lo que estd en juego en cada
uno de los capitulos. Con frecuencia ni si-
quiera pueden asistir a todas las reuniones.
Por otra parte, a pesar de tratarse formalmen-
te de una negociacién entre pares, entre los
representantes de 34 paises, es comln que
estas adquieran el caracter de una gama de
negociaciones bilaterales del resto de los
paises con los Estados Unidos. Se ejercen,
fuera de las negociaciones formales del trata-
do, presiones diversas conducentes a buscar
el apoyo de otros paises a los intereses de los
Estados Unidos.

Aln més severas son las consecuencias
para el futuro de la democracia en el conti-
nente. Como en el caso de los acuerdos de la
OMCyel TLCAN, con el proyecto del ALCA
se busca no solo profundizar y consolidar las
politicas de liberalizacion, privatizacion y
apertura que se produjeron bajo la orienta-
cion del Consenso de Washington. Se busca
igualmente que estas politicas no puedan ser
revertidas, si -como ha pasado recientemente
en lamayor parte de América Latina- se juzga



que sus resultados son negativos para la ma-
yoria de la poblacién. Obviamente no es lo
mismo la aplicacion de una politica de ajuste
estructural y la firma de una Carta de Inten-
cién en un momento en que un pais est4 obli-
gado a una renegociacion de su deuda exter-
na, que el establecimiento de estas mismas
politicas -profundizadas- como parte de un
acuerdo internacional de obligatorio cumpli-
miento y de compromiso indefinido hacia el
futuro. Las virtudes del ALCA, precisamente
en estos términos, fueron celebradas por el
Ministro de Comercio de EIl Salvador en la
instalacion de la reunion del Comité de Ne-
gociaciones Comerciales realizado en San
Salvador en julio del 2003. De acuerdo con
este funcionario, lo que se busca con el ALCA
es que estas dejen de ser politicas de los go-
biernos para convertirse en politicas de Esta-
do. Esto es, que incluso si gana las eleccio-
nes un gobierno “populista”, esté obligado,
por compromisos internacionales inamovi-
bles a continuar las mismas politicas econé-
micas liberales que se han implantado en la
época del ajuste estructural.

La concepcion del ALCA como instru-
mento para la transformacion juridico politi-
ca de cada uno de los paises esté claramente
definida en uno de los principios rectores de
todo el proceso de negociaciones: “Todos los
paises deben asegurar que sus leyes, regla-
mentos y procedimientos administrativos es-
tén conformes con las obligaciones del
acuerdo del ALCA"2%,

A lo largo del texto del tratado una y otra
vez se establece que la aplicacién de leyes o
normas del pais no podré utilizarse como ar-

gumento para no cumplir con las obligacio-
nes o disciplinas del tratado. Entre muchos
ejemplos que estan presentes en el texto de
los borradores del ALCA, pueden citarse los
siguientes del Capitulo sobre Inversién. Los
compromisos que adquiere el pais con rela-
cién a las inversiones: “Se aplican en todo el
territorio de las Partes, y en cualquier nivel
u orden de gobierno a pesar de las medidas
incompatibles que pudiesen existir en las
legislaciones de esos niveles u 6rdenes de
gobierno” (Articulo 1.7, Ambito de Aplica-
cién). Mas adelante, dice el texto del trata-
do: “Nada de lo dispuesto en los parrafos
[...] se interpretara en el sentido de impedir a
una Parte adoptar o mantener medidas, in-
cluidas las de naturaleza ambiental [...] ne-
cesarias para asegurar el cumplimiento de
leyes y reglamentaciones que no sean incom-
patibles con las disposiciones de este trata-
do.” (Articulo 7.4, Requisitos de Desempe-
fio). Esto es, un gobierno podra tomar medi-
das para el cumplimiento de leyes y regla-
mentos nacionales, pero, solo cuando estas
leyes y reglamentos sean compatibles con los
compromisos acordados en el texto del ALCA.

Todo esto apunta en la direccién de un
estrecho acotamiento del &mbito de la politi-
cay de un vaciamiento radical del contenido
de la democracia. Desde la Revolucion Fran-
cesa, la politica y el debate ideoldgico occi-
dental han tenido como eje central las priori-
dades relativas de los valores de la libertad y
la igualdad, asi como el peso relativo que
deben tener el mercado y el Estado en la or-
ganizacién de la sociedad. La OMC, el ALCA
y los demés acuerdos mercantiles bilaterales,
regionales y multilaterales estan orientados
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por una ideologia fundamentalista de libre
mercado. Se asume que la relacién entre el
papel del Estado y la regulacion social por un
lado, y la dindmica del Mercado por el otro, no
son asuntos politicos que deben ser decididos
en cada contexto concreto, de acuerdo con las
condiciones particulares y voluntad democra-
tica de los ciudadanos en cada momento his-
torico. Se trataria de un problema de princi-
pios, un asunto doctrinario que debe ser re-
suelto de una vez por todas a favor del Mer-
cado. Estos acuerdos buscan establecer me-
diante este nuevo orden juridico global, un
solido blindaje que garantice que estas deci-
siones no puedan ser en el futuro alteradas,
limitando en forma fundamental los asuntos
que pueden ser sometidos a los procesos de
toma de decision de la democracia.

Derecho a la igualdad ante la ley
y no discriminacion

En la tradicién liberal ha habido histdri-
camente una insistencia en que, a pesar de
las diferencias facticas existentes en la distri-
bucion del poder y de los recursos entre los
ciudadanos de una democracia representati-
va, todos son iguales en el sistema politico
(un ser humano un voto) e iguales ante la jus-
ticia: esta se supone ciega ante diferencias
econdmicas, politicas, étnicas, y culturales.
Sin embargo, las normas del ALCA estable-
cen desigualdades expresas entre los dere-
chos de diferentes tipos de sujetos. Una pri-
mera desigualdad es la que se establece en
cada pais entre los inversionistas nacionales
y los inversionistas de otros paises parte del
acuerdo. Mientras que las normas y regula-
ciones publicas no pueden establecer ningu-
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na condicion que sea mas favorable para los
inversionistas nacionales que para los
inversionistas extranjeros, lo contrario si es
perfectamente legitimo. Adicionalmente, el
acuerdo establece una diferencia fundamen-
tal a favor de los inversionistas extranjeros al
permitirles utilizar los mecanismos extrana-
cionales de solucién de controversia para
cuestionar o solicitar compensaciones, por
normas, leyes o politicas pablicas de un pais
que, a su juicio, puedan de alguna manera
afectar su “ganancia esperada”. Esta posibi-
lidad estd negada a los inversionistas nacio-
nales del pais en cuestion. Es igualmente no-
toria la desigualdad juridica que el texto es-
tablece entre el comuln de los mortales, que
en sus aspiraciones migratorias deben some-
terse a las crecientes regulaciones y limita-
ciones que se han venido estableciendo para
cruzar fronteras, y una clase especial de ciu-
dadanos, las llamadas personas de negocios,
gue tendrian pleno derecho a ingresar a los
paises donde su empresa realice una activi-
dad econdmica.

El derecho al desarrollo

Mas alla de las polémicas sobre el desa-
rrollo, y de la inviabilidad de lo que en la
literatura econémica continia catalogando-
se como “desarrollo”, en la doctrina interna-
cional de los derechos humanos se ha esta-
blecido una relacién estrecha entre el dere-
cho al desarrollo y la realizacién de los dere-
chos humanos. Constituye esta relacion un
aspecto central de la Proclamacién de
Teheran: “La creciente disparidad entre los
paises econémicamente desarrollados y los
paises en desarrollo impide la realizacién



de los derechos humanos en la comunidad
internacional. Dado que el Decenio para el
Desarrollo no ha alcanzado sus modestos
objetivos, resulta aln mas necesario que
cada pais, en particular los paises desarro-
Ilados, procure por todos los medios elimi-
nar esa disparidad (Art. 12) [...]. Como los
derechos humanosyy las libertades fundamen-
tales son indivisibles, la realizacion de los
derechos civiles y politicos sin el goce de los
derechos econdmicos, sociales y culturales
resulta imposible. La consecucién de un pro-
greso duradero en la aplicacion de los dere-
chos humanos depende de unas buenas y efi-
caces politicas nacionales e internacionales
de desarrollo econdémico y social (Art. 13)"2,

Estas politicas estan siendo progresiva-
mente limitadas o incluso prohibidas por los
acuerdos comerciales que hoy se negocian.
Los paises hoy industrializados, a lo largo de
toda su historia realizaron politicas publicas
de fomento y proteccion de su desarrollo in-
terno (politicas industriales, politicas de de-
sarrollo regional, politicas de fomento tec-
nolégico, proteccion aduanera de las indus-
trias y demads actividades productivas méas
débiles, subsidios a actividades menos com-
petitivas, etc). En la actualidad, aun con to-
dos los discursos sobre libre comercio, los
Estados del Norte siguen desempefiando un
papel vital en el fomento y proteccion de su
actividad economica.

El Mercado exige la eficienciay la capa-
cidad de competir, pero por si solo ni la ge-
nerani la garantiza. Para el desarrollo de la
eficienciay la capacidad de competencia se
requeririan un conjunto de condiciones

institucionales, educativas, de comunicacion
e infraestructura que son insuficientes en la
mayor parte de los paises del Sur. Seria igual-
mente necesario un cuerpo de politicas publi-
cas para impulsar procesos de industrializa-
cién y demas actividades productivas. Sin
embargo, los acuerdos de libre comercio en
proceso de negociacion le exigen a los paises
del Sur que simultdneamente: 1) abran sus
economias a la competencia plena con paises
y empresas mucho mas productivas y eficien-
tes con las cuales no estan en capacidad de
competir; 2) no realicen ninguna de las politi-
cas publicas que podrian generar las condi-
ciones en las cuales las economias y sectores
productivos hoy mas débiles podrian en el
futuro llegar a ser competitivas.

Entre las politicas publicas que estan pro-
hibidas o severamente limitadas en los actua-
les borradores del ALCA, estan las siguientes:

1. Laexigencia de requisitos de desempefio
a los inversionistas, proveedores de ser-
vicio o importadores. Esto se refiere al
conjunto de instrumentos de politicas
publicas que han sido utilizadas por los
Estados para regular la inversion en fun-
cion de objetivos nacionales: incorpo-
racion de partes nacionales en el proce-
so industrial, exigencia de un determi-
nado nivel de empleo local, transferen-
cia tecnologica, desarrollo regional, un
determinado nivel de exportaciones aso-
ciadas al volumen de importaciones para
proteger la balanza comercial, etc. Que-
dan asi expresamente prohibidas las
principales herramientas clasicas de la
politica industrial.
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2. El uso de las compras gubernamentales
como instrumento para el logro de objeti-
vos de politica pablica como impulsar el
desarrollo de determinadas actividades
productivas, de ciertas modalidades de
organizacion de la produccidn (coopera-
tivas, pequefias y medianas empresas), 0
el desarrollo regional y la generacién de
empleo. De acuerdo con las normas del
Capitulo sobre Compras del Sector Pu-
blico, los Unicos criterios con los cuales
los Estados pueden optar entre oferentes
de bienes y servicios son los de calidad y
precio. En un pais como Venezuela, en el
cual es tan elevada la capacidad de com-
pra del sector publico, incluidas las com-
pras de PDVSA, significaria esto una se-
vera amputacion en la capacidad de
implementar politicas publicas.

3. Al exigirse el Trato Nacional y el Trato de
Nacién mas Favorecida para los
inversionistas y proveedores de servicios
extranjeros, se prohiben politicas destina-
das a fomentar o proteger a los productores
0 suministradores de servicios nacionales.

4. Deimplicaciones severas para el futuro de
los paises del Sur son las nuevas normas
de proteccion de los derechos de propie-
dad intelectual establecidas en El Acuer-
do de la OMC sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacio-
nados con el Comercio (mejor conocidos
por sus siglas en inglés como TRIPS) y en
el Capitulo sobre Derechos de Propiedad
Intelectual del ALCA. La historia del de-
sarrollo capitalista ha sido, hasta el pre-
sente, una sucesion de procesos de
catching up, copiar y alcanzar a los paises
gue en cada momento tienen ventajas tec-
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noldgicas en determinadas reas producti-
vas. Las estrictas normas de proteccion
-via patentes- del conocimiento que hoy
monopolizan los paises del Norte y sus em-
presas, implica un cambio fundamental en
las condiciones de acceso a este conoci-
miento, no solo limitandolo, sino hacién-
dolo extremadamente oneroso. Esto no
puede sino contribuir a mantener y profun-
dizar las extremas diferencias hoy existen-
tes entre el Norte y el Sur del planeta.

Derecho a un ambiente sano

En los altimos afios ha habido un “reite-
rado e incrementado reconocimiento del
abordaje de la proteccion ambiental desde
el punto de vista de los derechos humanos
en las normas legales internacionales pre-
valecientes”?*. El derecho a un ambiente sano
y a una relacién sostenible con el entorno,
son tanto requisito para la realizacion de los
otros derechos humanos de las presentes ge-
neraciones, como una condicion para la pre-
servacion de las condiciones que hacen po-
sible la vida para las futuras generaciones.
Los acuerdos de libre comercio socavan este
derecho por su induccidn a modelos de desa-
rrollo destructores del ambiente, como los
contenidos en los textos de los mismos.

El modelo de libre comercio supone la
deseabilidad y posibilidad de un crecimiento
sin limite, y la idea de que la expansion plena
de las relaciones mercantiles, sin interferencia
de factores extraecondmicos, llevara al mayor
bienestar material para todos. La oferta de que
todos los seres humanos podran alcanzar -a
través del pleno despliegue de las fuerzas



creativas del mercado- los niveles de vida y
patrones de consumo de los paises del Norte
es, dada la actual sobreutilizacion de la capaci-
dad de carga del planeta, una imposibilidad
absoluta. Es un intento ideoldgico de negar el
hecho incontestable de que la sobrevivencia
de la vida en el planeta Tierra, y el logro de
niveles de vida material dignos para las ma-
yorias pobres del Sur, solo es posible median-
te una profunda redistribucién en el acceso a
los recursos del planeta, lo que implica una
radical reduccion de los patrones de utiliza-
cion de estos recursos en los paises del Norte y
por las minorias privilegiadas del Sur. Sin es-
tas transformaciones, el derecho de los seres
humanos pobres -especialmente en el Sur- al
acceso a los recursos naturales y a un nivel de
vida digno continuaré siendo negado.

El texto de estos acuerdos altera
significativamente el balance que hasta aho-
ra habia prevalecido en el derecho interna-
cional y en la mayor parte de los paises, entre
la propiedad privada y los derechos colecti-
vos. La propiedad privada habia estado con-
dicionada, limitada, en funcién del interés
publico®. Se refuerza en estos nuevos textos
mercantiles de tal manera la primacia de la
garantia a la propiedad, que las regulaciones
publicas que afecten el valor de la propiedad
o la “ganancia esperada”, pueden ser cues-
tionadas como medidas expropiadoras, exi-
giéndose en consecuencia una plena com-
pensacién por el valor total de la inversion.

Estos tratados afectan tanto el cumpli-
miento de las actuales normas, leyes y acuer-
dos ambientales nacionales e internaciona-
les, como las futuras regulaciones en este cam-

po. Estos efectos han sido ya ampliamente
documentados en la experiencia del TLCAN,
que le otorga a los inversionistas extranjeros
el derecho a demandar a los Estados ante los
tribunales mercantiles multilaterales por po-
liticas y regulaciones sobre salud o0 ambiente
(entre otras), que puedan afectar de alguna
manera su “ganancia esperada”. Son tales
los montos de las sanciones que estos tribu-
nales han impuesto en la experiencia del
TLCAN que, en varias ocasiones, estos pai-
ses se vieron obligados a modificar sus poli-
ticas de regulacién o proteccion ambiental y
de salud, aunque estas se hubiesen imple-
mentado sobre la base de compromisos ad-
quiridos en alguno de los acuerdos del
derecho ambiental internacional. La sola dis-
cusién de una nueva regulacion puede acti-
var los mecanismos de respuesta de los
inversionistas potencialmente afectados, con
lo cual puede generarse lo que se denominé
un congelamiento regulatorio, especialmen-
te por parte de los paises mas pobres que ca-
recen de los recursos humanos y financieros
para defender sus politicas frente a los
cuestionamientos de las transnacionales.

Aqui se hace claramente patente la dife-
rencia entre el derecho democratico, con sus
débiles instrumentos de garantia de cumpli-
miento, y el nuevo derecho mercantil, con ins-
trumentos de coercién extraordinariamente
eficaces. Ante la disyuntiva que se presentara
a los Estados entre cumplir con una u otra nor-
mativa cuando estas entren en contradiccion,
se veran obligadas a cumplir con aquella que
tiene mayor capacidad de sancion, privilegian-
do asi los derechos del capital sobre los dere-
chos de las personas y los pueblos.

Ivii



Derechos sociales

Uno de los &mbitos en los cuales la con-
tradiccion entre los derechos humanos y los
derechos mercantiles es més nitida, es en la
relacion entre los derechos sociales y los prin-
cipios que orientan las negociaciones tanto
del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios de la OMC, como en el Capitulo
sobre Servicios del ALCA. Consistente con
la l6gica de la mercantilizacion, estas nego-
ciaciones buscan abrir a la inversién privada
amplias areas de lo que hasta hace muy poco
tiempo eran considerados como ambitos pro-
pios de los servicios publicos. Orientado por
el objetivo de lograr el maximo grado posi-
ble de desregulacién y liberalizacion (léase
privatizacion) de estos servicios, las nego-
ciaciones tienen una agenda extremadamen-
te ambiciosa, representando un ataque fron-
tal a los derechos sociales a los cuales res-
ponden estos servicios. El concepto de servi-
cios que define la cobertura de estos acuer-
dos es extremadamente amplio. En una de
las variaciones del texto del Capitulo sobre
Servicios del ALCA los define de la siguien-
te manera: “el término ‘servicios” compren-
de todo servicio de cualquier sector, excepto
[...] los servicios suministrados en ejercicio
de facultades gubernamentales [...]; un ‘ser-
vicio suministrado en ejercicio de faculta-
des gubernamentales” significa todo servi-
cio que no se suministre en condiciones co-
merciales ni en competencia con uno o va-
rios prestadores de servicios”.

Con esta definicion omnimoda, practica-

mente no queda servicio publico alguno que
no tenga que someterse a las “disciplinas”
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del tratado. Lo que est& en juego aqui son asun-
tos medulares tanto para la democracia como
para los derechos humanos. La progresiva, -e
irreversible- privatizacion de los servicios
publicos transformaria en forma radical el
ambito de la esfera publica. Las demandas de
acceso a los servicios de salud, educacién, sa-
lubridad, agua, transporte, seguridad social,
dejarian de procesarse como derechos socia-
les en el &mbito de lo pdblico, para convertir-
se en relaciones contractuales privadas entre
empresas mercantiles y clientes con capaci-
dad de pago. Al individualizarse y privatizar-
se los problemas de acceso a estos servicios,
estos ya no pueden pensarse ni reclamarse
como derechos. La vieja resistencia liberal a
la nocion de derechos econémicos, sociales
y culturales esta, por esta via, en camino de
convertirse en ley universal?®.

Como consecuencia de lo anterior, el
ambito de los derechos sociales asociados al
acceso a servicios basicos ha sido uno de los
principales nodos de la confrontacién entre
las tendencias dominantes de la globalizacion
neoliberal y los movimientos de resistencia
en todo el planeta. En los Gltimos afios han
sido particularmente intensas las confronta-
ciones a proposito de las politicas de
privatizacion del servicio del agua tanto en el
Norte como en el Sur, entre las cuales se des-
tacé la llamada Guerra del Agua de
Cochabamba, en Bolivia.

En Venezuela, los derechos sociales no
solo forman parte de compromisos interna-
cionales, sino que estan igualmente garanti-
zados constitucionalmente, con lo cual no
seria posible “asegurar que sus leyes, regla-



mentos y procedimientos administrativos es-
tén conformes con las obligaciones del acuer-
do del ALCA” sin hacer modificaciones pro-
fundas en la Constitucion de 1999.

Derecho al beneficio
del progreso cientifico técnico
y la propiedad intelectual

El acceso ay el disfrute de los frutos de la
ciencia y de la tecnologia estan claramente
reconocidos y codificados como derechos hu-
manos. En el articulo 27 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, esto se
define en los siguientes términos: “Toda per-
sona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar
de las artes y a participar en el progreso cien-
tifico y en los beneficios que de él resulten.
Toda persona tiene derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le
correspondan por razon de las produccio-
nes cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora”.

Se establece en esta norma un balance en-
tre el derecho de la sociedad a tener acceso a
los resultados del “progreso cientifico”, y el
derecho del creador a obtener un beneficio de
su obra. Como una expresion mas de la cre-
ciente primacia del derecho mercantil, este
balance se rompe por completo en El Acuerdo
de laOMC sobre los Aspectos de los Derechos
de Propiedad Intelectual relacionados con el
Comercio y en el Capitulo sobre Derechos de
Propiedad Intelectual del ALCA. Estos textos
definen los resultados de la actividad cientifi-
co-tecnolégica como una mercancia, como un
bien por cuyo uso su propietario tiene derecho

a cobrar al resto de la sociedad. Las modalida-
des de registro de la autoria del conocimiento,
caracteristicos del modelo liberal industrial y
universitario, las patentes y los papers, adquie-
ren en estos textos una plena proteccion como
propiedad privada. Las otras modalidades de
conocimiento, conocimientos colectivos, cam-
pesinos, tradicionales, de pueblos indigenas,
etc., al no cumplir con los criterios de autoria
precisa, novedad, o aplicacidn industrial, ca-
recen de dicha proteccién. Aquello en lo cual
los paises del Norte y sus empresas tienen
solidas ventajas -su control de una muy alta
proporcion de todas las patentes industria-
les- recibe rigurosa proteccion. Aquello en lo
cual los paises del Sur tienen ventajas -sus
conocimientos campesinos y tradicionales y
su biodiversidad- carece en lo fundamental
de proteccion?.

El impacto mas directo y dafiino de este
régimen de propiedad intelectual sobre los de-
rechos humanos se da en el campo de la salud.
El pago de patentes incrementa notoriamente
los costos de los medicamentos, colocando el
derecho a la salud fuera del alcance de millo-
nes de habitantes del Sur. La expresion més dra-
matica de esta contraposicion entre el derecho
de los grandes monopolios farmacéuticos y el
derecho de millones de personas a la vida, han
sido las confrontaciones a propoésito del acceso
de los medicamentes antiretrovirales para el tra-
tamiento del VIH/SIDA.

Derecho a la alimentacién
y a la seguridad agroalimentaria

En los acuerdos de libre comercio, los te-
mas referidos a las actividades agricolas han
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sido los més conflictivos y los que tienen con-
secuencias potencialmente mas nocivas para
los pueblos de América Latina. La agricultura
no es simplemente una actividad productora
de mercancias. Para millones de campesinos
y pueblos indigenas de todo el continente, la
agricultura es un modo de vida, una forma de
relacionarse con la naturaleza, de ocupacion
del territorio. Los modos campesinos e indi-
genas tradicionales de la produccién agricola
han sido los garantes de la preservacion de la
diversidad genética, sin la cual la vida en el
planeta Tierra estaria amenazada a corto pla-
z0. Son la base de la autosuficiencia y seguri-
dad alimentaria y condicion del ejercicio de la
soberania nacional. Toda amenaza a la viabili-
dad de su modelo de produccion agricola es
una severa amenaza a su supervivencia mis-
ma como cultura’y como pueblo. El derecho a
la alimentacion es un derecho humano bési-
co, condicion para la posibilidad misma de la
vida. No se trata, por lo tanto, de asuntos que
puedan ser dejados en manos del Mercado.

Dada la diversidad de condiciones que
presenta la produccién agricola en todo el
continente, son variados los problemas que
los productores de los diferentes paises agri-
colas enfrentan en los procesos de apertura
comercial profundamente desigual que exi-
ge los Estados Unidos en el ALCA. Mientras
demanda a los demas paises apertura plena
de sus mercados y la eliminacion de las poli-
ticas de precios, aranceles y demas medidas
de proteccién de sus productores, Estados
Unidos apoya y subsidia masivamente su pro-
pia produccidn. Para los paises con elevadas
proporciones de poblacién campesina e in-
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digena, la reduccion de los instrumentos de
politica publica destinados a la proteccion de
la produccion agricola campesinay la entrada
sin restricciones de productos de una econo-
mia agricola de alta tecnologia y masivamente
subsidiada, significaria hambre para millones
de personas que ya no podrian vender sus
productos®. Para paises como Argentina y
Brasil, que son grandes exportadores de ali-
mentos y que, a diferencia de los Estados
Unidos y la Unién Europea y Japon, no
subsidian su produccion, la situacion es di-
ferente. Para estos paises exportadores, la exi-
gencia méas importante en el terreno de poli-
ticas agricolas es la reduccion o eliminacion
de las politicas de apoyo interno a la agricul-
tura de los paises del Norte. Fue precisamen-
te la negativa de los Estados Unidos y de la
Unién Europea a negociar estas politicas de
apoyo interno, lo que condujo al fracaso de
lareunion de la OMC en Cancun (2003).

Una amenaza igualmente severa, tanto
para la seguridad alimentaria como a la diver-
sidad genética, esta representada por la ofen-
siva de las grandes transnacionales de la
agroindustria por controlar la produccién
agricola en todo el planeta. Han ido avan-
zando en este control mediante la reduccion
de la variedad de semillas en el mercado y su
control monopélico, gracias a las patentes
reconocidas por los nuevos regimenes de pro-
piedad intelectual. La generalizacion de los
alimentos genéticamente modificados -a pe-
sar de sus riesgos tanto conocidos como no
conocidos- forma parte de las metas de estas
transnacionales en laOMC como en el ALCA.
Es esta una tecnologia que responde mas a



este proyecto de mercantilizacién y control,
que a una preocupacion por los problemas de
alimentacion del planeta.

La guerra cultural y la resistencia

Por altimo, la idea misma de los derechos
humanos supone la libertad de los seres hu-
manos para optar por los modelos de vida y
organizacion social que se correspondan con
sus preferencias soberanas®. En la medida en
que tanto el ALCA como los demés acuerdos
de libre comercio estan orientados a la impo-
sicion de la mercantilizacion de todos los
ambitos de la vida que hasta el momento no
habian sido incorporados a esta logica de
valorizacion, se intenta imponer un modelo
civilizatorio totalitario para todos los habi-
tantes del planeta, lo que propiamente puede
ser llamado la utopia del Mercado total, que
no es simplemente un modelo econémico (lo

que ha sido Ilamado una economia de merca-
do), sino la extension de la l6gica de la racio-
nalidad del Mercado a todos los &mbitos de la
vida colectiva®. Estamos en presencia, pro-
piamente, de una guerra cultural global.

No significa todo esto, sin embargo, que
en estos tiempos del llamado fin de la Historia,
todo esté perdido y el capital y sus fuerzas
politicas y militares tengan su victoria garanti-
zada. Los procesos de destruccion acelerados
de la naturaleza, asi como las tendencias a la
exclusion de las mayorias pobres del planeta,
hace que este sea un modelo inviable. Las ex-
periencias de Seattle, de los Foros Sociales
Mundialesy de la Gltima reunién de laOMC en
Cancln expresan las dimensiones de la resis-
tencia global a la primacia de los derechos del
capital sobre los derechos de las personas y
los pueblos, la vitalidad de la idea fuerza de
que “Otro mundo es posible™.
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Notas

1.

La Declaracién fue aprobada por 48 votos a favor
y ninguno en contra. Se abstuvieron la Unién
Sudafricana, Arabia Saudi y todo el bloque so-
cialista. Este, sin embargo, logré alguna inciden-
cia en los debates previos que dieron origen a la
Declaracion.

La distincion entre derechos o libertades negativas
y positivas corresponde a Isaiah Berlin que la for-
mula en los siguientes términos: la primera es la
libertad que se tiene cuando “ningin hombre ni
grupo de hombres interfiere en mi actividad (...) El
ambito en que un hombre puede actuar , sin ser
obstaculizado por otros.” (137). Es esta la concep-
cion béasica de la libertad politica en la tradicion
liberal que busca proteger al individuo de toda coac-
cion externa especialmente por parte del Estado. Sin
embargo, de acuerdo con Berlin, “ofrecer derechos
politicos y salvaguardas contra la intervencion del
Estado a hombres que estan medio desnudos, mal
alimentados, enfermos y que son analfabetas, es
reirse de su condicion... ;Qué es la libertad para
aquellos que no pueden usarla? Sin las condicio-
nes adecuadas para el uso de la libertad, ¢cudl es
el valor de ésta?” (139). Para Berlin, las condicio-
nes que hacen posible el disfrute de la libertad, que
no implican abstencion sino acciéon por parte del
Estado y la sociedad, constituyen la libertad positi-
va. Libertad y necesidad en la historia, Revista de
Occidente, Madrid, 1974.

Oona A. Hathaway, “Do Human Rights Treaties
Make a Difference?” The Yale Law Journal, Vol.
111, No. 8, junio 2002 . De acuerdo con Hathaway,
estos tratados tienen una naturaleza dual, siendo
tanto instrumentales como expresivos. Argumen-
ta que los tratados no solo crean legislacion,
igualmente declaran o expresan la posicién de los
paises que los ratifican. Como los mecanismos para
garantizar su cumplimiento son débiles, los pai-
ses que los ratifican pueden obtener beneficios ex-
presivos, sin necesariamente asumir los costos de
su cumplimiento.

La globalizacion del derecho. Los nuevos cami-
nos de la regulacién y la emancipacion, Universi-
dad Nacional de Colombia e Instituto Latinoameri-
cano de Servicios Legales Alternativos, Bogota,
1998, p. 20.

Cabe aclarar, sin embargo, que los derechos huma-
nos han sido constitucionalizados en muchos pai-
ses, pudiendo ser exigibles y justiciables frente a
los Estados nacionales, haciendo uso de los meca-
nismos domésticos. En el &mbito interno, el compo-
nente de violencia que implica el sistema juridico
para hacer cumplir sentencias judiciales, si esta pre-
sente. En la Constitucion venezolana de 1999, los
derechos humanos tienen rango constitucional, e
incluso, supraconstitucional en la medida en que
incorporen mayor proteccion a la dignidad humana.
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11.

12.

13.

14.

Esto se conoce como la “autoejecutabilidad” de los
derechos humanos.

William Blum, Rogue State. A Guide to the World’s
Only Superpower, Common Courage Press, Monroe,
2000, pp. 184-199.

idem.

idem.

Fernando Marquez , “El Nuevo Orden Mundial de la
Comunicacion en la Era de la Sociedad de la Infor-
macién”, Razon y Palabra. Revista Electrénica, N°.
35, Octubre-noviembre 2003, <http://www.cem.
itesm.mx/dacs/publicaciones/logos/actual/
fmarquez.html>

William Blum, op. cit.

Oficina de la Alta Comisionada de Derechos Huma-
nos. Estatuto de los principales instrumentos inter-
nacionales de Derechos Humanos, <http://
www.unhchr.ch/pdf/reportsp.pdf>

“Convencion sobre la prohibicién del empleo, al-
macenamiento, produccion y transferencia de minas
antipersonal y sobre su destruccién”, Revista Inter-
nacional de la Cruz Roja, 30 septiembre 1997 No
143, pp. 599-616. <http://www.icrc.org/>. El trata-
do de minas terrestres prohibe todas las minas anti-
personales, exige la destruccion de todas las reser-
vas en cuatro afios, la destruccion de todas las minas
ya colocadas en diez afios y suscita amplios progra-
mas para asistir a las victimas de las minas terrestres.
Este tratado entr6 en vigencia en el afio 1997. Hasta
finales del afio 2001, un total de 142 paises lo ha-
bian firmado y 122 lo habian ratificado. The
Landmine Update, diciembre 2001. Los ofrecimien-
tos de firmar el tratado en el afio 2006 generan mu-
chas dudas ya que el Pentdgono continta financian-
do el desarrollo de nuevos sistemas de minas terres-
tres que estarian prohibidos por el tratado. (Human
Rights Watch. “Historic Landmine Ban Treaty Takes
Effect. U.S. Plans for New Mine System Criticized”.
Washington, 1 de marzo 1999. <http//
:www.hrw.org>

Reed Brody (Human Rights International),
“America’s Problem with Human Rights”, Third
World Network, <http://www.twnside.org.sg/title/
1893-cn.htm>

Cuando, durante el gobierno sandinista, Nicaragua,
demand6 a los Estados Unidos ante la Corte Mun-
dial de La Haya por el financiamiento a los contras
y colocacion de minas en los puertos de Nicaragua,
el gobierno de los Estados Unidos declaré que no
reconocia la competencia de la Corte en ese caso. La
Corte fall6 a favor de Nicaragua, y acordé que los
Estados Unidos debia pagar millones de ddlares en
compensacion por el dafio provocado. Estados Uni-
dos ignoro6 dicha decision. Nicaragua acudi6 al Con-
sejo de Seguridad de las Naciones Unidas y Estados
Unidos vetd una decision de dicho organismo exi-
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

giendo que todos los paises se sometiesen al dere-
cho internacional. La misma resolucion fue llevada
a la Asamblea General de las Naciones Unidas, solo
El Salvador e Israel acompafiaron a los Estados Uni-
dos en el voto negativo. Estados Unidos ignor6 por
completo esta decision. Paul Olund, “History shows
U.S. needs to improve foreign policy”, Western Front
(Online) 3 de diciembre de 2001 <http//:western-
frontonline.com.vnews>

El documento que més claramente expresa las aspi-
raciones hegemonicas de los neoconservadores que
llegaron al poder con Bush es: Rebuilding America’s
Defenses, Strategy, Forces and Resources for a New
Century, A Report of The Project for the New American
Century, September 2000. Esta estrategia se convier-
te posteriormente en doctrina de seguridad nacio-
nal oficial de los Estados Unidos. Ver: Estrategia
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de
América, Washington, 17 de septiembre, 2002. En
Revista Venezolana de Economia y Ciencias Socia-
les, Caracas, mayo-agosto, 2003.

Todas las principales justificaciones para la inva-
sion a Irak, las supuestas armas de destruccion ma-
siva, la compra de uranio de Nigeria, etc., resultaron
carecer de fundamento.“No uranium, no munitions,
no missiles, no programmes”, The Independent, Lon-
dres, 5 de octubre, 2003.

Estas instituciones aparecen en el organigrama de
la ONU como “organismos especializados” adscri-
tos al Consejo Econémico y Social, en el mismo
nivel que la OIT, laUNESCO o la OMS. Sin embrago,
resulta relevante no solo la autonomia, sino ademas,
la superioridad en el ejercicio del poder, por parte
de estas instituciones.

George Bush, Mensaje de Presentacion al Congreso
de los Estados Unidos de la ‘Iniciativa para las
Américas’ 7, 14 de septiembre, 1990. Publicada en
Revista Venezolana de Economia y Ciencias Socia-
les, Caracas mayo-agosto, 2003.

El general Colin Powell, Secretario de Estado del
gobierno de George W. Bush, sefialé “Nuestro obje-
tivo con el ALCA es garantizar para las empresas
norteamericanas el control de un territorio que va
del polo Artico hasta la Antartida y libre acceso,
sin ningan obstéaculo o dificultad, a nuestros pro-
ductos, servicios, tecnologia y capital en todo el
Hemisferio” (Citado en ILDIS “El ABC del ALCA”
<www.ildis.org.ec>).

Soberania permanente sobre los recursos natura-
les, Resolucion 1803 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas, 1962. En: University of
Minnesota, Human Rights Library, <http://
wwwl.umn.edu/humanrts/instree/spanish/
sc2psnr.html>

La experiencia canadiense es en este sentido clara.
De acuerdo a las condiciones del TLCAN, Canada no
puede disminuir ni por razones ambientales, ni por
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28.

29.

30.

razones que tengan que ver con la satisfaccion de su
mercado interno, la proporcién de recursos energé-
ticos que exporta al mercado de los Estados Unidos,
perdiendo de esta manera la soberania en el manejo
de sus recursos. Ver: Edgardo Lander, “OMC, ALCA
y politica petrolera en Venezuela”, Question, Cara-
cas, agosto 2003.

“Declaracion Conjunta de San José”, Costa Rica,
Cumbre de las Américas, Cuarta Reunién Ministe-
rial de Comercio 19 de marzo de 1998 <http://
www.ftaa-alca.org/ministerials/costa_s.asp>
Proclamacion de Teheran, Proclamada por la Confe-
rencia Internacional de Derechos Humanos en
Teherén, el 13 de mayo de 1968.

Earth Justice, 2003 Human Rights and the
Environment Report Presented to UN, <http://
www.earthjustice.org/news/display.html?1D=578>.
Ejemplo de esto es el Art.21 sobre el Derecho a la
Propiedad Privada de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos: “Toda persona tiene dere-
cho al uso y goce de sus bienes. La ley puede subor-
dinar tal uso y goce al interés social”.

El Banco Mundial ha sido, junto con el Fondo Mo-
netario Internacional, uno de los principales
impulsores de la privatizacion de los servicios pu-
blicos en todo el Sur. Sin embargo, en su dltimo
informe sobre el desarrollo mundial descubre que
los servicios son una responsabilidad social, que
su privatizacion no garantiza que los pobres tengan
acceso a estos, y que estos no pueden ser abandona-
dos por el sector publico. World Bank, World
Development Report 2004, Washington, 2003.
Edgardo Lander, “Los derechos de propiedad inte-
lectual en la geopolitica del saber de la sociedad
global”, en Catherine Walsh, Freya Schiwy y Santia-
go Castro-Gomez (editores), Indisciplinar las cien-
cias sociales , Universidad Andina Simon Bolivar y
Ediciones Abya-Yala, Quito, 2002.

El ingreso masivo de maiz de los Estados Unidos a
México que se ha producido como resultado del
TLCAN ha tenido consecuencias devastadoras sobre
millones de campesinos e indigenas mexicanos. Ver:
Xavier Aguilar, “El sector agropecuario” en Alberto
Arroyo Picard et.al., Resultado de Tratado de Libre
Comercio de América el Norte en México, Red Mexi-
cana frente a Libre Comercio, México 2001.

Ver: Articulo 1 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos citado arriba en este texto. Este
derecho constituye igualmente un aspecto central
del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales y del Convenio nimero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises inde-
pendientes de la OIT.

Edgardo Lander, “La utopia del mercado total y po-
der imperial”, Revista Venezolana de Economia y
ciencias Sociales, vol. 8, no. 2, mayo-agosto 2002,
pp. 51-79.
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