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es un resumen del andlisis de la situa-

cion de los derechos humanos, que se
realiza, con mayor detalle, en cadauno delos
capitulos que componen estaedicion, la X VI,
del InformeAnual de Provea. Comotodoslos
anos, aspiramos con ello a promover debates
y didlogos que apunten a cudificar laaccion
estatal en materia de derechos humanos.

En medio delaintensapolarizacion politi-
ca, Provea, junto a movimiento nacional de
derechos humanos articulado en el Foro por
laVida, viene insistiendo en la necesidad de
generar espacios para a gunos acuerdos basi-
C0S, que tengan como piso minimo o punto de
partida las obligaciones estatales en materia
de derechos humanos. Con esta XV 1 edicién,
gueremos insistir una vez més, pues estamos
convencidos de que los modos violentos de
expresion del conflicto, que afectan a todos
los derechos analizados en este Informe, pue-
den ser reducidos para darle paso a una admi-
nistracion mas democréticadel conflicto.

Der echos econdmicos, sociales
y culturales

La situacion del derecho a la alimenta-
cion no presenta mayores variaciones con
respecto al periodo anterior. En términos ge-
neral es puede destacarse que se mantiene una
leve tendencia a aumento en los indices de
desnutricion, especialmente en la poblacion
menor de 15 afios, para €l afio 2002, ultimo
afo del que se disponen cifras oficiaes. En
promedio, el déficit nutricional de estapobla-

E | balance que se presenta a continuacién



cién se ubicod en 24,4%. Al analizar los
indicadores de desnutricién por regién geo-
gréfica, se evidencian diferencias sustancia-
les entre |as entidades federal es. Los estados
con presencia de un porcentgje significativo
de poblacion indigena o con los mayores in-
dices de pobreza, tienen a su vez un mayor
indice de déficit nutricional . Segiin lacatego-
riaCombinacién de I ndicadores, enlosmeno-
res de 2 afios el mayor déficit nutricional se
encuentra en los estados Delta Amacuro
(37,84%), Monagas (35,45%), Amazonas
(33,64%) y Apure (30,25%). Son entidadesque
poseen més de 10 puntos porcentuales por
encimadelamedianacional (23,6%) y donde
existe un importante porcentaje de poblacion
indigena que, por su grado de exclusion, pa-
dece de notables problemas nutricionales.

También se constatd un aumento impor-
tante en uno de los indicadores clésicos que
miden la situacion nutricional de un pais: el
bajo peso a nacer. Las cifras oficiales para
este indicador corresponden a afio 2003 y
muestran un retroceso significativo con res-
pecto a 2002, a registrarse un incremento de
1,5% en el nimero de bebés que nacen con
menos de 2,5 kg de peso.

En el &readelaseguridad alimentaria, uno
delosindicadores esladisponibilidad de ali-
mentos, que deberia satisfacer el consumo
diarioreferencial dekilocalorias, establecido
parala poblacién venezolanaen 2.300 Kcal/
persona/dia. Segun fuentes oficiales, desde
1999 se registra una tendencia creciente en
este indicador, aunque admiten que el com-
portamiento hasido ciclico, debido alasfluc-
tuaciones que experimentalaimportacion de
alimentos. El indicador de suficiencia
alimentariaexperimentd unamejoria, pasando
Venezueladelacategoriadeinsuficienciacri-
tica, enlacual seencontrabaparael afio 1999,
asuficienciaprecariaen el afio 2001. Lo que
se expresa en que 29% de la poblacion méas

pobre consume menos de 1.781 calorias dia-
rias, cuando el requerimiento esde 2.300. Res-
pecto alaautonomia en materia alimentaria,
informes oficial es sefial an que Venezuelaman-
tiene unamarcadadependenciaexternay para
el afio 2002 la produccion nacional aportéd
60,4% de los requerimientos cal ricos, cuan-
do el minimo referencial debe ubicarse, segin
laFAO, en 70%. L os esfuerzos por desarro-
[lar politicas destinadas agarantizar |a segu-
ridad alimentaria tropiezan con obstaculos
derivados de laausenciade consultay cons-
truccion de consensos minimos entre todos
los actores involucrados en los procesos de
produccidny comercializacion de alimentos,
mé&s necesarios en momentos en que pare-
cen existir proyectos politicos e intereses
claramente diferenciados en materiaagrico-
la. La seguridad alimentaria en Venezuela,
aun con las medidas adoptadas, no logra al-
canzar un estado aceptabley sostenible, man-
teniéndose vulnerable afactores de orden po-
liticoy econémico.

Como indicadores positivos en € lapso
destacan la leve recuperacion del poder ad-
quisitivo del salario -lo quefacilitamayor ac-
ceso alacanastaalimentaria- y losprogramas
estatales, cuyas cifras oficiales expresan un
aumento en la cobertura de distribucién de
alimentos a precios mas accesibles.

Enrelacion con el derechoalaseguridad
social, contintia la mora del Estado, por una
parte, en su obligacion de legislar en materia
de los subsistemas de la seguridad socia vy,
por otra, en su obligacion de implementar el
nuevo sistema contemplado en laLey Orga
nica aprobada en diciembre de 2002. Ni la
AsambleaNacional (AN) ni el Ejecutivo Na-
cional actuaron con laceleridad necesariapara
desarrollar integralmente el nuevo sistemade
seguridad social que debe brindar, progresi-
vamente, proteccién y cobertura al conjunto
delapoblacion. EnlaAN, lasleyes que deben
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regular losdiversos regimenes prestacional es
delaseguridad socia no tuvieron tratamien-
to prioritario, y solo fueron aprobadas en pri-
mera discusion las leyes del Régimen
Prestacional deVivienday Habitat, del Régi-
men Prestacional deEmpleoy ladel Régimen
Prestacional de Servicios Sociales a Adulto
Mayor y Otras Categorias de Personas, mien-
tras que las restantes no se sometieron a de-
bate parlamentario. Por su parte, el Ejecutivo
Nacional continliaen moracon laaprobacion
oportuna del Plan que debe disefiar la nueva
institucionalidad del sistema de seguridad
social. Por otrolado, €l Tribunal Supremo de
Justicia(TSJ) incurrid en denegacion dejusti-
cia por mora procesal en el caso del recurso
de nulidad por inconstitucionalidad introdu-
cido por Provea contra la omision en la que
incurri6 el 6rgano legislativo que derog6 la
prestacion de Paro forzoso establecido en la
Ley Organicadel Sistemade Seguridad Social
(LOSSS), quedfectaalosbeneficiariosde esta
prestacion en caso de la pérdida, voluntaria
0 no, del empleo. Transcurridos once meses
desde que Provea introdujo un recurso de
nulidad por inconstitucional, y diez meses
desde la admisién de la accion judicial por
inconstitucionalidad, el TSJtodaviano deci-
dié en una materia que afecta a las personas
gue queden desempleadas. Ademés de ello,
laAN no rectificd, ni tampoco propicié ensu
seno un debate que permitiera la presenta-
cion de un proyecto de reforma del cuestio-
nado articulo 138 delamencionadalL ey.

En relacion con la obligacion del Estado
desatisfacer y garantizar €l derecho alasegu-
ridad social, el Instituto Venezolano de los
Seguros Sociales (1VSS) continué pagando
regularmente las pensiones de vejez
homologadas al salario minimo urbano, y lo-
gré incorporar una mayor cantidad de pen-
sionados que cumplen con los requisitos y
gue esperaban ser incorporados en lanémina
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de cobro de pensiones, con lo que se comien-
zaa saldar una deuda histérica de este Insti-
tuto. Parael mesdediciembre de2003 existian
626.795 pensionados registrados, 16,3% més,
comparados con 10s538.840 dediciembre de
2002. Estoimplicalaincorporacion de 87.955
nuevos pensionados, 7.330 pensionados por
mes, cifraque, aunque se ubicapor debajo de
lameta prevista (30.000 nuevos pensionados
al mes), superacon crecesel promedio de 1.892
incorporaciones mensuales de 2002.
Adicionalmente, en el curso del afio 2004, el
IV SS cancel 6 ladeudaacumul ada desde 1992
hastamarzo de 2001 por concepto de homolo-
gacion y retroactivo, beneficiando a aproxi-
madamente 550.000 pensionados.

Paradiciembre de 2003, el 1V SS dabaco-
berturaaun total de 2.275.824 personas, 10
gue representa apenas el 48% de las perso-
nas ocupadas en el sector formal de la eco-
nomiay solo el 19% de |a poblacidn econé-
micamente activa. Persiste latendenciahis-
téricadelaaltamorosidad acumulada, tanto
del sector privado (33,4%) como del sector
publico (66,6%), |0 que sigue siendo un obs-
taculo estructural que afectalaviabilidad y
sostenibilidad del sistema de seguridad so-
cial. El Fondo de AsistenciaMédica (FAM)
gjecutd en el afio 2003 un presupuesto con
un déficit de Bs. 955 millardos, muy superior
al déficit de 2002, cuando alcanz6 lasumade
Bs. 496 millardos. Esteincremento del 92,5%
agrava y confirma la tendencia sostenida de
lainsuficiencia presupuestaria del fondo de
sadluddel IVSS.

En cuanto alosder echoslabor ales, resul -
ta positivo destacar que para septiembre de
2004 el desempleo se ubicd en 14,5% de la
Poblacion Econdmicamente Activa(PEA), ci-
fra 3,5 puntos inferior al 18% registrado en
septiembre de 2003. El desempleo afecta en
mayor proporcion alas mujeresy alosjove-
nes. En efecto, en septiembrede 2004, € 16,9%



delas mujeres con edad y disposicion detra-
bajar se encontraban desempleadas, mientras
gue en los hombres, este porcentaje disminu-
ye, hastaalcanzar un 14,5%. Paralosjévenes
entre 15y 24 afios, el desempleo alcanza un
27,9%. Parajulio de 2004, €l 52,7% delaPEA
seubico en el sector informal delaeconomia,
lo que representa un aumento del 1,3% res-
pecto de las cifras del segundo semestre de
2002. En abril de 2004, el Ejecutivo Nacional
decret6 unincremento de 30% del salario mi-
nimo, el cual se cancelariafraccionado enun
20% apartir del 01.05.04 y otro 10% a partir
del 01.08.04. Un aspecto positivo del decreto
de aumento del salario minimo fue lainclu-
sién de las personas que realizan trabajo do-
méstico, eliminando ladiscriminacién existente
desde 1979, cuando quedabaalalibre volun-
tad del patrono lafijacion de su remuneracion.
Asimismo, se eliminé ladiscriminacion entre
trabajadores de conserjeria de edificios resi-
denciales bajo e régimen de propiedad hori-
zontal y aquellos que laboran en edificios co-
merciaes. El Decreto ordenael pagodel salario
minimo de forma integra, prohibiendo incluir
en este el arrendamiento delavivienda

El incremento salarial, aunque fuefraccio-
nadoy sin caréacter retroactivo, constituyé un
esfuerzo importante para recuperar el poder
adquisitivo del salario. Enlafecha estableci-
daparael aumento del 20%, el 01.05.04, €l in-
cremento salarial superd lainflacion acumula
da, teniendo como efecto positivo que se re-
cuperara €l terreno perdido frente alainfla-
ciénen el afio 2003, cuando el incremento sa-
larial fue 7,5 puntos menor alainflacion acu-
mulada. No obstante, continud siendo insufi-
ciente para cubrir las canastas basica y
alimentaria. Enrelacion conlaprimera, el va
lor delacanastabéasicacficia parael 30.04.04
era de Bs. 625.876, por 1o que €l déficit del
salario minimo, en unafamiliadonde solo uno
de susmiembrostrabaja, amayo de 2004, era

de 52,7%, mientras que si dos miembros lo
hacen, seriadel 5,3%. En cuanto alacanasta
normativaalimentariaoficial parael 30.04.04,
gue tenia un valor de Bs. 312.938, €l salario
minimo vigente amayo solo cubriael 94% de
su valor. Paradiciembre de 2003, existian en
Venezuela’5.901.012 hogares, delos cualesel
9 % no percibia ningln tipo de ingreso;
42, 7% teniaingresosno mayoresaBs. 200.000,
situacion que los colocaba en lalinea de po-
breza extrema; el 18 % eran hogares pobres,
sus ingresos oscilaban entre Bs. 200.001 y
350.000, es decir, solo cubrian €l costo dela
canastaalimentarianormativaoficial; el 13,5%
teniaingresos mensual es entre Bs. 350.001 y
500.000. Solamente €l 7,2% de los hogares
contaba con ingresos suficientes como para
cubrir la canasta béasica oficial y apenas €
15,4% restante los cubria comodamente. En
promedio, lafamiliavenezolanaestdcompues-
tade 4,3 integrantes, donde solo 1,6 tiene un
trabajo remunerado.

Durante el periodo seregistraron presiones
a los trabgjadores, tanto del Estado como del
ambito privado, vinculadas con la coyuntura
politica. Lapolarizacion socid y paliticasiguio
afectando el derecho alalibertad sindical y ala
negociacion colectiva. Larepresentatividad de
las dos principales centrales de trabajadores
quesedisputand liderazgo (CTV y UNT), fue-
ron motivo de pugnas entre sindicatos y auto-
ridades estatales, incidiendo en lanegociacion
de los contratos colectivos y en la participa
cién del sector delostrabajadores anteinstan-
ciasinternacionales.

En el dmbito legidativo, destacala apro-
bacion, en primeradiscusion, del Proyecto de
Ley del Régimen Prestacional de Empleo, de
lareformadelaL ey Orgénicade Prevencion,
Condiciones y Medio Ambiente de Trabajo,
asi comolamoradelaAN enlareformadela
Ley Organicadel Trabajo. Ello, apesar deque
laSalaConstitucional del TSJ, enrespuestaa
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un recurso de inconstitucionalidad por omi-
sion contralaAN, interpuesto el 09.09.03 por
la Federacion Naciona de Trabajadores de
Institutos Auténomos y Empresas del Esta-
do, ordené ala AN reformar la LOT en un
plazo méximo de seismeses, afin de dar cum-
plimiento alaDisposicion Transitoria Cuarta
y a articulo 92 del texto constitucional, referi-
dosal célculo retroactivo de | as prestaciones
sociaes de los trabajadores de conformidad
con el tltimo salario devengado.

Respecto al trabgjo infantil, sigue sin
definirse una estrategia estatal para abordar
esta situacion. Como aspecto positivo, laAN
sanciond, el 04.12.03, el convenio 182 dela
OIT, sobre la erradicacion inmediata de las
peoresformasdetrabajo infantil.

Laampliacién delacoberturadelos servi-
cios de atencion primaria a través de la Mi-
sion Barrio Adentro impact6 positivamenteel
derechoalasalud, particularmente delapo-
blacion que vive en areas urbanas no conso-
lidadas de mas dificil acceso. Hastalafecha,
cuenta con 8.500 consultorios popul ares, en-
tre modul os de atencidn y casas comunitarias
tiene cobertura en todo €l pais (320 munici-
pios y 561 parroquias), salvo en el Edo.
Téchira, y cuenta con un cuerpo médico de
13.113 profesionaes. Sin embargo, las debili-
dadesen larectoriadel Ministerio de Sanidad
y Desarrollo Socid (MSDS), losdéficit deges-
tién por parte de los estados descentraliza-
dosy lafragmentacién institucional y finan-
cieradel sistemade salud, obstaculizan lavi-
genciadel derecho alasalud. Aun cuando se
valora positivamente la orientacién de las
politicas de salud establ ecidas en €l Plan Ope-
rativo del MSDS, por ser conceptual mente
coherentescon el derecho alasalud, el Ejecu-
tivo nacional no logré concretar solucionesa
lacrisisdel sistemapublico desalud. Enrela
cion con el financiamiento, sigue sin superar-
seel 2% del PIB. Enel afio 2004 fue de 1,3%,
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registrandoseincluso un decrecimiento de 0,5
puntos con respecto a 2003, cuando fue de
1,8%. En el &mbito legislativo, contintia en
moralaaprobaciéndelal ey Organicade Sa-
lud, que permitiriaadecuar laley alosprecep-
tos constitucionales'y establecer normas que
regulen el nuevo sistemade saludintegrado a
laseguridad social. Sobre el funcionamiento
de lared publica de asistencia ala saud, la
falta de medicamentos e insumos se agudizo
durante el afio 2004, afectando directamentea
los sectores menos favorecidos y a los gru-
pos mésvulnerables, entre elloslos enfermos
crénicos, nifios, nifiasy adolescentesy muje-
resembarazadas. El déficit presupuestario de
lamayoriadelasinstitucionesdelared publi-
ca de atencion ala salud afect6, ademas, el
principio de gratuidad establecido enlaCRBV.
Provea cuantific6 105 denunciasrelacionadas
con €l cobro directo o indirecto en los esta-
blecimientos publicos. EI nimero de denun-
ciasseincrementé en 42% enrelacion conlas
T4 registradasen el lapso anterior. También se
registraron 527 denuncias sobre problemasde
funcionamiento en los centros publicos de
salud, lamayoriadelascuaesserefierenala
faltadeinsumos, problemas deinfraestructu-
ra, carencia de equipos médicos o equipos
obsoletos, y €l cierre de algunos servicios de
salud. En relacién con los conflictos labora-
les, el sector salud registré untotal de 68 pro-
testas, 27 delas cualesimplicaron la suspen-
sion delos servicios de asistencia. La mayo-
ria de estas acciones se vincularon a deman-
das laborales y a la dotaciéon de insumos en
los centros publicos de atencién. En cuanto a
la promocién y prevencion de la salud, hay
avances y reveses. El acceso a informacion
estadisticafiabley actualizada presenta debi-
lidades institucionales crénicas, que dificul-
tan el cumplimiento delosfinesy actividades
de la contraloriay el protagonismo popular.
Entre los avances esta el incremento de la



inversion publica para garantizar una ma-
yor cobertura de inmunizaciones e incorpo-
racion de nuevas vacunas a ProgramaAm-
pliado de Inmunizaciones. Entre |os reve-
ses se evidencié unatendencia al aumento
de casos de malariay dengue con respecto
a afios anteriores.

Lamortalidad maternatuvo unaimportan-
te reduccion, a pasar de una tasa de 68 por
cada 100.000 nacidosvivos, en el afio 2002, a
unade57,6 en e afio 2003. No ocurrio lomis-
mo con la mortalidad infantil que, en 2003
(18,1), tuvo unatasa practicamenteigual ala
de 2002 (18,2). Se considerapositivalapubli-
cacion de la Norma Oficial paralaAtencién
Integral en Salud Sexual y Reproductiva, por
parte de Direccion de Salud Sexual y
Reproductiva del MSDS. Dicha norma esta-
blecelasdirectricesfundamenta esdelaPoli-
ticaPUblicaenlamateria, afindedisminuir la
prevaenciadel embarazo en adolescentes, las
altastasasde mortalidad maternaeinfantil, la
elevada incidencia de morbi-mortalidad por
cancer cérvico, mamarioy prostata, el eleva-
do indice de nifios, nifias y adolescentes vic-
timas de abuso sexua y el incremento de la
violenciaintrafamiliar y de género.

El resultado més significativo del periodo
en cuanto a derechoalaeducacion radicaen
que 2.131.061 personas participaron o partici-
pan actual mente en diversos espacios educa-
tivos a través de programas social es conoci-
dos como Misiones. Mision Robinson | y 11,
Misién Ribasy Mision Sucre. Se espera que
estos programas, acordes con las obligacio-
nes estatales, avancen a una mayor
ingtitucionalizacién, minimizando lal6gicade
operativoy favoreciendo los controles demo-
créticos, en arasde corregir erroreseimpedir
vicios de diverso tipo, incluidalacorrupcion
administrativa. Un ambito de especial aten-
cién remite alaformaci 6n docente delas per-
sonas responsables de su desarrollo.

En el ambito delaeducacionformal, ape-
sar de que hubo crecimiento global delama-
tricula, €l porcentaje deincremento interanual
(1,3%) essignificativamente menor a obser-
vado apartir del periodo 1999-2000. A estase-
fial negativa se aflade que el crecimiento se
registré solo en educacién mediay superior;
decreciendo en educacién preescolar y en
basica. Estos datos constituyen una adver-
tenciaparalasintencionesformuladaspor las
autoridades educetivas venezol anas, de a can-
zar ocho afios antes la Meta del Milenio de
Naciones Unidas, de universalizar la educa-
cion béasica parael 2.015, 1o que requiere un
ritmo sostenido y acelerado de crecimiento,
observado en los Ultimostres periodosy des-
tacado en Informes anteriores. El Proyecto de
las Escuelas Bolivarianas y |as declaraciones
oficialessobrelametadeincluir un mayor ni-
mero deescuelasen € mismo seeval llan como
positivos, aungue esnecesario conocer laeva
luaciény viabilidad financierade estametade
ampliacién, que al 2006 esperaabarcar atodos
los planteles de educacién basica dependien-
tesdelaadministracién nacional. El porcentaje
de meta cumplida para este periodo respecto
del planificado en €l anterior fue de 91%. Otra
medidaacorde con politicasinclusivasen ma-
teria de educacion es el Proyecto Simoncito,
creado para universalizar la educacién inicia
(Oab afios), no obstante suimpacto cuantitati-
Vo estodaviareducido. Lo mismo ocurre con
los Centros Bolivarianos de Informatica y
Telemédtica(CBIT). También se catal ogapositi-
vamente e hecho de que la nueva contrata-
cién colectivaentrelas9 federacionessindica
lesdelaeducaciony las autoridades respecti-
vas, firmada el 05.05.04, se hayalogrado sin
pérdida de dias de clase por este motivo.

Laexclusion escolar, analizada en térmi-
nos del nimero de estudiantes que no prosi-
guen al grado inmediatamente superior, ob-
serva unamejoria. El afio pasado sefiallamos
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gue, de 100 estudiantes que ingresaron a 1%
grado en el periodo 1993-94, solo 50 Ilegaron
al 9°. Paraeste periodo, delos 100 queingre-
saronene lapso 1994-95, 53 llegarona9°. Sin
embargo, alo largo de nueve afios de educa-
cién basica, casi lamitad de quienesingresan
interrumpen sus estudios. Asimismo, el por-
centaje de repitientes (global y paral°y 7°
grado) se mantuvo practicamente inalterado
con respecto al afio anterior. Lafatade cupos
siguié siendo denunciada publicamente. De
acuerdo con célculos de investigaciones es-
pecializadasy propias, hay déficit no solo en
Il etapade basicay en media, sino también,
aunque en menor magnitud, en 4° gradoy en
preescolar. Se mantuvo unainequitativa dis-
tribucion alolargo del territorio nacional y las
poblaciones rurales e indigenas son las més
afectadas por falta de aulas: 8 estados y las
dependencias federal es registran porcentajes
de exclusion escolar, en las edadesentre 7y
12 afios, mayoresalamedianacional (4,5%).

Desde el punto devistadel género, Vene-
zuelamuestraindices de equidad en €l ingre-
s0 escolar hasta la mediay diversificada. A
partir de alli, la exclusion comienza a ser
significativamente mayor paralos varonesy
no se conocen politicas paraatender estarea-
lidad. En €l periodo se conocieron situacio-
nes de discriminaci on por orientacién politica
gue afectaron a nifios, nifias y adolescentes
de diversa manera. Sigue siendo positiva la
politica de ratificar la gratuidad de la educa-
cién, pero las mismas autoridades reconocen
gue seviolaeste principio en un 10% de esta-
blecimientos oficial es. Es negativo que, ape-
sar de anuncios oficiales, no se reactivara el
SistemaNaciona de Evaluacion delosApren-
dizajes(SINEA), ni se desarrollaran sistemas
y programas para corregir deficiencias en la
calidad de la educacion. Son preocupantes
asimismo las denuncias acerca de falta de
orientadores (hay menos de 1 por cada 1.000
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estudiantes), la carencia de docentes de ma-
teméticas, fisicay quimica, y la suspensién
delosconcursos desde 1999. En el periodo se
conocieron denuncias sobre distintos proble-
masen laplantaediliciaescolar que afectaron
a 387 planteles y a181.427 estudiantes. La
reforma curricular es un proceso que no ter-
mina de concretarse y es imprescindible su
culminacion paraque los planesy programas
de estudio se adecuen ala CRBV. Mientras
tanto, contintia impartiéndose la asignatura
Instruccion Premilitar, cuestionada desde la
perspectiva de la educacion en derechos hu-
manos. El TSJ contindiaen moraante un Re-
curso de Nulidad interpuesto el 17.11.00 por
tres organizaciones de derechos humanos
contralaobligatoriedad delamisma, y laAN
lo estarespecto delal ey Organicade Educa-
Ci6én gprobadaen primeradiscusion el 21.08.01.

Sobred derechoaunaviviendaadecuada,
la marcada brecha entre los requerimientos
habitacional es de la poblacion -estimados en
135.000 viviendasanuaes- y lamenguadares-
puesta del Estado en sus diferentes niveles
de actuacién y en conjunto con otros secto-
ressociales, se mantiene como la caracteristi-
ca principa de la situacién en el sector de
vivienday habitat. La produccion formal de
vivienda, publicay privada, parael |apso 1999-
2002, se estimo en 63.500 viviendas anual es,
abarcando solo el 57% de la demanda
habitacional anual del pais. De estas, en pro-
medio, solo 34.250 viviendasfueron construi-
das anualmente con fondos publicos. El des-
envolvimiento del sector vivienda y hébitat
se caracterizo, segin el Plan Nacional Anual
de Vivienda 2003, por un fuerte retraso en la
entrega de las asignaciones presupuestarias
alos entes de viviendanacionaesy regiona-
les; asi como por una disminucion sostenida,
desded afio 2001, enlaproducciény entrega
delasmismas. Todo €ello ocurri6 peseaqueel
gasto publico en vivienda se mantuvo cons-



tante, en comparacion con lainversion devi-
vienda de gobiernos anteriores, y de que en
2003 seregistré un aumento delapartidapara
vivienda. Este escenario prevalecié durante
el 2003, lapso queregistrael reporte mésbajo
de gjecucién de los Ultimos cinco afios, con
un estimado de 11.000 viviendas concluidas
y un aproximado de 42.000 en g ecucion.

A contracorriente del déficit en el sector
vivienday hébitat, los indicadores positivos
se relacionan con la cobertura lograda en el
acceso a servicio de agua potable de la po-
blacion y en el proceso de regularizacion de
tierras urbanas en asentamientos populares,
gue se adelanta desde 1999, logros que tie-
nen como principales protagonistas alas co-
munidades populares que hacen parte de las
diferentes expresiones organi zativas como las
Mesas TécnicasdeAgua(MTA) y los Comi-
tés de Tierra Urbanos (CTU), entre otras. Al
2004, Venezuela cumplié con la Meta del
Milenio de Naciones Unidas parael afio 2015,
suscrita por los Estados Partes, relativa ala
reduccion alamitad de la proporcion de per-
Sonas sin acceso a agua potable. Datos ofi-
cialesindican que 93% delapoblacion urbana
y 87% delarural se benefician del agua pota
ble. En materiaderegularizacion urbana, hasta
septiembre de 2004 se encontraban activos
3.609 CTU vy otros 2.045 en fase de registro;
en un 33% de los municipios del pais habian
sido entregados 70.762 titulos de propiedad
protocolizados (individuales y colectivos).

A lapar de estos avances, en materia del
derecho alavivienda se mantienen los efec-
tos de un marcado déficit habitacional, esti-
mado en 1.414.819 viviendas que reguieren
mejoramiento (infraestructura, servicios o
ambas) y nuevas viviendas (981.9830); ante
lo cud, paralos sectores excluidos-excluidos
incluso de los programas habitacional es des-
tinados a los sectores vulnerables-, las ocu-
paciones son una via para hacerse de un lu-

gar de resguardo en zonas que constituyen
riesgos y no cuentan con acceso a los servi-
ciosbéasicos. Al cierre de 2004, desde el Eje-
cutivo se adoptaron decisiones que, en prin-
cipio y en cuanto a enfoque, introducen un
giro en lo que hasta ahora ha sido la politica
publicaen materiade vivienday que podrian
ayudar alograr mayor coordinaciénen el sec-
tor. Asi, el Presidente delaRepublicaanuncié
el comienzo delaMision Vivienday del Mi-
nisterio de Habitat y Vivienda. En el &mbito
legidativo, el Proyecto de Ley Organica del
Régimen Prestaciona deVivienday Hébitat,
derivada de la Ley Organica del Sistema de
Seguridad Social (LOSSS), pas6 a segundo
periodo legislativo, con lo cual se esperaque
esté aprobadaen el primer trimestre legislati-
vo de 2005y entre en vigenciaese mimo afio.
L as politicas publicas que apuntan a ge-
nerar cambios sustanciales en la estructura
delatenenciadelatierray sufuncidn socia,
democratizando de esta forma la propiedad
en el campo, se continuaron aplicando bajo €
lapso analizado y con ello se fortalecieron
aspectoscentralesdel derechoalatierra. Las
cifrasoficialesindican un considerable repar-
to detierras que sobrepast 10s 2.000.000 ha.,
ene marcodel Plan Nacional Ezequiel Zamora,
iniciado en octubre de 2002. También sedie-
ron algunoslevesavancesen €l establecimien-
to de una estructura de produccion orientada
agarantizar laseguridad alimentaria, median-
te el fomento de la produccion nacional y la
disminucion de laimportacion de alimentos
en algunos rubros. Resalta €l maiz amarillo,
rubro donde el Gobiernorealizo significativas
inversiones, ampli6 lasuperficie cosechaday
redujo laimportacion en masdel 300%.
Seanunci6é & Plan Especia Agricola2004-
2006, que requerird unainversion superior a
los 3 millardos de ddlares; y se puso en mar-
chael Plan de Siembra2003-2004, quetienen
como propdsito impulsar lasiembray produc-
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cion de nueve rubros, entre los que destacan
maiz blancoy amarillo, papa, caflade azlicar y
arroz. Lasfuentesoficialesindicaron que para
mayo 2004 se habian sembrado 1.155.000 ha,,
pronosticando un crecimiento del 68% en el
sector agricolay pecuario.

Como correlato de estos planes, se pro-
dujo un incremento importante del finan-
ciamiento publico en el areaagricola Junto al
acierto en la concepcion de las politicas
implementadas, desde el punto devistade su
consistencia con €l derecho alatierrase re-
gistran problemas por laimprovisacion en el
disefio y la gecucion de algunas medidas.
Asimismo, hay debilidad en el seguimiento
gue debe llevarse de la produccion esperada
tras el proceso de distribucién detierrasy de
la mejora de las condiciones de vida de los
beneficiarios de estas medidas. Sobre estas
debilidades, se presentaron denuncias que
dan cuenta de problemas en los procesos de
adjudicacion de tierras, € nimero de hecté-
reas entregadas y los créditos que se otor-
gan; por rebote, estos déficit desdibujan los
resultados esperados para las comunidades
af ectadas, en cuanto alamejoraen su calidad
de vida, como beneficiarios de cartas agra-
rias. Tales denuncias, aungue no configuran
unatendencia, si constituyen una alarma so-
bre deficiencias en la gecucién de algunas
politicas, que deben ser atendidas. Segun
indicadores del Instituto Nacional de Estadis-
ticas (INE), hubo unadisminucién del desem-
pleo rural, que pasb de 9,9% en el primer tri-
mestre de 2003 a6, 7% en el segundo trimestre
de 2004, cambio que se asocia a proceso de
distribucion detierrasy laimplementacion de
laMisionVuelvan Caras. Enel ambitolegida
tivo no se produjo la anunciadareformaala
Ley deTierrasy DesarrolloAgrario (LTDA).
L os sectores opuestos a elladisminuyeron la
presién, en tanto que desde el Ejecutivoy la
mayoria parlamentariase retomo el debate al
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final del periodo andlizado en este Informe. Se
mantuvieron las dos visiones contrapuestas
sobre lareforma que se espera adel antar. Por
unaparte, lagque abogapor laprotecciondela
propiedad privadadelatierra, lalimitacion de
las atribuciones del Estado en lamateriay la
reduccion de sus posibilidades de control en
la produccién; donde se encuadran los gre-
mios de grandes y medianos productores del
campo Yy a gunas organi zaciones sociales. Por
otra, lavision que alegala necesidad de que
los cambios apunten aprofundizar y dar cele-
ridad a proceso de reformaagraria; enfoque
defendido desde el Gobiernoy las organiza-
ciones campesinas que apoyan las politicas
implementadasconlal ey. Ental caso, € pro-
ceso de reforma deberia orientarse afortale-
cer el proceso de distribucién y democratiza-
cion delapropiedad, el usoy usufructo dela
tierray garantizar el debido procesoy dere-
cho aladefensade todos los actores. Paralo
cua seesperaquelaAsambleaNacional (AN)
motive un amplio proceso de consulta.

En 14 meses el Instituto Nacional de Tie-
rras (Inti) tuvo tres presidentes, lo queincide
negativamente en la continuidad de la ges-
tién y debilita la gjecucién de las paliticas.
Persistio el clima de tensién entre grandes
propietarios, sectorespobresdel campo eins-
tituciones del Estado. Segun la informacién
recabada, se registraron 8 homicidios vincu-
lados por la lucha de tierras, de los cuales 7
fueron campesinos o activistas socialesde la
luchaael derecho alatierray el otro un pro-
pietario detierrasrurales. Igualmente, se de-
nunciaron ocupaciones forzosas de tierras
gue son reclamadas como privadas, asi como
amenazas y hostigamientos a propietarios y
campesinos. En esa coyuntura, 10s cuerpos
de seguridad, segun las denuncias, actuaron
de maneraomisivay negligente. Al contrario
de lo dicho por algunos voceros empresaria-
les, las ocupaciones no autorizadas detierras



no se incrementaron. Por su parte, el Poder
Judicial dictd sentencias que ordenaron la
restitucion de derechos presuntamente vio-
lados por €l Inti, y ordend la devolucion de
tierras que habian sido adjudicadas a fami-
lias campesinas.

Mas alla de algunos programas asisten-
ciales de carécter compensatorio, 0 de oca-
sionales eventos publicos de caracter simbo-
lico, se mantiene la situacion estructural de
violacién de los derechos de los Pueblos y
Comunidades|ndigenas, debido alaausen-
ciade politicas explicitas destinadas agaran-
tizarlos, unidaalas condiciones estructurales
gue los menoscaban. Entre ellas. (a) persis-
tencia de situaciones lesivas a su integridad
fisica colectiva por fenémenos de desplaza-
miento forzoso; (b) lainseguridad juridico
territorial, que permitelaocupaciony el des-
pojo de sus territorios y tierras de propiedad
colectiva; (c) la indefension legal e
institucional en materiade integridad intelec-
tual y cultural colectivas; (d) desplazamiento
forzoso por extrema pobreza; (€) migracion
inducidapor deculturacion, desarraigoy aban-
dono de su propia cultura.

La ausencia de politicas de Estado que
apunten a prevenir la sociogénesis de estos
fendmenos congtituye una omisiéon de lares
ponsabilidad estatal de garantizar losderechos
de estos pueblos y socava sus posibilidades
de desarrollo y autodeterminacidn, pudiendo
conducirlos -més temprano que tarde- a una
pérdidairrecuperable de su patrimonio cultu-
ral, e incluso, de su diversidad sociocultural.
Ante el grave cuadro de salud que los afecta,
los proyectos que debian apuntar a su solu-
Ccién se encuentran injustificadamente parali-
zados. S bienescierto queseamplid el Progra-
maBarrio adentro parahacerlo extensivo hacia
laszonasdel Sur de Venezuela(conocido tam-
bién como «Selva Adentro»), los encargados
de implementarlo no cuentan con el apoyo

logistico paragarantizar lacoberturaen un te-
rritorio tan extenso, ni tampoco son médicos
con presencia permanente. Las comunidades
mas lejanas se encuentran completamente
abandonadas. Ademaés, no existen registros
gue diferencien el origen étnico delapobla-
cion en forma desagregada y se presentan
subregistros en los datos of iciales, debido a
las limitaciones culturales y linglisticas de
los operadores de salud. Asociado a pro-
blema sanitario, se encuentratambién el de
la falta de seguridad alimentaria, siendo la
desnutricion una de | as causas fundamenta-
les de desplazamiento forzoso de muchos de
estos pueblos, especialmente grave en el
caso del pueblo Warao.

El proceso dedemarcacionyy titulacion de
territoriosy tierras indigenas continud retra-
sado y generd, en unos casos, conflictos te-
rritoriales por ausencia de seguridad juridica
sobre sus tierras; y en otros, impunidad en
relacion con la utilizacion de las mismas por
terceros o por el mismo Estado. LaComision
Nacional encargada de este proceso atribuy6
los retrasos alos siguientes factores: (1) len-
titud en el trabajo delas Comisionesregiona
les; (2) ausenciadel Reglamentodelaley de
Demarcacion Territorial; (3) ausencia de un
Plan de Trabajo definido con las Comisiones
regionales; (4) Presencia de Procesos admi-
nistrativos compleos; (5) Ausenciade presu-
puesto y de disponibilidad de recursos finan-
cierosanivel central y regiona pararealizar
actividades; (5) Entorno socio-politico criti-
co. A estosfactores pueden agregarse: (1) En
el &mbito nacional: inexistenciade cartografias
exactas 0 adecuadas; indefinicién de lapsos
procedimental es; indefinicion de mecanismos
de participacién directay validacién comuni-
taria de los procesos; definicion de la meto-
dologiasobrelamarcha, bajo presién del Eje-
cutivo Nacional; 2) En e ambito regional:
inasi stencia reiterada de representantes indi-
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genas e ingtitucionales alas reuniones de las
Comisiones regionales, dificultades presu-
puestarias y logisticas, ilegitimidad eventual
delarepresentacion indigenaregional; ausen-
cia de productos en los Informes técnicos.

En cuanto a &mbito educativo, se consi-
dera positivo la elaboracién de dos nuevas
Guias Pedagdgicas -basadas en la formula-
cion de Proyectos Educativos de cada Pue-
bloindigena-, referentesalasetniasWarao y
Karifig, las cuales cuentan con autoria inte-
lectual comunitaria, laaperturadeun progra-
maradial en Radio Nacional, cana informati-
v0 630, y laentrega de unadotacion de textos
escolares producidos por e MED para los
pueblos Indigenas Bari y Wayuu (del Estado
Zulia). Resultatambién positivo, en términos
de inclusion educativa, y en el ambito de la
Educacion Superior, que en las sedes de
Maracaibo (Edo. Zulia) y Ciudad Balivar (Edo.
Bolivar) delaUniversidad Bolivarianade Ve-
nezuela, los estudiantes indigenas puedan
acceder alos distintos programas de forma-
cion gue ofrece esta Universidad (Gestion
Ambiental, Gestién Social del Desarrollo Lo-
cal, Comunicacion Social), ademasdetener la
posibilidad de utilizar su propio idioma. Sin
embargo, y en contraste con lo anterior, se
consignaron denuncias acercade que laMi-
sion Robinson | y |1 estéan total mente despro-
vistas su caréacter de educacion intercultural
bilingle, siendo rechazadas por algunosdiri-
gentes indigenas

Enrelacion con el derechoaun ambiente
sano destacaron por su impacto negativo ge-
neralizado sobre el territorio nacional, lasfa-
llas en ladisposicion y control de los distin-
tos tipos de desechos, y la ausencia de regu-
lacién de los efluentes liquidos y emanacio-
nes gaseosas que se descargan en los distin-
tos medios, especialmente en los cuerpos de
agua. Dos tercios de los municipios del pais
tienen insuficiencias o inexistencia de siste-
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mas de recoleccion de basura, y casi el 60%
de las viviendas no estan conectadas a
recol ectores de aguas servidas, como conse-
cuencias del mantenimiento de un estilo de
desarrollo no sostenible, que contraviene las
disposiciones en materiaambiental recogidas
en la CRBV. En relacién con los cuerpos de
agua, la atencion publica se centrd en el au-
mento de la presencia de la lentgja de agua
(Lemna sp), una planta acuética flotante que
desde el mesdefebrero de 2004 empez6 aex-
pandirse de manerapoco usual, hastallegar a
ocupar € 15 % de la superficie del Lago de
Maracaibo para el mes de junio. Esta situa-
cion motivo que se decretara un aerta am-
biental por parte de la direccién regional del
MSDS. Aungue se pretendi6é dar respuesta
mediante |la recoleccién de la planta, con es-
tas acciones la Lemna sp no desaparecié por
completo, dado el ato grado de contamina-
cion gque se evidenciaen el cuerpo de agua.
Durante e afio 2003 el Ministeriodel Am-
bientey de los Recursos Naturales (MARN)
emprendi6 algunas acciones para e conoci-
miento, preservacion y uso de la biodive-
rsidad. Sin embargo, |os proyectos emprendi-
dos apenas atienden una parte minimade las
necesidades. En este sentido, las iniciativas
publicasy privadas de recuperacion de fauna
se circunscriben a poco mas de una decena
deespecies, mientrasqueen el Libro Rojo de
la Fauna aparecen mas de trescientas con
distintos grados de amenaza. Situacion si-
milar ocurre con |os esfuerzos enmarcados
en los programas de reforestacion. Como
sedesprendedelaMemoriadel MARN 2003,
se reforestaron poco mas de una centena
de hectéreas, cifrarealmente exiguafrentea
una tasa de deforestacion estimada de 0,4%
parael periodo 1999-2000 (unatasaequivalea
1.980 km?). Alrededor del 40% del territorio
nacional estabajo lafigurade AreaBajo Ré-
gimen deAdministracion Especial (ABRAE),



con distintas finalidades de conservacion y
produccion. Sin embargo, en realidad existe
unasustancial discrepanciaentrelagravedad
delasintervencionesy laausenciade contro-
les reales. Ejemplo de ello son las reservas
gue se definen como forestalesy estan total-
mente intervenidas por la agricultura, como
esel caso de Ticoporoy San Camilo. Enotras,
como las de Imataca, se esta desvirtuando e
objeto de &rea protegida con la participacion
del mismo Estado. El MARN elabordy some-
tié a consulta, durante tres meses y medio,
una nueva propuesta de ordenamiento de la
ReservaForestal | mataca que aungue mejora
algunos aspectos del controvertido decreto
1.850 del afio 1997, sigue legalizando € in-
compatible uso minero del territorio delare-
serva forestal, credndose precedentes nefas-
tos para otras ABRAE. En la defensa que se
hace desde el MARN, en cuanto areduccion
de la superficie de explotacién minera plan-
teadaen el nuevo decreto, no setieneen cuen-
taque el problemano es de cantidad de hec-
téreas, sino del permiso que se otorga a una
actividad como laextractivaminera, delacua
hasta el presente no se conocen anteceden-
tes nacionales ni internacional es de practicas
ecol gicamente sostenibles. Optar por el man-
tenimiento de su calificacion como reserva
forestal no supone que seavale cualquier tipo
de actividad forestal, sino aquella que real-
mente propicie el uso sostenible del recurso,
como podriaser, por giemplo, lapropuestadel
bosgue en pie.

LaSierrade Perija (Edo. Zulia), especifi-
camente el sector del Guasare, es otradelas
dreas conflictivas en términos de explotacion
minera, en este caso carbonifera. Alrededor
del carbon del Guasare continud la polémica
entre ecologistas y desarrollistas. De acuer-
do con lainformacion recabadaen losmedios
impresos, el Gobierno Nacional, atravésdela
empresa estatal Carbozulia -recientemente

devueltaaCorpozuliapor PDVSA C.A-, tie-
ne entre sus metas elevar la produccion de
carbon zuliano, de 8 millones detoneladas al
ano, a 36 millones, previéndose una af ecta-
cion de 500 mil hectéreas de bosquesy areas
naturales, y una afectacion directa de 7 mi-
[lones de tonel adas de vegetacion primaria.
L os representantes de las comunidades in-
digenasYupkasy Bari, del sector delaSierra
de Perija en el Municipio Machiques, y de
losARU Yy WayUu, de los municipios Maray
Péez, mostraron su preocupacion por lospla-
nesdel Gobierno.

Derechoscivilesy politicos

Respecto al derechoalavida, enée perio-
do analizado seregistraron 231 denuncias, lo
guesignificaunincremento del 40% respecto
al lapso anterior (165). Estacifraeslasegun-
damasaltaregistradaenlosultimosdiez afios,
solo superadaen el periodo 2001-2002 cuan-
do seregistraron 241 victimas. Al igual queen
lapsos anteriores, lamayoriadelavictimasse
concentrabajo el patron de gjecucién (87%),
tal como viene ocurriendo desde 1989. Lasi-
mulacion de enfrentamientos, la descalifica-
cion de lavictima bgjo e argumento de po-
seer antecedentes penales, con o sin base, y
las amenazas u hostigamientos atestigosy a
familiares de las victimas, son practicas co-
munes en la mayoria de |los casos de viola-
cién al derecho alavida.

Sobre las caracteristicas de las victimas
seglinlasvariablessexoy edad, losdatosindi-
can quelos hombresrepresentan el sector més
vulnerable (96% del tota devictimas), particu-
larmentelos de edades comprendidas entrelos
18y 30 afios (52%). El grupo etareo delosni-
fios, nifias y adolescentes registrd un nimero
(50) y un porcentaje (21,6%0) mayor devictimas
queene lapso anterior (19victimasy 14%). La
mayoria de las victimas fueron adolescentes
(de 14 a 18 afios) y en 3 casos los decesos
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correspondieron aun nonato, un nifio de 5 afos
y unanifiade 7. Las mujeres representaron €l
4%, con9victimas.

Sobre la responsabilidad de los cuerpos
de seguridad denunciados, el 52% de los ca-
sos recay6 sobre las policiales regionales,
destacando laPE Lara(37), laPE Anzoategui
(23), laPE Bolivar (20), laPE Aragua(12) y la
PoliciaMetropolitana(11).

Los cuerpos de seguridad dependientes
del poder central (civilesy militares) fueron
responsables del 23% del total de victimas,
recayendo el mayor nimero de denunciasen
el CICPC (32), convirtiéndose en el organis-
mo de seguridad més denunciado en este pe-
riodo después delaPE Lara. Si sumamoslas
actuacionesenlasqueel CICPC actudjunto a
otros organismos (15 victimas denunciadas)
lacifraseelevaa4d7. LaFAN registro 21 victi-
mas(GN: 14, Ejército: 6, PoliciaAérea 1). Las
policias municipales agruparon el 11,6% de
lasdenuncias, entre ellaslaPoliciadel Muni-
cipio Libertador (Caracas) concentr6 la ma-
yoria(33%), lesiguelaPoliciadel Municipio
Caroni (Edo. Bolivar) cone 18,5%Yy laPolicia
del Municipio Los Guayos (Edo. Carabobo)
con 11%. Las acciones conjuntas entre va-
rios organismos de seguridad arrojaron 16 vic-
timas (7%). Entrelas entidadesfederalescon
mayor ocurrenciadeviolacionesal derecho a
lavida, destacan: Caracas con el 18% (44 vic-
timas), Lara 17% (40), Bolivar 15 % (35) y
Anzoétegui 13% (30).

Seregistraron denuncias sobre 2.169 vio-
lacionesal derecho alalibertad personal, lo
gue representa una disminucion del 40% en
relacion con el periodo anterior (3.627). Esta
cifra eslamés baja registrada durante el go-
bierno del Presidente Chévez y enlosUltimos
diez afios. Al igual que en lapsos anteriores,
el mayor porcentagje de detenciones se ubicé
bajo el patron delas detenciones masivas que
representaron el 90,4% del total (1.962). Estos
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datos demuestran unadisminucion del 77,7%
de las detenciones masivas con respecto al
afo anterior (3.488) lo que podria estar ex-
presando una reduccion del uso de los
operativos masivos de detencion o redadas.
Sin embargo, se observé un aumento del
62,8% en el patron de detenciones
individualizadas (114) y del 34% de privacio-
nes de libertad bajo el contexto de manifes-
taciones (93). Estas detenciones, ilegales o
arbitrarias, ocurrieron, en su mayoria, en el
marco de las protestas, violentas y pacifi-
cas, organizadas por sectores de la oposi-
cion, entreel 27.02.04y el 05.03.04, conoci-
das como La Guarimba. Un indicador que
muestra una importante regresion con res-
pecto al periodo anterior, cuando no se re-
gistraron denuncias, esel registro de 11 vic-
timas de desaparicion forzada. La desapari-
cion forzada de personas viola los derechos
alalibertad personal, alajusticia, alainte-
gridady alavida. Entrelos cuerpos de segu-
ridad sefialados, el CICPC fue el organismo
con més denuncias por desapariciones for-
zadas (4), agrupando el 36% del total.

En cuanto ala distribucion de la respon-
sabilidad de los cuerpos de seguridad objeto
de sefialamientos, bajo el patron de detencio-
nesmasivas, laspoliciasregionaesfueronlas
responsable del 90,4% del total de detencio-
nes. Deeste grupo, destacalaPE Anzoategui,
queaglutind el 35,4% delasdenuncias. Enel
rengldn de detenciones individualizadas, la
FAN en su conjunto agrupd €l 40,3% (46) de
lasdenunciasy laGN fueel componente mili-
tar con mayor nimero de detenciones
individualizadas realizadas, para un 23,6%
(28). También en ese patrén, sobre las poli-
cias municipales recay6 el 22% (25) de las
denuncias. Respecto a las detenciones ocu-
rridas en el contexto de manifestaciones, las
policias regional es aparecen como responsa-
blesdel 60% del total, seguidaspor laGN con



un 35,5%. Como unamedidapositivaenres-
guardo delasgarantiasalalibertad personal,
destaca €l recurso de nulidad, con solicitud
de medidas cautelares por razones de
inconstitucionalidad interpuesto por la
Defensoriadel Pueblo (DP) anteel TSJ, con-
tralos cédigos de policiade los estados Nue-
vaEsparta, Laray Cojedes.

Provearegistré un total de 318 denuncias
de casos, colectivos e individuaes, deviola-
cionesa derechoalaintegridad personal,
gue afectaron a 848 personas. Estos datos
acusan un significativo incremento del 49,5%
con respecto al periodo anterior, en el que se
registraron denuncias sobre 567 personas
afectadas. Al igual que en lapsos anteriores,
el sector mésvulnerablefue el deloshombres
con 433 victimas (76%); también 112 mujeres
(24%) fueron agredidas por funcionarios de
los cuerpos de seguridad; en tanto que 139
nifios, nifias o adolescentes (25%) resultaron
agraviados, lo que reflgja un incremento del
82,9% con respecto alos 76 del afio anterior.

De los cinco patrones analizados, 4 re-
gistran incremento. Bajo el patrén detortura
(58 victimas), el aumento fue del 93,3% en
relacion con el registro devictimasdel 1apso
anterior (30). Lostratos o penas crueles, in-
humanos o degradantes aumentaron en la
misma proporcién, paraun total de 491 victi-
mas, 93,3% mas que durante el lapso pasado
(254). En el reglén de heridos el incremento
fuedel 32% con 157 victimas, adiferenciade
las 119 del lapso anterior. Los allanamientos
ilegales acusaron un aumento del 11% en €l
nimero devictimas (60) frentealas54 dela
coyuntura pasada. A diferencia de estos, la
excepcion seregistro en el patrén de amena-
zas u hostigamientos, donde el descenso fue
del 25,5% (82) enrelacion con el periodo an-
terior (110). No obstante, bajo este patron de
violacion, el 50%, (41) afectd aactivistasde
derechos humanos y/o victimas, testigos o

familiares de victimas de violaciones de de-
rechos humanos.

Del total delasvictimasdetorturas, 4 per-
Sonas murieron como consecuencia de los
malos tratos ocasionados por los funciona-
riosimplicados, adiferenciadel lapso pasado
cuando se registrd solo un caso de muerte en
estas circunstancias.

Lamayoriadelasdenunciasdeviolacién
alaintegridad personal recaen sobre los or-
ganismos dependientes del poder central,
quienesagrupan €l 53,3% del total. Entreellos,
la GN registré el mayor nimero de victimas
(329). Las policias regionales en su conjunto
fueron responsables del 31% de las denun-
cias. LaPE Araguacon 83 victimas(9,8%) fue
la més denunciada. El conjunto de policias
municipales registraron un total de 82 victi-
mas (9,7%) y la actuacion de distintos cuer-
pos de seguridad en acciones conjuntas af ec-
t6 a47 personas (5,5%).

Del total de violaciones al derecho a la
integridad, 303 (35,7%) ocurrieron en el con-
texto deLaGuarimba. Deestas, 218 (72%) se
traté de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, 75 (24,8%) fueron heridos, 5
(1,7%) fueron torturadasy 5 (1,7%) sufrieron
deallanamientosilegalesasusviviendas. Aun
cuando no contamos con datos sobre la pre-
suntaresponsabilidad estatal detodaslasame-
nazas conocidasen e periodo, y por ellonolo
incluimosen las cifras generales de denuncias
deviolaciénalaintegridad personal, esimpor-
tante resaltar las amenazas de las que han sido
victimas29fiscalesde Ministerio Plblico (MP)
desde €l afio 2002 hasta el presente. Lamayo-
riade estas amenazas seredlizaron atravésde
[lamadas telefénicas, correos electrénicos e
incluso ocurriero varios atentados.

El porcentaje de acciones represivas con-
trapersonasque g ercian suderechoalama-
nifestacion pacifica se ubico en losbajos ni-
veles que se observan desde hace cinco afios,

PROVEA Informe Anual



conlo cua latendenciade disminucion rese-
flada en los Informes anteriores tiende a
estabilizarse. Este periodo, junto con el ante-
rior, posee el registro mas bgjo de manifesta-
ciones pacificas reprimidas desde 1989. Se
contabilizaron 1.037 manifestaciones de ca-
récter pacifico, 31 delas cuales fueron repri-
midas, impedidas u obstaculizadas por orga-
nismos de seguridad del Estado (3% del to-
tal), acusando un leve incremento respecto al
lapso anterior, cuando las protestas reprimi-
dasrepresentaron el 2,8%. Esto significaque
1 decada 33 manifestacionesfuereprimidaen
este periodo, mientrasque 1 decada 36 lofue
en €l periodo anterior.

Sinembargo, lasaccionesde funcionarios
de organismos de seguridad contindan arro-
jando saldos lamentables. En €l periodo, a
menos 3 personas murieron mientras ejercian
su derecho amanifestar pacificamente, 1 me-
nos que en €l periodo anterior. Igualmente,
114 personas resultaron lesionadas por heri-
dasdebala, perdigones, golpes, asfixiay otros
tratos o penas cruel es mientras manifestaban,
incrementéndose levemente en un 3% en re-
lacién con las 117 victimas del afio anterior.
Delas 114 victimas, 57 |o fueron por laactua-
cion estatal arbitraria durante la represion a
manifestacionesvinculadas con LaGuarimba.
Loscasosdeviolacion al derecho alalibertad
personal (45), en el contexto de manifestacio-
nes pacificas, acusaron un descenso del
34,8% en relacion con 1os 69 detenidos en el
periodo anterior. El sector delaoposicion fue
el més reprimido (41%), seguido de los
desempleadosy estudiantes (16% cada uno).
La GN fue el organismo con més denuncias
(23reprimidasy 2 impedidas), récord que os-
tenta por segundo afio consecutivo, ya sea
actuando individualmente o con €l apoyo de
otras fuerzas de seguridad. Un dato negativo
del lapso eslapersistenciadelapolitizaciony
polarizacion de todos |os organismos de se-
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guridad (nacional es, estadal esy municipales);
frente alo cual se reiterd, como préctica de
Gobierno central, lautilizacion delaGN como
fuerza primera de contencién, lo que generé
tensiones con otros organismos de seguri-
dad publicay con manifestantes.

Pese a la existencia de positivos indica-
dores en la situacion de este derecho, cabe
recordar que el Estado tiene la obligacion de
proteger lavidaeintegridad detodas|as per-
sonas, tanto en contextos de manifestacio-
nes pacificas como violentas. La obligacion
estatal no es solo de abstencion, en el senti-
do de no hacer uso innecesario o despropor-
cionado de su fuerza, sino también de pro-
teccion alapoblacion frente alas amenazas
gue puedan realizar particulares. En este pe-
riodo, a igual que en los dltimos dos afios
en |os que se viene experimentando unain-
tensa pol arizacion politica, se conocieron va-
rias muertes ocasi onadas presuntamente por
particulares, tanto en manifestaciones paci-
ficas como violentas. Esas muertes expresan
un fracaso del Estado en su capacidad de
garantizar lavidadelas personas, alin en con-
textoscompleos.

El resultado del andlisisdel derechoala
seguridad ciudadana es claramente negati-
vo. Los principales indicadores sobre deli-
tos continGian en aumento y no se registra-
ron cambios significativos en el manejo del
problema por parte del Estado; por €l contra-
rio, se siguen repitiendo politicas de control
voluntaristas, antidemocréticas, inconstitu-
cionalesy violentas, en ausencia de politi-
cas efectivas de prevencién social. Ademas,
contintan distribuyéndose de manera
inequitativa los recursos de proteccion pu-
blicos. Es decir, reciben més proteccién del
Estado quienes estdn mas protegidosy quie-
nes son menos vulnerables.

El registro de los delitos totales casi no
sufrié ateracionesinteranual es, mientras que



los homicidios siguen su tendenciaascenden-
te. En & ambito nacional, se registré un incre-
mento del 17,9% en e nimero dehomicidiosdd
afo 2003 (11.342) conrespectoal 2002 (9.617).
L as entidades federales con mayor incremento
fueron: Yaracuy con 110,4% (77 en2002y 162 en
2003); Téchiracon 60,1% (278 en 2002y 445en
2003); Barinascon 44,9 (136 en 2002y 197 en
2003) y Falconcon 41,4% (116en 2002y 164 en
2003). Latasade homicidiospor 100.000 habi-
tantesfuede 49, siendo estalamas altaregis-
trada desde el afio 1990. Como en afios ante-
riores, Caracas concentr6 €l mayor nimero de
homicidiosy se sittia en la primera posicion,
con unatasade 134 por cada100.000 habitan-
tes. Le siguen los estados Vargas, con una
tasade 82; Carabobo con 64; y Miranday Bo-
livar, anboscon 52.

A lacifrade homicidios se deben afiadir
los datos de las personas que perdieron la
vidaen acciones policiales presentadas como
legitima defensa «en enfrentamientos», que
enel 2003, segun el CICPC, fueron 2.305 civi-
les muertos. Segun informo el Ministro del
Interior y Justicia, estas muertes no estan
siendo registradas como homicidios por €l
CICPC. La mayoria de estos decesos ocu-
rrieron en condiciones que sugieren un uso
no excepcional, innecesario o desproporcio-
nado de lafuerza. Unindicador deello esla
relacion entre civiles y funcionarios muer-
tos, que compara en iguales situaciones
(enfrentamientos) | as posibilidades de morir
deun agente del Estadoy uncivil. Seginlos
datos, durante el periodo, por cada funcio-
nario de seguridad del Estado muerto en en-
frentamiento murieron 49 civiles, mientrasque
en €l lapso anterior larelacion fue de 39. Con
lasumatotal de las muertes violentas, tanto
las cometidas por particulares como por la
policia, el total devictimasletalesdelavio-
lencia asciende a 13.646. Lamayoriade las
victimas fueron jovenes de sexo masculino,

entre 15 y 24 afios, pobres y negros, habi-
tantes de los sectores populares urbanos.
La aproximacion cuidadosa de las cifrasre-
velalas profundas diferencias de vulnerabi-
lidad social frente a la crisis de seguridad
publica. Asi, mientras|aParroquia Macarao
del Municipio Libertador (Caracas), habita-
da por sectores populares, alcanz6 unatasa
de homicidios de 194 por 100.000 habitan-
tes; en el Municipio El Hatillo (Caracas), ha-
bitado fundamental mente por sectoresdein-
gresos altosy medios, latasa fue de 13.

Durante el periodo en estudio se mantuvo
laaplicacion demedidasdereformaen el am-
bito del Sistema de Administracion de Justi-
cia(SAJ), sinqueserevirtieran losproblemas
gue afectan negativamente alas garantias del
derecho a la justicia. Luego de la culmina-
cién dedos proyectosfinanciados por €l Ban-
co Mundial, los principal es avances se regis-
tran enlaexistenciade 38 sedesjudicia espro-
pias y bajo un formato de funcionamiento
automatizado y en el soporte tecnol égico del
TSJy otros juzgados en el ambito nacional .
Laresonancia de estos cambios, lamentable-
mente, todavia no se concreta en indicadores
gue den cuentade un giro en materiade acce-
soalajusticia, celeridad procesal y actuacion
independiente de |os jueces.

En este periodo, como aspecto positivo,
destacalaimplementaci én del nuevo proceso
laboral, en marchadesde agosto de 2003, que
implicé unareduccién significativadel tiem-
po en latramitacion de casos. Durante el 1ap-
so bajo estudio, 96% de las causas queingre-
saron se resolvieron a través de los medios
alternativos de resolucién de conflictos esta-
blecidosenlaLey. Enesalinea, seanuncié e
inicio de procesos orientadosamejorar lajus-
ticia con relacion anifios, nifiasy adolescen-
tesy alaestructuracién delajurisdiccién agra
ria. En materia presupuestaria, la asignacion
parael Poder Judicial se mantuvo por encima
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del 2%, a pesar de un leve descenso en los
ultimos dos afios.

Al igual que en el lapso pasado, se pro-
dujeron interferencias en los diferentes ni-
veles del SAJy, particularmente, en el TSJ,
cuyapolitizacion es evidente en las decisio-
nes que guardan relacién con los temas més
sensibles de la confrontacion hegemaonica.
Lapercepcion publica, con justarazon, esla
de un TSJ que responde mas a las l6gicas
politicas del gobierno o laoposicién (depen-
diendo dela Sala), que alos principios esta-
blecidosen lalegalidad.

LaAN, violando normas constitucional es
y su propio Reglamento de Debates, promul -
g6 laLey Organicadel Tribunal Supremo de
Justicia(LOTSJ). Estanormano satisfizolas
expectativas de modernizar |os procedimien-
tosen el maximotribunal delaRepublica, ne-
cesarios paragarantizar unajusticiaexpedita
y transparente. LaLl ey, ademas, contiene nor-
mas inconstitucional es que atentan contra la
independencia de los magistrados y
magistradas, vulneran su estabilidad y facili-
talaimposicion de modificacionesen lacom-
posicion del TS, atendiendo afactoresein-
tereses circunstanciales. Seis acciones de
nulidad fueron interpuestas por diversos sec-
tores socialescontralamencionadal ey. Pese
alos cuestionamientos e impugnaciones ala
misma, se constituyé el Comité de Postula-
ciones Judiciales y 224 personas se postula-
ron como candidatas para asumir magistratu-
rasdel TSJ.

Lajusticia militar sigui6 aplicandose de
maneracontrariaalaCongtituciony alosprin-
cipiosinternacional es en materiade derechos
humanos. Al menos 111 civilesfueron juzga-
dosen tribunales militares, 1o que se produjo
sinquelaDPy e MP actuaran en defensade
las garantias judiciales vulneradas.

El Poder Judicial continué debilitado y
amenazado en su actuacion independiente,
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por el ndmero significativo de jueces
provisorios y temporales, que segun datos
delaDEM, acanzael 82% dd total: 867 (50%)
provisoriosy 561 temporales (32%). Durante
el lapso, siguieron suspendidos los concur-
sosy los jueces se designaron con un proce-
dimiento incompatible con lanormaconstitu-
cional. El acceso alajusticiase vio afectado
por €l cierre, durante mas de nueve meses, de
laCorte Primeradelo Contencioso Adminis-
trativo, y s bien & final de ese lapso inicio
funcionesy fue creada una segunda Corte, se
produjo la paralizacién de miles dejuiciosy
las nuevas controversias no pudieron presen-
tarse en lajurisdiccion administrativa.

Con laexcepcion de lajurisdiccién labo-
ral, en € resto de |as jurisdicciones se conti-
nué violando € derecho aunajusticiaexpedi-
ta. Destaca el considerable retardo procesal
delaSalaConstituciona del TSJparasenten-
ciar lasaccionesde amparo; asi como € retar-
do procesal en la justicia penal, pese a las
mejoras que introdujo en su momento el Co-
digo Organico Procesal Penal (COPP).

Respecto a los indicadores sobre garan-
tiasprocesales, enlaactuacion judicial desta-
cael predominio, yareiterado, del uso delas
medidas de privacion delibertad en lafasede
investigacion. Entre eneroy junio de 2003 se
presentaron en los juzgados de primerains-
tanciaen funcién de control, en el dmbito na-
cional, un total de 9.768 personas detenidas;
y solo en 1.000 causas se aplico e procedi-
miento abreviado, que se aplica a las perso-
nas detenidas en flagrancia. Como correlato,
paraseptiembre de 2004 existian 636 defenso-
res publicos, cifra superior ala observada el
31.10.03, cuando habia 624. No obstante, €l
volumen de causas que deben atender los
defensores esexcesivo: en materiapenal ado-
lescente, €l promedio es de 64,6 causas por
defensor; en materia de proteccion de nifios,
nifasy adolescentes, el promedio esde 128,8



causas por defensor; mientras que en materia
penal, es de 136,5 causas por defensor. Tam-
bién seregistraron denuncias por violacién a
debido proceso en varias causas, que cobra-
ron mayor relevanciamediéticapor su notoria
vinculacion politica, iniciadas contra miem-
bros de organizaciones civiles por presunta
conspiracion, asi como en otros procesos
penales abiertos por sucesos relacionados
con el Golpe de Estado del 11.04.02, el paro
petrolero de 2002-2003 y lainsubordinacién
publicade militares.

Losderechosdelasper sonasdetenidasy
encar celadas se mantienen en una situacién
similar aladel periodo anterior. El crecimiento
interanual delapoblacién penitenciaria (entre
el 30.10.03y e 30.10.04) fuedd 1, 7%, aunque
todavia se mantiene lgjos de los niveles de
sobrepoblacién previos alaentrada en vigen-
ciadel COPPen 1999. Larelacion entre pena
dos y procesados mejord levemente y para
agosto de 2004, 9.932 prisioneros se encontra-
ban en condicidn de procesados, |0 que repre-
sentaun 49,8% del total delapoblacionreclusa,
mientrasque 10.019 (un 50,2% delapobl acién)
habian recibido condena. Si bien la relacion
mejord levemente con relacion a afio anterior
(cuando el nimero de procesados super6 alos
penados, por primeravez desde 1999, en una
relacion de 52,5% de procesados y 47,5% de
condenados), persiste un nimero elevado de
procesados dentro del sistema penitenciario.
Sobre | os beneficios otorgados a los reclusos,
los datos del Ministerio de Interior y Justicia
(M1J) sefidan que de enero a septiembre del
2003 se otorgaron 4.904 medidas de pre-liber-
tad, que supone un leve ascenso en relacion
con & 2002 (4.838 medidas otorgadas). Sinem-
bargo, la poblacién sujetaamedidas aternati-
vas alaprision decrecid, de 13.238 en € afio
2002, a11.341 paraseptiembre de 2004.

Laaltaproporcion de procesados se debe
tanto a incremento del uso de la detencion

preventiva, resultado de las reformas proce-
salesrecientes, como al endurecimiento dela
politica criminal y a retardo procesal. Tam-
bién incide la carencia de recursos humanos
y materides. Parad 30.10.04, d SistemaAuté-
nomo de Defensa Publica(SADP) contabacon
618 Defensores Publicos, 407 de ellos con
competenciaen el AreaPenal ordinariay un
promedio de 87,4 causas por defensor. Seglin
datos aportados por el SADP, entre un 90y
un 95% de los casos penales esta en manos
de Defensores Publicos.

El deterioro crénico delainfraestructura,
la sobrepoblacion y la carencia de un presu-
puesto apropiado se mantiene como patrén
comun en lamayoria de |os centros peniten-
ciarios. El indice de hacinamiento (porcentaje
de la poblacion que excede la capacidad ins-
taladadel sistema), se ubicaen 18%.

El suministro de alimentos presenté una
criticasituacion en el primer semestre del afio
2004, aunque mejoré d cierredeeste Informe.
Deacuerdo con lapartida presupuestariades-
tinada a gastos de alimentacién parael 2004,
laasignacion diariaparaaimentar auninter-
no esde Bs. 2.444. Aungue se incrementé en
mas del 100% frente ala asignacion del afio
anterior (Bs. 1.178), continllasiendo deficitaria,
frente al nimero de reclusos que deberian re-
cibir unadietabalanceaday el incremento en
los costos de los insumos.

Sobre las condiciones de salud de la po-
blacion penitenciaria, losdatos del M1J sefia-
lan que las enfermedades mas comunes son
los sindromes virales, diarreas, amibiasis,
intoxicaciones alimentarias, helmintiasis, tu-
berculosis y enfermedades de transmisién
sexud (incluyendo VIH/Sida).

Lavulnerabilidad del derechoalaviday a
laintegridad personal contintdiasiendo lama-
yor amenaza que pesa sobre los reclusos,
manifesténdose principalmente en los atos
niveles de violenciaintra carcelaria. Para el
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afo 2003 seregistraron 1.830 victimas de he-
chosdeviolencia(1.428 lesionadosy 402 ho-
micidios) y enel primer trimestre de 2004, 209
lesionadosy 56 muertes. Lascifrasdehomici-
diosdel afio 2003 representan un aumento del
27% en comparacion con el afio 2002. Las
actuaciones de los funcionarios militares y
civiles adscritos ala custodia, que enmarcan
en uso lesivo de la fuerza, produjeron nue-
vas violaciones a derecho alaviday ala
integridad fisicadelosreos; deestaforma, 7
reclusos fueron gjecutados por efectivos de
laGN vy custodios del 1.J. del Edo. Balivar,
“VistaHermosa'.

Las politicas y actuaciones oficiales se
caracterizaron por unainestabilidad y discon-
tinuidad que se expreso, entre otras formas,
en los constantes cambios de las personas
responsabl es de la politica penitenciaria.

En este periodo se pudo constatar un am-
pliogerciciodel derechoalalibertad deex-
presién einformacion, reflejado enlaoportu-
nidad que tuvieron tanto los medios de co-
muni cacion como | os diversos actores politi-
cos de manifestar susideas e informaciones.
Al igual que en afios anteriores, se mantienen
los hechos de violenciacontracomunicadores
sociales, especialmente sobre reporteros y
técnicos en e momento en que realizan co-
berturas en la calle, particularmente en con-
textosdealtaconflictividad politica. En e pre-
sentelapso seregistraron 101 casos deviola-
cion a este derecho, lo que significauna dis-
minucion del 6% respecto a afio anterior (107),
descenso que también se observé en el total
de victimas. 139 frente alas 158 del periodo
anterior (12% menos). Respecto alos actores
involucradosen acciones contrarias al ejerci-
cio delalibertad de expresién, se observé un
incremento del 27 % en los casos de respon-
sabilidad estatal (41 en 2003 y 52 en 2004),
mientras que en los casos con responsabili-
dad de terceros se registré un descenso del
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21% (66 en 2003y 52 en 2004). L os patrones
de mayor recurrencia fueron las agresiones
fisicas acomunicadores (33,7%) y lacensura
(30,3%). Entreambosacumulan el 64% del to-
tal de casos, mientras que |os restantes patro-
nes se distribuyeron de la siguiente forma:
amenazas (29,8%), restricciones judiciales
(4,8%), restriccionesadministrativas (2,4%) y
restricciones legales (0,5%). En el periodo se
abrieron diversas investigaciones judiciales,
incluso ante tribunales militares, contra
comunicadores sociales. De 2 casos registra-
dos en € lapso anterior, se incrementaron a 7
en el presente. En algunos de ellos se aplica
ron tipificacionesdelictivas que se consideran
contrarias a la doctrina y jurisprudencia del
Sistema I nteramericano de Derechos Huma-
nos, especialmente en lo referido alafigura
del «desacato» y laaplicacion de lajurisdic-
cion militar aciviles. Al igual queen el perio-
do anterior, se observé un correlato entre la
intensidad de ladiatribasociopoliticay €l au-
mento de los hechos violentos que afectan a
los comunicadores. Asi ocurrié entre el
27.02.04 y el 05.03.04 en €l contexto de La
Guarimba. En esa semana se concentrd el
22,6% del total de casosy el 20,3% del total
devictimas del lapso analizado. En los casos
registrados se contabilizaron en total 139 vic-
timas. En 121 oportuni dades resultaron af ec-
tadas personas, 79 hombres (73,15%) y 29
mujeres (26,85%); en 18 ocasiones|osafecta-
dosresultaron ser medios de comunicaciony
enlos 13 restantes resultaron afectados gru-
pos compl etos de reporteros, camarografosy
reporteros gréficos.

En este periodo, vale destacar como dato
positivo la continuacion de la promocién de
medios de comunicacion comunitarios, inicia-
da en el afo 2002, cuando fue aprobado €l
Reglamento de Radiodifusion Sonoray Tele-
vision AbiertaComunitariade Servicio Pabli-
co. Parael cierredeeste Informe, Conatel ha



bia otorgado habilitaciones a 153 medios co-
munitarios, entre los que se encuentran 21
estaciones de television abiertay 132 esta-
ciones de radiodifusién sonora.
Lastuaciondel derechoal asiloy refugio
estuvo signada por lacrisishumanitariaen la
fronteraentre Colombiay Venezuela. Estasi-
tuacion generd constantes migraciones (ma-
sivas, individuales o de pequefios grupos) de
personas que buscaron refugio en el pais. La
Comision Naciona paralosRefugiados(CNR)
informo que, ajunio de 2004, 2.480 personas
habian solicitado formalmente refugio. No
obstante, los célculos del Alto Comisionado
paralos Derechos Humanos de las Naciones
Unidas (ACNUR), sefidlan que podrian existir
cercade 200.000 personas que se encuentran
buscando proteccidn en Venezuel a, aun cuan-
do no hayan solicitado la proteccion legal.
Al igual que en afos anteriores, |os esta-
dos donde se registra un mayor incremento
de personas en situacion derefugio son: Apu-
re, Tachira, Zulia y Caracas. Entre las
movilizaciones, resalta la realizada en mayo
de 2004 por aproximadamente 300 personas
de la comunidad Wayud, desde €l territorio
colombiano hasta la Sierra de Perija (Edo.

Zulia), debido aunamasacre cometidaen los
poblados indigenas en territorio colombiano
presuntamente por paramilitares. Laactuacion
de algunos 6rganos del Estado se valora de
manera positiva, porque se brind6 atencién
oportunay rapidaparasatisfacer losderechos
de estas personas.

Entrelas competenciasdela CNR desta-
ca favorablemente la creacién y funciona-
miento dela Secretaria TécnicadelaRegién
Capital, la constitucion y juramentacién de
la Secretaria Técnica Regional en el Edo.
Téchiray laelaboracion de un Plan de Con-
tingenciaen Caso de Afluencias Masivas de
Refugiados en Zona Fronterizas. No obstan-
te, preocupa que hasta la fecha no se haya
elaborado el Reglamento interno delaCNR,
ocasionando inseguridad juridicarespecto a
sus procedimientos.

Sobre las condiciones de vida de las per-
sonas refugiadas, tanto de solicitantes como
de reconocidas, se mantiene la ausencia de
politicas orientadas a asistirlos en su
reinsercién social. Lamayoriano cuentacon
un documento que acredite su condicion y
permita el goce de los derechos a la educa-
cion, salud, trabajo y vivienda, entre otros.
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