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Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Derecho alaalimentacion

El Estado promoverd la agricultura tropical
sustentable como base estratégica

del desarrollo rural integral

y, en consecuencia, garantizara la seqguridad
alimentaria de la poblacidn, entendida
como la disponibilidad suficiente y estable
de alimentos en el ambito nacional

y el acceso oportuno y permanente

a éstos por parte del piblico consumidor.
La seguridad alimentaria se alcanzard
desarrollando y privilegiando la produccidn
agropecuaria interna, entendiéndose

como tal la proveniente de las actividades
agricolas, pecuaria, pesquera y acuicola.
La produccion de alimentos es de interés
nacional y fundamental al desarrollo
econdmico y social de la nacian...

Articulo 305 de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela

octubre 2003-septiemhre 2004

No presentamayores variaciones con res-

pecto a periodo anterior. Entérminosge-
neral es puede destacarse que se mantiene una
leve tendencia a aumento en los indices de
desnutricion, especialmente en la poblacion
menor de 15 afios, para el afio 2002 (Ultimo
afo del que sedisponen cifrasoficiales). Tam-
bién se ha constatado en este periodo un au-
mento considerable en uno delosindicadores
clésicos que miden lasituacion nutricional de
un pais: el bajo peso a nacer.

En e &rea de la seguridad dimentaria se
visudizan esfuerzospor desarrallar politicasdes-
tinadas a garantizarla, pero que tropiezan con
obstécul os derivados de la ausencia de consul-
tay construccion de consensos minimos entre
todos |os actores involucrados en |os procesos
deproducciény comerciaizacion deaimentos,
més necesarios en momentos en que parecen
exigtir proyectospoliticoseinteresesclaramen-
tediferenciadosen materiaagricola

Lasituacion politicahaincidido sindudaen
el mantenimiento delabrechaexistenteentree
sector privadoy el gobierno, quienes, junto con
los productores a pequefia escala, deberian ser
los principales protagoni stas de un acuerdo en
estaarea. Lapolarizacién tambiéntieneunim-
pacto negativo parael monitoreo del derecho a
laalimentacion, puesaumentalasposibilidades
de sesgo enlas principa esfuentes disponibles,
tanto en las publicas como privadas.

La consecuencia de todo ello es que la
seguridad alimentaria en Venezuela no logra
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alcanzar un estado aceptable y sostenible,
siendo muy vulnerable a factores de orden
politicoy econémico.

Pese a estos datos, cabe destacar positi-
vamente unaleve recuperacion del poder ad-
quisitivo del salario, lo quefacilitamayor ac-
ceso alaCanastaAlimentariay, de ser ciertas
las cifras presentadas oficia mente, el aumen-
to en la cobertura de distribucion de alimen-
tos a precios mas accesibles.

Situacion nutricional

Deacuerdo coninformaciones provenien-
tes de diferentes fuentes, la situacion
nutricional delapoblacién venezolanamues-
tra un deterioro desde hace a menos dos
anos. Estaafirmacién provienedelas conclu-
siones de algunos informes de organismos
regional es que manifestaron su preocupacion
por e hecho de que Venezuela muestra uno
de |os peores desempefios de la region en €
areadelaluchacontrael hambrey seencuen-
tra dentro del grupo de paises en los que €l
hambre ha aumentado®. Por otra parte, no es
posible saber si estasituacién se harevertido
en el presente periodo, ya que las cifras ofi-
ciales més recientes sobre el estado
nutricional de lapoblacion venezolana datan
del afio 2002, lo que significa un retraso de
casi dos afios con respecto alafecha de ela-
boracién de este Informe.

El Informe mésreciente sobreel Estado de
lalnseguridad Alimentariaen el Mundo, ela-
borado por la Organizacion de las Naciones
UnidasparalaAgriculturay laAlimentacién
(FAO), indicagueVenezuelase encuentraentre
los paises que mantiene un rango de
subnutricion entre 5y 19%, siendo su por-

centgje total de subnutricion parael afio 2001
de 18%?. Esto significaque, entre 1990y € afio
2001, e porcentaj e de personas subnutridas se
haincrementado en 7 puntos.

Cuadro N° 1

90/92 95/97 99/01

Proporcidn total de
poblacién (millo-
nes de personas) 20,0 22,3 24,2

N° de personas
subnutridas (millo-

nes de personas) 2,3 3,5 44
% de personas
subnutridas " 16 18

Fuente: FAO: Informe sobre el Estado de la Inseguridad Alimentaria en el
Mundo 2003. Datos sobre Venezuela.

Otra fuente, el Informe sobre Desarrollo
Humano del Programa de Naciones Unidas
parael Desarrollo (PNUD) correspondiented
afno 2003, coincide en que €l porcentgje de
personas subnutridas estaen el orden del 18%.
Este Informe también sefidla que para el afio
2002, €l porcentaje de nifios y nifias con un
peso inferior a la media para su edad es de
7%; mientras 13%tiene unadturainferior ala
media para su edad.

Por su parte, el Consejo Nacional dela
Alimentacion (CNA) en su informe Situa-
cion de Seguridad Alimentaria 1990-2003,
de fecha febrero de 2004, reconoce que
“...la tendencia a disminuir de la desnu-
tricién, observada a partir de 1996 en la
poblacion de 7 a 14 afios (ler. grupo) y a
partir de 1999 en la de menores de 2 afios
(2do. grupo) y 2 a 6 afios (3er. grupo),
aumenta a partir del afio 2001. En el 2002,
se estabiliza en el primer grupo, disminu-
ye en el segundo y sigue en aumento en el
tercer grupo”®.

1. PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. P4g. 68.

2. FAO: Informe sobre el Estado de la Inseguridad Alimentaria en el Mundo 2003 [en linea] <http://www.fao.org/
documents/show_cdr.asp?url_file=/docrep/006/j0083s/j0083s00.htm> Consulta del 15.10.04.

3. CONSEJO NACIONAL DE LA ALIMENTACION (CNA.): Situacién de Seguridad Alimentaria. Republica
Bolivariana de Venezuela, 1990-2003. Caracas, 2004. Pag. 9.
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A este respecto, los datos més recientes
sobre lasituacion nutricional delas personas
menores de 15 afios ofrecidos por el Sistema
deVigilanciaAlimentaria (Sisvan), muestran
las caracteristicas del déficit nutricional en
relacién con el afio anterior. Los indicadores
quese utilizan paramedir €l estado nutricional
sonlarelacion entrelatallay el peso, €l peso
y laedad; latallay laedad y lacombinacién
de estas tres categorias.

Las cifras correspondientes a la cate-
goriaCombinacién de Indicadores reflejan
lo siguiente:

Cuadro N° 2

Porcentaje de déficit nutricional
en los menores de 2 afios

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Esto quieredecir que, en promedio, €l dé-
ficit nutricional de la poblacién menor de 15
anos se ubicaen 24,4%.

Por su parte, laDirectoradel Instituto Na-
cional deNutricion (INN) declaré quelades-
nutricion grave en Venezuela se ubica en
1,12%, cifraque seobtiene delainformacion
emanada de |os 19 hospitales centinelas que
existen en el pais*, a mismo tiempo que ase-
gura que la desnutricion general disminuyé
3%, pasando de 20%en 1999a17%° . Enrela-
cion con el sobrepeso, la situacion adquiere
las siguientes caracteristicas:

Cuadro N° 5

Porcentaje de sobrepeso
segun el indicador peso/edad

Tipo de desnutricién 2001 2002 Tipo de desnutricién 2001 2002
Aguda 8,6 11,35 Menores de 2 afios 25,2 25,82
Cronica compensada - 11,40 Fuente: SISVAN.

Cronica descompensada - 0,85

Total déficit 23,60 Cuadro N° 6

Fuente: SISVAN.

Cuadro N° 3
Porcentaje de déficit nutricional
en el grupo de 2 a 6 afios

Tipo de desnutricién 2001 2002
Aguda 1,7 12,56
Cronica compensada 10,5 10,41
Cronica descompensada 14 1,42
Total déficit 23,6 24,39

Fuente: SISVAN.

Cuadro N° 4

Porcentaje de déficit nutricional
en el grupo de 7 a 14 afios

Tipo de desnutricién 2001 2002
Aguda 8,4 9,20
Cronica compensada 15,3 14,63
Cronica descompensada 15 1,44
Total déficit 25,2 25,21

Fuente: SISVAN.

Porcentaje de sobrepeso segun
combinacidn de indicadores

Tipo de desnutricién 2001 2002
Entre 2y 6 afios 10,8 10,67
Entre 7y 14 afios 15,0 14,60

Fuente: SISVAN.

En este indicador se observa un leve in-
cremento enlos menoresde 2 afiosy unatam-
bién leve disminucion en los nifios y nifias
entre 2y 14 afos.

Deacuerdo con RhaitzaMendoza, Directo-
ra Ejecutiva del INN, una de las razones que
explican el sobrepeso enlos menoresde 2 afios
€s“... queno sepracticalalactancia materna
exclusiva, lo que obliga a la incorporacion de
alimentos no apropiados (como formulas lac-
teasy cereales) en la dieta’®. Este organismo

4. INN: Falso que desnutricién se ubique en 14,5%. Ultimas Noticias, 31.03.04, pag. 3.

5. Ultimas Noticias, 16.10.03, pag. 2.

6. Vanesa Davies: 25,8% de |os lactantes venezolanos tiene sobrepeso. El Nacional, 01.06.04, pag. B-15.
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Cuadro N° 7

Indicador Peso/edad (en porcentajes)

Desnutricién
Grupo etareo Exceso Zona critica leve moderado grave Total
Menores de 2 afios 25,82 6,72 4,56 1,01 0,73 13,03
2 a 6 afios 8,56 13,08 7,70 1,05 0,42 22,26
74a 14 afios 6,20 14,97 6,31 0,70 0,37 22,35
Menores de 15 afios 14,09 11,37 6,12 0,92 0,52 18,93
Fuente: SISVAN.

Cuadro N° 8
Indicador Peso/talla (en porcentajes)

Desnutricién
Grupo etareo Exceso Zona critica leve moderado grave Total
Menores de 2 afios 9,09 7,40 4,46 0,88 0,61 13,36
2 a 6 afios 10,92 8,04 4,59 0,94 0,51 14,08
74a 14 afios 15,47 6,61 3,20 0,45 0,28 10,63
Menores de 15 afios 11,40 7,44 419 0,80 0,49 12,92

Fuente: SISVAN.

Cuadro N° 9
Indicador Talla/edad (en porcentajes)
Desnutricién
Grupo etareo Exceso Zona critica leve moderado grave Total
Menores de 2 afios 19,07 9,44 10,10 3,41 3,29 26,22
2 a 6 afios 11,97 11,31 9,82 2,75 2,12 25,99
7a 14 afios 4,15 15,48 12,25 2,34 1,64 31,72
Menores de 15 afios 12,07 11,95 10,69 2,86 2,39 27,89

Fuente: SISVAN.

reconoce que existe una tendenciaa aumento
en esteindicador, y ques no setoman medidas
en e corto plazo “...en 4 6 5 décadas tendre-
mos un problema de salud gravismo™’.
Como se observaen loscuadrosN° 7 (in-
dicador peso/edad), N° 8 (indicador peso/ta-
[13) y N° 9 (indicador talla/edad), el déficit mas
importante se encuentraen el indicador talla/
edad, pues casi 30% de los menores de 15
anos tienen una talla inferior a la requerida
parasu edad. Como se hamencionado enin-
formes anteriores, esto revela que puede es-
tarse produciendo una adaptacion delatallaa

7. idem.

2l

las deficiencias nutricionales, [o que significa
gue un porcentaje significativo de nifios y ni-
fas de las proximas generaciones desarrolla-
ran unaestaturamenor alas delas generacio-
nes precedentes.
Inequidad

Al analizar estos indicadores por region
geograficase evidencian, como es de espera-
se, diferencias sustanciales entre las entida-
des federal es, basadas fundamentalmente en
los grados de pobreza presentes en cada una
de ellas. Asi, estados con presencia de un
porcentaje significativo de poblacion indige-
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na o con los mayores indices de pobreza, tie-
nen a su vez un mayor indice de déficit
nutricional. Esta situacion se mantiene con
respecto a afos anteriores, demostrandose
gue la politica estatal en materia de equidad
no es auin suficiente.

Por ejemplo, en los menores de 2 afios, €l
mayor déficit nutricional seguin la categoria
Combinacion de Indicadores se encuentraen
los estados Delta Amacuro (37,84%),
Monagas (35,45%), Amazonas (33,64%) y
Apure (30,25%). Estos 4 estados poseen mas
de 10 puntos porcentuales por encima de la
medianacional (23,6%), y entodosexiste un
importante porcentaj e de poblacion indigena
gue por su grado de exclusién padece de no-
tables problemas nutricionales.

En los nifios y niflas con edades com-
prendidasentre 2 y 6 afos, |os estados Portu-
guesa (32,22%), Apure (32,04%), Monagas
(31,77%) y DeltaAmacuro (31,21), presentan
€l peor comportamiento; mientrasque paralos
nifios y nifias con edades entre 7 y 14 afios
las cifras mas altas estan en los estados
Monagas (36,68%), Apure (36,38%), Amazo-
nas (32,67%) y Barinas (32.56%).

Por otra parte, existen zonas que ya pue-
den considerarse endémicas en relacidn con
lagrave situacion de desnutricién que pade-
cen. En este sentido destaca la region del
Sur del Lago de Maracaibo en el Edo. Zulia,
donde sereportalamuerte mensual de cerca
de 30 nifios y nifas por razones asociadas a
ladesnutricion.

Segln Ivon Narvéez, jefadelos servicios
denutricién y dietética del Hospital General
de Santa Bérbara “...27,7% de la poblacion
de nifios y nifias menores de cuatro afios del
Sur del Lago, sufren desnutricion, al compa-
rar variables como la talla, peso y edad esta-
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blecidas en las tablas del Instituto Nacional
de Nutricién [...] los patrones recolectados
han aumentado si se compara con la de 2001,
quellegd a 21% , y 2002 que fue de 25%"8.

Bajo peso al nacer

Las cifras ofrecidas del Sisvan para este
indicador corresponden a afio 2003 y mues-
tran un retroceso significativo con respecto a
2002. Efectivamente, seglin estas cifras ha
habido un incremento de 1,5% en el nimero
de bebés que nacen con menos de 2,5 kg de
peso. Asi, este indicador vuelve a colocarse
por encimadel 10%, que constituye, segin la
Organizacién PanamericanadelaSalud (OPS),
un rango critico.

El estado més afectado, con mésde 6 pun-
tos porcentuales por encima de la media na-
cional, esel Edo. Carabobo (16,57%), seguido
deMérida(13,14%) y Facdn (12,48%). Lasi-
guientetablamuestralarelacién del compor-
tamiento de este indicador en todo el pais.

Cuadro N° 10

Porcentaje de nifios y nifias
con bajo peso al nacer

Dependencia Federal 2002 2003
Amazonas 5,81 6,34
Anzoategui 9,46 10,91
Apure 4,97 5,99
Barinas 1,79 8,76
Bolivar 6,38 8,02
Carabobo 19,94 16,57
Cojedes 7,96 10,28
Delta Amacuro 9,27 9,18
Falcon 9,18 12,48
Guarico 9,33 10,72
Lara 8,14 7,21
Mérida 9,54 13,14
Miranda 6,77 1,75
Nueva Esparta 5,57 5,75
Sucre 7,68 1,71
Tachira 8,26 10,5
Total 8,50 10,08

Fuente: SISVAN. 2004.

8. Jorge Luis Paz: Mas de 17.000 nifios sufren desnutricion en el Sur del Lago. El Nacional, 15.10.03, pag. A-6.
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Cuadro N° 11

Mortalidad por deficiencias de la nutricion

Muertes
Grupo de edad Total varones nifias
N° % N° % N° %
Menores de 28 dias 8 0,14 5 0,15 3 0,12
Menores de 1 afio 316 3,54 189 3,81 127 3,21
1a4afios 242 11,62 116 10,31 126 12,92

Fuente: MSDS: Anuario Mortalidad Afio 2002.

Cuadro N° 12

Mortalidad a causa de enteritis y diarreas

Muertes
Grupo de edad Total varones nifias
N° % N° % N° %
Menores de 28 dias 28 0,48 19 0,58 9 0,35
Menores de 1 afio 768 8,61 449 9,05 319 8,07
1a4afios 273 13 127 11,29 146 14,97

Fuente: MSDS: Anuario Mortalidad Afio 2002.

Muertes por desnutricién

El anuario estadistico que produce el Mi-
nisterio de Saludy Desarrollo Social (MSDS)
muestraque parael afio 2002 |as muertes por
deficiencias en lanutricién ocupan el 6° lu-
gar entre las 10 principal es causas en nifios
y nifias menores de 1 afio. Para ese afio ocu-
rrieron 316 muertes en este grupo de edad,
guerepresentaron el 3,54% del total. Parael
afo anterior (2001) estas muertes también
ocuparon el 5°lugar, representando el 3,84%
del total. Si se desglosapor sexo, se encuen-
tra que los varones mueren en mayor pro-
porcién, pues paraellos constituye la 5 cau-
sade muerte con 189 fallecimientos (3,81%),
mientras que para las nifias constituye la 62
causa, con 127 fallecimientos (3,21%). Enla
medidaen que progresan |os grupos de edad,
las muertes por deficiencias de la nutricién
desaparecen de las primeras 10 causas.

Las muertes en las que el estado nutri-
cional juega un papel determinante mantie-
nen un porcentaje de ocurrencia importan-

te en la poblacién menor de 14 afos. Asi,
las muertes a causa de enteritis y diarreas
constituyeron la 32 causa de fallecimientos
en menores de 1 afio, y la segunda en eda-
des comprendidas entre 1y 4 afios, durante
el afio 2002.

Esto indica que més de 1.000 nifios y ni-
fias murieron durante el afio 2002 por causas
gue pueden estar asociadas aladesnutricion.
De acuerdo con €l experto en salud, Marino
Gonzélez, “Lafalta de servicios, deagua po-
table, deingresosfamiliares suficientes para
una buena alimentacién hacen que muchos
nifios sufran de diarrea, lo que a su vez los
coloca en un estado de desnutricion. Mu-
chas veces es una diarrea que se puede pro-
longar por una semana y que requerira de
cuidados hospitalarios. Pero si ese nifio se
recuperay vuelve al mismo ambiente adver-
so tendré otra diarrea en un periodo corto.
Entonces puede sufrir varios episodios de
diarrea o infeccionesy ese nifio se convierte
en un desnutrido cronico™®.

9. Raquel Barreiro y Luisa Maracara: Vivir sin Esperanzas. El Universal, 17.11.03, pag. 1-16.
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Micronutrientes

En el mes de diciembre de 2003 se dio a
conocer un estudio en el que participaron in-
vestigadores del Instituto Venezolano de In-
vestigaciones Cientificas (IVIC) y querevel 6
en la poblacién venezolana un déficit impor-
tante de dos micronutrientes: VitaminaB-12y
acidofalico.

El estudio que abarco a nifios y nifias de
todos los estados concluyé que “... 31,53%
de los nifios venezolanos menores de 7 afios
registra graves carencias de &cido félico,
micronutriente cuya ausencia esta relacio-
nada con problemas cardiovasculares y
neuroldgicos. La investigacion también re-
vel 6 que 11,40% de |os infantes en esas eda-
destiene déficit de vitamina B12, un elemen-
to que si falla se traduce en anemia -porque
afecta la produccién de glébulos rojos- y en
dafios en los tejidos nerviosos' .

Unade las alternativas para controlar este
déficit es enriquecer con hierro las harinas de
maiz y trigo, paralo cua secred en el pasado
una comision naciona que logré un acuerdo
entrelosempresariosy €l gobierno. Sin embar-
go, en € periodo en estudio, representantes
empresarialesdel sector alimenticio denuncia-
ron que “...han sido ‘execrados’ de Mercal,
donde se vende una harina a la que no se le
exige que sea enriquecida’ !, y quelo mismo
ocurre con las harinas importadas.

Por otraparte, en €l periodo en estudio no
setuvo acceso ainformacién relacionadacon
lasituacion delayodacién delasal paracon-
sumo humano, medidafundamental paraman-
tener €l estatusal canzado haceyavariosafios,
de pais virtualmente libre de las deficiencias
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de yodo. En el Informe pasado, las propias
autoridadesdel Sisvan alertaron acercadeun
descenso significativo en las muestras de sal
analizadas, |0 que indicaba que no se estaba
cumpliendo con un requerimiento fundamen-
tal para sostener este logro. Sin embargo, no
pudo obtenerse informaciéon al respecto.

En lo que se refiere a déficit de hierro,
Fundacredesa sefial6 que “...los estratos |V
y V son los mas afectados porque 51% delos
lactantes presenta deficiencia de hierro y
54% de anemia. De los nifios en edad prees-
colar, a 35% le hace falta hierro y 39% sufre
anemia. Mientras que en las embarazadas|a
deficiencia de hierro es de 59% y 38% esta
afectada por anemia’*?, Como ha quedado
expresado en informes anteriores, setratade
unasituacion que se hamantenido intacta por
afos y que habla de la ausencia de politicas
especificamente destinadas aacabar con esta
grave situacion.

Situacion alimentaria

Lainformacién més reciente que permite
aproximarsealasituacion alimentariafue ob-
tenida a través de un informe denominado
Stuacion de Seguridad Alimentaria, 1990-
2003, elaborado por el CNA, ente dependien-
te de la Direccion General de Sistemas
Agroaimentarios del Ministerio de Agricul-
turay Tierras(MAT). A pesar dequeel Infor-
metienefechafebrero de 2004, lainformacion
corresponde a los afios 2001 y 2002, con lo
gue se dificulta evidenciar la situacion real
para el afio 2003 y en lo que hatranscurrido
del afio 2004.

Lascategorias utilizadas paramedir lase-
guridad alimentaria son las manejadas en in-

10. Marielba Nufiez: Venezuela registra grave déficit de 4cido félico y de vitamina B12. El Nacional, 06.12.03, pag.

B/20.
11. idem.
12. El Nacional, 01.04.04.
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formes anteriores, a saber: disponibilidad
alimentaria, suficienciaaimentaria, autonomia
alimentariay accesibilidad.

La disponibilidad alimentaria se define
como “...la cantidad de alimentos de la que
un pais dispone en un periodo dado, donde
se conjugan las variables: Produccién Na-
cional, Importaciones y Exportaciones de
alimentos del pais, mas o menoslavariacion
de las existencias durante un afo determi-
nado. La misma puede ser expresa (sic) en
energia (disponibilidad caldrica)” .

El valor referencial de esteindicador, es-
tablecido para la poblacion venezolana, es
de 2.300 K cal/personaldia; esto significaque
ladisponibilidad de alimentos deberia satis-
facer ese consumo diario de kilocalorias. Si
bien el mencionado informe revela que ha
habido una tendencia creciente a partir de
1999 (cuando se present6 la disponibilidad
cal6rica més baja, por debgjo de las 2.150
K cal), también reconoce que este comporta-
miento ha sido ciclico, debido alasfluctua-
ciones que experimentalaimportacion deali-
mentos. Reconoce el CNA en este Informe
“...que el Sistema Alimentario Venezolano
no ha sido capaz de mantener en el tiempo,
un flujo de alimentos en cantidad necesaria
y en momento oportuno, para satisfacer los
requerimientos de la poblacion” .

Durante € periodo en estudio, las infor-
maciones relativas a los niveles de importa-
cion difirieron segun el sector del que provi-
nieron. Sin embargo, de las declaraciones de

voceros gubernamentales se desprende que
sigue importandose alimentos en un porcen-
tajesignificativo.

Al menos hasta mediados el periodo en
estudio, los alimentos adquiridos parael ma-
yor programasocial alimentario (Mercdl), pro-
venian delasimportaciones. Asi lo reconocio
el Ministro de Agricultura, Arnoldo Mérquez,
enuninformeen el que se sefidlaque”...las
adquisiciones para la red de Mercal alcan-
zaron las 248 mil toneladas, de las cuales
93% equivalente a 231 mil toneladas, fue
importaday sélo 17 mil fueron compradas a
los productores|ocales...”*s. Por su parte, el
Viceministro de Circuitos Agroproductivos,
Héctor Garzon, declaré que ... parafinales
de febrero Mercal compraba 60% de pro-
ductos en el exterior y €l resto local...”,
esperando que parafinalesdel primer semes-
treestarelacion seinvierta, graciasalapues-
taen marchadel Plan de SiembraNacional.

Enrelacion con estasituacion, €l Presiden-
te de la Federacion Nacional de Ganaderos
(Fedenaga), José L uis Betancourt, declaré que
el incremento delasimportacionesenlaactual
gestion, superalas habidas en la década 1988/
1998. Seglin Betancourt, “...desde 1988 hasta
1998, las importaciones interanual es alcan-
zaron a $ 1.575 millones. Desde 1999 hasta
2003, las importaciones agroalimentarias se
incrementaron a $ 1.945 millones, lo que re-
presenta un aumento de 20%" Y.

El andlisisde esteindicador también debe
hacerse desde el comportamiento de los pla-

13. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y TIERRAS (MAT). Direccion General de Sistemas Agroalimentarios: Situa-
cién de Seguridad Alimentaria. Republica Bolivariana de Venezuela, 1990-2003. Caracas, 2004. Pag. 3.

14. idem. Pag. 3.

15. Katiuska Hernandez: Ministerio de Agricultura privilegia la importacion de alimentos. El Nacional, 08.03.04,

pag. A/ultima.
16. idem.

17. Betsy Santiestevan: A $ 1.945 millones aumentaron importaciones agroalimentarias. El Globo, 12.03.04,

pag. 14.
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nes nacional es de siembraque permiten iden-
tificar los rubros a los que se les esta dando
prioridad en laproduccién nacional y surela-
cion con los alimentos que més consume la
poblacion venezolana, estudio que seredliza-
ramas adelante.

La suficiencia alimentaria se define
“...como laproporcién enlacual, e abaste-
cimiento de alimentos satisface los requeri-
mientos energéticos y nutricionales de la
poblacidn, en un periodo determinado” 8,

Deacuerdoa Informedel CNA, esteindi-
cador ha experimentado una mejoria, pasan-
do Venezueladelacategoriadeinsuficiencia
critica en la cual se encontraba para el afio
1999, asuficienciaprecariaen € afio 2001. Este
aumento significa que la adecuaci6n
nutricional de los aimentos que estén ingi-
riendo los venezolanos ha pasado, de ser
menor de 95% en 1999, aubicarseentre 100y
110%en 2001.

Sinembargo, informacién delaFundacion
Centro de Estudios sobre el Crecimiento y
Desarrollo de la Poblacion Venezolana
(Fundacredesa), organismo adscrito al MSDS,
sefida que “...2.083.463 personas pertene-
cientes al estrato mas pobre del pais (V) tie-
nen un alto riesgo o vulnerabilidad
nutricional, debido a que ingieren menos
caloriaspor dia”*°. Deacuerdo con estafuen-
te, 29% de la poblacién més pobre consume
menosde 1.781 caloriasdiarias, cuando el re-
guerimiento (considerado por algunos exper-
tos como insuficiente) esde 2.300.

Por su parte, la Camara VVenezolana de la
Industria de Alimentos (Cavidesa) muestra ci-
fras queindican que un porcentaje significati-

18. MAT: op. cit. Pag. 4.

19. Katiuska Hernandez: El Nacional, 21.11.03, pag. 22.
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vo de venezolanos esté ingiriendo menos ca-
lorias de las que requiere. Segin un estudio
realizedo por este organismo, “...del total de
la poblacion, 6,7 millones consumen menos
de 2.300 kilocalorias por dia, en algunos ca-
30s s6lo comen dos veces. Otros 8,6 millones
de per sonas comen hasta un maximo de 2.300
kilocaloriasy 8 millones de venezolanos pue-
den alimentarse por encima de esa canti-
dad”?. Cavidea anuncio que esta dispuesta a
poner en marchaun programaque permitaala
poblacién aumentar a2.550 kiloca oriasdiarias
su consumo, mediante una inversion de 3,5
millardos de délares aportados por € sector
privadoy 2 millardos aportados por el Estado.
No se conoci6 que esta propuestafueraeleva
daformamente antelasautoridadesy a canza-
raagun nivel de consenso.

Laautonomiaalimentariase define como
“...la proporcion en que la produccion na-
cional satisface los requerimientos de ener-
gia y nutrientes de la poblacion”?. Al res-
pecto, el Informe sefialaque Venezuelasigue
manteni endo unamarcada dependenciaexter-
na, siendo que parael afio 2002 laproduccién
nacional aportd 60,4% de los requerimientos
caloricos, cuando el minimo referencial debe
ubicarse, segiinlaFA O, en 70%.

La accesibilidad constituye uno de los
indicadores que peor desempefio tuvo en los
ultimos afios, pues esta asociada ala capaci-
dad de compradelapoblacién, lacua have-
nido deteriorandose en formaprogresivades-
de hace algin tiempo, aunque en €l periodo
analizado en este Informe hatenido unaleve
mejoria, producto de un aumento del salario
minimo superior alainflacion acumulada, 1o

20. Katiuska Hernandez: Cavidea: 15,3 millones de venezolanos estan mal alimentados. El Nacional, 20.02.04,

pag. A/17.
21. MAT: op. cit. Pag. 5.
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gue acorta su brecha en relacién con la Ca-
nasta Alimentaria. Este indicador se define
como “... la proporcién en que la pobla-
cion puede adquirir los alimentos basicos
necesarios para €l sustento, mediante el in-
greso familiar, en razdn de un determinado
nivel de precios de éstosy de su disponibili-
dad en el mercado” .

El Informesefialaque”... essoloapartir
de 1999 cuando selogra revertir la relacion
CAN/SM [Canasta Alimentaria Normativa /
Salario Minimo] indicando sin duda que las
politicas dirigidas a mejorar el poder ad-
quisitivo del venezolano, estén surgiendo
[sic] efecto...”%.

Deacuerdo con € Ingtituto Naciona deEs-
tadidticas(INE), d vaor delaCanastaAlimentaria
(CA) haexperimentado unincremento constan-
te, con unatendenciaadisminuir haciael final
del periodo en estudio y ubicandose en pro-
medio en 1,9% en los doce meses estudiados,
como lo muestrael siguiente cuadro.

Meses Costo de la Variacion
Canasta (Bs.)
Octubre 03 270.376,24 2,01
Noviembre 03 276.190,82 2,15
Diciembre 03 284.581,88 3,04
Enero 04 299.299,92 5,14
Febrero 04 303.813,96 1,54
Marzo 04 308.366,22 1,50
Abril 04 312.938,79 1,48
Mayo 04 316.759,20 1,22
Junio 04 322.088,02 1,68
Julio 04 326.904,11 1,50
Agosto 04 330.094,22 0,98
Septiembre 04 334.192,65 1,24

Fuente: INE. Direccion de Estadisticas Economicas: [en linea] <http://
www.ine.gov.ve> Consulta del 01.09.04.

22. idem. P4g. 6.

23. idem.

24. Fétima Remiro: Ultimas Noticias, 04.08.04, pag. 16.

25. idem.
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Por su parte, e Centro de Estudios de los
Trabajadores (Cenda), cuyascifrasdifierende
lasoficiales, muestraunavariacion, enlos me-
sesenquesedisponedeinformacidn, de 2,23%:

Cuadro N° 14

Meses Costo de la Variacion
Canasta (Bs.)
Octubre 03 417.168 -
Noviembre 03 439.142 5,26
Diciembre 03 sli -
Enero 04 458.772 44
Febrero 04 464.401 1,22
Marzo 04 467.418 0,64
Abril 04 474.352 1,48
Mayo 04 476.920 0,54
Junio 04 480.196 2,1
Julio 04 490.705 2,2

Fuente: CENDA.

De acuerdo con el Cenda, esta situacion
significa que “La capacidad que tienen los
trabajadores para comprar |os alimentos de
primeranecesidad[...] esde 60,4 por ciento
[ajulio 2004], lo que significa que sdlo pue-
den adquirir 296 mil bolivares de lo que
cuesta la canasta (Bs. 490.000). Se mantie-
ne un déficit de 194 mil 180 bolivares para
acceder a todos |os rubros basicos’ .

Por su parte, el INE aseguragque hamejo-
rado la capacidad de lapoblacién de adquirir
alimentos con respecto al afio pasado, pues-
toque“... lavariacion acumulada dela CAN
para el periodo enero-junio de 2004, se ubi-
caen 13,2 por ciento, cifraqueesinferior al
mismo periodo de 2003, la cual fue de de
15,0 por ciento”,

En abril de 2004, € Ejecutivo Naciona de-
cret6 unincremento de 30% del salario mini-
mo, el cual se cancelaria fraccionado en un
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20%apartir del 01.05.04 (llegando aunsadario
minimo de Bs. 296.524,80), y otro 10% apartir
del 01.08.04, llegando aun salario minimo de
Bs. 321.235,20 ($ 167). Esto disminuyd leve-
mente labrechaentre CA y SM, esperédndose
gue este afio lapérdida del poder adquisitivo
seamenor que en el afio anterior.

De cualquier manera, sigue existiendo un
déficitentreel valor del SM y el delaCA que
mantiene la precariedad en laaccesibilidad a
losalimentosparalamayoriadelapoblacion.

Un elemento adicional que obstaculizael
acceso alaCA, lo constituye el hecho de que
paralos sectores méas pobres de la poblacién
gue adquieren sus aimentos a diario, estos
tienen un costo mayor. De acuerdo con un
estudio realizado por la empresa consultora
Datandlisis, lacomprade alimentos en bode-
gasy pequefios establecimientos* ... hace que
ese 45% de la poblacién que pertenece a los
estratos D y E termine gastando al mes en
alimentos mucho méas de lo que pagan las
familias de clase media alta’?. Las familias
de estos estratos “ ... gastan 46% de su pre-
supuesto en cubrir las necesidades de ali-
mentacién. En la compra de alimentos, los
estratos ABC comprometen menos de 20%
de susingresos’#.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Como consecuencia de estas dificultades
para sostener la capacidad adquisitiva, en este
periodo se evidencié nuevamente una caida
enlacomprade alimentos. Si bien losniveles
generales de consumo se han recuperado en
este afio a compararse con lo ocurrido en €
afo anterior (un afio atipico debido alas se-
cuelasdd paro nacional dediciembrede 2002),
todaviatienen un valor negativo con respecto
al afio 1998; esta recuperacion se explica por-
queexisteunamayor cantidad dedinero circu-
lando. Sinembargo, deacuerdo con Datandlisis,
estarecuperacién no superalacaidaqueviene
presentandose desde el afio 1998.

Para Datandlisis, casi 60% de los
encuestados en el marco de un estudio sobre
consumo sefialé haber reducido en alguna
medida la adquisicion de alimentos y bebi-
das. Enlo que serefiere aproductos especifi-
cos que formaban parte deladietatradicional
de los venezolanos, “Desde enero de 2003,
64% de la poblacién manifestd haber redu-
cido e consumo de carne, basicamente por
€l incremento en sus precios. Por su parte,
38% dijo que habia disminuido su consumo
de pollo, también por el problema de pre-
ciosy por la inestabilidad del suministro de
ese producto en el mercado”%. En el estudio,

Cuadro N° 15

Equivalencia en ddlares del Salario Minimo (1998-2004)

Aiios 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004
(mayo) (agosto)

En Bs. 100.00 120.000 | 144.000 | 158.400 | 190.080 247.104 296.524 321.235

Tasa de Cambio

(Bs./$) 564 648 699 763 1.401 |1.600/25007 | 1.920/3200 | 1.920/3.200

En US$ 177 185 206 208 129 154199 154192 167/123

Fuente: Calculos propios a partir de datos del Banco Central de Venezuela. Los afios 2003 a 2004 incluyen los célculos de la tasa de cambio oficial y de la tasa

paralela aproximada (oficial/paralela).

26. Corina Rodriguez Pons: La comida de los pobres es mas cara. El Nacional, 10.05.04, pag. A/16.

27. idem.

28. Raquel Barreiro: Los venezolanos comen menos. El Universal, 19.02.04, pag. 1-11.
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esta empresa también determiné que 27% de
los venezolanos esta haciendo solo dos co-
midasal dia, y 1,2% hace solo una; esto signi-
fica que casi 30% de la poblacion estareali-
zando menos de las tres comidas regulares.
La caida general del consumo de alimentos
para el afio 2003, seguin Datandlisis, fue de
14%. No seconocieron informacionesdefuen-
tes oficiales que establecieran el comporta
miento del consumo de alimentos para el pe-
riodo estudiado.

Politicas gubernamentales

L as medidas que hatomado el Gobierno
Nacional en materiade produccién dealimen-
tosy garantiade la seguridad alimentaria se
enfocan, por un lado, en acanzar un mayor
control de los procesos de elaboracion y
comercializacion de alimentos, estimulando
ademés a | os pequefios y medianos produc-
toresdel campo?®, y por otro, ensuplir, atra-
vés de programas sociales, las carencias
nutricional es de los sectores mas pobres de
la poblacion. Estas politicas han a canzado
resultados parciales debido a que en algu-
nos casos sus efectos positivos han estado
acompafnados de otros negativos, demos-
trando que se necesita una mirada mésinte-
gral en laconcepcién y aplicacion de medi-
das en este campo.

Por ejemplo, el Gobierno mantuvo una
conducta de enfrentamiento con los produc-
tores privados, y en especial con la
agroindustria, a la que sefiala como respon-
sable de mantener un monopolio en la pro-
duccion de aimentos. Deali que sus esfuer-
zos se han dirigido en buenamedidaacontro-
lar laproducciony comercidizacion deaimen-

tos sin contar con la participacién de estos
sectores. Ello hatraido como consecuenciael
no aprovechamiento de los recursos y de la
infraestructura existente en el pais.

Deacuerdo con informacion aparecidaen
prensa para finales de 2003, el Gobierno al-
canzo acontrolar el 40% del mercado deven-
tadeaimentos através delacreacion de bo-
degas y laimportacién directa de alimentos,
sin contar con la agroindustria nacional. Es-
tas cifras se atribuyen a propio MAT, cuyo
titular indicd que el objetivoes*...romper el
espinazo al monopolio formado por un gru-
po de empresas nacionales [agregando que]
El estado no va a crecer indefinidamente en
el control de la distribucién de alimentos,
pero va a tener un musculo fuerte para con-
trarrestar la ambicion de aquellos sectores
gue tienen el monopolio”¥.

Sinembargo, loscomerciantesy empresa-
rios privados denunciaron que setratade una
politica absurda, puesto que en el pais existe
unared dedistribuciony comercializacion que
estd siendo subutilizada. Segun Aurelio
Concheso, presidente delaComision Laboral
de Fedecdmaras, “En Venezuela hay 58.000
puntos de venta de productos alimenticios y
hay una serie de organizaciones que se de-
dicatanto al transporte, procesamiento como
comercializacion al mayor y al detal ylo que
hoy por hoy se maneja a travésdelared del
Gobierno no cubre ni 2% de la venta de pro-
ductos alimenticios’3.

Por otro lado, el Gobierno Nacional man-
tienemedidas como €l control de precios (que
cumplio un afio de haber entrado en vigencia
€l 11.02.04) y € control decambio (en el pre-
sente periodo, €l bolivar sufrié una devalua-

29. Ver en este mismo Informe el capitulo “Derecho alatierra”.

30. Katiuska Hernandez: El Nacional, 02.12.03, pag. A/2.

31. Katiuska Hernandez: Empresarios cuestionan participacion del gobierno en venta de alimentos. El Nacional,

18.05.04, pag. A/20.
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ciénde 17%, al pasar de 1.600 a1.920 Bs. por
ddlar), quesi bientienen un efecto resolutivo
inmediato, hagenerado consecuenciasincon-
venientes parala seguridad alimentariadela
poblacidn, tales como el desabastecimiento
ciclico de alimentos, un menor control de la
calidad delosmismosy el incumplimiento de
ciertas medidas como el enriquecimiento de
harinas y otros alimentos que no se realizan
en los productos traidos de otras naciones.

Como haocurrido desde que seinstal6 el
control de precios, se produjo alo largo del
periodo un desabastecimiento ciclico de di-
versos productos, especialmente de carnesy
l&cteos. Los productores aducen que el pre-
ciofijado de ventaa consumidor no les per-
mite cubrir adecuadamente | os costos de pro-
duccidn y generar ganancias, por lo que se
ven obligados a paralizar la produccién. En
estos casos el Gobierno, para suplir el
desabastecimiento, acudié a las importacio-
nes, lo que, si bien constituye el cumplimien-
to de sus obligaciones de garantizar, genera
un efecto perverso en el largo plazo parala
seguridad alimentaria, S no se asume como
unamedida excepcional y proporcional alas
necesidades reales de alimentos.

Especia mencidn merece en este aspecto
la situacion ocurrida con lacarne deresy la
leche en polvo, que desaparecieron de los
mercados en varias oportunidades, o quelle-
vo al titular del Ministerio de Produccién y
Comercio (MPC), Wilmar Castro Soteldo, a
afirmar que* ...el Gobierno tomara medidas
para evitar la especulacion en los precios
de productos, como son la importacion di-
recta y la entrega de licencias de importa-

32. Ultimas Noticias, 17.01.04, pag. 12.
33. idem.
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cién de carney leche en polvo”*?, Similares
declaraciones ofrecio Héctor Garzon,
Viceministro de Circuitos Agroalimentarios,
quien argumentd, frente alaimportacion de
12.000 toneladas de carne provenientes de
Argentinay Colombia, aprincipiosdeafio que
“...seguiremos importando hasta que sea
necesario para garantizar a la poblacion el
acceso a la carne a precios racionales”,

Por otro lado, laescasez de alimentoster-
minapor hacer que el consumidor pague por
el alimento que deseaun precio mayor al re-
gulado. Fue el caso de la leche en polvo y
del azlcar, que durante el mes de enero
desparecieron de los mercados, pero podia
ser encontrada en 1os puestos de |os traba-
jadoresinformales aun precio mayor que el
fijado por el Ejecutivo Nacional. Esto ocurre
porque las empresas productoras de alimen-
tos, a no reportar las ganancias esperadas,
desvian “...la venta al mercado informal,
donde pueden comercializarse a un precio
hasta 80% por encima del fijado por el go-
bierno nacional”3.

Losindicesdeinflacion existentesen Ve-
nezuelaobligaron al Ejecutivo Nacional area-
lizar al menos dos gjustesde preciosalalista
de alimentos regulados en los meses de fe-
brero y abril. Estos incrementos estuvieron
por €l orden del 20%, y afectaron en mayor
medida productos como la carne, €l pollo, la
leche, loshuevosy €l arroz, todos fundamen-
talesen ladietadiariade |os venezolanos.

Los comerciantesy productores acataron
el aumento pero manifestaron su inconformi-
dad con €l porcentaje de aumento, denuncian-
do que “Los precios fueron fijados sin tomar

34. Katiuska Hernandez: Gobierno fracasd en intento de reducir la inflacion a través del control de precios. El

Nacional, 08.02.04, pag. A/20.
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en cuenta los verdaderos costos de produc-
cion delos bienes’®. Ademés agregaron que
“... e régimen de control de precios ha sido
utilizado como una medida politica en con-
tra de quienes han manifestado su desacuer-
do con el gobierno de Hugo Chavez. En lu-
gar de beneficiar a la poblacion de menos
recursos, ha causado una distorsion en la
cadena de comercializacion caracterizada
por lainformatizacion delaventa delospro-
ductos, la escasez de algunos articulos y €
aumento del contrabando de extraccion ha-
cia Colombia y Brasil”*.

Lasituacion de escasez en algunosrubros
también ha sido atribuida a las dificultades
que representa el control de cambio. Al res-
pecto, el Presidente de Cavidea, Rafael Al-
fonso, aun cuando reconoci6 que Cadivi co-
opero paraagilizar laentregade divisas para
el sector agroalimentario, manifesté que“...la
escasez de dblares termina por afectar la
cadena de produccién”®, mientras que em-
presariosavicolasdel Edo. Anzodtegui anun-
ciaron que se vieron obligados a cerrar sus
granjas porque “No podian comprar délares
fuera del cambio oficial para adquirir un
producto regulado. Como resultado los po-
[los comenzaron a morir ante la imposibili-
dad de alimentarlos’#.

Debido alasituacién devulnerabilidad en
relacién con la produccion y distribucién de
alimentos, en el mes de marzo el Gobierno
Nacional prorrogd lavigenciadel Plan Excep-
ciona de Abastecimiento de Alimentos por
180 diasadicionales. Esteplan*...seestable-

35. Katiuska Hernandez: Op. cit.
36. idem.

ce debido a que se mantienen los problemas
de escasez, acaparamiento, monopolioy alto
costo de la vida [por lo cual] e Gobierno
garantizara -atravésdela compra externae
interna y de la dotacién de los locales de
Mercal- e suministro de productos a pre-
cioscompetitivos’ *. Paradar cumplimiento a
este plan se asignaron 654 millardos de boli-
vares (261 millonesde ddlares), conlo cual se
adquirirdn mas de 442 mil toneladas de ali-
mentos. Deacuerdo con el decreto, “...lacom-
pra de alimentos garantizara el consumo por
habitante de 14 kilogramos mensuales de
productos que aportaran 60% de las
kilocalorias requeridas por el organismo
humano y 77% de proteinas con base a una
ingesta diaria de 2.600 calorias’*.

Por lo demas, € temadelasimportaciones
debilitaenormemente laproduccion nacional,
porque poneen riesgo lacolocacion delamis-
ma. Al igual que haocurrido en afios anterio-
res, frente alaimportacién de 270 mil tonela-
das de aztcar en € mes de noviembre, pro-
ductores nacional es mostraron preocupacion
“...porque el contingente de importacion de
azlcar, llegard al pais en el mes de noviem-
bre, fechaenla que comienza a salir la zafra
nacional, lo que generard una sobreoferta
en el mercado” .

De cualquier manera, la situacion
alimentaria sigue estando sujeta a una gran
vulnerabilidad, reflejadaen las cifras de pro-
duccion de algunos productos, que muestran
unagran variabilidad. Por gemplo, segun ci-
frasdel MAT, laproduccion de algunosrubros

37. Herminia Fernandez: Consumo de alimentos se desploma aceleradamente. Tal Cual, 11.12.03, péag. 8.
38. Evaristo Marin: Empresarios agricolas forzados a cerrar por crisis cambiaria. El Nacional, 16.10.03, pag. A/2.
39. Katiuska Hernandez: Destinan Bs. 645,4 millardos a compra de alimentos. El Nacional, 04.03.04, pag. A/ultima.

40. idem.
41. El Universal, 01.10.03, pag.1-18.
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fundamentales para la dieta del venezolano
tuvo el siguiente comportamiento:

Producto % %
Aumento |Disminucion

Carne de pollo 20
Huevos 12
Carne porcina 9
Carne bovina 1
Pesca maritima y fluvial 2

Fuente: MAT: Informe de Gestion.

Planes nacionales de siembra

Durante el periodo en estudio el Gobierno
Nacional puso en marchadosplanesdesiem-
bra. Uno con carécter regular denominado P1
y otro denominado Programa Especial Agri-
colao Plan Especial de Siembrao P2. El obje-
tivo de este Ultimo esimpulsar la produccién
de nueve productos agricolas que hasta aho-
raseimportaban. Estos son: arroz, cafia, papa,
maiz amarillo, soya, girasol, algoddn, caraota
negray frijol, paralos cuales estan proyecta-
dasmés de 672.000 nuevas hectéreas de culti-
vo; de estas, més de 306.000 cuentan con
financiamiento por el orden de los 365
millardosde bolivares.

Deacuerdo con el informe de Gestion del
MAT fechado a mes de agosto de 2004, los
resultados de ambos planes son a entadores.
Parael casodel P1, entreel primer semestrede
2003y € primero de 2004, las hectareasfinan-
ciadas para este programa ordinario se
incrementaron en 18%, pasando de 129.325 a
152.181. Si se suman ambos programas, las
hectareas financiadas aumentaron en 254%,
pasando de 129.325 a458.245 en & primer se-
mestre de 2004.

El informe de gestion del MAT revelaque
lasimportaciones agricol as han representado
1.500 millonesdeddlaresanualesentre 1992y

42. Ver, en este Informe, el capitulo “Derecho alatierra’.
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2003, ubicandose parael 2003 en 1.250 millo-
nesdeddlares. Sin embargo, el Presidentede
Fedenaga, sostiene que el monto anual delas
importaciones se ubicapor encimadelos1.900
millones de délares anuales, esdecir, un 20%
masdelo que estimael Gobierno.

Entre eneroy julio de 2004 se entregaron
licencias para importar 1.724.992 toneladas
meétricas (TM) de productos agricolas distri-
buidos de la siguiente forma: maiz amarillo
24%, aceite de soya 16%, torta de soya 12%,
azucar 10%, frijol de soya10%, aceitedegira
sol 8%, leche en polvo 6%, harina de soya
6%, grasaamarilla6%, otros 2%.

Programa sociales

En materia de dimentacion, e Gobierno
Naciona hadesplegado numerosos programas
gue se gecutan desde distintas instancias del
Ejecutivo. Estos programas son dediversain-
dole; algunos estén destinados a abordar €l
area de la produccién y comercializacion de
alimentos y otros a atacar las deficiencias
nutricionales de la poblacion. Un resumen de
estos programas se puede observar en el cua-
droN° 17.

Destacan positivamente, por su amplia
cobertura, el Plan Zamora (adjudicacion detie-
rras)® y Mercal (abastecimiento de alimen-
tos), ambos centrados en la atencién de los
sectores popul ares estructural mente discrimi-
nados. No obstante, ademés de las cifras que
ofrecen los propios entes involucrados, no
manejamos otros indicadores que den cuenta
de suimpacto. Variasrazones pueden explicar
estasituacion: a) reciente creacién delospro-
gramas, por 1o que no han podido ain ser
evaluados en toda su dimensién; b) ausencia
o deficienciaderegistros einformacion actua-
lizadasobre el desarrollo delosmismos; ¢) au-
senciao deficiencias de mecanismos de segui-



Nombre Entidad Descripcion Beneficiarios Metas programadas
del Programa de Adscripcion y objetivos ylo alcanzadas
Plan Zamora Ministerio “...adjudicacion de tierras agricolas a campesinos, Campesinos, 2.262.000
de Agricultura conjuntamente con la entrega de créditos agricolas, pequefios y hectareas
y Tierras maquinarias, obras de infraestructura, capacitacion medianos entregadas a
y asistencia técnica. El programa persigue la trans- productores. través de 9.117
formacién de las tierras en unidades econdmicas pro- cartas agrarias.
ductivas, e integrar todo este proceso en las politi- 116.899 familias
cas agroalimentarias establecidas en los planes de beneficiadas
desarrollo del Ejecutivo Nacional...” (2003).
73 mil millones
de bolivares
ejecutados.
Programa Ministerio “... acceso a la poblacion en situacidn de pobreza a
de Alimentos de Agricultura los alimentos de la cesta basica con descuentos sig-
Estratégicos y Tierras nificativos en los precios, el cual se apoya y sustenta
(PROAL) en una red de abastecimiento alimentario y
comercializacidn, integrada por los Centros de Aco-
pio y las Unidades de Venta Final”.
Programa Ministerio “... favorecer el abastecimiento alimentario de la Poblacion en 3.593 TM diarias
Mercados de Agricultura poblacion venezolana de escasos recursos econémi- general en Agosto 2004,
de Alimentos vy Tierras cos, mercadeando productos de calidad, a precios mas abasteciendo a 9
(MERCAL) solidarios. millones de
El programa incorpora a pequeiias empresas y a coo- personas a través
perativas, mediante puntos de comercio fijos y mdvi- de 9.000 puntos
les, desarrollando una imagen corporativa en todos de venta.
sus procesos y con apego a las normas que rigen la
materia para garantizar la seguridad alimentaria”.
Casas de Ministerio Beneficia a través de dos comidas diarias (almuerzo 40.500 menores  1.000 casas de
alimentacion  de Agricultura y merienda) a personas de sectores vulnerables. de 12 afios. alimentacion
(MERCAL y Tierras 25.500 personas  abiertas al 26 de
méaxima que viven en con- Julio de 2004,
proteccion) diciones muy com- ofreciendo cober-
plejas. 25.500 turaa 150.000
estudiantes y venezolanos.
adolescentes con  Inversion de 5,5
problemas socia-  millones de boli-
les. 21.000 vares mensuales
mayores de 65 por casa.
afios. 19.000 con  Total 66,3 millar-
problemas de dos de bolivares.
desnutricion y
desamparo social.
12.000 discapaci-
tados. 6.000
embarazadas de
alto riesgo.
Vuelvan Caras Ministerio Unos de sus frentes de implementacidn es el dmbito Meta para 2004:
de Agricultura agricola, cuyo objetivo es capacitar a las personas capacitar a
y Tierras para que se dediquen al cultivo de alimentos. 600.000 personas.
Programa Ministerio “... Proporcionar a nifios, nifias y adolescentes inser- Nifios y nifias en  Escuelas Boliva-
Alimentario de Educacion tos en el sistema educativo, una alimentacion diaria, edad escolar rianas: 649.816.
Escolar y Deporte variada, adecuada a los requerimientos nutricionales, Escuelas No
a los patrones culturales y la disponibilidad de insumos Bolivarianas:

en las zonas que estos habiten”.

124.232. 1AFUS,
gobernaciones y
alcaldias:
1.081.376
Total: 1.855.424.
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Cuadro N° 17

Nombre Entidad Descripcidn Beneficiarios Metas programadas
del Programa de Adscripcién y objetivos ylo alcanzadas
Atencidn Ministerio “Atencidn integral en salud, proteccion alimentaria

Integral de Salud y nutricional y educacidn inicial a nifios y nifias meno-

y Educacion y Desarrollo Social res de seis afios y sus familias a través de hogares y

no Convencional
a Nifios y Nifias

multihogares. Igualmente se promueve la creacién y
fortalecimiento de cooperativas comunitarias como

Menores estrategia para la organizacién y la participacion
de 6 Afios protagénica de las comunidades y familias en la
implementacién de politicas del Estado y el mejora-
miento de su calidad de vida”.
Lactancia Ministerio “Garantizar el suministro de la leche materna a la Apure, Bolivar,
Materna / de Salud poblacién infantil en edades comprendidas de 0 a 7 Carabobo, Distri-
Banco y Desarrollo Social afos que no puede ser amamantada directamente to Capital, Guari-
de Leche por sus madres como alimento ideal para su creci- co, Lara, Mérida,
Materna miento y desarrollo adecuado”. Miranda, Monagas,
Sucre y Zulia.
Programa Instituto “Evaluacion nutricional, antropométrica y control y Amazonas, Anzoa-
de Proteccién Nacional seguimiento a nifios y nifias menores de 15 afios, para tegui, Apure, Ba-
y Atencion de Nutricion detectar y dar respuesta oportuna a los problemas rinas, Bolivar, Co-
Nutricional (INN) de mal nutricion con referencia a los que presentan jedes, Falcon, Gua-
y Alimentaria problemas en las unidades de recuperacién nutricional rico, Lara, Miran-
a través del Sisvan”. da, Portuguesa,
Sucre, Téchira,
Trujillo, Zulia,
Distrito
Metropolitano
Comedores Instituto “Garantizar una dieta saludable, de buena calidad
Escolares Nacional nutricional que incluya los requerimientos caldricos
de Nutricion pratéicos mediante el suministro de almuerzos ba-
(INN) lanceados a los alumnos y alumnas del sistema edu-
cativo oficial que presenten cierto grado de desnutri-
cidn, vivan distantes o que sean de condiciones
socioecondmicas bajas.
- Suministrar comidas balanceadas preparadas con
los requerimientos calérico protéicos conforme a la
edad escolar (seis a 14 afios)”.
Comedores Instituto “Suministro gratuito y/o a bajo costo de alimentos Apure, Bolivar, Ca- 15 comedores en
Populares Nacional balanceados para el trabajador. La ingesta caldrica rabobo, Cojedes, 12 estados
de Nutricion deberia cubrir el 40% de los requerimientos Distrito Metropo-
(INN) nutricionales. Estd dirigido a la poblacidn de escasos litano, Guarico, La-
recursos”. ra, Mérida, Miran-
da, Monagas,
Tachira y Trujillo.
Cocinas Instituto “Suministrar alimentacion gratuita o a bajo costo a Amazonas, Bari-
Comunitarias Nacional los grupos de poblacién con mayor vulnerabilidad nas, Bolivar,
de Nutricion bioldgica, con énfasis en nifios, nifias, mujeres emba- Distrito Capital,
(INN) razadas y en etapa de lactancia, adultos y adultas Guarico, Lara,
mayores, de manera de proporcionar a la comunidad Delta Amacuro,
herramientas que, a corto plazo, generen unidades Monagas, Nueva
productivas comunitarias y puedan adquirir seguri- Esparta, Vargas y
dad técnica. Asi como los recursos para mejorar las Zulia.
condiciones nutricionales de la poblacion priorizada
y de calidad de vida de las familias”.
Proteccion Instituto “... Instalacién de cocinas-fogones comunitarios con Amazonas, Delta  “Bs. 95 millones
Nutricional Nacional participacion de la comunidad. Ment adaptado a sus Amacuro y Zulia.  (BANDES), Bs. 517
del Indigena de Nutricion costumbres y produccion”. Millones (INN).
(INN)

Fuente: MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO. Escuela de Gerencia Social: Serie Cuadernos Técnicos 19. Mayo, 2004.
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miento; d) en algunos programas no existen
registros de entrada, por 1o que se desconoce
lamagnitud del problemaque se quiere atacar
y por tanto &l impacto que se pueda producir.

Mas alla, las reservas en cuanto al im-
pacto de estos programas son las mismas
gue se han venido manifestando desde hace
varios afios: el caracter puntual de algunos
de ellos, nacidos en coyunturas especificas
(como la de procesos electorales), hace te-
mer por su sostenibilidad; ladependenciade
recursos extraordinarios también afecta su
permanencia, y se observalaimprovisacién
en su gjecucion.

Por otro lado, ante la diversidad de pro-
gramas existentes seria necesario evaluar si
todos estén logrando la efectividad requerida
y Si ho estamos frente a unainnecesaria dis-
persién de esfuerzos.

Algunos de los programas anunciados en
periodos pasados, como el Plan Piloto de
Agricultura Urbanay Periurbana, no han te-
nido el impacto esperado. Seguininformacion
aparecidaen prensa, hastalafechasolo seha
alcanzando a sembrar 50 ha. en el marco de
este Plan, cuando se habian previsto 1.000.
Este programa, que ha sido apoyado por la
FAOQ, al parecer ha presentado varios proble-
mas, como laausencia de unainfraestructura
de drengjes y riego adecuada y el elevado
costo de cultivos que, a ser organicos, no
requieren €l uso de productos quimicos. A
pesar de estas limitaciones, €l programa se
mantiene y de acuerdo a Leonardo Gil,
Viceministro de Desarrollo Rural Integral, en
dosotresafios se esperatener 40.000 ha. sem-
bradas, con unainversion de entre 240y 280
millardos de bolivares®.

Alimentos Transgénicos

El debate sobre la inocuidad de los ai-
mentos genéticamente modificados siguio su

curso, encontrando, como se sefialé en el In-
forme pasado, defensoresy detractores.

En e periodo en estudio, concretamente
enel mesdemayo, € Presidente Chavez anun-
ciélasuspensién de cultivosde semillasmodi-
ficadas genéticamente en Venezuela. Estade-
cisién se produjo en €l marco de una reunion
internacional en la que aparentemente el pri-
mer mandatario fue informado sobrelos efec-
tos negativos que producen los Organismos
Modificados Genéticamente (OMG), seglin
nuevos estudios cientificos han demostrado.

La denuncia provino fundamentalmente
de organizaciones de base campesinas como
la Via Campesina de Brasil, que desde hace
varios afos viene sefialando |os peligros que
este tipo de cultivos suponen paralasalud de
los consumidores, asi como losintereses que
estan detrés de las grandes transnacionales
gue los producen.

Deacuerdo conagunasorganizacionesque
vienen denunciando en Venezuela el uso poco
regulado de este tipo de dimentos, setraté de
una decision necesaria, ya que algunos fun-
cionariosdel propio Gobierno habianiniciado,
de manera poco transparente, gestiones para
comenzar asembrarlosy comerciaizarlos.

Efectivamente, segiin denunciara Lorna
Haynes, CoordinadoradelaRed de Accidnen
Alternativas al Uso de Agrotdxicos de Vene-
zuela(RAPAL-VE), antesdequeseprodujera
estadecision, Venezuelahabiafirmado conve-
nios con diferentesempresasy paisesparaini-
ciar la produccién a gran escala de aimentos
de este tipo. Por jemplo, “En un acuerdo re-
ciente con Argentina, e segundo productor
de soya transgénica en el mundo, se propone
intercambiar petréleo por productos agrico-
lasqueincluyen la soya que seriatransgénica.
Se sospecha que en el proyecto algodén que
recientemente impulsa e Ministerio de Agri-

43. Jeannie G. Liendo: Superviviencia Organopoénica. Tal Cual, 16.01.04, pag. 8.
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cultura y Tierra, haya intenciones de utilizar
semillas transgénicos de Monsanto que, se-
gun fuentes confiables, ha realizado ensayos
ilegales en € pais con algoddn transgénico.
Maizy soya provenientes de los Estados Uni-
dos también son transgénicos. CONICIT ha
financiado proyectos para desarrollar
transgénicosen el pais, 1o que no es compati-
ble con desarrollo sustentable”*,

Deacuerdo con ladenunciante, estos con-
venios fueron promovidos y firmados por el
ex Ministro de Agriculturay Tierras, Efrén
Andrades 'y por € actual Ministro, Arnoldo
Mérquez, cuando ocupaba el viceministerio,
agregando que “...ni este ni el anterior mi-
nistro son inocentes en la firma de estos
acuerdos y les incumbia a ellos alertar al
Presidente de esta situaciéon y no promover
acuerdos y politicas anti-consitutucionales
e incompatibles con las politicas expresas
del gobierno para desarrollar y promover la
agricultura sustentable”*.

Estos conveniosinvolucraban alamayor
empresatransnacional en estaédrea, laempre-
sa Monsanto (que produce €l 90% de las se-
millas transgénicas del mundo), quien inclu-
sollegd aintegrar, en calidad de representan-
te de la organizaciones no gubernamental es,
unaComision Nacional de Bioseguridad pro-
movidapor € Ministerio del Ambiente, Comi-
sién que posteriormente fue cancelada.

Esta situacién puede repetirse nuevamen-
te, hasta tanto no seimplementen un conjun-
to de medidas que permitan regular y prevenir
laproducciony comercializacionindiscrimi-
nadade OMG.

RAPAL-VE harealizado algunas propues-
tasal respecto, que incluyen en primer lugar
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laexistenciade unalegislacién especificaso-
bre la materia. Concretamente proponen que
€l Ejecutivo Nacional debe: “1.. .plasmar esta
decision urgentemente en un decreto que
prohibalaliberacion al ambiente, la impor-
tacion, la producciény la comercializacion,
el transito por el pais de los organismos
modificados genéticamente, sus derivados
y productos que |os contengan; 2. Para dar
cumplimento a la decision del Presidente,
hay que exigir que todos alimentos e ingre-
dientes para alimentos para consumo hu-
mano y animal importados asi como |as se-
millas sean certificados libre de trans-
génicos por laboratorios reconocidos inter-
na-cionalmente. Igualmente, se debe imple-
mentar mecanismos inmediatos para su fis-
calizacion en las aduanas; 3. Hay que deco-
misar, y destruir o devolver, los transgénicos
y productos transgénicos existentes en el
pais; 4. En cuanto a los medicamentos deri-
vados del uso de OMG, se debe evaluar su
necesidad y posibles riesgos y en caso de
permitir su uso, deben llevar etiquetasinfor-
mando al respecto”“.

El debate sobrelainocuidad delosOMG
no esta acabado, y mientras se determina su
verdaderoimpacto, €l Estado venezolano debe
actuar garantizando la seguridad alimentaria
de la poblacién y protegiéndola de efectos
negativos sobre su salud. En este sentido, es
unimperativo que existaunapoliticanacional
al respecto que incluya entre sus objetivos:
regular la produccion y comercializacion de
OMG, investigar sobre suimpacto enlasalud
de la poblacion e informar oportuna y sufi-
cientemente alos consumidores sobre €l tipo
de productos que adquieren.

44. Lorna Haynes: Los transgénicos: méas all& del discurso del presidente. Entre lo dicho y los hechos [en linea]
http://www.biodiversidadla.org/article/articleview/4940/1/15>

45. idem.
46. idem.
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