Derechos Civiles y Politicos

Derechoalajusticia

Toda persona tiene derecho de acceso

a los drganos de administracion de justicia
para hacer valer sus derechos e intereses,
incluso los colectivos o difusos, a la tutela
efectiva de los mismos y a obtener con
prontitud la decisidn correspondiente.

El Estado garantizard una justicia gratuita,
accesible, imparcial, iddnea, transparente,
auténoma, independiente, responsable,
equitativa y expedita, sin dilaciones
indebidas, sin formalismos o reposiciones
inttiles.

Articulo 26 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela

octubre 2003-septiemhre 2004

vo laaplicacion de medidasdereforma

en el &mbito del Sistemade Adminis-
tracion de Justicia (SAJ), sin lograr revertir
los problemas que obstaculizan su funciona-
miento adecuado, como garante de los dere-
chosdelapoblacion. Lareformajudicial ade-
lantada desde hace més de 10 afios no hare-
gistrado los resultados e impactos esperados,
y persisten serias deficiencias en el acceso a
lajusticia, enlaceleridad procesal y enlaac-
tuacién independiente de |0s jueces.

No obstante, también se registran indica-
dores positivos. Destaca la implementacion
del nuevo proceso laboral, en marcha desde
agosto de 2003. Entre sus logros se cuentan
laceleridad procesal y el alto nimero de cau-
sas resueltas de manera conciliatoria, sin ne-
cesidad dellegar ajuicio. Enesalinea, seanun-
ci6 el inicio de procesos orientadosamejorar
lajusticia con relacion anifios, nifiasy ado-
lescentesy ala estructuracion de lajurisdic-
cidnagraria. En materiapresupuestaria, laasig-
nacion parael Poder Judicial se mantuvo por
encima del 2%, a pesar de un leve descenso
en los dltimos dos afios.

Al igua queen el lapso pasado, se produ-
jeron interferencias en los diferentes niveles
del SAJ, particularmente en el Tribunal Su-
premo de Justicia(TSJ). Lapolarizacion poli-
tica, nota predominante en el 1apso bajo an&
lisis, sereflejo en medidas, comportamientos,
politicasy decisionesjudiciales contrarios al
principio de independencia. La Asamblea

D urante el periodo en estudio se mantu-



Nacional (AN), violando normas constitucio-
nales y su propio Reglamento de Debates,
promulgolaL ey Organicadel Tribunal Supre-
mo de Justicia(LOTSJ)*. Estanormano satis-
fizo las expectativas de modernizar [os proce-
dimientosen el méximo tribunal delaRepubli-
Ca, necesarios paragarantizar unajusticiaex-
peditay transparente. Lal ey, ademés, contie-
ne normasinconstitucional es que atentan con-
tra la independencia de los magistrados y
magistradas, vulneran su estabilidad y facilita
laimposi cion de modificaciones en lacompo-
sicion del TSJ, atendiendo afactores eintere-
ses circunstanciales. Seis acciones de nulidad
fueron interpuestas por diversos sectores so-
ciales contra la mencionada Ley? Pese alos
cuestionamientoseimpugnacionesalamisma,
se constituy6 el Comité de Postul aciones Ju-
diciales y 224 personas se postularon como
candidatas paraasumir magistraturasdel TSE.

Lajusticia militar, aunque registr6 algu-
nas medidas favorables, siguié aplicandose
demaneracontrariaalaConstitucion. Lacrea
ciéndel Circuito Judicial Penal Militar desta-
ca como un signo positivo, pues implica su
incorporacion en laestructuradel Poder Judi-
cial y laadscripcion alaComision Judicia del

TSY. Estamedidasumaesfuerzosparaal can-
zar la debida independencia en la actuacion
delajusticiamilitar. Sin embargo, se mantuvo
lainjerencia del Ejecutivo Naciona en este
ambito delajusticia, con laparticipacién del
Presidente delaRepublicaen el nombramien-
toy destitucion defiscalesmilitares, asi como
en el nombramiento dejueces militares®. Ade-
mas, a menos 111 civilesfueron juzgadosen
tribunales militares®, lo que se produjo sinque
laDefensoriadel Pueblo (DP) y el Ministerio
Pablico (MP) actuaran en defensa de las ga-
rantiasjudiciales vulneradas.

El Poder Judicial continud debilitadoy ame-
nazado en su actuacion independiente, por €
nimero significativo de jueces provisorios y
temporaes. Duranteel lapso, siguieron suspen-
didos los concursos 'y los jueces se designaron
con un procedimiento incompetible con lanor-
macongtitucional. El acceso alajusticiasevio
afectado por € cierre, durante mas de nueve
meses, de la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo, y s bien a final de ese lapso
inici6 funcionesy fue creada unasegunda Cor-
te’, se produjo la pardizacion de miles de jui-
cios®, y las nuevas controversias no pudieron
presentarse en lajurisdiccion administrativa.

1. Publicada en la Gaceta Oficial N° 37.942 del 20 de mayo de 2004.

2. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA (TSJ): Admitidos seis recursos contra la Ley Organica del Tribunal
Supremo de Justicia [en linea] <http://www.tsj.gov.ve> 08.07.04.

3. El Globo, 02.07.04, pag.4.

aw

El 13.09.04, la Comision Judicial del TSJ, mediante Resolucion 2004-00029 publicada en la Gaceta Oficial N°
38.021, cred 15 tribunales de control, cinco de juicio y cinco de ejecucion.Se crea una Corte de Apelaciones
conformada por cinco jueces, labor que le fue encomendada a la Corte Marcial.

El articulo 261 de la Constitucion expresamente establece que la jurisdiccion penal militar es parte integrante
del Poder Judicial y sus juecesy juezas seran seleccionados por concurso.

La mayoria de los civiles juzgados pertenece al grupo de personas de nacionalidad colombiana detenidos en la
ciudad de Caracas el 09.05.04 bajo |la acusacion de hacer parte de un grupo paramilitar. Igualmente se abrio
juicio contra varios militares en situacion de retiro.

El 15.07.04, la Sala Politico Administrativa del TSJ nombro6 los tres magistrados principales y los suplentes
para cada Sala, con fundamento en el articulo 6, numeral 23, de la Ley Organica del TSJ, el articulo 255 de la
Constitucion y de conformidad con lo acordado en Sala Plena del TSJ, en Resolucién N° 2003-00033 de fecha
10.12. 03, publicada en la Gaceta Oficial N° 37.866 de fecha 27 de enero de 2004.

A modo de referencia, entre enero y agosto de 2003, |a Corte Primera se encontraba tramitando 3.675 expedien-
tes, los cuales quedaron paralizados hasta que se reabri6 y se cre6 la Corte Segunda de lo Contencioso Admi-
nistrativo. TSJ: Informe 2003. Caracas, 2004. Pag. 248.
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Con laexcepcion de lajuridisccion labo-
ral, en € resto de |as jurisdicciones se conti-
nuo violando el derecho aunajusticiaexpedi-
ta. Destaca el considerable retardo procesal
delaSalaConstituciona del TSJparasenten-
ciar lasaccionesde amparo; asi como € retar-
do procesal en la justicia penal, pese a las
mejoras que introdujo en su momento el Co-
digo Organico Procesal Penal (COPP).

Se registraron denuncias por violacion a
debido proceso en varias de las causas judi-
ciaesiniciadas contramiembrosde organiza-
ciones civiles por presunta conspiracion, asi
COmMo en otros procesos penal es abiertos por
sucesos relacionados con el Golpe de Estado
del 11.04.02, el paro petrolero de 2002-2003 y
lainsubordinacién publicade militares.

Aunque durante €l lapso bajo andlisis se
dictaron sentencias sobre hechos ocurridos
enabril de2002, entre ellosel Golpede Estado
y los sucesos de Puente Llaguno, y se ade-
lantan otros procesos, a cierre de este Infor-
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me no se han establecido responsabilidades
por los asesinatos y |esiones registradas.

Derechoaunajusticia
independiente

Un aspecto relevante aanalizar paraeva
luar laindependenciadel Poder Judicia esla
conformacién y aprobacion del presupuesto
del SAJ. La Constitucion de la Republica
Bolivarianade Venezuela(CRBV) establecela
garantia de un presupuesto minimo para €l
sector® del 2% del presupuesto ordinario na-
cional, lo queen teoriadeberiacontribuir, por
un lado, alaautonomiafinancierade este Po-
der respecto a resto de los Poderes Plblicos,
delos sectores politicos y econémicos; y por
otro, incidir en el incremento del acceso de
los diversos usuarios del SAJ.

Es evidente y notorio que € presupuesto
asignado a sistemadejusticiase haincremen-
tado exponencialmente a partir del afio 2000,
como lo demuestrael cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Presupuestoy modificacion por organismo. 1994-2004 (millones de bolivares)
Afios | TSJ Consejo de la Ministerio Total
instituciones Judicatura Piblico
y Poder Judicial

1994 772,80 13.379,10 3.669,30 17.821,20
1995 1.437,40 23.696,30 6.300,10 31.433,80
1996 3.000,00 31.835,00 10.763,40 45.598,40
1997 9.426,00 82.925,60 23.705,40 116.057,00
1998 12.651,10 134.793,40 32.642,30 180.086,80
1999 20.201,20 212.724,80 52.894,30 285.820,30
2000 31.261,10 309.413,00 126.513,00 467.187,10
2001 509.590,80 136.708,20 646.299,00
2002 589.790,00 189.466,10 779.256,10
2003 680.018,70 229.742,10 909.761,10
2004 742.020,03 250.965,63 992.985,66

Fuente: Leyes de Presupuesto 2003 y 2004. Total: elaboracion y célculos propios. A partir del afio 2001 el TSJ integra los fondos del Consejo de la Judicatura.

9. Art. 254 de la CRBV: “El Poder Judicial esindependientey el Tribunal Supremo de Justicia gozara de auto-
nomia funcional, financiera y administrativa. A tal efecto, dentro del presupuesto general del Estado se le
asignard al sistema de justicia una partida anual variable, no menor del dos por ciento del presupuesto
ordinario nacional, para su efectivo funcionamiento, el cual no podra ser reducido o modificado sin auto-
rizacion previa de la Asamblea Nacional. El Poder Judicial no esta facultado para establecer tasa, arance-
les, ni exigir pago alguno por sus servicios”. Subrayado nuestro.
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Cabe destacar quelaparticipacion del pre-
supuesto del sistema de justicia en el presu-
puesto ordinario nacional seelevo del 0,92%
en 1994 a 2% en 2004, |o que representa un
incremento del orden del 116,30%. Llamala
atencién que a pesar de estar cumpliéndose
con la asignacion presupuestaria ho menor
de 2% establecido por la CRBV, esta viene
disminuyendo en |os dos Ultimos afios (2003
y 2004), luego de quellegaraasu estadio maxi-
mo del 2,46% en el afio 2002. El cuadro si-
guiente demuestralaevolucién del presupues-
toen € periodo 1994-2004:

Cuadro N° 2
Porcentaje del presupuesto del sector justicia

enel presupuesto ordinario nacional

Total Total %
Sector Justicia| Presupuesto | Sector Justicia
1994 17.821,20 1.939.106,40 0,92
1995 31.433,80 2.808.188,00 1,12
1996 45.598,40 6.441.532,00 0,71
1997 116.057,00 10.667.547,00 1,09
1998 180.086,80 11.845.126,20 1,52
1999 285.820,30 14.557.817,00 1,96
2000 467.187,10 23.553.560,80 1,98
2001 646.299,00 28.079.214,20 2,30
2002 779.256,10 31.687.452,40 2,46
2003 909.761,10 41.464.723,70 2,19

2004 992.985,66 49.950.883,61 2,0
Fuente: Leyes de Presupuesto 2003 y 2004. Elaboracion propia.

Un supuesto de partida es que la auto-
nomia presupuestaria deberia redundar de
manerapositivaen |os otrosindicadores de
funcionamiento del SAJ. En el caso vene-
zolano, el presupuesto destinado al sector
se haincrementado, tal como se desprende
de larevision de las respectivas leyes del

presupuesto de 2003 y 2004. Este giro posi-
tivo se evidencia, principalmente, en el me-
joramiento de sedes judiciales y fortaleci-
miento en materia de tecnologia. Segln in-
formacién aportada por el Presidente del
TSJ, Ivan Rincén, “hace cinco afios el 90%
de las edificaciones judiciales eran arren-
dadas, lo que las hacia inadecuadas para
el funcionamiento de los tribunales e im-
pedia la inversion en obras de rehabilita-
cion. Actualmente el 78% de las sedes ju-
diciales son propiasy en su mayoria estan
debidamente equipadas, |o que se traduce
en la posibilidad de realizar réplicas del
Modelo organizacional y Sistema de Ges-
tién Juris 2000 e inversiones en la mejora
tecnolégica’ . También agregd que en los
Gltimos cuatro afios se adquirieron 8.200 equi-
pos de computacién, los cuales han sido dis-
tribuidos en el &ambito nacional™. Si bien es
factible que estos cambios tengan resonan-
ciaenlosdiferentes @mbitos del sistemade
justicia, no disponemos de indicadores que
nos permitan rastrear el impacto de estame-
didaen materia de acceso, confiabilidad de
los usuariosy calidad en la administracién
delajusticia, desde |la perspectivade dere-
chos humanos.

LapropiaDireccion EjecutivadelaMa-
gistratura (DEM), 6rgano de gobierno y ad-
ministracion del Poder Judicial, ha sefialado
publicamente su inconformidad con las re-
ducciones a presupuesto del sector justi-
cia: “Es importante indicar que el presu-
puesto asignado [...] present6 una dismi-
nucién del 45% con respecto a la formula-
cion inicial del presupuesto”*2.

10. Ivén Rincén: Inauguracion de la sede de los tribunales civiles de la Circunscripcién Judicial del esta-
do Zulia [en linea] Tribunal Supremo de Justicia <http://www.tsj.gov.ve/informacion/miscelaneas/
DiscursoinauguraciontribunalesZulia.htm> 16.09.04. Consulta de octubre de 2004.

11. idem.
12. TSJ: Informe 2003. P4g. 169.
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En otro orden deideas, apesar deque“la
jurisdiccion penal militar es parte integran-
te del Poder Judicial”, segln o establece el
articulo 261 de la Consgtitucion, en laLey de
Presupuesto 2004 sele asignan a Ministerio
de Defensados partidas (Programa: 07-Justi-
ciaMilitar; 09-Corte Marcial)*® para el sector
justicia, que suman 6.065,26 millonesde boli-
vares, |0 que resulta contradictorio con el
mandato constitucional que planteala unici-
dad del sistema.

Carrera Judicial

Los principios 10 y 12 de los Principios
Bésicos Relativos a la Independencia de la
Judicatura, aprobados por Naciones Unidas
en 1985, sefialan dos garantias fundamenta-
lesvinculadasconlacarrerajudicia: a) el de-
recho de los jueces a la permanencia en el
cargo (inamovilidad)*s; y b) que los procedi-
mientos utilizados para la seleccién sean
transparentes y exentos de irregularidades'®.

En e Informe Anual pasado sefialamos
gueun significativo nimero dejueces seman-
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tenian como provisorios”, lo que persiste en
el presente periodo. Seguin |os datos disponi-
bles para el afio 2003, en octubre de ese afio
Venezuelacontabacon 1.622 juecesy untotal
de 880 despachosjudiciaes'®; lo queimplica-
ba una relacion de un juez por cada 15.796
habitantes. El Informe 2003 del TSJIsefidaque
la Comision Judicial (CJ) designd 84 jueces
titulares, 5 jueces provisorios y 162 jueces
temporales'®. Por su parte, la Comision
I nteramericanade Derechos Humanos (CIDH),
publico en sulnformeAnual de2003, que“De
un total de 1.772 cargos de jueces en Vene-
zuela, e Tribunal Supremo de Justicia re-
porta que sdlo 183 son titulares, 1331 son
provisorios y 258 son temporales. Esto sig-
nifica que el 84% de los magistrados conti-
nUian siendo jueces provisorios o temporales
y carecen de estabilidad en sus puestos’ 2.
Para septiembre de 2004, |as variaciones
no fueron significativas. Segin datos de la
Direccion General de Recursos Humanos de
laDEM, el nimero dejuecesen el dmbito na-

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.
20.
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OCEPRE: Ley de presupuesto 2004. Resumen 08-51; 8-65. Gaceta Oficial N° 5.677 Extraordinario, 16.12.03.
Mimeo.

Adoptados por el Séptimo Congreso de Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del delin-
cuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, y aprobados por la Asamblea General
mediante |as resoluciones 40/32 de 29.11.85 y 40/146 de 13.12.85.

Condiciones de servicio e inamovilidad: “Principiol2. Se garantizara la inamovilidad de los jueces, tanto
de los nombrados mediante decision administrativa como de los elegidos, hasta que cumplan la edad para
la jubilacién forzosa o expire el periodo para el que hayan sido nombrados o elegidos, cuando existan
normas al respecto”.

Competencia profesional, seleccion y formacién: “Principio 10. Las personas seleccionadas para ocupar
cargos judiciales seran personas integras e idoneas y tendran la formacién o las calificaciones juridicas
apropiadas. Todo método utilizado para la seleccion de personal judicial garantizard que éste no sea nom-
brado por motivos indebidos. En la seleccion de los jueces, no se hara discriminacién alguna por motivo de
raza, color, sexo, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicién econémica,
nacimiento o condicién; el requisito de que los postulantes a cargos judiciales sean nacionales del pais de
que se trate no se considerara discriminatorio”.

PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 374.

Roberto Soto H, Director General de Recursos Humanos y Director Ejecutivo (E). Direccion Ejecutiva de la
Magistratura, en comunicacion N° 099-2003, enviada a Provea en fecha 20.10.03.

TSJ: op. cit. Pags. 75, 80, 162.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS (CIDH): Informe Anual de la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos, Capitulo IV. Desarrollo de los derechos humanos en la region: Vene-
zuela [en linea] <http://www.cidh.oas.org > Consulta del 18.10.04.
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cional sumabauntotal de1.745. Deestos, 320
son titulares (18%), 867 (50%) provisoriosy
561(32%) temporales?. El porcentaje dejue-
Ces provisorios y temporales se mantuvo es-
tabley d cierredeeste Informe, el 82% delos
jueces se encontraban en esta situacién. En
lajurisdiccion penal, de 772 jueces: 187 (24%)
sontitulares, 438 (57%) son provisoriosy 147
(19%) son temporales; y en materiacivil, de
976 jueces. 133 (14%) sontitulares, 429 (44%)
son provisoriosy 414 (42%) son temporales?.

Un problemade especia preocupacion es
lasituacion deinestabilidad en laque prestan
serviciolosjuecesprovisoriosy temporales?,
yaque pueden estar expuestos a sanciones o
destituciones por parte de la CJ, sin contar
con las mismas garantias procesales de los
juecestitulares. En efecto, laCJestaencarga
dadedesignar y remover alosjueces no titu-
lares, y ha sostenido que puede suspender
sumariamente ajueces temporales, sin causa
y sin las garantias procesales a las que tie-
nen derecho | os jueces permanentes. En cam-
bio, losjueces provisionales tienen derecho
ala misma estabilidad en el cargo que los
jueces titulares, al menos hasta que se con-
voque un concurso publico para cubrir las
vacantes. En este sentido, la organizacion
internacional Human Rigths Watch docu-
mento denuncias sobre decisiones de la CJ
gue afectaron ajueces provisoriosy tempo-
rales, situaciones que ponen en entredicho

el derecho delosjuecesalaestabilidad en el
cargoy el derecho de la ciudadania a contar
con unaadministracién de justiciaindepen-
dientey auténoma (\VVer Anexos).

La CIDH reconoce que €l ato porcentgje
de jueces provisorios y temporales que no
cuentan con estabilidad en sus cargos “pre-
cedeen muchosariosal presente Gobierno”.
Lo grave del caso es que esta situacién per-
siste, mientras el proceso de concursos para
laprovisién de cargosdel Poder Judicial lleva
mas de un afio suspendido, desde el 11.03.03,
por instrucciones de la Sala Plena del TSF.
L os Ultimos concursos, previstos antes de la
medidade suspensién, serealizaron entre abril
y mayo de 2003. En enero de 2004, el Presi-
dente del TSJ, Ivén Rincon Urdaneta, anun-
ci6 que sereactivarian, informando que: “ala
fecha se ha convocado para estos concursos
771 cargos, es decir, alrededor del 50% del
total decargosdejuecesexistentesen € pais,
lo cual constituye un hito en la historia judi-
cial”?. Sin embargo, a cierre de estebalance
el proceso no se hareactivado. Igual pardlisis
se constata en el proceso de evaluacion pre-
visto en las Normas sobre Evaluacién'y Con-
cursos, suspendido desde el afio 2001 bajo €
alegato de dar prioridad a proceso de con-
cursos parala provisiéon de cargos; lo que a
mantenerse tres afios después afecta los pro-
cesosquedeberian ser prioritariosen el forta-
lecimiento delacarrerajudicial.

21.

22.

23.

24,
25.
26.

Roberto Soto H, Director de Recursos Humanos y Director Ejecutivo (E). Direccion Ejecutiva de la Magistra-
tura, en comunicacion N° DGRH-DSP-ACJ: 258-2004, enviada a Provea en fecha 23.09.04.

En la planilla de “Distribucion de Jueces por Circunscripcion Judicial, por Categoria, Materia, Condicion y
Sexo” suministrada a Provea por la Direccion General de Recursos Humanos de la Direccion Ejecutiva de la
Magistratura, se advierte una diferencia en el total de jueces que totaliza 1.745, cuando la sumatoria de la
columna denominada Total General totaliza en realidad 1.748.

L os jueces provisionales conservan sus cargos hasta que se convoca un concurso publico para cubrir las vacan-
tes. Los jueces temporales se designan para cubrir vacantes temporales.

CIDH: op.cit.

PROVEA: op.cit. Pag. 379.

Wilmer Zerpa Poleo: Reactivaran concursos de oposicion para jueces. Ultimas Noticias, 17.01.04. pag. 16.

PROVEA Informe Anual



En el @mbito legislativo, laAN promulgd
laLOTSJ. Lasancion de estaley sehizo sin
gue se activaran los procedimientos de con-
sulta establecidos en e articulo 211% de la
CRBV y en e Reglamento de Debatesdel Par-
lamento. Lafaltade voluntad de los factores
politicos que actiian enlaAN pararealizar un
trabajo sustantivo en materialegidativay la
poca apertura del factor politico mayoritario
para buscar el consenso, configuraron el es-
cenario en el que, de manera precipitaday con
una cuestionable técnica legislativa, se pro-
mulgo unaley que no satisfizo las expectati-
vas de modernizacién de los procedimientos
en el maximo tribunal de la Republica. Ade-
més, laL ey aprobada contiene normasincons-
titucionales que atentan contra la indepen-
dencia de magistrados y magistradas, vulne-
ran su estabilidad y facilitalaimposicién de
modificaciones en lacomposicion del Tribu-
nal, atendiendo ainteresesy mayorias parla-
mentarias circunstanciales.

Contrala LOTSJ fueron interpuestos seis
recursosdeinconstitucionalidad®. Al cierrede
esteInforme, laSalaCongtituciona no hadic-
tado sentencia. Uno de estos recursos, inter-
puesto por varios decanos de facultades de
derecho, sefialg, entre otros aegatos, que:
“...el derecho delosjueces ala permanencia
(inamovilidad) en el cargo y que en €l proce-
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dimiento utilizado para su seleccion no se
incurraenirregularidades|...son] principios
elementales para que | os jueces puedan ger-
cer sus funciones sin interferencias o presio-
nes ilegitimas, que forman parte de los
estdndares minimos univer salmente acepta-
dos. En efecto, ¢podriamoshablar de una ver-
dadera independencia en e Poder Judicial,
s a un magistrado del Tribunal Supremo de
Justicia [...] se le puede revocar su designa-
cién, con la mayoria politica de turno o lo
gue es peor, por una mayoria simple de la
Asamblea Nacional [...], porque éstosinfrin-
jan cualquier prohibicién de ley o porque
atenten contra la ‘majestad” del Poder Judi-
cial?; ¢podria existir autonomia e indepen-
dencia en el TSJ s los magistrados suplentes
son elegidos o reelegidos cada dos (2) afios
por una mayoria simple de la AN? [sic] Evi-
dentemente que con la ley que aqui se cues-
tionalalabor judicial podriaprestarseaodio-
sas manipulaciones por parte de 6rganos
politicos del Estado, con una simple mayoria
simpledelosdiputadosdela AN. [...] € res-
peto dela autonomia eindependenciadel juez
busca que la funcién de administrar justicia
sehaga en losjuzgadosy no en lastrincheras
de los organismos politicos, los cuales pue-
den, directa o subrepticiamente, orientar de-
cisiones 0 posiciones jurisprudenciales’®.

27. El articulo 211 establece que la AN o las Comisiones Permanentes, durante el procedimiento de discusion y
aprobacion de los proyectos de leyes, deberan consultar a los otros 6rganos del Estado, a los ciudadanos y
ciudadanas y a la sociedad organizada para oir su opinién sobre los mismos.

28. El Juzgado de Sustanciacion de la Sala Constitucional del TSJ admiti6 seis recursos mediante los cuales se
impugno la Ley. Tres de las acciones admitidas piden la nulidad total del cuerpo legal impugnado, siendo estas:
la presentada el 08.06.04, entre otras, por |os decanos de varias facultades de derecho del pais, mientras que otra
de las acciones fue la presentada ese mismo dia por los diputados de laAsamblea Nacional Vestalia Sampedro De
Araujo, Maria Gabriela Mayaudon, Victor Ledn Oliveros, Carlos Berrizbeitia y Alberto Jordan Hernandez.
Entretanto, el pasado 25.05.04 Henry Pereira Gorrin solicité la nulidad por inconstitucionalidad de la Ley
Orgénica del Tribunal Supremo de Justiciay, en el caso de que no fuese declarada la nulidad absoluta, solicité
la anulacion de los articulos 5, 6, 7, 11, 12, 14, 16, 18, 21y 23 de la Ley. TSJ [en linea] <www.tsj.gov.ve>

Consulta del 08.07.04.

29. PLANCHART, Gustavo; Rogelio PEREZ PERDOMO, Jesis Maria CASAL y otros: Accion de
inconstitucionalidad en contrade laLey Organicadel Tribunal Supremo de Justicia. Solicitud de medida cautelar

innominada. Mimeo, 2004.
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Se presentaacontinuacion un andlisissucinto
delaL OTSJ, desdelaperspectivaconstitucional .

El articulo 9 escontrario alos articul os 264
y 265 de la Constitucién, ya que establece una
diferenciaentre magistradostitularesy suplen-
tes. Segun dicho articulo, los magistrados su-
plentes permaneceran en el cargo por un perio-
do de dos afios -y no doce como los titulares-
bastando una mayoria simple para elegirlos y
sustituirlos. De esta manera, |0s suplentes ten-
dran menos estabilidad y veran limitadas, en el
gjercicio de sus funciones, sus garantias dein-
dependenciay autonomia. El articulo 264 dela
Constitucion no establece diferencias en cuan-
to a tiempo de permanencia en €l cargo y la
formade eleccion. El articulo 265, a no estable-
cer unadistincion explicitaentrelostitularesy
suplentes, tampoco sefidla que podran ser re-
movidos de manera distinta.

El articulo 12, en susnumerales 1°, 11°, 12°,
14°, 16° y 17°, establece causales imprecisas e
indeterminadas de remocion, quedan lugar auna
actuacion discrecional que vulnerala seguridad
juridica. Seotorgaala ANy a Consegjo Moral
Republicano un gran poder de discrecionalidad
para calificar una falta como grave. La propia
funcion de sentenciar, que eslafuncién esencia
delosjueces, pudieraser calificadafatagrave.
Se afectaasi laautonomiaeindependenciaen el
gerciciodelasfunciones.

El articulo 23, en sunumeral 4, escontrario
al articulo 265 de la Constitucion al establecer
un procedimiento distinto paralaremocion de
los magistrados, permitiendo quela AN pueda
remover aun magistrado con lamayoriasimple
de votos, mediante la anulacion del acto admi-
nistrativo de nombramiento. Ademas, dichare-
mocién pudiera realizarse por un hecho tan
vago, en cuanto a su determinacién, como que

Ley Organicadd Tribunal SupremodeJusticia

la actitud publica de este atente contrala majes-
tad o prestigio del TSJ.

El literal (b) de la Disposicion Derogativa,
Transitoriay Final delaLOTSJescontrario alos
articulos 156, numeral 32, y articulo 269 de la
Constitucion. Violael principio delareservalegal
a otorgar ala Sala Plenalafacultad de dictar un
Reglamento Especia queregulee funcionamien-
to y la competencia de los tribunales en materia
constitucional, contencioso administrativay con-
tencioso electoral.

La mayoria parlamentaria, partiendo de que
€l articulo 264 dela CRBV no establ ece de mane-
raexpresa un quérum para elegir alas magistra-
dos 0 magistrados, y que remite alaley parala
determinacion del procedimiento, definid un me-
canismo que permiteala AN realizar laeleccion
con unamayoriasimple, después de que se cum-
plan tres intentos fallidos de nombrar magistra-
dos por mayoria calificada. Desde nuestra pers-
pectiva, unalecturaprogresivadelanormadebid
equiparar el procedimiento de eleccién de aspi-
rantes a magistraturas con el quérum establecido
por el art. 265 delaCRBYV paralaremocion (esto
es, unamayoriacalificadadelas dosterceras par-
tes de la AN), sin incorporar la opcion de una
€eleccion por mayoriasimple.

Respecto a Comité de Postulaciones Judicia-
les, el articulo 213 delaLOTSJ plasmaunainter-
pretacion restrictivay no progresiva de la norma
congtitucional. Si bien escierto queel articulo 270
no dice expresamente que el Comité de
Postul aciones estara conformado por representan-
tesdelasociedad civil, sino por representantes de
lasociedad, el espiritu del Constituyente de 1999
fuequelointegraran miembrosdelasociedad civil,
entendida como expresion de participacion ciuda-
dana. El Comité de Postulacionesfue unapropuesta
presentada a la Constituyente por dos coaliciones
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de organizaciones no gubernamental es de derechos
humanosy especializadas en el sector justicia (el
Foro por laViday laAlianza Social por laJusticia)
con el objeto de aumentar laparticipacion social en
€l proceso de seleccién. El articulo 13delaLOTS]
establece que cinco diputados serén partedelos 11
miembros del Comitéy con ello se debilitalapar-
ticipacion ciudadana, contrariandose asi €l espiritu
de la Constitucion

La AN, en el procedimiento ejecutado para
promulgar la LOTSJ, viol6 el articulo 211 de la
Constitucion. Segn la norma, en la discusion y
aprobacion delos proyectos deleyes se deben con-
sultar alos otros 6rganos del Estado, alaciudada-
niay alasociedad organizada, paraoir su opinién
sobre los mismos. La mayoria parlamentaria, que
impuso su voluntad, no realizd ninguna de estas
consultas. Ni siquieraal propio TSJsele consultd
ni sele concedi6 el derecho de palabraen el debate,
tal como lo establece la Constitucion.

Finalmente, hay queindicar quelaLOTSJno
constituye un avance para adaptar la administra-
ciéndejusticiadel maximo tribunal del paisal pos-
tulado constitucional de que el Estado debe garan-
tizar unajusticia expedita y transparente, ya que

1. Ver: PROGRAMA DE NACIONES UNIDAD PARA EL DESARROLLO: Derechos Humanos y justicia. El
aporte de las ONG ala Asamblea Constituyente. Caracas, 2000. Pag.114, y ASOCIACION CIVIL PRIMERO
JUSTICIA: Proyecto Constitucional 1999. Caracas 1999. P&g.159.

2. El articulo 270 de la Constitucion establece que el Comité de Postulaciones Judiciales es un érgano asesor del
Poder Judicial para la seleccion de los candidatos y candidatas a magistraturas del Tribunal Supremo de Jus-

ticia.

en materia de procedimientos mantiene los mé-
todos engorrosos que causan retardo procesal.
Mientrasen el SAJseavanzaen laimplantacion
de procedimientos orales, que garantizan mayor
transparencia e inmediatez; los diputados opta-
ron por mantener |os viegjos procedimientos que
contemplabalal ey OrganicadelaCorte Supre-
ma de Justicia. De hecho, los procedimientos
establecidos por la Sala Constitucional através
devarias sentencias, y |os establecidos por otras
salas del TSJ, que ya se vienen aplicando, no
fueronreflgjadosenlaLey. El predominio deuna
interpretacion restrictiva de las normas consti-
tucionalesen el proceso de crear lalegislacion del
Méximo Tribunal dio cuentade un contextoen el
gue se impuso el interés politico por adoptar
mecanismosy formas deincidenciaindebidaen
el Poder Judicial, antesqueel interésdeotorgar a
los ciudadanos y a Estado una ley modernay
efectiva para garantizar un mayor acceso, una
mayor transparenciay celeridad en la adminis-
tracion de justicia. En ese empefio se violaron
normas constitucionalesy sefallé a no redactar
una ley coherente, progresiva y con adecuada
técnicalegidativa

octubre 2003-septiemhre 2004



L as consecuencias negativas que sobre la
administracién de justicia puede producir la
LOTSJgeneraronigualmente preocupacion en
organizacionesinternacionaes dedicadas ala
promocion y proteccion de los derechos hu-
manos. Asi, Human Rights Watch (HRW) emi-
ti6 un pronunciamiento pdblico mediantee cua
expresd su preocupacion sobre la politizacion
del méximo tribunal del pais®: “La polariza-
cién, que impregna a la sociedad venezola-
na, ha irrumpido también en e Tribunal Su-
premo. [...] dentro de la comunidad judicial
todo e mundo sabe que el Tribunal esté pro-
fundamente dividido entre opositoresy alia-
dos del Presidente Chavez. Se trata de una
division por mitades en la que cada bando
controla algunas de las seis salas del Tribu-
nal. Sedice que el bando de la oposicion con-
trola la mayoria dela Sala Electoral entanto
que el bando que apoya el gobierno tiene sus
aliadosen la Sala Constitucional "3, Refirién-
dosealasintencionesdelamayoriaparlamen-
taria con la aprobacion de laley del TS, la
ONG exprest: “...dl fuerteimpacto deesta Ley
sobre la independencia del sistema judicial
es incuestionable. Permitira que la coalicion
mayoritaria en la Asamblea Nacional altere
radicalmente el equilibrio de poder dentro
del maximo tribunal del pais, logrando que
cada una de sus salas sea controlada por
magistrados adeptos a su agenda politica”=2.

L as organi zaciones de derechos humanos
nacional es, agrupadas en €l Foro por laVida,
también manifestaron sus cuestionamientos.
En ese sentido, denunciaron la inconstitu-
cionalidad de la aprobacién de unaley orga
nica por mayoriasimple, alapar que se pro-
nunciaron contrariosalaformacomo se confi-
guré e Comitéde Postulaciones Judiciades: “En
el mismo sentido, inconstitucional y debilita-
dor de la independencia y autonomia judi-
cial [en laaprobacion delaLOTS]], actlia la
confiscacion del Comité de Postulaciones Ju-
diciales (CPJ) por parte de la AN, toda vez
que5 de susmiembros seran diputados (miem-
bros del poder constituido) y no representan-
tes directos de la sociedad; la potestad otor-
gada al Poder Ciudadano para seleccionar
candidatos, mas alla de los propuestos por
el CPJ; la ambigledad y laxitud en las
causales de remocién de magistrados por
parte dela ANy la posibilidad de que estas
se produzcan por una mayoria simple de la
AN; la potestad anulatoria del nombramien-
to de un magistrado por mayoria simple, sin
el establecimiento de un debido procedimien-
to de defensa y; 1a designacion de suplentes
por tan solo 2 afios, cuando lostitularestie-
nen una permanencia de 12 afios’ .

En otro @mbito jurisdiccional, lavulnera-
cion alaindependenciay autonomiadel Po-
der Judicial seexpresaiguamenteenlaJusti-

30. Valeafadir que, sobre este pronunciamiento de HRW, la coalici6n de organizaciones de derechos humanos, Foro
por laVida, pese acompartir en términos generales su contenido, se posiciono criticando una de sus propuestas:
“no compartimos la recomendacién que HRW le formula al BM y al BID orientada a limitar el financiamiento
al sector justicia venezolano, pues considera que ello, en caso de que las élites dirigentes no acepten la
presién, podria afectar negativamente a todos los usuarios del sistema de administracion de justicia que
dejarian de verse beneficiados por la ejecucion de futuros proyectos”. FORO POR LA VIDA: El Foro por la
Vida ante la actual coyuntura (Comunicado de prensa) [en linea] <http://www.derechos.org.ve/nosotros/re-

des/forovida/c-2004_5.pdf> Consulta del 29.10.04.

31. HUMAN RIGHTS WATCH (HRW): Manipulando el Estado de Derecho: Independencia del Poder Judicial
amenazada en Venezuela [en linea] <www.hrw.org/spanish/informes/2004/venezuela0604/> Junio de 2004.

32. idem.

33. FORO POR LA VIDA: El Foro por la Vida ante la actual coyuntura nacional [en linea] <http://
www.derechos.org.ve/nosotros/redes/forovida/c-2004_5.pdf> 02.07.04.

wl

PROVEA Informe Anual



ciaMilitar. Conunarelativatoleranciadel TS,
gue tiene la responsabilidad de gobernar y
administrar €l Poder Judicial, y conlafatade
unaaccion més contundente por partedel MP
y delaDP, laJusticiaMilitar sevieneaplican-
do de maneracontrariaa mandato estableci-
do en € articulo 261 de la Constitucidn, se-
gunel cua, lajurisdiccion pena militar espar-
teintegrante del Poder Judicial. En tal senti-
do, ellatampoco debe sufrir interferencia de
ninguno de los otros poderes publicos. Aun-
gue se valora positivamente que el TSJ haya
creado el Circuito Judicial Pena Military que
los tribunales militares pasen a ser érganos
adscritosala Comision Judicial del TSJ; alin
no se terminacon lainjerencia que mantiene
el Ejecutivo Nacional. El PresidentedelaRe-
publicay el Ministerio de la Defensa conti-
nuaron escogiendo y destituyendo jueces y
fiscalesmilitares.

Otro aspecto contrario a la unidad de la
justicia tiene que ver con la designacion y
actuacion del Fiscal Genera Militar. El actual
Fiscal General Militar, Cnel (GN) Eladio
Aponte, fuejuramentado por €l Ministro dela
Defensa, es decir, por un ato funcionario de
Poder Ejecutivo®. LaConstitucion establece,
en su articulo 284, que habra un solo Fiscal
Genera. No obstante, sinlaoposicion del Fis-
cal General delaRepublica, un Fiscal General
Militar viene g erciendo susfuncionesen sen-
tido paralelo, con lo cua selimitay préctica-
mente se desconoce la actuacion del MP en
los procesosy juicios militares.

Otro claro giemplo delainjerenciadel Po-
der Ejecutivo enlaadministracion dejusticia
militar, particularmente en relacion conlasac-
tividadesdelosfiscales, esel despido del cual

34. El Nacional, 02.10.03, pag A-6.
35. Gaceta Oficial N° 38.051 del 26 .10.04
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fueobjeto laTte. deNavio Asimilada, Berenice
Margarita OSORIO, quien se desempefiaba
como Fiscala Segunda en la Jurisdiccién del
Tribuna Primero deJuicio. El despidoloreali-
z6 el Presidente delaRepublica, mediante Re-
solucion del Ministerio de la Defensa del
18.10.04, y entrelos alegatos se sefidlaque la
mencionadafuncionariatenia“pocointerésen
comprender la situacion actual del pais’®.
La afectacion de la independencia del
Maximo Tribunal también quedd en eviden-
ciacuando, aprincipiosde 2004, laSalaElec-
toral y la Sala Constitucional del TSJ se en-
frentaron publicamente en el terreno juridico
y medi&tico. El motivo deladiatribafuelaac-
cion judicia interpuesta en relacion con el
proceso de convocatoriaaun referéndum pre-
sidencia. Se puso unavez més en evidencia
lapolitizacion del méximo tribuna delaRepU-
blica, donde las fuerzas que apoyan a Go-
biernoy las que apoyan alaoposicién tienen
un rol protagénico y controlan Salas o espa-
cios en las Salas. La certeza que existe en la
poblacién sobre este control por parte de los
bandos en conflicto generala percepcién de
gue las decisiones que toman las Salas obe-
decen més acriterios politicos quejuridicos.
El contexto se configurd a partir de una
accion de nulidad, con solicitud de amparo
cautelar, interpuesta por varios diputados de
laalianzaopositoraal Presidente delaRepu-
blica, contrael Instructivo sobreel tratamien-
to por el Comité Técnico Superior delasfir-
masde caligrafia similar o renglonesde pla-
nillas llenadas por la misma persona, ema-
nado del Consejo Nacional Electoral (CNE).
Laaplicacion del mencionado Instructivoim-
plicabaque un niimero superior alas 800.000



firmas quedaban en observacién, para ser
sometidasareparo por |os ciudadanos®. Fren-
te a esa solicitud de nulidad, el diputado
oficialista, Ismael Garcia, solicité ala Saa
Congtitucional que seavocaraal conocimien-
to de dicha causa.

LaSalaConstitucional del TSJ, mediante
un actojuridico sui generis¥’, orden6 alaSaa
Electoral que, unavez recibidala comunica-
cion respectiva, paralizara todos los proce-
sos relacionados con los expedientes
contentivos de las acciones de nulidad, am-
paro o cualquier otro recurso intentado con-
tralos actos del Poder Electoral, relativos a
los procesos de referendos revocatorios de
mandatos de cargos de €l eccion popul ar, has-
taque seresolvierael avocamiento.

La Sala Constitucional argumenté su de-
cision con baseen lasentenciaN°2.748 (Caso:
Javier Elechiguerra), del 20.12.01, donde se
declar6 competente para conocer de los re-
cursos de nulidad, por inconstitucionalidad,
de actos emanados del Poder Electoral®. La
Sala Electoral, en un acto también inusual,
desobedecid el mandato dela Sala Constitu-
cional y el 15.03.04 declaro6 con lugar el am-
paro cautelar solicitado, ordenando al CNE
ladesaplicacion del proceso delasfirmas co-
locadas “ bajo observacion”. La SalaElecto-
ral, de estaforma, no selimité adecidir sobre
lamedidacautelar, sino que se pronuncio so-
bre el asunto principal*.

ContralasentenciadelaSalaElectord, el
mismo 15.03.04, el diputado |smael Garciain-

terpuso ante la Sala Constitucional un recur-
so de revision. Alegd que la Sala Electoral
Accidental incurrié en extralimitacion defun-
ciones, al pronunciarse sobre el amparo
cautelar sin haberse declarado competente,
sin admitir la causa principal ni ordenar las
notificaciones de ley. Sefial 6, asimismo, que
tramitdy decidié el amparo cautelar como una
accion auténoma, sin preservar las formas
esenciales del debido proceso y ocasionan-
doindefension alas partes. Iguamente alegd
gue la Sala se pronuncio acerca de la preten-
sion principal y resolvié en sutotalidad el fon-
do del recurso de nulidad interpuesto.
LaSalaConstituciona, interpretando una
sentencia emitida meses antes, donde esta-
blecié que no se podian revisar los amparos
cautelares, anul6 la sentencia de amparo
cautelar. Aleg6 quelaSalaElectoral Acciden-
tal obvid ladoctrinadeinterpretacion consti-
tucional, establecida por laSala Constitucio-
nal, a decidir lapretension cautelar sin permi-
tir a presunto agraviante plantear su oposi-
cion ala cautelar otorgaday viol6 del dere-
cho aladefensay a debido proceso, consa-
grados en el articulo 49 de la Constitucion,
por cuanto €l CNE no pudo participar en un
procedimiento que excluy6 el trdmite contra-
dictorio. Igualmente, argumentd que la Sala
Electoral seexcedid en el pronunciamiento de
naturaleza cautelar, puesto que resolvié por
anticipado el fondo de la accién, agregando
gue la Sala Electoral Accidental incurri6 en
desobediencia a la autoridad®.

36. Accién de amparo cautelar ejercida conjuntamente con el recurso contencioso electoral interpuesto por los
ciudadanos diputados Julio Borges, César Pérez Vivas, Henry Ramos Allup, Jorge Sucre Castillo, Ramoén José

Medinay Gerardo Blyde.

37. LaSala Constitucional, a través de una comunicacion, le solicité ala Sala Electoral que se abstuviera de con-

tinuar conociendo del caso.
38. TSJ[en linea] <http://www.tsj.gov.ve>17.03.04.

39. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Electoral. Sentencia N°24 del 15.03.04.
40. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sentencia N° 442 del 23.03.04. Caso recurso de revision de Ismael

Garcia contra Sala Electoral. Exp N° 04-0620.
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Lapolarizacion politicaen el TSJgenerd
soluciones juridicas hasta ahora considera-
das improbables, como fue la decision de la
Sala Electoral en relacion con laaccion mero
declarativaqueinterpuso la Confederacidn de
Trabgjadores de Venezuela (CTV), para que
fuerareconocida como la central mayoritaria
Inicialmente la Sala Electoral sedeclar6 com-
petente para conocer del caso y meses des-
pués se declar6 incompetente, con lo cua se
remitié el caso ala SalaSocial. El pronuncia-
miento en uno u otro sentido, en cuanto ala
competenciade la Sala, fue directamente pro-
porcional alainclinacion politicadel ponente
Y, por primeravez -hastadonde tenemos cono-
cimiento- un tribunal, en e conocimiento de
una causa, se declara simultdneamente com-
petente e incompetente.

En el marco delapolémicasobrelaentrada
envigenciadelaLOTSJfuedestituido €l Ma-
gistrado Franklin ARRIECHE™ . LaAN dicto €
06.12.02 un acto que anul6 la designacién de
Arrieche como magistrado del TSJ. Contraese
acto, e Magistrado interpuso una accion de
nulidad con amparo cautelar. El amparo fue
declarado con lugar por laSalaConstitucional,
el 10.12.02. Posteriormente, € 15.06.04, lama-
yoriaoficidistadelaAN, basandoseen € arti-
culo 23, numeral 4delaL OTSJy aplicando de
manera retroactiva la Ley, anul6 su designa-
cién nuevamente. De esta forma, los diputa-
dos actuaron contrariando la Congtitucion y
vulnerando el derecho del magistrado alano
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aplicacion retroactiva de la Ley. Contra esa
decisién, € Magistrado Arrieche solicité ala
Sala Congtitucional que extendieralos efectos
del amparo cautelar. La Sala Constitucional
Accidental, con ponenciadel Magistrado José
Manuel Delgado Ocando, declardinadmisible
sobrevenidamente la solicitud de amparo pre-
sentada por € Magistrado. Salvaron su voto
losmagistrados Antonio GarciaGarciay Pedro
Rond6n Haaz*.

Derechoaunajusticiaexpedita

Aun cuando se registran avances en al-
gunas areas del Poder Judicial, € retardo pro-
cesal contindia siendo un déficit central dela
administracionjudicial.

Buena parte de los avances registrados
son consecuencia de la implementacion en
una parte del territorio nacional“de la Ley
Orgénica Procesal del Trabajo (LOPT)*. Se
pudo constatar unareduccidn significativadel
tiempo en latramitacin de casosy lamayoria
de las causas que ingresaron se resolvieron
enlafaseinicial demediaciony conciliacion.
A través de los medios alternativos de reso-
lucion de conflictos establecidosen esta L ey,
fueron resueltas “ el 96% de las causasen la
fase preliminar del proceso, lo que significa
la materializacion de una justicia expedita y
eficaz’*®. Segdninformo el magistrado Omar
Alfredo MoraDiaz, laL OPT seestaaplicando
en 15 estados del pais, con 21 circuitos judi-
ciales, lo queimplicaque estaimportante re-

41.

42.
43.

44,

45.
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El Magistrado Franklin Arrieche fue el magistrado ponente en la sentencia que consider6 que 4 oficiales militares
no dieron un Golpe de Estado el 11.04.02, y que por el contrario actuaron “prefiados de buenas intenciones”.
TSJ [en linea] <http://www: tsj.gov.ve> 22.06.04.

En agosto de 2003 entrd en vigenciala nueva Ley en el Area Metropolitana de Caracas, y en algunas regiones
de los estados Carabobo, Lara, Miranda, Nueva Esparta, Trujillo y Zulia. Posteriormente se implemento6 el
nuevo proceso en Aragua, Vargas, Anzoategui y Tachira. El agunas regiones del pais se contintGia aplicando
el viejo proceso.

Aprobada por la Asamblea Nacional en fecha 2 de agosto de 2002, y publicada en Gaceta Oficial N° 37.504 de
fecha 13 de agosto de 2002.

TSJ: Tribunales del Trabajo modelos a seguir en la modernizacion de la justicia en Venezuela (Nota de Pren-
sa) 22.04.03.



forma se esta aplicando en un 70% del pais®.
Por otra parte, el Presidente del TSJinformo
gue se han gjecutado el 100% de las obras de
infraestructura, habiéndose construido sedes
en veinte ciudades ubicadas en distintas en-
tidades estadales”, lo que representa un total
de 8.710 m? de construccion®. En el proceso
de implantacién del nuevo procedimiento se
presentaron dificultades en el régimen transi-
torio laboral, haciéndolo un poco mas lento,
aungue mucho mas acel erado que con €l pro-
ceso derogado.

Paralelamente, €l TSJtrabajéen e Plande
Fortalecimiento delaLey de Tierrasy Desa-
rrolloAgrario (LTDA), queimplicalacreacion
delos Circuitos Judicial es Social es que com-
prenden las &reas laboral, agrariay de nifios,
nifasy adolescentes. El TSJ, tomando la ex-
periencia positiva de la implantacion de la
LOPT, decidio la creacién de una Comision
Nacional de Reimplementaciondelal ey Agra-
ria, que tendra como mision lainauguracion
de lanuevajurisdiccion agraria, la capacita-
cion de los jueces agrarios y la presentacion
deunapropuestaalaAsambleaNacional para
lareformadel procedimiento agrario en aras
de hacerlo méseficaz*®, |o que también contri-
buye en laconfiguracion de procesosjudicia-

les que faciliten el acceso y laresolucion de
demanda en un lapso adecuado.

Una situacion diferente se presentaen la
jurisdiccién constitucional y penal. En mate-
riade amparo constitucional preocupalavio-
lacion del derecho aunajusticiaexpeditapor
parte delaSalaConstitucional del TSJ®. Pro-
vea denunci6 publicamente que un grupo de
personas colombianas con caréacter de refu-
giadas, quienes interpusieron una accion de
amparo, tuvo que esperar un afoy tres meses
paraquelaSalasepronunciaraconrelaciona
la admisibilidad, que es la primera fase del
procedimiento®t.Unaaccién de amparo inter-
puesta contra el Ministro de Finanzas, doce
meses después no habia sido admitida®®. A
pesar de quelaaccion de amparo constitucio-
nal estd normada como una accion que los
jueces deben tramitar con carécter prioritario
y en breve lapso, las normas son reiterada-
mente violadas.

Lajusticiaen materiapenal sevio afectada
por dificultades en la implementacién de las
normas procesales. La congtitucion de tribu-
nal es con escabinos persistio como uno delos
aspectos que presenta mayor dificultad, asi
como €l traslado de |os procesados detenidos
alas presentaciones ante 10s jueces.

46.

47.

48.
49,

50.

51.
52.

sl

TSJ: En materia de mediacion Venezuela ocupa el primer lugar en el mundo (Nota de Prensa) [en linea] <http:/
/www.tsj.gov.ve/informacion/notasprensa/notasdeprensa.asp?codigo=1089> 01.06.04.

Maracay, San Juan de los Morros, Guarenas, Los Teques, Maturin, Cabimas, Acarigua, La Guaira, San Felipe,
Charallave, Guanare, Maracaibo, Puerto Ordaz, Ciudad Bolivar, Valencia, Barcelona, Barquisimeto, Nueva Esparta,
Trujilloy Caracas.

TSJ: Tribunales del Trabajo modelos a seguir en la modernizacién de la justicia en Venezuela (Nota de
prensa) [en linea] <http://www.tsj.gov.ve/informacion/notasprensa/notasdeprensa.asp?codigo=1005> 22.04.04.
TSJ: Tribunal Supremo de justicia impulsa creacion de Circuitos Judiciales Sociales (Nota de prensa) [en
linea] <www.tsj.gov.ve/informacion/ notasprensa/notasdeprensa.asp?codigo=957> 19.03.04.

Unarevision al azar de las decisiones dictadas por la Sala en el 2004, con fechas que terminaran en dia 6 (6, 16,
26) de cada mes, en materia de amparo, produjo el resultado de que en algunas acciones la Sala tardé més de 11
meses para pronunciarse sobre la admisibilidad y en otras tard6 més de afio y medio para dictar sentencia. Se
constaté un plazo levemente menor en aquellos amparos relacionados con asuntos de caracter penal.
TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Constitucional. Exp.02-1836.

Laaccion fue interpuesta el 14.10.03, y para el momento de redaccién del presente Informe todavia se esperaba
el pronunciamiento sobre admisibilidad.
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Las bondades procesales del COPP, que
efectivamente ha reducido |os tiempos pro-
medios de los juicios penales®, se ven
opacadas ante la incapacidad del Estado de
adoptar medidas adecuadas que faciliten y
permitan su plenaimplementacién. El retardo
procesal opera igualmente por las debilida-
des que marcan las actuaciones que e MP
debe impulsar. En la ocurrencia del retardo
procesal también tienen incidencia las estra-
tegias, contrarias a la ética profesional, que
aplican abogadosal realizar recusacionescon
€l Unico fin de retardar las causas. Con rela-
cion aestas situaciones el presidentedel TSJ
expreso: “...esmuy facil manipular un expe-
diente para lograr € retardo y luego obte-
ner una libertad automatica, eso también
podrian hacerlo las victimas para que las
personas no sean sentenciadas nuncay per-
manezcan presas cuando no haya indicios o
pruebas suficientes, no se puede permitir la
manipulacion y hay que castigar al culpa-
ble de la misma”s,

Enlajurisdiccion penal, si bien se consta-
ta un problema estructural a nivel de jueces
de control y cortes de apelaciones, que no
garantizalajusticia expedita, la situacion es
distinta, con relacidn alas actuaciones de la
Sala Penal del TSJ. De 460 expedientes que
ingresaron hastael 10.11.03, paraesamisma
fecha la Sala habia resuelto 437, es decir, €l
95%%. Una situacién un poco distinta, pero
favorable, ocurrid enlaSalaSocia. Deenero
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de 2003 al 31.10.03, incluyendo las causas
pendienteshastael 31.12.02, ingresaron 1.139
expedientes. De estos, egresaron por senten-
cia718y por oficio 17, quedando por decidir
paraesafecha 421 causas™.

Garantiasprocesales

A lolargo ddl periodo en estudio se obser-
varon casos en que hubo irrespeto alas garan-
tiasprocesdes. Por sumayor difuson mediética,
esto cobré mayor visibilidad en aquellos jui-
cios con notoriasimplicacionespoliticas.

Unalineade actuacion que deformareite-
rada registran las autoridades judiciaes es €
uso delas medidas de privacion delibertad en
la fase de investigacion. Durante € periodo
enero-junio del afio 2003 se presentaron ante
los Juzgados de Primera I nstanciaen Funcién
de Control de Venezuelauntotal de9.768 per-
sonas detenidas; sin embargo, solo seinicia-
ron 1.000 causas por el procedimiento abrevia-
do®, que es € procedimiento aplicable a las
personas detenidas en flagrancia. Asimismo,
durante ese periodo, los Juzgados de Primera
Instancia en Funcién de Control acordaron la
privacion judicia de libertad en 2.167 casos,
aplicaron medidas cautelares sustitutivas de
libertad en 3.920 casos, y lalibertad plenaen
1.262 casos, |o quedacuentade quelapréctica
de los Fiscales del Ministerio Pdblico es més
restrictivaque la delos Jueces de Control.

Otro patron que se observa en €l funcio-
namiento delajusticiapenal esel diferimiento

53. Como referencia, la experiencia de la ONG Red de Apoyo por la Justiciay la Paz sefiala que con el antiguo
proceso penal pasaba, en promedio, 6 afios para obtener una sentencia de primerainstancia, mientras que con el
nuevo proceso, este lapso se redujo ala mitad (Entrevista concedida por Laura Roldéan, Coordinadora del Area
de Atencion Integral de la Red de Apoyo por la Justiciay la Paz, el 10.10.04).

54. El Araguefio, 02.09.04, pag.14.

55. TSJ: Informe anual 2003. Pag.56-57.

56. idem. Pag. 61.

57. TSJ: Informe 2003. Caracas, 2003. Pag. 149.
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de las audiencias de juicios, tal y como se
observaen el siguiente gréfico®®:

Cuadro N° 3
Tribunales de Primera Instanciaen Funcion

deJuicio, Seccidon Penal de Adolescentes

2001 2002 2003*
Ingresados 876 1.17 702
Juicios Celebrados 1.435 919 1.753
Diferimientos
de juicios orales 744 1.560 1.203
Sentencias
definitivas 565 729 454

* Perfodo enero-junio

Cuadro N° 4

Tribunales de Primera Instancia
en Funcién de Juicio

2001 2002* | 2003**
Ingresados 7.286 4.454 3.480
Resueltos 4.207 2.959 3.321
Juicios Celebrados 3.675 2.874 1.722
Diferimientos
de juicios orales 6.461 6.192 6.078

* Periodo enero-julio  ** Periodo enero-junio

De acuerdo con un estudio de la DEM®,
para €l afio 2001 los diferimientos de juicios
se debian a las siguientes razones: 30% por

efectos de la defensa del imputado; 30% por
problemas del MP; 30% por ausencia de
escabinos; y 10% por problemas del tribunal
dejuicio. Uno delos efectos de estas dil acio-
nes es la posibilidad de que prescriba o se
extingalaaccion pena ®, situacién que dalu-
gar a sobreseimiento de la causs®. En este
orden de ideas, € 63,6% de las causas que
ingresaron alos Juzgados de Primera | nstan-
cia Penal en Funcién de Control, durante el
primer semestre de 2003%, fueron solicitudes
de sobreseimiento hechas por el MP%, y re-
presentaron el 89,5% de las sentencias de es-
tos Juzgados* . Estos porcentajes revelan que
el MP solicité la aperturade un juicio penal,
comotal, soloen el 36,4% delos procedimien-
tos penales iniciados en Venezuela. Este he-
cho también se evidencia en las diferencias
entre el volumen de trabajo de los Juzgados
dePrimeralnstanciaPenal en Funcion de Con-
trol y los de Juicio, lo queindica que un por-
centaje importante de los procesos no llegaa
lafasedejuicio, tal y como sefialamos en los
cuadros5, 6y 7.

Asimismo, subsisten deficiencias en €
SistemaAuténomo de Defensa Piblica, parti-
cularmenteenlorelativo al volumen detraba-

58. TSJ: Informe 2003. Caracas, 2003. P4g 107-108, 114-115y 144-145, 151-152. Informe 2002. Caracas, 2002. P4g.
478-479 y 485-486.

59. Yohana Mariané Vargas: La justicia en Aragua. El Siglo, 07.09.04, pag. D-1.

60. De acuerdo con el COPP, la accion penal se extingue por: a) la muerte del reo; b) la amnistia; c) el desistimiento
o el abandono de laquerellaen los delitos de instancia de parte agraviada; d) el pago del méximo de lamulta, previa
la admision del hecho, en los hechos punibles que tengan asignada esa pena; €) la aplicacion de un criterio de
oportunidad; f) el cumplimiento de los acuerdos reparatorios; g) el cumplimiento del plazo de suspension condi-
cional del proceso, sin que esta sea revocada; y h) la prescripcion, salvo que el imputado renuncie a ella. Sin
embargo, de acuerdo con el articulo 250 del COPP, cuando el Juez de Control acuerda una medida privativa de
libertad, el Fiscal del Ministerio Pablico, dentro de los 30 dias siguientes a la decision judicial, o luego de
prorroga, debe proceder a acusar a imputado, solicitar el sobreseimiento o bien, ordenar el archivo fiscal.

61. De acuerdo con el articulo 318 del COPP, el sobreseimiento procede en los siguientes supuestos: a) el hecho
objeto del proceso no se realizd, o no puede atribuirsele al imputado; b) cuando existe una causa de justifica-
cién, inculpabilidad o de no punibilidad; c) la extincion de la accién penal; d) a pesar de la falta de certeza, no
existe la posibilidad de incorporar nuevos datos a la investigacion.

62. TSJ: Informe 2003. Caracas, 2003. Pag. 149-150.

63. De acuerdo con el articulo 320 del COPP, el Fiscal del Ministerio Publico es la parte facultada para solicitar el
sobreseimiento de la causa.

64. TSJ:op. cit.
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ordinaria. Sin embargo, € volumen de causas
gue deben atender |os defensores es excesivo.
En materia pend adolescente, el promedio es

Cuadro N° 5

Tribunales de Primera Instancia
en Funcion de Control

2001 2002* | 2003** de 64,6 causas por defensor. En materiade pro-
Ingresados 65.015 | 50.980 | 57.999 teccion de nifios, nifiasy adolescentes, e pro-
Resueltos 21778 | 25300 | 32048 medio esde 1288 causas por defensor®, mien-
* Periodo enero-julio  ** Periodo enero-junio tras que en materia penal, €l promedio es de

136,5 causas por defensor. Unamedida positi-
vacongtituye el nombramiento de 127 procu-
radores de trabajadores™.

Cuadro N° 6

Tribunales de Primera Instancia
en Funcion de Juicio

2001 2002* | 2003** Por ubicacién geogréfica, enel Cuadro N°8
Ingresados 7986 4454 3480 se muestra la distribucion de los defensores
Resueltos 4.207 2959 331 pulblicos por entidad federal®.
Juicios Celebrados 3.675 2.874 1.722 Un caso que atrajo la atencion de la opi-

nion publicafue el seguido en el Edo. Téachira
a1l personas, 9 delas cual es estaban deteni-
das por loshechos ocurridos el 12.04.02, que

* Periodo enero-julio  ** Periodo enero-junio

Cuadro N° 7
Cortes de Apelaciones

2001 2002* | 2003** desembocaron en la detencion arbitraria y
Ingresados 6.980 4,563 3.302 posterior derrocamiento del Gobernador de
Resueltos 1.572 1.461 1.000 ese estado, Ronald José Blanco La Cruz®. El

* Periodo enero-julio  ** Periodo enero-junio

proceso judicial se caracterizé por ser dilata-

jo. Para septiembre de 2004, existian 636 de-
fensores publicos, cifrasuperior alaobserva-
da el 31.10.03, cuando habia 624. Segln las
cifras correspondientesal 31.10.03, del 100%
de defensores publicos, € 17,7% atendia la
materiapena de adolescentes; €l 11,8% lama-
teria de proteccion de nifios, nifias y adoles-
centes; y € 67,6% restante, la materia penal

do. Desde que comenz6 €l juicio penal y has-
talafechadecierredeeste Informe, ladefen-
sa de los imputados habia intentado tres am-
paros constitucional es, delos cuales dosfue-
ron desestimados y uno, aun cuando fue de-
clarado con lugar, no fue acatado, segun de-
nunciade ladefensa, por €l Fiscal 6° del Mi-
nisterio Pablico®. Igualmente, se solicitd en

65. Célculos propios con datos del TSJ: Informe 2003. P4g 310-313.
66. TSJ[en linea] <http://www.tsj.gov.ve>
67. idem.

68. EIl 31.01.03 fueron citados en calidad de imputados 13 personas por |os sucesos ocurridos en el Estado Téchira
el 12.04.02. Estas personas son: MariaAlexandra GAMA HERNANDEZ, José Ramén VIVAS, Wilfredo Emeterio
TOVAR MEDINA, Orlando Antero PANTALEON BALAGUERA, José NEIRA CELIS, Miguel Jacobo
SUPELANO CARDENAS, William Anderson FORERO GOMEZ, Jests Alberto CARDENAS VERA, Omar En-
rique GUILLEN GUERRERO, Jorge Enrique HINOJOSA GARCIA, Sail LOZANO CONTRERAS, Danny Ale-
jandro RAMIREZ CONTRERASy Elsy Adela MARQUEZ DE PENA.

69. Ladefensaintrodujo un amparo constitucional alegando no haber tenido acceso al expediente, que para el momento
se encontraba en laFiscalia 6° del Ministerio Pablico. El Juzgado 1° de Control del Circuito Judicial Penal del Estado
Téchira, el 30.05.03, ordend alarepresentacion fiscal garantizar el acceso al expediente por parte de |os defensores de
los imputados. Medida que, seguin denuncia de la defensa, no fue acatada por |a Fiscalia Sexta. Posteriormente, en el
curso de la Audiencia Preliminar realizada entre el 9y el 11.06.03, |a defensa introdujo un amparo sobrevenido, que
fue desestimado por el entonces juez de |a causa, Juez 8° de Control del Circuito Judicial Penal del Estado Téchira. Por
tercera vez se introdujo un amparo constitucional el 08.07.03, declarado sin lugar por la Corte de Apelaciones del
Circuito Judicial del Estado Téachira, y que fue conocido en apel acion por la Sala Constitucional del Tribunal Supremo
de Justicia, que la declaré inadmisible, en decision del 13.02.04.

U e
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dos ocasiones el avocamiento de la Sdla de
Casacion Penal del TSI, y en unaocasion, la
radicacién delacausaenotrocircuitojudicial™.

Otracaracteristicaobservadatanto en este
caso como en otros de resonancia publica se
refiere alas recusaciones de jueces. Tanto el
MP como los abogados defensores interpu-
sieron tres recusaciones contra los jueces de
la causa, e incluso, contra los escabinos que
integrarian €l Tribunal Mixto™, mientras que
otros tres jueces se habian inhibido de su
conocimiento™,.

En dichacausadestacé ladilacién indebi-
dadelacelebracion delaAudienciade Juicio,
la cual, de acuerdo con e articulo 342 del
COPP, se debi6 redizar entre 15y 30 diasa
partir del momento en que el Juez de Juicio
recibio las actuaciones del Juzgado de Con-
trol. En este caso, €l Tribunal N° 2 de Juicio
recibio las actuaciones el 18.09.03 y fij6 el
26.02.04, més de cinco meses después, la ce-
lebracion del juicio parael 28.06.04, contra-
riando lo prescrito enlaLey. Esteretardo vul-
ner6 el derecho alalibertad persona de los
acusados detenidos. Adicionalmente, no se
decidieron oportunamente los recursos de
apelacion alasmedidas de privacion deliber-
tad interpuestos por los imputados™, aun
cuando por mandato legal estaban sujetas a
examen y revision cada vez que el imputado
lo solicitare, o bien de oficio cada tres me-

ses™. En el caso de autos, los imputados, en
mas de 4 ocasiones, solicitaron su revision,
sin que hubiese pronunciamiento al respecto.

Cuadro N° 8

Distribucion de los defensores publicos
por entidad federal

Entidad federal 2003 2004 Aumento | Disminuc.
Amazonas 6 7 1

Aragua 22 27 5
Anzoategui 23 22 1
Apure 18 16 2
Barinas 12 9 3
Bolivar 24 23 1
Carabobo 35 33 2
Cojedes 9 7 2
Distrito Capital 107 102 5
Delta Amacuro 8 9 1

Falcon 15 22 7

Guérico 15 15

Lara 33 38 5

Mérida 33 37 4

Miranda 45 39 6
Managas 11 10 1
Nueva Esparta 15 16 1
Portuguesa 21 23 2

Sucre 16 18 2

Tachira 28 33 5

Trujillo 19 20 1

Yaracuy 9 13 4

Vargas 18 15 3
Zulia 82 82

Total defensores | 624 636

70. Unaprimerasolicitud de avocamiento se realizé en fecha 25.06.03, la cual fue declarada sin lugar el 10.07.03,
y con posterioridad, el 16.04.04, nuevamente se solicita el avocamiento, el cual fue declarado con lugar el
14.06.04. No obstante, la Sala de Casacion Penal del TSJ actualmente no conoce del caso.

71. El 29.07.03 los imputados realizaron tal solicitud ante la Sala de Casacion Penal del TSJ, la cual, en sentencia

de fecha 14.08.03, declar6 sin lugar.

72. Ladefensa de los imputados interpuso recusacion contra el Juez 8° de Control del Circuito Judicial del Estado
Téchiray larepresentacion Fiscal recusé al Juez 10° de Control y al Juez 2° de Juicio del Circuito Judicial del

Estado Tachira.

73. El Juez 9° de Control, el Juez 3° de Juicio y el Juez 4° de Juicio del Circuito Judicial del Estado Téachira.

74. La Corte de Apelaciones admiti6, el 09.07.03, |a apelacién propuesta por la defensa de |os acusados contra el
auto dictado por el Juez N° 8 de Control, que decret6 la privacion preventiva de libertad el 11.06.03. La audien-
cia oral y publica comenzo6 el dia 28.07.03 y, con ocasion a la recusacion del juez ponente, la audiencia fue
suspendida y convocada su reanudacion para el 30.01.04.

75. Articulo 264 del COPP.

wl
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Frenteaello, el 14.06.04, laSalade Casa-
cion Penal del TSJ, conociendo delasolici-
tud de avocamiento realizadapor ladefensa,
expresd que “Encuentra procedente instar
a los jueces, que conozcan del caso, una
mayor celeridad en la tramitacion del pro-
ceso, la revision de los recursos, obstacu-
los subjetivos y las medidas cautelares, de
acuerdo con los términos expuestos. Res-
pecto a estas Ultimas, el Juez deber verifi-
car la existencia de los requisitos estable-
cidos en el articulo 250 del Cédigo Orga-
nico Procesal Penal”; sin embargo, tal se-
fialamiento resultd insuficiente pararestable-
cer las garantias procesales de los imputa-
dos, y en especial para que el juez compe-
tente revisara sin demora la licitud de las
medidas privativas de libertad.

Otro de los casos con resonanciaen € am-
bito pablico fue & del Alcade del Municipio
Baruta, Henrique CAPRILESRADONSKI. El
caso se caracterizd por ser dilatado, habiendo
conocido del mismo més de 10 jueces en me-
nos de 6 meses™®. Asimismo, se evidenciaron
obstéculos paralarealizacion delaAudiencia
Preliminar, la cua se pospuso en tres ocasio-
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nes”’. El andlisis de las actuacionesjudiciales
da cuenta de que la medida cautelar de priva-
ciondelibertad solicitadapor € MPestuvo gus-
tadaaderecho, por cuanto se verifico lanegati-
vadel Alcadeadeclarar en calidad deimputado
y fue dictada por un tribuna competente.

No obstante, durante el procedimiento de
investigacion adelantado en el MP, alos abo-
gados defensores del Alcalde les fue negado
el acceso al expediente, lo que atentd contra
su derecho aladefensa, tal y como dictaminé
laSalade Casacion Penal del TSJ?. El princi-
pio de publicidad del expediente paralas par-
tes, en todo estado y grado de la investiga-
cion, es una garantia procesal insoslayable,
gue sol o excepciona mente puede ser restrin-
gida. Sin embargo, notamos con preocupa-
cion que estagarantiaesvulneradapor el MP,
principalmente, pero no exclusivamente, en
casos de resonancia publica™.

Otro caso que hizo parte de la agenda
publicaserefiereal juicio seguido al Gene-
ral (r) delaGuardiaNacional, Carlos Rafael
ALFONZO MARTINEZ, por incitacion pu-
blicaal delito de rebelién, incumplimiento
del régimen especial delas zonas de seguri-

76. El 16.03.04, el Juez Provisorio 40° de Control, José Ramon Flores, acuerda medida privativa de libertad. El
01.04.04, la Sala de Casacion Penal del TSJ se avoca ala causay anulalaorden de captura. El 11.05.04 el Juez
Suplente 2° de Control, Fidolo Salcedo, acuerda nueva medida privativa de libertad y fija Audiencia Preliminar
parael 31.05.04. LadefensarecusaaMagistrados de la Sala 7° de Apelaciones, la cual el 20.05.04 es declarada
sin lugar por la misma Sala. El 31.05.04 la Sala 7° de Apelaciones ratifica la medida privativa de libertad y
pospone laAudiencia Preliminar. El 08.06.04, la Juez 2° de Control, Maria Teresa Gomez Nieves otorga 15 dias
de prorroga para que el Ministerio Publico formule acusacion. El 28.06.04 el Juez Suplente, Regino Cova, fija
Audiencia Preliminar para el 13.07.04. El 02.07.04 dicho Juez neg6 larevision de la medida privativa de liber-
tad. El 13.07.04 difiere la audiencia por problemas de salud y la fija el 14.07.04 para el 27.07.04. Finalmente,
el 26.97.04, la Sala 1° de Apelaciones ordend redistribuir el expediente, el cual el 02.08.04 fue asignado al Juez

8° de Control, Juan Ramoén Ledn Villanueva.

77. LaprimeraAudiencia Preliminar estaba fijada para el 31.05.04. La misma fue pospuesta el 28.05.04 por la Sala
7 de Apelaciones. El 13.07.04 se suspendi6 la Audiencia Preliminar ante el Juez 2° de Control, Regino Cova,
por motivos de enfermedad. El 27.07.04 se suspendié nuevamente la Audiencia, con ocasion de la sentencia de
la Sala 1 de Apelaciones del 26.07.04, que anula la decision del Juez Regino Cova que neg6 la revision de la
medida privativa de libertad decretada el 11.05.04, dictada por el Juez suplente del Tribunal 2° de Control,

Fidolo Salcedo.

78. Sentencia de la Sala de Casacion Penal del Tribunal Supremo de Justicia. 01.04.04. Exp. 04-0115.
79. Testimonio de Rocio SAN MIGUEL a Provea, quien relata haber sido victima de tales préacticas. Entrevista de

fecha 03.08.04.
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dad®®y abandono de comando. El 04.02.03,
la Sala Plenadel TSJ se declaré competente
paraconocer del juicio, anul el mandamien-
to de hébeas corpus ordenado por el Juez
18° de Control el 31.12.02, y ordend latrami-
tacion del juicio penal en su contra por el
procedimiento abreviado de flagrancia®. A
partir de ese momento se decreté unamedi-
da de detencion domiciliariabajo lavigilan-
ciadelaPoliciaMilitar. El 30.04.03 sellevba
cabolaaudiencia, y el 15.05.03 laSalaPlena
del TSJ declaré que habia mérito parasu en-
juiciamiento, ratificandose la medida de de-
tencién domiciliaria. Posteriormente, el
19.06.03 el General Alfonzo fue pasado a si-
tuacion de retiro, motivo por €l cual la Sala
Plena, en sentenciadel 05.08.03, declinacom-
petenciaen lostribunales penal es ordinarios
para el conocimiento del proceso. Sin em-
bargo, mantienelamedidaprivativadeliber-
tad dictada. Al respecto, €l voto concurren-

te delos magistrados Rafael Pérez Perdomo,
Hadel Mostafa Paolini, Rafael Hernandez
Uzcétegui, Pedro Rondén Haaz, Alberto
Martini Urdaneta, Antonio Ramirez iménezy
Alfonso Valbuena sefidlalo siguiente “El fa-
[lo, en el punto anotado, se muestra un tanto
contradictorio: reconoce la incompetencia
deeste Supremo Tribunal para el conocimien-
to del caso y ordena, a su vez, e manteni-
miento de una medida excepcional, para lo
cual solo es competente el juez de la causa
(Titulo 111, Capitulos | al V, del Cddigo Or-
ganico Procesal Penal). Tal medida afecta
el principio de libertad durante el proceso
(articulo 243 del mismo Cadigo) por lo que
esdeinterpretacion restrictiva (articulo 247
gjusdem), estando, ademas, facultado €l juez,
por mandato de la ley, para sustituirla por
otra menos gravosa (articulo 256 ibidem).
La contradiccién anotada incide en la
incolumidad de los principios de autonomia

80.

81.

s

Cuestionamos la imputacion de este delito, contemplado en el articulo 56 de la Ley Orgéanica de Seguridad de
la Nacion, por considerar que la disposicion colide con principios bésicos de un estado social democrético de
derecho, en atencion a bienes juridicamente reconocidos por la Constitucién. Entre otros, el derecho a manifes-
tar pacificamente y sin armas (articulo 97).

Sobre esta calificacion de flagrancia, concordamos con lo sefialado en el voto salvado del Magistrado Pedro
Rondén Haaz, el cual sefiala: “En la presente causa, aparte de las graves irregularidades e infracciones
legales y constitucionales que fueron precedentemente denunciadas, se desvirtu6 la naturaleza de la califi-
cacion de la flagrancia y se obvi6 el procedimiento abreviado que, con toda razon, orden¢ el legislador, para
el enjuiciamiento de las personas a quienes les sea imputada la comision de un delito flagrante. Ello, por
cuanto, en primer lugar, transcurrié un lapso que excedié, manifiestamente, de las 36 horas, para que el
Ministerio Publico presente al imputado ante el Juez de Control, segin lo ordena el articulo 373 del Codigo
Organico Procesal Penal. Pero, a ello, hay que afiadir un término de 30 dias, para que se celebre la audiencia
que ordend la Sala Plena en la decision que antecede, durante la cual la Sala Plena va a decidir formalmente
sobre el mérito para el enjuiciamiento penal del precitado imputado, la cual no viene a ser sino una ratifi-
cacion -tardia, por lo demas, y no sin lesion de la garantia de un proceso sin dilaciones indebidas y sin
reposiciones inltiles- del pronunciamiento que se presume ya implicito en la decision que actualmente se
analiza, de conformidad con lo que disponen los articulos 250 y 373 del Cddigo Orgéanico Procesal Penal.
En definitiva, si de flagrancia se trataba, el procedimiento que debi¢ seguirse era el que se describe en el
articulo 373 del Codigo Orgénico Procesal Penal, con la particularidad de que, en la misma oportunidad
cuando el Ministerio Publico hubiera presentado al imputado ante el Tribunal de Control, debia haber
presentado, igualmente, la correspondiente solicitud de antejuicio de mérito, particulares estos sobre los
cuales la Sala Plena debia pronunciarse, dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas siguientes a dicha
presentacion. Este procedimiento fue obviado por la Sala Plena; por tanto, su cuestionada decision se tra-
dujo, como antes se dijo, en infraccion del debido proceso, no sélo en formulacion genérica; especial mente,
en su concrecion del derecho constitucional a la defensa; asimismo, a la garantia fundamental de un proceso
sin formalidades inutiles y sin dilaciones indebidas”.
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e independencia del juez (articulos 26 y 49,
numeral 3, de la Constitucion)”.

Pasado el expediente alos tribunales pe-
nales ordinarios, el Tribunal 17° de Primera
Instancia en Funcién de Juicio del Circuito
Judicial Penal del AreaMetropolitana, en Ca-
racas, ordend la celebracion de la audiencia
deJuicioel 27.01.04. Sin embargo, antelarei-
teradaresistenciadel acusado aasistir, e Tri-
bunal ordend lainstalacion del juzgado en la
sededel Centro Naciona de ProcesadosMili-
tares. El 26.02.04, la Sala de Casacion Penal
del TSJ, asolicitud deladefensadel imputa-
do, seavoco a conocimiento delacausa, de-
clar6 lanulidad delaaudiencia publica efec-
tuadael 27.01.04, por vulnerar de manerafla-
granteel principio depublicidad delosactos,
enlafasedejuicioora y publico, y el derecho
fundamental del acusado a ser juzgado libre
decoacciony apremio. Asimismo, ordené que
un nuevo Juez de Juicio conocieradel caso.

Si bien €l caso ha sido bastante dilatado,
preocupaque un procedimiento que seinicio
€l 30.12.02 por lapresuntacomision dedelitos
en flagrancia no tenga sentencia definitiva,
luego de transcurridos 19 mesesy permane-
ciendo €l acusado privado delibertad. En este
sentido, las actuaciones de la Sala Plena del
TSJ, lejos de garantizarle unajusticiacélere,
implicaron el irrespeto a los lapsos procesa-
lesestablecidosen el COPP paralos casosde
flagrancia. No obstante, alafechadecierrede
este Informe se pudo conocer quelaSala?2 de
la Corte de Apelaciones de la Jurisdiccién
Penal del AreaMetropolitanade Caracasdic-
t6 sentenciaabsolutoriaparael Gral. Martinez
y ordené su inmediata libertad®.

Derechos Civiles y Politicos

Derechoaser juzgado
por untribunal competente

Unavez més, en unaclaraviolacion del de-
recho aser juzgado por untribuna competente,
civiles fueron juzgados por lajusticia militar,
con el agravante de que se registrd un incre-
mento significativo de casos. Se comentan a
continuacién algunos de los casos conocidos.

LaDirectoradel diario El Nuevo Pais, la
periodista Patricia POL EO, fue sometida por
lajurisdiccion militar aunjuicio, bajo laacu-
sacion deingtigar alarebeliony difamar ala
Fuerza Armada Naciona (FAN), tras haber
difundido un video donde aparentemente ciu-
dadanos cubanos se encontraban en instala-
cionesmilitares®.

El Subinspector delaPoliciaMetropolita-
na, Jhony VALERO, fue citado adeclarar por
el Fiscal Militar Superior José Alberto Ponce.
Lo acusaron de asalto aun centinela, a haber
tenido un altercado con funcionarios de la
policiamilitar®,

A los ciudadanos José Gregorio y José
Marcelo HAON, quienes presuntamente fue-
ron sorprendidos con documentacion falsay
armas de guerra dentro del Fuerte Tiuna, se
lesprivo delibertad por orden delaJueza Pri-
merade Primeral nstancia Permanente de Ca-
racas de la Jurisdiccién Militar, Mayor (Ej.)
LeydaNufiez Segura®.

Mas de un centenar de personas civiles
de nacionalidad colombiana, detenidas en la
ciudad de Caracas con uniformemilitar por su
probable pertenencia a un grupo paramilitar
queredlizariaaccionessubversivasen € pais,
fueron juzgadasen lajusticiamilitar.

82. El Ministerio Publico denunci6 presuntas irregularidades en el procedimiento para dictar sentencia'y anunci6
que interpondria recursos judiciales contra la sentencia.

83. El Nacional, 24.03.04, pag. B-13.
84. El Nacional, 28.11.03, pag. B-21.
85. EI Mundo, 09.03.04, pag 3.
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Varios oficiales retirados, quienes ya go-
zan de su condicion deciviles, fueron someti-
dos alajurisdiccién militar. Este es el caso,
entreotros, delos Generales Francisco USON
y Nestor GONZALEZ®,

La Constitucion establece, en su articulo
261, que correspondealajurisdiccion ordina-
ria conocer 1os delitos comunes, violaciones
a los derechos humanos y crimenes de lesa
humanidad, delimitando lacompetenciadelos
tribunalesmilitaresalosdelitos de natural eza
militar. Segin lajurisprudenciay ladoctrina
internacional en materia de derechos huma-
nos, un delito de naturalezamilitar solo puede
ser cometido por personal militar. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos hade-
jado sentado que “El traslado de competen-
ciasdelajusticia comin alajusticia militar
y el consiguiente procesamiento de civiles
por el delito de traicion a la patria en este
fuero, supone excluir al juez natural para el
conocimiento de estas causas. En efecto, la
jurisdiccion militar no es la naturalmente
aplicable a civiles que carecen de funciones
militares y que por ello no pueden incurrir
en conductas contrarias a deberes funcio-
nales de este caracter. Cuando la justicia
militar asume competencia sobre un asunto

86. idem.

gue debe conocer la justicia ordinaria, seve
afectado el derecho al juez natural y, a
fortiori, el debido proceso, €l cual, a su vez,
encuéntrase intimamente ligado al propio
derecho de acceso a la justicia”®".

LaSaaPenal del TSF® haestablecido en
varias sentencias® que solo comete delitos
militares quien incumple los deberes milita-
res. Por tal razon, la sentencia contrael Ge-
neral USON vy todas aquellas que se dicten
contraviniendo el articulo 261 de la Consti-
tucién son nulas y los funcionarios que las
dicten incurren en responsabilidad penal,
civil y administrativa®.

El incremento de procesos a civilesen la
jurisdiccién militar revierten laocurrenciaex-
cepcional deestetipo deviolacion, y, aunque
en menor magnitud, nos acerca a momentos
pasados de |a historia contemporanea vene-
zolana, cuando mas de 500 personas fueron
procesadas por lajusticia militar®. En aque-
[lostiempos, sin embargo, no habiaun articu-
lo congtituciona quelimitaraexpresamentela
competenciadelajusticiamilitar.

Esteindicador contrastacon el criterio ex-
presado por el Presidente de la Republica,
quien en su programaradial “ Alé Presidente”

N° 184 expreso: “ Yo tengo atribuciones para

87. CIDH: Caso Castillo Petruzzi y otros. Sentencia de 30.05.99 [en linea] < http://www.corteidh.or.cr>

88.

89.
90.

91.

s

La Sala Penal, en sentencia de fecha 23.10.01, con relacion al caso Alejandro Sicat Torres, donde dirimi6 la
competencia a favor de la jurisdiccion civil, expresando «Establece el articulo 261 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela que los delitos comunes seran juzgados por los tribunales ordinarios
y la competencia de los tribunales militares se limitara a las infracciones de naturaleza militar. En conse-
cuencia deben entenderse por éstos delitos aquellas infracciones que atenten a los deberes militares. La
Constitucion resuelve, en esta forma las viejas dudas existentes al respecto y lo hace aplicando el principio
de la igualdad: no existe fuero castrense en razon de las personas que cometan o sean victimas de delitos,
sino que la jurisdiccion sigue a la naturaleza de la infraccion ..."”.

Igual criterio mantuvo la Sala en sentencias de fecha 24.10.00 y la sentencia N° 0753 de fecha 23.10.01.

El articulo 25 de la Constitucién establece: “Todo acto dictado en ejercicio del Poder Publico que viole o
menoscabe los derechos garantizados por esta Constitucion y la ley es nulo, y los funcionarios publicos y
funcionarias publicas que lo ordenen o ejecuten incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa,
segun los casos, sin que le sirvan de excusa ordenes superiores”.

En la década de los afios 60, e igualmente durante los afios 80 del siglo pasado, cientos de civiles fueron
juzgados y condenados en tribunales militares, incluyendo entre ellos a varios diputados, dentro de las estra-
tegias de los gobiernos de turno para combatir organizaciones de izquierda.
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activar por ejemplo, juicios militares, pero
no, yo no o he hecho, solo para militares,
porque estoy muy claro que los civiles deben
ser, en primera instancia, juzgados por los
jueces naturales’®,

El MP actud coherentemente a solicitar
lacompetenciadelajurisdiccion civil en ca-
sos vinculados con violaciones de algunos
derechos humanos®; sin embargo, también
permitio el procesamiento decivilesenlaju-
risdiccion militar, declinando incluso su com-
petencia. Un ejemplo de ello fue el caso de
Vasco Manuel DA COSTA y Dulce BRAVO
DE OCANDO, procesados por lajusticiami-
litar en relacién con el caso de los parami-
litares. El Fiscal 62, Gilberto Landagta Gordon,
remitié el caso alajurisdiccion militar luego
de que los tribunales civiles declinaron su
competencia. “ En relacion con los ciuda-
danos Vasco Manuel Da Costay DulceBra-
vo de Ocando, basado en € principio de uni-
dad y al habérsele incautado material que
presuntamente los vincula con los grupos
paramilitares, se solicitd la declinatoria en
la jurisdiccion militar, la cual fue aprobada
por € Tribunal 8° de control”,

LaDP, durante el lapso en andlisis, no se
pronuncié respecto al juzgamiento de civiles
enlostribunalesmilitaresy tampoco se cono-
ci6 dealgunaaccién orientadaaexigirleala

Derechos Civiles y Politicos

justicia militar que actle y se estructure de
conformidad con la Constitucion, limitando
los vinculos con el Poder Ejecutivo.

Junto con los indicadores negativos, se
registraron otras acciones que apuntan a un
cambio de signo positivo del Ejecutivo Na-
cional conrespectoalajusticiamilitar. Desta-
calaactitud asumida por €l Presidente dela
Republica, en relacion con el articulo 54 del
Cadigo de JusticiaMilitar quelo facultapara
intervenir enlaadministracion dejusticiamili-
tar. Seglin report6 un medio de comunicacion®,
por decision de la Corte Marcia, y contrala
voluntad de la Fiscalia General Militar, sele
envio a Presidente el expediente por € cual e
Tribunal Militar Segundo de Control ordené
laaperturade unjuicio oral y publico contra
103 ciudadanos, presuntamente vinculados a
grupos paramilitaresde Colombiay contratres
oficiales de la FAN, acusados del delito de
rebelion. El Presidente se habriaabstenido de
emitir opinidn y considerd derogado por la
Congtitucién el articulo 54 del Cédigo de Jus-
ticiaMilitar®,

Como un hecho positivo también destacé
gue un tribunal civil haya dictado sentencia
enel caso seguidod Tte. Sicatt TORRES, acu-
sado derociar con unasustanciainflamablea
varios soldados y luego prenderles fuego,
declarandolo culpable, 1o cual se logré tras

MINISTERIO DE COMUNICACION E INFORMACION: Programa Al6 Presidente N° 184, del 14.03.04 [en

En varios casos donde efectivos militares presuntamente han cometido delitos de violacion de derechos huma-
nos, el Ministerio Publico ha iniciado acciones para exigir que sean los tribunales civiles quienes conozcan de

92.

linea] <http://www.minci.gov.ve>
93.

las causas.
94.

95.
96.
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MINISTERIO PUBLICO: Ministerio Publico alegé principio de unidad del proceso y decliné en la jurisdic-
cion militar casos de capitan de la GN y dos ciudadanos aprehendidos en el Este de Caracas [en linea] <http:/
Iwww.fiscalia.gov.ve> Consulta del 12.05.04.

El Nacional, 17.10.04, pag. A-6.

Las organizaciones de derechos humanos desde hace més de 10 afios hemos cuestionado el articulo 54 del
Codigo de Justicia Militar, por considerar que dicha norma faculta al Presidente de la Republica para interferir
en la administracion de justicia. Ver: PROVEA: Las estrategias de la impunidad. Nueve afios de lucha por la
Justicia en EI Amparo. Editorial Juridica Venezolana, Caracas, 1997. Pag. 151-153.
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una ardua lucha emprendida por los aboga-
dos, organizaciones de derechos humanos y
el MP, paraque conocieradel caso lajurisdic-
ciénordinaria®” .

Derecho deacceso alajusticia

El derecho de acceso alajusticia se aso-
cia fundamentalmente con los principios de
universalidad y no discriminacion, propiosde
todo derecho humano. Seglin Sonia Boueiri,
Profesora de la Universidad de los Andes
(ULA), hay cuatro factores que acttian princi-
pal mente como obstécul os del acceso univer-
sal al sistema formal de justicia. A saber, €l
cognitivo, relativo a grado de consciencia
sobre cudles son nuestros derechos; el cultu-
ral, representado por ladisposiciéon o faltade
confianzade lagente haciael Poder Judicial;
el geogréfico, revelado por la dificultad que
tienen muchas personas para trasladarse a
oficinas de abogados y tribunales, general-
mente ubicados en zonas céntricasdelasgran-
des ciudades; por ultimo, el socioeconémico,
relativo aladificultad econémica de | as per-
sonas para asumir 1os costos de una repre-
sentacion juridicaprivada®. Precisamente, las
personas de menos recursos resultan ser las

mas excluidasdel sistemajuridicoformal. Al
respecto, de acuerdo con una investigacion
realizadapor el Instituto de Derecho Privado
delaUniversidad Centra deVenezuela(UCV)
entre los afios 2001 y 2002, sobre €l acceso a
la justicia de personas de escasos recursos
en el AreaMetropolitanade Caracas, se con-
cluyo que lasituacion de vulnerabilidad eco-
némica en que se encontraban las personas
pertenecientes a estratos socioecondémicos
més bajos se constituye en un obstéculo de
acceso alajusticia. No solo por ladificultad
de asumir los costos por servicio de abogado
y gastos del juicio, sino también por e hecho
de no contar con la plena disponibilidad de
tiempo libre para ausentarse del trabajo por
mas de un dia laborable, sin que ello afecte
sus ingresos. En e prélogo de lainvestiga-
cion, Ivan Rincon Urdaneta, Magistrado y
Presidente del TSJ, sefidé que entre el 40y
52% de la poblacion identificada como clase
marginadano acudiaalostribunales parare-
solver los conflictos laborales o de protec-
cion familiar, asi como tampoco a las
Inspectorias del Trabajo y Procuradurias de
Menores®. Sinembargo, laclase mediabagjay
baja® result6 ser €l principa usuario de es-

97. En septiembre de 2001, el MP ratifico la nulidad de las actuaciones del Consejo de Guerra Permanente del
Estado Aragua, y solicitd que el caso fuese tramitado por la jurisdiccion civil. La Sala Penal, en sentencia de
fecha 23.10.01, dirimi6 la competencia a favor de la jurisdiccion civil.

98. Boueiri Sonia: Una aproximacion socio juridica del acceso a la justicia. En: CENIPEC. Universidad de los
Andes. Seccion de Criminologia, Mérida-Venezuela. Enero-Diciembre 2003 [en linea] <http://www.saber.ula.ve>

99. Las Inspectorias del Trabajo son 6rganos administrativos dependientes del Ministerio del Trabajo, creados
como instancia de conciliacion de quejas individuales y de informacién sobre los derechos laborales. Por su
parte, las Procuradurias son 6rganos que dependian de la Fiscalia General de la Republica, con competencia en
el rea civil-familia. Con la entrada en vigencia de la Ley Organica de Proteccion del Nifio y del Adolescente
(LOPNA) fueron transformadas en Fiscalias de Proteccion como una instancia alternativa de resolucion de
conflictos en materia de proteccion familiar (pension de alimentos, régimen de visitas, entre otros, guarda y
custodia de nifios, nifias y adolescentes. ROCHE, Carmen et al: Los excluidos de lajusticia en Venezuela. TSJ.

Caracas, 2002. Prologo.

100. Segun lainvestigacion, la poblacion clasificada como clase media bajay baja fue aquella que report6 ingresos
entre 361.000 a 700.000 bolivares y entre 120.000 a 360.000 respectivamente, con viviendas de interés social
y en barrios consolidados que cuenten con servicios basicos. En cuanto a la profesion, la clase media baja
ocupada en cargos de oficinistas, comerciantes al detal (no duefios de negocios), maestros, técnicos superiores
calificados y suboficiales de las Fuerza Armada. Mientras que la clase baja ocupada en cargos de obreros cali-
ficados o no calificados del sector formal laboral, policiasy comerciantes del sector informal.

s

PROVEA Informe Anual



tos tribunales y 6rganos de administracion
dejusticia. Con base en lasexplicacionesfor-
muladas por lainvestigacion, esto ocurre por
tratarse de juzgados en los cuales no se re-
quiere estar asistido por un abogado privado,
incluso, en ocasiones, se puede actuar sin
representacion juridica. Otro egemplo delimi-
taciones a acceso lo constituyen los Tribu-
nales de Municipio. Aunque en estos se liti-
gan juicios de menor cuantia para la activa-
cién de las causas, no se cuenta con asisten-
cia juridica de naturaleza publica. Como
correlato, la investigacién encontré que la
participacion de personas o comunidades de
clasebagjaen estosjuiciosessolo del 10%. En
tanto, en losjuiciosintroducidos ante los tri-
bunales de familiay menores, fue del 35%y
en lostribunales del trabajo, fue del 55%'.

Cuadro N° 9

Distribucion por clase social
de los usuarios

Alta | Media | Media | Baja No

baja consta

de Familia
y Menores 1% 24% 34% 35%

2 | del Trabajo - 8% | 25% 55% | 12%
= | de Municipio 3% 38% | 47% 10% 2%

Inspectorias
del Trabajo - 2% 26% 2%

Fuentes: ROCHE, Carmen et al: Los excluidos de |a justicia en Venezuela.
Tribunal Supremo de Justicia. Caracas, 2002.

«©
=
E]
=
-

Igualmente, con losjuiciosde pensién ali-
mentaria se evidencia una ausencia absoluta
delaclase marginada, obteniendo mayor pre-

101. ROCHE, Carmen et al: op cit. Pag. 142.
102. idem. P4g. 48.

103. idem. Pag.49.

104. idem. Pag. 142.
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sencialaclasebaja, con el 45% delos casosy
laclasemediabaja, con el 32%'%. Vale sefia-
lar que el 60% de la poblacion de clase baja
gue acudié a estos tribunales tuvo que recu-
rrir alarepresentaci 6n que prestan |os procu-
radores de menoresy alos abogados del Ins-
tituto Nacional del Menor (INAM), por no
contar con recursos suficientes para contra-
tar un abogado privado®. Desde una pers-
pectiva de género, los resultados arrojaron
guelas mujeres dominaron como las principa-
les demandantes en los juicios llevados ante
los tribunales de familia, con €l 56% de los
casos. De ese total, €l 96% estuvo represen-
tado por juicios de pensién de alimentos, en
tanto que los hombres fueron los principal es
demandantesen |ostribunaleslaboral es (66%)
y antelostribunal es de municipio (67%)*.
Otro indicador delasituacion sobreel ac-
ceso alajusticiaes € relativo a nimero de
tribunales disponibles. Para el afio 2003, ha-
bia un total de 880 entre tribunales colegia-
dos y unipersonales, distribuidos en los 24
estados del pais, 10 que representd un incre-
mento del 14,2% (125 juzgados nuevos) con
respecto a afio 2002, cuando se registré un
total de 755, Igualmente, parael afio 2004,
el total de 1.745 jueces da cuenta del incre-
mento de un 7% frente a afio 2003, cuando
existian 1.622%, No obstante, el impacto po-
sitivo de este incremento se ve opacado por
el alto porcentaje de jueces que se mantienen
en calidad de provisorios y temporales, dato
estimado en 82% para septiembre de 2004.

105. Raul Pinto Pefia: La Administracion de Justicia en Venezuela. En: Informe Social 8. Suplemento 2003. Venezuela.
Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales. Caracas, afio 2003, N° 8, diciembre 2003. Pag. 71.

106. Roberto Soto H, Director de Recursos Humanos y Director Ejecutivo (E). Direccion Ejecutiva de la Magistra-
tura, en comunicacion N° DGRH-DSP-ACJ: 258-2004, enviada a Provea en fecha 23.09.04.
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Lajusticia de paz se presenta como una
viadternativafrentea SAJformal. Sin nece-
sidad de acudir alostribunales, ofrece meca-
nismos de resolucién de conflictos, menos
COostosos y més accesibles parala comunidad
engenerd. Aunquedesde 1995 Venezuel acuen-
tacon unaLey Orgénicade Justiciade Paz, y
que laCRBYV incorpor6 a sistemadejusticia
los medios dternativos para la resolucién de
controversias con € objeto de que € Estado
los fomente y promueva, no se han adoptado
las medidas necesarias para garantizar los re-
cursos financieros, humanosy fisicos necesa-
rios para su efectiva implementacién. Para e
2002, de 201 jueces de paz electosen 14 esta-
dos, solo 45 estaban en gercicio. Deesetotal,
el 67% debiacumplir funcionesdesdeel hogar,
debido alacarencia de sedes fisicas. Lafata
de apoyo por parte del poder publico local no
hapermitido un mayor desarrollo delainstitu-
cién, limitandose alaresolucion de conflictos
entrevecinosy familiares, en casosdeviolen-
ciadomeéstica, consumoy ventailegal de dro-
gasy acohol.

En el periodo bgjo andlisis, un caso em-
blemético delimitacion del acceso alajusticia
fueel cierredelaCorte Primeradelo Conten-
cioso Administrativo (CPCA) por casi 12 me-
ses. Lasuspension de este tribunal colegiado
afectd lacontinuidad delosjuiciosintroduci-
dospreviamenteal cierre, junto con laposibi-

107. Carlos Ponce citado en: Raudl Pinto: op. cit. Pag. 73.

lidad de introducir nuevas causas bajo su
competencia, establecidapor ley'®. Endiciem-
bre de 2003, la Sala Constitucional (SC) del
TSJ adopt6 una decision que atendié de ma-
nera parcial la demanda de causas. Con oca-
sién de un amparo introducido ante esta Sala
por la asociacién civil Amigos de Santa
Rosalia contra el Fondo Nacional de Trans-
porte Urbano, la SC resolvié que aquellos
amparos gque correspondiaconocer alaCPCA
en primera instancia, podian ser tramitados
ahora ante los Juzgados Superiores en o Ci-
vil y Contencioso Administrativo'®. Sin em-
bargo, no se pronuncié con respecto a las
demas causas cuya competencia correspon-
diatambién ala CPCA. Por gjemplo, ademés
de conocer en primerainstancialas acciones
de Amparo Constitucional contra los gober-
nadores, universidades nacionales, institutos
autébnomos y empresas del Estado; también
le correspondia conocer causas sobre con-
flicto de competenciadetribunales cuyas de-
cisiones podia conocer en apelacion; de ac-
ciones o recursos de nulidad por ilegalidad
contra actos administrativos emanados de
autoridades distintas a las que tenia compe-
tenciaexpresalaSalaPolitico Administrativa
(SPA); dejuicios de expropiacion por cuantia
inferior alacompetenciadel TSJ, entreotras;
de controversias sobre laadquisicion, gjerci-
cio o pérdida de la nacionalidad™®.

108. La Corte Primera de lo Contencioso Administrativo es un 6rgano judicial colegiado, creado a través de la Ley
Orgéanica de la Corte Suprema de Justicia de 1976, con competencia en materia contencioso administrativa para
conocer, en segunda instancia, de las decisiones emanadas de |os tribunales superiores contenciosos adminis-
trativos, y en primerainstancia de todos aquell os recursos o acciones de |os cual es no tenia competencia expresa
la Sala Politico Administrativa de la antigua Corte Suprema de Justiciay cual quier otra establ ecida expresamen-
te. Segun el articulo 259 de la Constitucion, la jurisdiccion contencioso administrativa corresponde al Tribu-
nal Supremo de Justiciay alos demaés tribunales que determine laley. Alli incluimos ala antigua Corte Primera

de lo Contencioso Administrativo (CPCA).
109. Edgar Lopez: El Nacional, 10.12.03, pag. A-6.

110. Segun la antigua Ley Orgénica de la Corte Suprema de Justicia, correspondia ala CPCA conocer en estos casos

y otros establecidos en el articulo 185.

s
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Finamente, y frentealacrisisgenerada, €l
10.12.03laSalaPlenadel TSJacordd lacrea-
cion de una Corte Segunda de lo Contencio-
so Administrativo, adicional alaCPCA, loque
permite laampliacién de lajurisdiccién con-
tencioso administrativa. No obstante, el TSJ
ocupbé més de siete meses en elegir y jura-
mentar a |os nuevos magistrados que inte-
gran ambas cortes, y fue el 19.07.04 cuando
serealizaron lasrespectivasjuramentaciones.

Procesosdereformajudicial
con ayudamultilateral

Con base en lainformacién aportada por
el Director Ejecutivo de la DEM, Ricardo
Jiménez, el proceso de transformacion de la
justicia venezolana se sustenta en cuatro
gjes''t: a) actualizacion de su plataforma de
comunicaciones, b) desarrollo de edificacio-
nesmodernasy dotadas paraabergar losdis-
tintostribunalesdel pais, ¢) desarrollo de ser-
vicios cada vez mas dignos y efectivos para
€l ciudadano, y c) fortalecimiento de su recur-
s0 humano através de herramientas académi-
cas, instrumentales y ético morales, que les
permitaprestar mejores servicios de atencion.

A lafecha, € proceso detransformaciony
modernizacion del Poder Judicial culminé la
gjecucion de dos proyectos financiados por
el Banco Mundia (BM). El primer proyecto
apoyado por este, denominado “Proyecto de
Infraestructura de Apoyo al Poder Judicial”
(PIAPJ), consistié en un préstamo por 30 mi-
[lonesde ddlaresquepermitio que“laDEM y
los tribunales cuenten con 38 sedes propias

Derechos Civiles y Politicos

y 223.115 metros cuadrados construidos,
mas de 6.900 equipos de computacion, 1.500
impresoras, 53 servidores, cableado de red
en 26 sedes judiciales y gestion judicial au-
tomatizada (Juris 2000) funcionando en 18
sedes’ 12, El segundo proyecto apoyado por
el BM consistié en un crédito de 4,7 millones
deddlares paraaumentar la€eficienciadel Tri-
bunal Supremo. En la actualidad estudia la
posibilidad de conceder un tercer préstamo
para proyectos dentro del sistemajudicial.

Paraestetercer proyecto, € 6rgano multi-
lateral propuso abordar 4 ambitos: 1) Acceso
alajusticia, “con énfasis en los segmentos
mas vulnerables’; 2) Modernizacion de los
tribunales “con énfasis en la eficacia y efi-
cienciadelostribunales’; 3) Calidad dela
formacion de los jueces y evaluacion del
desempefio profesional; y 4) Administracion
y gobierno del Poder Judicial*'®. Lasnegocia-
cionescon el BM estan acargo del Comitéde
Modernizacion del Poder Judicid (CMPJ), que
dirige el Presidentedel TSJ, Magistrado Ivan
Rincén Urdaneta. Al respecto, el Magistrado
Rincén Urdaneta informo que con el nuevo
proyecto se pretende “ Mejorar la Adminis-
tracién de Justicia y la Resolucién de Con-
flictos, que tiene como prioridad el acceso a
lajusticia de parte de la ciudadania, y sobre
todo, por parte de los sectores excluidos y
desprotegidos” 14,

Durante la coyuntura analizada, Human
Rigths Watch solicitdé medidas de sancion
econdmicaparaVenezuelafrentealaaproba-
ciéndelaL OTSJ. Laorganizacion humanita

111. JIMENEZ, Ricardo: Para potenciar la comunicacién entre regiones Direccién Ejecutiva de la Magistratura
modernizard la red nacional de datos (Nota de Prensa) 10.01.03.

112. PROVEA: Informe Anual 2002-2003. P4g. 385.
113. PROVEA: op. cit. Pag. 385.

114. TSJ: TSI tramita recursos ante el Banco Mundial para garantizar a los mas desposeidos el acceso a la justicia
(Nota de Prensa) [en linea] <http://www.tsj.gov.ve/informacion/notasprensa/Notasdeprensa.asp?codigo=1511>

Caracas, 04.10.04.
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El derecho de acceso alajusticiasevio afec-
tado como consecuenciade unasentenciadicta
dapor laSalaConstitucional del TSJen materia
de derechos econdmicos, sociaesy culturales
(DESC)*. Dichofallo generaun precedente nega-
tivo en lajusticiabilidad del derecho alasalud
por intereses difusos en via de Amparo Consti-
tuciond. Lasentenciafueemitidaenrelacion con
un amparo interpuesto por la Federacion Médi-
cadeVenezuela(FMV) contralaomision dedos
organosrectores del sistemapublico nacional de
salud, como son & Ministerio de Salud y Desa-
rrollo Socia (MSDS) y € Instituto Venezolano
delos Seguros Sociales (1VSS), omision consis-
tente en no asegurar la dotacion oportuna de
insumos, equipos médicos, acondicionamiento
delocalesy demés elementos requeridos parala
prestacion eficiente del servicio de salud en el
ambito nacional. Tal situacion vulnerabael dere-
cho de proteccion alasalud delasociedad gene-
ralmente considerada, y en particular el deber de
prestacion quele correspondeal gremio médico.
La decision falo en contra de os accionantes,
con base principalmente en tres sefialamientos.
El primero de estos argumentos serefiere a que

Limitacionesal accesoalajusticia
por der echoseconomicos, socialesy culturales

losDESC -entrelos cuales seincluye el derecho a
lasalud- entendidos en términos difusos o genera-
les, paraque puedan ser objeto del control jurisdic-
cional, requieren de la existencia de una relacién
juridica perfectamente definida entre los titulares
del derecho o derechosy lapresuntaviolacion. De
maneratal, lalesién juridicadebe provenir de una
ateracion o modificacion de laesferajuridicadel
ciudadano o de un grupo de ciudadanos con un
interés comun. En criterio de la SC, esarelacion
juridicano esta establecidacuando setratade acti-
vidades estatales de contenido politico (politicas
publicas), como serialadotaci én de recursos sufi-
cientes paralaadquisicion oportunade insumosy
equipos médicos que permitan asegurar la presta-
ciéndelosserviciossanitariosdelared ambulatoria
y hospitalariadel pais. En segundo lugar, entiende
que laremision de esos recursos econémicos para
tales fines es una actividad estatal destinada a sa-
tisfacer la procura existencial de la poblacion en
general?. Parala SC se trata de una actividad de
gran contenido politico, queen principio no esobjeto
de control jurisdiccional sino politico, salvo que
afecte derechos concretos. Con base en ese crite-
rio, consider6 que en el caso planteado no se esta-

riainternacional propuso a BM y a Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) “ Condi-
cionar todas las ayudas y financiamientos
a que Venezuela adopte medidas inmedia-
tas y concretas para enfrentar las amena-
zas contra la independencia judicial que se
documentan en este informe” 5, Sobre esta
solicitud, sefialamos que si bien compartia-
mos en gran medidael diagndstico realizado

por HRW; diferimos y no apoyamos la pro-
puesta referida a limitar u obstaculizar el
financiamiento internacional. Junto con el
Foro por laVida, sostuvimos que unamedida
de esa naturaleza afectaria negativamente a
todos los usuarios del SAJ, que dejarian de
verse beneficiados por la gjecucién de futu-
ros proyectos, sobre todo los relacionados
CON un mayor acceso alajusticiade sectores

115. Human Rigths Watch: Manipulando el Estado de Derecho: Independencia del Poder Judicial amenazada en
Venezuela [en linea] <http://www.hrw.org/spanish/informes/2004/venezuela0604/> Consulta del 28.09.04.
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ban violando derechos concretos, ya que se trata
solo de actuaciones politicas sujetas al control po-
litico. Por ultimo, se afirmaqueel Amparo Consti-
tuciona esunaaccion de natural ezarestablecedora
gue no incluye control jurisdiccional sobrelas po-
liticas econdmicas, sociales y culturales, corres-
pondiendo tal control alaDP.

A Proveale preocupaquelaSC del TSJ, bajo
los argumentos antes descritos, restrinjael uso del
amparo paraladefensadelosintereses difusos por
DESC, cuando precisamente estos intereses bus-
can favorecer alos sectores delapoblacién que no
tienen laposibilidad de acceder por cuenta propia
al sistema formal de administracién de justicia.
Desde un enfoque de derechos humanos, la dota-
cién derecursos paraasegurar ladisponibilidad de
bienes y servicios sanitarios prestados en forma

1. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSITICA. Sala Constitucional. Sentencia del 26.05.04. Caso Federacion Médica
de Venezuela contra el Ministerio de Salud y Desarrollo Social e Instituto Venezolano de |os Seguros Sociales.

Exp. N° 02-2167.

2. LaSala Constitucional entiende que la clausula del Estado Social de Derecho y de Justicia establecida en el
articulo 2 de la Constitucion define al Estado como un Estado de procura existencial, cuya meta es la satis-
faccion de las necesidades bésicas de los individuos, a través de la distribucion de bienes y servicios que

permitan el logro de un nivel de vida.

oportunapor lared pablicade salud, nosindica
unaobligacién acargo delaAdministracion Pd-
blica sanitaria, que si bien tiene un componente
politico, también tiene un componente juridico
quevinculael cumplimiento de dichas politicas
conlasatisfaccion del derecho alaproteccion de
la salud de la poblacién personas. De manera
que, cuando el control politico no cumple con
susfines paraasegurar el cumplimiento eficaz de
sus politicas, como por gjemplo, lareferida do-
tacién de recursos, insumos y equipos médicos
para garantizar prestaciones publicas de salud
oportunas, la accion de amparo se constituye en
unaviaexcepcional decontrol jurisdiccional, que
conduciriaal restablecimiento de situacionesju-
ridicas causadas por fallas generalizadas en la
gestion del servicio publico de salud.

excluidos y amejorar la celeridad procesal.
Asimismo, recordd el Foro por laVidaqueel
Comité de Derechos Econdmicos, Socialesy
Culturales de la ONU ha sefidlado, frente a
este tipo de medidas que “resulta esencial
distinguir entre el objetivo basico que se
persigue al ejercer una presion politica y
econdmica sobre la minoria gobernante del

pais para persuadirla a que respete el dere-
cho internacional y la imposicion colateral
de sufrimientos a los grupos méas vulnera-
bles del pais en cuestién” ¢,

En este lapso, el TSJ dio continuidad &
Convenio para la Formacién en Derechos
Humanos de Jueces y otros Operadores de
Justicia, cuya primera fase de gecucién se

116. ONU. Comité Desc: Observacion General N° 8.12/12/97. E/C.12/1997/8. En: FORO POR LA VIDA: El Foro
por la Vida ante la actual coyuntura nacional. Sobre el Informe de HRW [en linea] <http://www.derechos.org.ve/

actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_139.htm>
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implementd en 1999. Continud una segunda
faseend 2001y laterceracomenzd € 22.03.04.
Este Convenio, iniciado originalmente por el
entonces denominado Consgjo de la Judica
tura, cuentacon laparticipacion del Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), la seccidn venezolana de Amnistia
Internacional y laempresa petroleranoruega
Statoil. Estamedidadel TSJtiene como con-
traparte ladeclaratoriade reorgani zacion ad-
ministrativadelaEscueladudicid. LaSadaPle-
nadel TSJ, en cumplimiento desusatribucio-
nes de gobierno y administracion del Poder
Judicia, dictdlaResolucion N° 2004-00004 por
la cual “se declara en reorganizacion admi-
nistrativa a la Escuela Judicial, a fin de per-
mitir la creacion de la Escuela Nacional de
la Magistratura, 6rgano de formacion de los
juecesy los demés servidores del Poder Judi-
cial, dependiente jerarquica, organizativa y
funcionalmente de la Sala Plena del Tribunal
QpremodeJugticia’ V. El articulo 3, literd (€)
delaResolucién, fijauntiempo de sesentadias
paraelaborar € proyecto decreaciéndelaEs-
cuelaNacional de la Magistratura.. La nueva
estructuraseralaencargadadelaformacién de
losfuncionarios del Poder Judicial y tendrala
responsabilidad de llevar adelante la gecu-
cion del Convenio.

Cabe destacar que la evaluacion de este
proyecto fue objeto de publicaciény difusién
por parte de laDEM™8. Como uno delos re-

sultados obtenidos se resalta el hecho de que
ladoctrina de derechos humanos esté siendo
incorporada por los jueces. Como un indica-
dor de esto se afirma que en la“mayoria de
las sentencias analizadas hasta el momento
[...] los jueces que se formaron como
facilitadores en 1.999 [...] hacen uso de la
jurisprudencia nacional e internacional”®,
Segun la evaluacion, hay una contribucion
en el aumento de “la calidad del proceso de
administracion dejusticiaen el paisala par
de contribuir a mejorar la proteccién y ga-
rantia de los derechos humanos’ %,

Otraareaen laque se adelanta el proceso
dereformaeslainformética. LaDEM formali-
z6 un contrato de servicios con la Corpora-
cion CANTYV, que se encuadraen €l proyecto
de modernizacion tecnol égicadel SAJ, por €
gue se pretende potenciar “el perfecciona-
miento del sistema Juris 2000, herramienta
tecnolégica que permite un mejor uso de la
informacion y de la gestidn automatizada de
lostribunales venezolanos|...] seespera que
la ciudadania pueda acceder a la informa-
cién a través de internet, sin necesidad de
trasladarse hasta las sedes de los tribuna-
les, para visualizar el estatus de los casos y
de las distintas transacciones legales y juri-
dicas asociadas a ellos’ 2.

En e marco del proceso definanciamiento
gue entesmultilaterales vienen realizando en
diversosnivelesdelaadministracién dejusti-

117. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Plena: Escuela Judicial se declara en proceso de reorganiza-
cién administrativa (Nota de Prensa) [en linea] <http://www.tsj.gov.ve/informacion/notasprensa/

notasdeprensa.asp?codigo=1132> 11.06.04.
118.

La evaluacion del Programa de Capacitacion en Derechos Humanos para Jueces, titulado “Informe Final de la

Evaluacién Externa” fue realizado por la consultora Ana Graciela Barrios.

119. idem. Pag. 12.

120. Ana G. Barrios citada en: Hugo Alberto Goitez: El Programa de Capacitacion a Jueces en derechos humanos

121.

wl

en Venezuela es pionero en América Latina. En: Revista del Tribunal Supremo de Justicia. Caracas, Afio 2/N°
6, 2.003. Pag. 11.

DIRECCION EJECUTIVA DE LA MAGISTRATURA: Para potenciar la comunicacion entre las regiones.
Direccion Ejecutiva de la Magistratura modernizara red nacional de datos (Nota de prensa) 10.12.03.
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cia, €l BID continud apoyando el proceso de
modernizaciony fortalecimiento del MP. Una
misiéndel BID visito el paisel 06.07.04 conla
finalidad de conocer los avances en el Con-
venio de Préstamo parael apoyo alaReforma
del Sistemade Administracion de JusticiaPe-
nal. Cuatro componentes conforman el
subprograma de Modernizacion del Ministe-
rio Publico: Tecnologia de la Informacion,
Capacitaciony Formacién, Régimen Procesal
Transitorio y Comunicacion Social.

Laasignacién deequiposdecomputaciona
todoslosdespachosfiscalesanivel naciond, la
dotacion de infraestructura de redesy servido-
res ados de las sedes de Caracas, y de infraes-
tructuraderedesalassedesdelosestados Zulia,
Téchiray Mérida; asi comoe desarrollodd Sis-
tema de Seguimiento de Casos y su implanta-
cion en 96 fiscalias del Area Metropolitana de
Caracas, son los logros més importantes del
Componente Tecnologiadelalnformacion.

En & Componente Capacitaciény Forma
cion, los fiscales titulares y auxiliares y los
abogados adjuntos, adscritos a las distintas
dependencias han recibido cursosy conferen-
ciasen materias como aspectosjuridicosy téc-
nicosen laséreas: pend, familia, nifiosy ado-
lescentes, derechos humanos, escena del cri-
men, materiaindigenistay ambiental, y forma-
ciéndefacilitadoresparael adiestramiento'?,

Laparticipacion ciudadanaen lasdistintas
fases de los proyectos de modernizaciony re-
formadel SAJesunanecesidad y un derecho.
Esun requisito, pues constituye un insumo de
primeramano contar con laapreciaciony eva
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luacién de los destinatarios de estos cambios;
y esun derecho delaciudadania, que apuntaa
fortalecer lainstitucionalidad. Al respecto, se
requiere mayor voluntad de parte de lasingti-
tuciones publicasy delos organismos partici-
pes para fomentar espacios de participacion
en el proceso de evaluacion; asi como paradar
publicidad y difusion alos resultados de eve-
luaciény alos avances acanzados, o que en
esta coyunturase mantiene como un déficit de
cara a impulso de la contraloria socia en €
proceso demodernizaciony reformajudicial '3,
Ministerio Publico

Desde diversos sectores de la sociedad
se hicieron nuevamente cuestionamientos a
laactitud del MP, principalmente en lo refe-
rente alalentitud con la cual avanzan lasin-
vestigaciones sobre varios casos con mayor
impacto en la.opinion publica. Segiin declara-
ciones del Fiscal General, |saias Rodriguez,
publicadas en mediosimpresos, el MP cuenta
con 538 fiscaliasentodo el paisy serequiere
un minimo de 1.500'**. Aun asi, también se
registraron actuaciones relevantes en proce-
sos judiciales de violaciones de derechos
humanos que apuntan a contrarrestar las es-
trategias de impunidad.

El Defensor del Pueblo, German Munda-
rain, preocupado por lalentitud conlacual el
MP llevaba las investigaciones rel acionadas
con los hechos violentos ocurridos los Ulti-
mos dias de febrero de 2004, realiz6 una ex-
hortacion paradar celereridad alasinvestiga-
ciones'?, Asimismo, se mantuvieron las de-

122. MINISTERIO PUBLICO. BID garantiz6 disposicion a fortalecer Programa de Apoyo a Reforma del Sistema
de Administracion de Justicia Penal [en linea]<http://www.fiscalia.gov.ve> 09.07.04. Procesos de reforma

judicial.

123. Laprimerajornada de evaluacion pablicarealizada por laDEM se realiz6 en octubre de 2003 en |a sede del TSJ,
con motivo de evaluar el Sistema Administrativo del Poder Judicial, en la que participaron directivos de esa
instancia, jueces rectores, superiores y presidentes de los circuitos judiciales.

124. El Nacional, 21.12.03, pag. A-4.
125. Ultimas Noticias, 25.03.04, pag.19.
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nuncias referidas ala marchay supuesta pa-
ralizacion del proceso de investigacién so-
bre presuntos hechos de corrupcion en los
gue aparecen involucrados altos funciona-
rios del Gobierno, incluyendo al Presidente
delaRepublica.

Pese aque el MP, en varios casos, realizd
las respectivas acusaciones ante |os tribuna-
les'?, lamayoriade lasinvestigaciones rela-
cionadas con la actuacion de casos de viola-
cién a derecho alavida, en el contexto dela
actuacion de los denominados grupos exter-
minio en distintas partes del pais, se encuen-
tran paralizadas o avanzan con extremadalen-
titud. Sin embargo, destaca positivamente la
actuacion del MP en el caso relacionado con
los presuntos integrantes del denominado
Grupo Exterminio del Edo. Portuguesa. Ante
la posibilidad de que se hiciera efectiva una
medida judicial de libertad, acordada como
consecuenciadel retardo procesal, atribuible
en buena parte a la estrategia judicia de los
14 funcionarios policialesincul pados, el MP
solicitd que dichamedidano se g ecutara.

Lascriticasa MP no desmerecen el reco-
nocer que en algunos casos avanzé en las
investigaciones y actud de manera expedita,
presentando acusaciones ante los tribunales.
Present6 acusacion formal contradosfuncio-
nariosdelaDireccion delnteligenciaMilitar
(DIM) que presuntamente dispararon haciala
PlazaAltamirael 06.12.02%7,

En el caso del trabajador Numar HE-
RRERA, quienmurio el 01.05.03 enlosarede-
doresdelaPlazaO’leary, en Caracas cuando
se realizaba una marcha conmemorativa del
Dia de los Trabajadores, la actuacién de la

Fiscalialogro que fuerasentenciadalaperso-
naimputada
En relacién con lainvestigacion sobretres
personas presuntamente desaparecidas por
funcionariosdelasedede CICPC en San Cris-
tébal (Edo. Téchira) en mayo de 2004, asolici-
tud del MP se privé delalibertad asiete fun-
cionarios de ese cuerpo en julio de 2004.
Sobred casodeEli COLMENARES, quien
murio, segin denuncia, luego de que fuera
objeto detorturasen lasede del CICPC en Co-
che, Caracas, € 20.02.04; asolicitud del MP e
Tribunal 49 de Control del AreaMetropolitana
de Caracas acordd lamedidapreventivapriva:
tiva de libertad contra dos funcionarios de la
Subdelegacion El Valle de dicho organismo
policia®?®, cuatro mesesdespuésdeloshechos.
Respecto ala investigacion sobre el ase-
sinato de siete reclusos en el Internado Judi-
cid deCiudad Bolivar “VisaHermosa', € MP
acuso atresefectivosdelaGuardiaNacional,
presuntamente implicados en |os hechos.
Asimismo, resultapositivalaactuacion del
MP frente ala sentencia que dicté medidade
libertad a favor de dos funcionarios acusa-
dos de estar involucrados en homicidios co-
metidos durante los sucesos de febrero de
1989, mejor conocido como El Caracazo. El MP
apel6 dicha sentenciay la Sala Quinta de la
Corte de Apelaciones ordend la realizacion
de un nuevojuicio.

Defensoriadel Pueblo

LaDR, tal comoloestablecelaCRBYV, hace
parte del Poder Ciudadano y, aunque €l arti-
culo 254 delaConstitucion no laenumeracomo
integrante del SAJ, esta directamente vincu-

126. MINISTERIO PUBLICO: Ministerio Publico allané sede de la Policia Municipal de Sucre en Cagua [en linea]

<http://www.fiscalia.gov.ve> 22.01.01.
127. El Nacional, 12.03.04, pag. B-22.

128. MINISTERIO PUBLICO [en linea] <http://www.fiscalia.gov.ve> 15.06.04.
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ladaa mismo. LaDefensoriatiene como com-
petencia fundamental la promocion, defensa
y vigilancia delos derechosy garantias esta-
blecidos en la Constitucion. En el &mbito de
proteccién de las garantias judiciales, la
Defensoriatiene lapotestad de adoptar todas
las medidas que estén a su alcance parainstar
al Estado a que estos derechos se garanticen
y a gjercer las acciones que considere ade-
cuadas para proteger su defensa o evitar su
violacion. Dentro de ese marco de competen-
cias se analiza su actuacion.

End ambito delajurisdiccion militar, laac-
tuacion delaDP no fue coherentey sistemati-
ca. Por un lado, tuvo actuaciones acertadas,
como € reclamo de competencias de lajuris-
diccién ordinaria en aquellos casos donde es-
tan involucrados militares en hechos donde se
presume violacién de derechos humanos. Por
otro lado, no se ha pronunciado frente al
juzgamiento por lajurisdiccion militar de civi-
lesy militaresretirados. Mantuvo silencio fren-
tea hecho de que amas de 111 civiles seles
siguierajuicio enlajurisdiccion militar. Tampo-
co llevd adelante actuaciones para defender
los derechos de personas procesadas o juzga
das penalmente por opiniones emitidas'®.

No se observo la actuacion de este ente
publico con relacion alamaneracomo funcio-
noé laadministracion dejusticiamilitar, donde
seprodujo unaindebidaintervencion del Eje-
cutivo Nacional. Ante la violacion del dere-
cho aunajusticia expedita, la Defensoriano
gjercid ninguna accién. La Sala Constitucio-
nal del TSJ mantiene una considerable mora
en cuanto aladecision de cientos de amparos
constitucional es que cursan en esainstancia.

Derechos Civiles y Politicos

Laviolacion del derecho aunajusticiaexpe-
dita, y aln més, en materia de amparo, debid
generar una actuacion por parte de la
Defensoria; sin embargo, ello no ocurrio.

A pesar de que la Defensoria presento pd-
blicamenteuninforme sobrelasituacion delas
gjecuciones en € pais por parte de grupos de
exterminio, su actuacion hasido pasivafrente
alagravedad del hechoy sehalimitado area-
lizar exhortacionesa MP paraque este adelan-
telasinvestigaciones. Hay excepciones, como
ladel Edo. Anzoétegui, dondelosfamiliaresde
lasvictimas han reconocido su apoyo; en otras
regionesdel paislosfamiliarescuestionaron €
poco apoyo recibido por este ente'®,

Junto alas omisionesindicadas, hubo ac-
tuaciones positivas en defensa de los dere-
chos ciudadanos.

Unaactuacion relevante parael resguardo
del derecho alalibertad personal y las garan-
tias procesal esfuelaaccién denulidad parcid,
por razones deinconstitucionaidad, interpues-
taantelaSalaConstituciona del TSJen contra
de los Cédigos de Policia de los estados
Cojedesy NuevaEsparta. Alegd laDefensoria
quelosreferidostextos normativosregionales
“contravienen disposiciones consagradas en
la Constitucion de la Republica Bolivariana
de Venezuela porque establece faltas einfrac-
Ciones en un cuerpo hormativo que no tiene
rango de ley, lo cual vulnera e principio de
legalidad de las faltas e infracciones; y otor-
ga como atribucion a autoridades adminis-
trativas, la posibilidad de efectuar detencio-
nes personales a ciudadanos, en violacién al
principio delareservajudicial en materia de
libertad ambulatoria™.

129. El articulo 505 del Cddigo de Justicia Militar establece "Incurrird en la pena de tres a ocho afios de prisién
el que alguna forme injurie o menosprecie a las Fuerzas Armadas Nacionales o alguna de sus unidades”.

130. Denuncias presentadas en Provea por organizaciones de victimas de Aragua, Bolivar, Guarico y Téchira.

131. DEFENSORIA DEL PUEBLO: Admitido recurso de nulidad interpuesto por la Defensoria del Pueblo por
ante el TSJ [en linea] <http://www.defensoria.gov.ve/> 18.02.04. Consulta del 24.09.04.

octubre 2003-septiemhre 2004



También solicitd, ante la SC del TSJ, un
Recurso de Nulidad Parcial, por razones de
inconstitucionalidad, contrael articulo 192 del
Decreto N°1.526, con Fuerzade L ey, deRefor-
madelalLey Genera de Bancosy OtrasInsti-
tuciones Financieras, y por viade consecuen-
ciatambién solicit6 que sedeclararalanulidad
delosarticulos 1, 6y 8 delaresolucion 001-06-
98 dictada por la Junta de Emergencia Finan-
ciera LaDPestimé qued usoindiscriminadoe
ilimitado por parte delabancarespecto delos
registros «lesiona derechos subjetivos, legi-
timos, personalesy directos de |os usuarios
dela bancay viola flagrantemente sus dere-
chos fundamental es de acceso a la informa-
cién y a su vida privada e intimidad, con-
templados en los articulos 28 y 60 respecti-
vamente, de la Constitucion de la Republica
Bolivariana de Venezuela, referentes a los
derechos de acceso a la informacién y a la
proteccion a la vida privada’®

De la misma manera destacamos como
positivo las mesas de didogo que convoco

en relacion con lasituacion delasalud en e
sector publico, donde participaron autorida-
desdel MSDSYy del IVSS, asi como las con-
vocadas para discutir lo referente a la situa
cion deloshospitalesen e AreaMetropolita-
nade Caracas. Esosdid ogospermitieron, ala
vez, que funcionarios publicos politicamente
enfrentados debatieran en conjunto alternati-
vas paraafrontar lacrisis™,

Finalmente, debe destacarse que el
08.07.04 laAN promulgd laLey Organicade
la Defensoria del Pueblo®*. La AN, desde
gue le fue presentado en el afio 2001, tardé
més de dos afios paradiscutir y promulgarla.
El proyecto fue elaborado por un equipo in-
tegrado por representantes de Organizacio-
nesno Gubernamentales, el Centro de Dere-
chos Humanos de la Universidad Catdlica
AndrésBelloy funcionariosdelaDefensoria
La Ley consta de 79 articulos y en ella se
establece, entre otros aspectos, lamisién, los
objetivos, el &mbito de actuacion, lacompe-
tenciay procedimientos.

132. DEFENSORIA DEL PUEBLO: Defensoria del Pueblo solicit6 nulidad del articulo 192 de la Ley General de
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