Derechos Civiles y Politicos

Derecho alalibertad
de expresion e informacion

Toda persona tiene derecho a expresar
libremente sus pensamientos, sus ideas

U opiniones de viva voz, por escrito

0 mediante cualquier otra forma de expresidn,
y de hacer uso para ello de cualquier medio
de comunicacion y difusion, sin que pueda
establecerse censura...

No se permite el anonimato, ni la propaganda
de guerra, ni los mensajes discriminatorios

ni los que promuevan la intolerancia religiosa.
La comunicacion es libre y plural, y comporta
los deberes y responsabilidades

que indique la ley.

Toda persona tiene derecho a la informacidn
oportuna, veraz e imparcial, sin censura,

de acuerdo con los principios

de esta Constitucion, asi como el derecho

de réplica y rectificacion cuando se vean
afectados directamente por informaciones
inexactas o agraviantes...

Articulo 57y 58 de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela

unampliogerciciodel derechoalaliber-

tad de expresion, que se reflgjé en la
oportunidad que tuvieron tanto los medios
de comunicacion como los diversos actores
politicos de manifestar sus ideasy circular
informacion. Sinembargo, semantienelaten-
dencia de afios anteriores a registrarse he-
chos violentos contra comunicadores socia-
les, especialmente reporteros y técnicos,
cuando realizaban coberturasinformativasen
la calle en los momentos de mayor convul-
sién social y/o politica.

Continud laconfrontaci6n entrelosmedios
de comunicacion privados y funcionarios es-
tatales, evidenciadaen unacoberturaperiodis-
ticaparcializadaenimportantesmedios priva-
dos, asi como en amenazas de medidasde cie-
rre 0 sanciones a a gunos medios de comuni-
cacion. Lapolarizacion continud caracterizan-
doal contexto politico en el periodo analizado
y paralelamente seestimularon variasiniciati-
vas de parte de diversos actores sociales y
organizaciones no gubernamental es para pro-
piciar espacios de encuentroy toleranciaentre
los sectores confrontados. En esas iniciativas
seincluyeron propuestas de didlogo y forma-
cién entre distintos actores sociales relaciona-
dos con los medios de comunicacion.

La estadistica comparativa del total de
casos!, enrelacion con el 1apso anterior, mues-
traun descenso del 5% en €l total: 101 en este

E n el periodo analizado se pudo constatar

1. Los casos son unidades de circunstancia en las que pueden existir una 0 mas victimas y uno o méas patrones.
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periodo en relacion con los 107 del periodo
anterior. Las victimas contabilizadas en es-
tos casos también acusan un descenso: 139
victimas en este periodo en relacion con
las 158 registradas en el periodo anterior,
para una disminucion del 12 %. Se obser-
v0, asimismo, que la mayor parte de los
casos de agresiones hacia comunicadores
sociales? ocurrié cuando estos desarrolla-
ban sus funciones.

Particularmente, seincrementaron losca
sos donde algunos comunicadores resulta-
ron heridos por balas o perdigones al quedar
atrapados en medio de enfrentamientos vio-
lentos. Asi ocurriéentreel 27.02.04y € 05.03.04
cuando se produjo en € pais un conjunto de
manifestaciones conocidas como “La
Guarimba’ (violentasunasy pacificasotras),
lideradas por representantes de algunos par-
tidosy organizaciones social es de oposicion.
En esas semanas se concentré el 22,6% del
total de casosy el 20,3% del total devictimas
del lapso analizado.

Con base en d totd de casos, se observo
gue en 52 oportunidades la responsabilidad
recay sobre €l Estado (Ver Cuadro 1) y en 52
oportunidades se denunci6 la accién por parte
departiculares (Ver Cuadro 2). Al sumar ambos,
seobservaunadiferencianuméricaenrelacion
con e nimero total, que se explica porque en
oportunidades hubo accion conjunta de varios
actores sefidlados como responsables.

Se observo un incremento en |os casos de
responsabilidad estatal (que fueron 41 en €l
periodo anterior), mientras que se registré un
leve descenso en | os casos cuya responsabili-
dad fue deterceros (66 en €l periodo anterior).

Del total de casos en los que se atribuye
responsabilidad directaal Estado, 20 (38,5%)

Cuadro N° 1
Violacionesalaobligacionde respeto

alderechoalalibre expresion porvictimario

Resposables Nimero %
Autoridades Municipales 1 19
CICPC/ Disip 2 38
Asamblea Nacional/

parlamentarios 1 19
Ejecutivo Nacional 20 38,5
FAN/Casa militar 18 34,6
Fiscalia 2 3,8
Policias Estadales 3 58
Policias Municipales 1 19
Tribunales 3 58
Gobernadores 1 19
Medios estatales 0 0,0

Totales 52 100

Fuente: elaboracion propia con informacion recogida de fuentes hemerograficas
y directas.

recay6 sobre funcionarios civiles del Eje-
cutivo Nacional, 18 (34,6%) sobreintegran-
tes de la FuerzaArmada Nacional (FAN) y
Casa Militar; y funcionarios de policias
estadales (Policias de los estados Mérida,
Laray Bolivar) y tres casos cada uno (5,8%)
sobre tribunales.

Cuadro N° 2
Violaciones a la obligacion

de proteccion segun victimario?®

Resposables Nimero %
No identificados

politicamente 19 36,5
Sectores de oposicion 7 13,5
Sectores del oficialismo 21 40,4
Otros 5 96
Total 52 100,0

Fuente: elaboracion propia con informacion recogida de fuentes hemerograficas
y directas.

2. Seentiende como comunicadores sociales a aquellas personas que trabajaban en los diversos medios de comuni-
cacion estatales, privados y comunitarios. En esta categoria se incluyen reporteros, camarografos, reporteros
gréficos, locutores, trabajadores de medios alternativos, etc.
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El patron que se registré con mayor fre-
cuenciafue el de ataques o agresiones, que
afectaron tanto alos trabajadores de los me-
dios de comunicacién como a las sedes de
losmedios.

Responsabilidades

Se contabilizan los casos cuya autoria se
atribuye a los particulares, debido a que en
estos el Estado tiene responsabilidad a no
adoptar medidasjudicialesy administrativas
paraimpedir y prevenir que terceros afecten
el gjercicio del derecho alalibertad de expre-
sién einformacion. Igual menterealizamos se-
guimiento alas politicas publicas que contri-
buyan a garantizar la investigacion, sancién
y reparacion de las violaciones registradas.

De los 101 casos conocidos por Provea,
en varios se presenté més de un patron de
violacion, por |o que se contabilizan 208 vio-
lacionesa derecho alalibertad de expresion.
Los patrones de violacion a este derecho que
se registraron con mayor frecuencia fueron:
los ataques 0 agresiones, 70 veces (33,7%);
censura, 60 veces, (28.8%) y lasamenazas 62
veces (29,8%) (Ver Cuadro 3)

Derechos Civiles y Politicos

Victimas

Las139victimasregistradasen e lapsobgjo
andisissedesglosan en: 108 personas, 79 hom-
bres(73,15%) y 29 mujeres(26,85%); 19 medios
de comunicacion (privados, publicos estatales
y comunitarios) y 12 colectivos de personas.
Losdatosindican que se mantiene latendencia
deafiosanterioresy loscomunicadoresquerea:
lizantrabg o decoberturaenlacdlefigurancomo
grupo masvulnerable.

Entre las personas afectadas se identifica-
ron reporteros en 46 oportunidades (38,7%);
camarégrafos y técnicos de television en 29
oportunidades (24,4%); reporteros graficos 26
veces (21,8%); conductores de radio y televi-
S6ny columnistasen 10 oportunidades (8,4%).
Ademés, resultaron afectados un distribuidor
de un diario mientras redizaba su trabgjo; dos
conductores de vehicul os de medios de comu-
nicacion; un trabgjador de una empresa estatal
que recibié sanciones penales por delitos de
opinidn; y los productores de un espectéculo
cultura querecibieron presionesparamodificar
el contenido delaobra, los cuales fueron colo-
cadosen lacategoria“otros’ (Ver Cuadro 4).

Cuadro N° 3
Violaciones al derecho a la libertad de expresion segun tipo
Estado % Terceros| % Totales %
particulares

Ataque o agresion 1 12,4 59 49,6 70 33,7
Amenaza 23 25,8 39 32,8 62 29,8
Censura 39 43,8 21 17,6 60 28,8
Restriccion judicial 10 11,2 0 0,0 10 48
Restriccion legal 1 11 0 0,0 1 0,5
Restriccion administrativa 5 56 0 0,0 5 2,4
Totales 89 100,0 119 100,0 208 100,0

Fuente: elaboracion propia con informacion recogida de fuentes hemerogréficas y directas.

3. Otros actores particulares, como |os medios privados, periodistas, articulistas o declarantes, también han vulne-
rado el bien juridico protegido por el derecho, contando para ello con una omision del Estado o unainadecuada
actuacion preventiva o sancionatoria (por ejemplo, derechos a réplica no concedidos, afectaciones al honor y la
intimidad de particulares, promocion del odio y la violencia, malicia e intencion de dafio en el manejo de la
informacion). No obstante, Provea no cuenta con un instrumental teérico-metodolégico y |os recursos para re-
copilar esa informacion y procesarla adecuadamente desde una perspectiva de derechos humanos, por lo que se
trat6 de una lamentable ausencia en este capitulo.
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Cuadro N° 4
Victimas segun cargo desempefiado

Cargos Nimero %
de las victimas

Reporteros 46 38,7
Camarografos/

Técnicos de radio y TV 29 24,4
Reporteros gréficos 26 21,8
Conductores de radio y TV/

Columnistas 10 8,4
Directivos 1 0,8
Jefes de informacion y redaccion 1 08
Grupos de reporteros

de varios medios 3 2,5
Otros 3 2,5
Total 119¢ 100

Fuente: elaboracion propia con informacion recogida de fuentes hemerogréficas
y directas.

En cuanto alos medios que sufrieron ata-
ques se contabilizaron televisoras en 10 oca-
siones, impresos en 4, radioemisoras comuni-
tariasen 3 ocasiones, y radioemisoras comer-
cialesen 2. Aunque no | os registramos como
casos, también ocurrieron hechos violentos
asociados al conflicto entre instituciones gu-
bernamental esy |os medios de comunicacion,
como el ocurrido el 03.10.03 cuando exploté
unabombaante lasede de Conatel, en el con-
texto de una protesta contra las medidas to-
madas por ese ente contra Globovision.

En relacién con el periodo en que ocu-
rrieron los casos, se observo que en los me-
ses de febrero y agosto del afio 2004 se re-
gistré el mayor porcentaje de los mismos,
concentrando el 34,9 % del total. Se mantie-
ne la tendencia observada en afios anterio-
res que establece unarelacion entre la vio-
lencia contramediosy comunicadoresy los
momentos de mayor convulsion social y po-
litica. Igualmente registramos una concen-
tracion de los hechos violatorios en el Dis-

trito Capital con un porcentaje que alcanza
el 58,3% del total, lo queindicalaintensidad
de la confrontacion en la ciudad de Caracas
en comparacion con la registrada en otras
ciudades, ademas de la mayor presencia de
medios y profesionales en esta.

Ataques o0 agresiones

En este patron seincluyen las agresiones
violentas a periodistas y |os ataques con da-
fios a equipos, vehiculos y sedes de los me-
dios, que implican un grado de violencia di-
recta. Durante el lapso analizado se contabili-
zaron 70 casos en este patron, en 11 de los
cuales la responsabilidad se atribuye a fun-
cionarios estatalesy en 59 se sefialalaaccion
de terceros o particulares.

Asi ocurrio en el caso delaemisoracomu-
nitaria Parroquiana 90.1 FM, ubicada en San
José de Perij4, al sur del Edo. Zulia, cuyasede
fueatacadael 11.10.03. El hecho fue gecutado
por cinco individuos, quienes destrozaron los
equipos técnicos y provocaron la salida del
aire de laemisora. Ademas, fueron agredidos
verbalmente el operador de laemisora, Anto-
nio BENCOMO vy la productora Luz Mely
MORAN. Ladirectoradelaemisora, Hercilia
Ledn, responsabilizé del hecho alos dirigen-
tesdel partido de oposicion Accién Democr&
tica(AD), OndioMéndezy Alexander Sdldivia,
empleadosdelaAlcadiade Machiques. El caso
fue denunciado antela Defensoriadel Pueblo,
la policia regional, la Comision Nacional de
Telecomunicaciones(Conatel) y laFiscaliaGe-
neral delaRepublica(FGR)®. Lednindicd que
losagresoreslanzaron al piso lacomputadora,
ledieron varios puntapiésy barrieron contodo
lo que estaba sobrelamesaprincipal . Ademas,
amenazaron con quemar laradio®.

4. Este cuadro solo incluye las victimas constituidas por personas y colectivos de personas.

5. El Universal, 15.10.03, pag. 1-9.

6. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea] <http://www.ipys.org/alertas/

atentado.php?id=358> 14.10.03.
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Un segundo caso ilustrativo de ataques
0 agresiones, motivado por la polarizacion
politica, ocurri6 en Caracasel 29.05.04. Du-
rante |la mafiana de ese dia fueron agredidos
lareporteraMartaPALMA TROCONISYy el
camarégrafo Josua TORRES, de Globovisién,
mientras cubrian el proceso de observacién
de las firmas reunidas para solicitar un
referendo revocatorio contra presidente
Hugo Chévez. El hecho ocurri6 en el sector
La Lucha, de Horizonte, en la parroquia
Petare, Municipio Sucre del Edo. Miranda.
Un grupo de personas que portaban frane-
lasidentificadas con el logo delaalcaldiade
Municipio Sucre, cuyo alcalde, JoséVicente
Rangel Avalos, pertenece al partido
progubernamental MV R, rodearon el vehi-
culo de la televisora y golpearon a los
comunicadores cuando estos bajaron del
auto. A PALMA latumbaron en €l pisoy la
patearon en todo el cuerpo. Al camarografo
Josua TORRES le arrancaron la cdmara, la
cual -posteriormente- le fue devuelta por €l
duefio de un establecimiento comercial cer-
cano a lugar de los hechos’.

Otros tres casos también se enmarcan en
el contexto de polarizacion politica que vive
€l pais. El 03.06.04 se produjo un atague con-
tralassedesdelosdiariosAsi eslaNoticiay
El Nacional, luego de que el Consgjo Nacio-
nal Electoral (CNE) anunciaralos resultados
del proceso de reparos de firmas para convo-
car un referéndum revocatorio del mandato
del presidente Hugo Chévez. L os manifestan-
teslanzaron piedrasy botellas contralasins-
talaciones deAsi eslaNoticia, causaron des-
trozosy robaron equipos. Entretanto, frente
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alasedede El Nacional fueron quemadosdos
vehiculos de cargay se produjeron dafiosa 9
vehiculos propiedad de los periodistas y tra-
bajadoresdel impreso®. En ambos hechosfue-
ronidentificados presuntos simpatizantes del
presidente Hugo Chavez como responsables.

El 27.06.04, lareporteraRomeliaMATU-
TE, de laemisora estatal Radio Nacional de
Venezuela, fueagredidamientrascubriael acto
gue efectuaban integrantes del comando
Mai santa(Comando de Campafiadel Presidente
Hugo Chavez parael referéndum revocatorio)
en el sector Alto Prado, del municipio Baruta
(Edo. Miranda), cuandollegabaal lugar ungru-
po de simpatizantes delaoposicion amanifes-
tar su rechazo con la actividad. Esto generé
enfrentamientos verbal es entre ambos grupos.
En ese contexto, y tras recibir insultos contra
su centro de trabgjo, lacomunicadorafue ata-
cadapor vecinos que simpati zaban con laopo-
sicion, quieneslatomaron por € cabello, lalan-
zaron a pisoy lagolpearon®.

En el mismo proceso de la campafia elec-
toral para el referéndum revocatorio del
15.08.04, resultaron agredidos|osintegrantes
deun equipo reporteril del cana estatal Vene-
zolanadeTelevision (VTV). El dia28.07.04, en
lasinmediacionesdelaPlazaEl Indio del Mu-
nicipio Chacao (Edo. Miranda), el equipoin-
tegrado por lareportera Grecia PINEDA, un
camardgrafo y un asistente de cdmara de ese
canal se encontraba dandole cobertura a una
actividad del Comando Maisantaen un toldo
de camparia politica que favorecia la opcion
del No en lasvotaciones del referéndum pre-
sidencial. Cercano al lugar, se encontraba un
segundo toldo de campafia politica, integra-

7. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea] <http://Www.ipys.org/alertas/

atentado.php?ld=438> 31.05.04.

8. Entrevista concedida a Provea por el editor del diario El Nacional, Sergio Dahbar, el 03.06.04.
9. EntrevistaconcedidaaProvea por el Jefe de Informacion de Radio Nacional de Venezuela, Ledn Olivier, el 28.06.04.
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do por seguidores de la oposicién, quienes
respaldaban laopcién del Si. Uno delos par-
tidarios de la oposicién los agredié, negan-
dose a ser grabado y comenzé ainsultar ala
periodista, alavez queinvitabaal asistente
de cdmaraapelear con él. Pinedarelat6 que
esta personanuncaseidentificd y se mostré
violenta desde que el equipo Ilegé al lugar.
Después deintentar obstaculizar lalabor del
camardégrafo, esta persona atacd y sometio
al asistente de cAmara. Uno de los compafie-
rosdel agresor intervino paracamarloy reti-
rarlo del ugar®.

LaperiodistaGreciaPinedarecibio unfuer-
tegolpeen el hombroizquierdoy su asistente
también result6 afectado. La FGR abrid una
investigacion paradeterminar si hubo respon-
sabilidades penales en las agresiones que
sufrié un equipo de VTV por partedel simpa-
tizante de la oposiciont.

En relacion con los casos de agresion re-
gistrados en este periodo y en los cuales la
responsabilidad corresponde a agentes esta-
tales, unoilustrativo ocurrio e 10.05.04, cuan-
do 3 trabagjadoresdel diario El Universal fue-
ron agredidos por funcionarios de la Direc-
cién de InteligenciaMilitar (DIM). El perio-
dista Félix CARMONA, €l reportero grafico
Jorge SANTOSyY AndrésPEREZ COVA, cho-
fer delaunidad enlaque setrasladabael equi-
po, fueron agredidosfisicay verbal mente por
funcionariosdelaDIM, cuando estos se dis-
ponian acubrir el alanamiento alaresidencia
del diputado Rafael Marin (AD). El hecho ocu-
rrid en el sector Oripoto, del Municipio El
Hatillo, a sudeste de Caracas. L os funciona-
rios de la DIM encafionaron y golpearon al

equipo reporteril y también los amenazaron
con frasescomo “losvoy a quebrar a ustedes
junto con susfamilias’, tal como ledijera, de
maneraviolenta, un funcionario que seiden-
tific6 como “comandante Manuitt”. A
Carmonale sustrajeron el grabador, a San-
tos la cdmara fotografica, mientras que a
Pérez Cova, chofer de launidad, |o mantu-
vieron encafionado con una pistola 9 mili-
metros, mientras o golpeaban. Los efecti-
vos de la DIM también se llevaron el
reproductor de sonido delaunidad. El equi-
po de reporteros consignd sus denuncias
conlafiscal 125 HaifaAissami y € fiscal auxi-
liar Daniel Blindo Nicotra®.

Nuevamente se mantiene una correlacion
entre e aumento de los incidentes violentos
que afectan negativamente el derechoy € in-
cremento delaconflictividad politicay social.
L os hechos violentos se producen en momen-
tos de tension y en manifestaciones publicas.
Asi, en la jornada de protestas, violentas y
pacificas, que ocurrieron en e pais entre el
27.02.04y € 05.03.04, seregistraron 21 casos,
enlosquesevulnerd e gercicio delalibertad
de expresiéon y donde resultaron afectados 27
comunicadores entre reporteros, camarégrafos
y asistentesy reporterosgraficos, en pleno ger-
cicio de sus actividades profesionales, 1o que
representa el 22,6% del total de casos regis-
trados en este periodo y el 20,3% del total de
victimas. En ese contexto, también resulté ata
cada la sede de un medio de comunicacion
estatal. Asimismo, lainformaci on recabada se-
fiala que en varios casos las agresiones no
iban dirigidas de manera directa a los
comunicadores, Sino que estosresultaron afec-

10. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea] <http://www.ipys.org/alertas/

atentado.php?id=402> 30.07.04.
11. Ultimas Noticias, 31.07.04, pag. 10.

12. Entrevista a Jorge Santos, 13.05.04 y El Universal, 11.05.04, pag. 1-6 Y 2-10.
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tados a quedar atrapados en medio de hechos
violentos. Delamismaforma, ocurrieron agu-
nos casos en |os que se observo que las agre-
siones iban dirigidas contra los trabajadores
de los medios de comunicacion.

De los 21 casos registrados durante ese
contexto, en 7 (33,3%) se atribuye larespon-
sabilidad a funcionarios del Estado; en 5
(23,8%) seidentificaron como responsablesa
particulares; y en 9 (42,9%) no selogrdiden-
tificar alos responsables de |as violaciones.

Enlanochedel miércoles03.03.04 fueata-
cadaconarmasdefuegolasededeV TV, ubi-
cadaenlaUrbanizacion LosRuicesdel muni-
cipio Sucre (Edo. Miranda)®3. El presidentede
latelevisora, VIadimir Villegas, denunci6 que
las instalaciones del cana fueron atacadas
con bombas molotov, botellas, piedras y ti-
ros, y que presuntos opositores al presidente
Hugo Chavez colocaron barricadasen lasvias
adyacentesalatelevisora. Freddy Fernandez,
Gerentede Prensade VTV, relaté quelasma-
nifestaciones frente alasede de VTV sere-
gistraron desde el 29.02.04%,

En relacién con las agresiones directas
sufridas por comunicadores sociales que se
encontraban desarrollando su gjercicio pro-
fesional en esa coyuntura, resultailustrativo
€l caso del periodistaJuan CarlosAGUIRREY
el camarégrafo Alejandro MARCANO.
Aguirre, reportero del canal Metropolitano TV
(CMT), resultd herido en lanoche del martes
02.03.04, a ser golpeado por efectivos de la
GuardiaNacional (GN) enlosalrededoresde
la Plaza Francia de Altamira, del Municipio
Chacao (Edo. Miranda). Aguirre estabaacom-
pafiado por el camarégrafo Alejandro

13. El Nacional, 04.03.04, p&ag. B-10.

14. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa)

atentado.php?id=403> 03.03.04.
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MARCANO, quien fue despojado de su equi-
po detrabajo y resultd afectado con unaleve
lesién en una mano. Los reporteros se en-
contraban dando cobertura a las protestas
violentas que realizabaun grupo de simpati-
zantes delaoposicién. En el lugar se produ-
jo unarafagade disparos haciael lugar don-
de se encontraban los funcionarios de la GN
y, en respuesta, fueron lanzadas bombas
lacrimogenas hacialos manifestantes. Losre-
porteros selanzaron al suelo paraprotegerse.
En ese momento, AGUIRRE fue atacado por
tres efectivos de la GN. Fue arrastrado por
uno delos uniformadosy luego recibié pata-
das, gritos, insultosy fue golpeado en lafren-
te con la culata de un arma larga. Posterior-
mente recibid gol pes de pufios abiertosy ce-
rrados en la cara. Marcano fue despojado de
lacamaradetelevision que contenialagraba-
cién de los hechos ocurridos en e lugar. El
camarografo sufrié un esguince en unadelas
manos, trasforcejear con uno delosmilitares
paratratar de evitar ser despojado de su equi-
po de trabajo's.

Casos similares de agresiones a trabaja-
dores delos medios de comunicacion se repi-
tieron en varias ciudades del pais. El 27.02.03
fueron agredidos el coordinador de la.emiso-
racomunitariaRadio Perola, CarlosCARLES
y dos operadores de esa estacion, por pre-
suntos simpatizantes de la oposicion que se
hicieron presentes en la sede de la emisora,
ubicadaen laparroquiaCaricuao del Munici-
pio Libertador. Los agresoreslesdieron pata-
das a dos operadores de la estacién que son
adolescentes y habitan en lazona. CARLES
recibié golpesy resultd herido en la boca'®.

[en linea] <http://www.ipys.org/alertas/

15. Entrevista concedida a Provea por Juan Carlos Aguirre el 03.03.04.
16. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea] <http://www.ipys.org/alertas/

atentado.php?id=410> 08.03.04.
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Ese mismo diaresulté herido el camarégrafo
de Televen, CarlosMONTENEGRO, d recibir
un impacto de bala en una pierna mientras
cubria una manifestacion en la urbanizacion
Bello Monte del Municipio Baruta (Edo. Mi-
randa). En este hecho no se logré identificar
al autor del disparo’.

El reporterogréfico Vladimir GALLARDO,
corresponsal del diario El Impulso, de
Barquisimeto (Edo. Lara), resulté heridoen e
rostro y en la espalda con impactos de perdi-
gones, mientrascumpliasu trabajo enlaAve-
nidaLibertador de Caracas, €l 27.02.03. Tam-
bién fue gol peado por unabombalacrimogena
gueleimpacté enlacara®®.

El 29.02.04 resulté herido Tito DIAZ, re-
portero gréfico del diario Avance de Los
Teques, a recibir perdigones por parte de efec-
tivosdelaGN enlapoblacién de San Antonio
delosAltos(Edo. Miranda). El hecho ocurrid
luego de que DIAZ vieracomo efectivosdela
GN golpeaban un sefior y seacercaraal lugar
paratomar fotografias. Cuando |os efectivos
militares se percataron de su presencialein-
tentaron arrebatar lacamaray, trasunintento
fallido, le propinaron un golpe con la culata
de un arma de fuego y lo despojaron de un
radio comuni cador propiedad del diario. Pos-
teriormente le dispararon perdigones en las
piernas. Enel mismolugar, otro reportero gra-
fico del mismo diario, Juan CALABRES, tuvo
que esquivar perdigones disparados por
efectivosdelaGN™.

En la ciudad de Barcelona (Edo. Anzoa-
tegui), € reporterogréficodel diario El Tiempo,

Bernabé RODRIGUEZ, result6 heridoend ros-
tro el 29.02.04 traslaexplosion de unabomba
molotov. El comunicador se encontraba cum-
pliendo funciones profesionales en las inme-
diaciones del CNE de esa ciudad, cuando un
grupo de manifestantes opositores del presi-
dente Hugo Chévez se enfrent6 a efectivos de
laGN. Enesemomento fuelanzado €l explosi-
vo queafectd aRODRIGUEZ?.

El camarografo CarlosCOLMENARES, de
RCTV, resultd herido de balael 03.03.04. Se-
gun lainformaci 6n aportadapor el periodista,
se presume que el disparo provino dealguien
apostado en uno de los edificios del lugar®.
También intentaron despojarlo de su cAmara
fotogréfica. El 04.03.04, d reportero graficode
la agencia de Noticias France Press, Juan
BARRETO, resulté heridoenlamanoy enel
térax por unimpacto debalaquelefuerealiza
do, seglin su denuncia, por un joven que par-
ticipaba de la protesta de la oposicion y por-
tabaunapistola9 mm: “Un jovencito que es-
taba en el grupo opositor me dispar6 al pe-
cho con una pistola 9 milimetros. Afortuna-
damente me salvé el chaleco antibalas’ con-
té Barreto alnter Press Service (IPS)%. Lare-
portera Paula Andrea JIMENEZ vy el
camarografo Frank MOLINA, deTeleven, fue-
ron agredidos por un grupo de encapuchados
el 02.03.04. El camardgrafo fue golpeado y
despojado de su cdmara. Los comunicadores
fueron amenazados con fusiles cuando se
encontraban en laavenidaRémulo Gallegos,
de Caracas, dando cobertura a acciones de
protesta de simpatizantes de la oposicion. Al

17. El Universal, 03.03.04, p4g. 2-6 y INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea]
<http://www.ipys.org/alertas/atentado.php?id=407> 05.03.04.

18. Entrevista a Juan Bautista Salas, jefe de la corresponsalia en Caracas del diario El Impulso, 01.03.04.

19. Entrevista aAdriana Alamo, Jefa de Informacion del diario Avance, 05.03.04.

20. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea] <www.ipys.org> 01.03.04.

21. RADIO NACIONAL DE VENEZUELA (RNV) [en linea] <www.radionacionaldevenezuela.com> 04.03.04 y
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lugar llegaron unos 20 encapuchados armados
gue se trasladaban en motos. El camarégrafo
losgrabdy cuando el equipo reporteril sereti-
rabadel lugar, fueron emboscados por |losmo-
torizados. Apuntaron al chofer y alareportera
con fusiles. Al camarégrafo lo golpearon, lo
apuntaron y luego le arrebataron la camara®.

Tras esta serie de hechos contra repre-
sentantes de los medios de comunicacién,
registrados en esos dias de conflictividad
politica, varias organizacionestanto naciona-
les como internacionales que hacen segui-
miento a temadelalibertad de expresion hi-
cieron pronunciamientos publicos en los que
manifestaban su preocupacion por la situa-
cion. La Federacion Internaciona de Perio-
distas (FIP) manifestd alarmapor lasagresio-
nes contra periodistas producto de la crisis
politica?®. La Organizacion Reporteros Sin
Fronteras, condend estos sucesos, en los que
resultaron afectados periodistas durante el
cumplimiento de sus funciones. Ademés se-
fal 6 |aresponsabilidad de organismos de se-
guridad del Estado en estos hechos®.

El Sindicato Nacional de Trabajadoresde
laPrensa(SNTP) emitié un [lamado de aten-
cién alacomunidad naciona einternacional
sobre la gravedad de |as acciones represivas
en contra de periodistas que han hecho la
coberturade los acontecimientos. Sefial 6 que
“una cosa es tratar de preservar el orden
publico, otra esvulnerar con safa y despre-
cio los derechos humanosy profesionales de
guienes se encuentran cumpliendo un servi-
cio a la colectividad y que, adicionalmente,
no constituyen una amenaza fisica para las
autoridadespolicialesy militares’ . También
la ONG venezolana Los del Medio emitié un

23. Entrevista a Paula Andrea Jiménez, 05.03.04.
24. Ultimas Noticias, 02.03.2004, P4g. 8.

25. El Universal, 04.03. 04, pag. 2-5.

26. El Universal, 04.03. 04, pag. 2-7.
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comunicado en el que sefial 6 que en este corto
periodo fueron agredidos mas trabajadores de
la prensa, en comparacidn con otros afios™.

Amenazasy hostigamientos

Las amenazas constituyen un patron de
violacién que agrupa hechos en los que se
anuncian represalias por medios directos o
indirectos. Incluye las amenazas formuladas
atravésdellamadastel efénicas, correoselec-
tronicos o cartas; seguimiento y amenazas a
familiares. También se registran en este pa-
tron los casos de intimidacion (anuncios pu-
blicos de medidas arbitrarias o de penas con-
trariasaladoctrinay jurisprudenciaen mate-
ria de derechos humanos) y hostigamiento
verbal abiertoy publico.

En el periodo se registraron 62 casos de
amenazas. En 23 de ellos la responsabilidad
recaeen funcionariosdel Estadoy enlosotros
39 se sefiadlan como responsables a particula-
res (desconocidos o identificados).

En este periodo, el Presidente delaRepu-
blica, Hugo Chévez, continud con un discur-
so critico hacialalabor de los medios de co-
municacion privadosy haciaal gunas organi-
zacionesinternacionales que hicieron pronun-
ciamientos publicos en relacién con los ca-
sos de agresiones y atagques hacia represen-
tantes de los medios de comunicacion. Esta
es unavariable que se reitera desde periodos
anteriores. Estacritica, que puede ser legitima
en algunas circunstancias, se convierte en
amenaza cuando se acompafia de anuncios
de accionesjudicialesy de descalificaciones
o insultos, con lo que el derecho al gjercicio
delalibertad de expresion del Primer Manda-
tario nacional se convierte en hostigamiento



verbal abierto y publico, queincluimosen la
categoria de amenazas. Por €llo no registra-
mos todas |as expresiones presidencial es so-
bre los medios en |a categoria de amenazas,
sino solo aquellas que incluyen, como diji-
mos, descalificacion abierta o anuncio de
medidasadministrativaso judiciales.

El jefe del Estado, en € programa “Al6
Presidente” del 05.10.03, afirmé que €l canal
“usaba ilegal y clandestinamente el espectro
radioeléctrica”, por lo que “no hay dudas de
que el comportamiento de Globovision es de
delincuentes’, El 05.10.03, durante latrans-
misiénnimero 166 de mismo programa, tranami-
tido desde VValencia (Edo. Carabobo), orden6
al Ministro de Infraestructura, Diosdabo Ca-
bello, queiniciaraacciones penaesy judicia-
les contra el canal, por exacerbar €l odio, in-
ducir ala protestay manipular informacion:
“Globovision actu6é de manera irresponsa-
ble; viol6 la Ley de Telecomunicaciones al
usar una frecuencia no permitida, de forma
ilegal. Mas bien habria que hacerles un jui-
cio por violacion de le ley porque actuaron
clandestinamente. Ademas, interfirieron la
accion del Estado, y eso es un delito en €l
Cadigo Penal”?,

En unasegundaoportunidad, el 15.02.04,
el presidente Chavez, atravésde su programa
“Al6 Presidente” nimero 182, transmitido
desde el salén Ayacucho del Palacio de
Miraflores, amenazo alas televisoras priva
das con sacarlas del airey afirmd tener “los
dispositivoslistos, Fuerza Armadalistapara
tumbar antenas por orden mia”, si intentan

27. El Nacional, 05.03. 04, pag. A-3.
28. El Universal, 06.10. 03, pag. 1-6.
29. El Nacional, 06.10.03, pag. A-4.
30. El Nuevo Pais, 16.02. 04, pag. 2.

repetir los sucesos del 11 de abril. Acusb a
Venevision y Globovision de conspiraci on®.
“Yo no estoy dispuesto, sefiores duefios de
Globovisién; no estoy dispuesto sefiores
duefios de Venevision a permitirlo de nue-
vo. Yo quiero decirles que antier- estéba-
mos listos para tumbarlos del aire, listos,
dispositivo listo, Fuerza Armada lista para
tumbar antenas por orden mia. Yo no voy a
esconder eso, y estamos listos, 24 horas al
dia, ustedes pueden decir 1o que ustedes
quieran al mundo, pero yo estoy cumplien-
do una responsabilidad, yo no voy a permi-
tir, porque si yo permitiera, seria culpa mia
también, porque yo soy el jefe del Estado y
ustedes han vuelto, Globovisién y
Venevision, por los mismos caminos del
golpismo”, indico el Presidente™.

No existeunanormativalegal que permita
al Ejecutivo, deformaexpedita, “tumbar ante-
nas’. Al contrario, los recursos administrati-
VOS, en consonancia con la jurisprudencia
desarrollada sobre el derecho a libertad de
expresion, prevén sanciones ulterioresy acor-
des con €l debido proceso y €l derecho ala
defensadelosafectados. En estecaso, € Pre-
sidente anunci6 y amenazo con laaplicacién
de una medida de suspension de | as transmi-
siones. El PresidentedelaRepUblica, al igual
gue todos los ciudadanos, tiene derecho al
gierciciodelalibertad de expresion consagra-
daen e articulo 57 de la Constitucion de la
RepublicaBolivarianade Venezuela(CRBV);
sin embargo, como méximaautoridad del Po-
der Ejecutivo Nacional, cualquier anuncio que

31. Programa Al6 Presidente, N° 182 [en linea] <http://www.gobiernoenlinea.ve/docMgr/sharedfiles/

Alo_Presidente_182.pdf>
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realiceimplicaque efectivamente podriaem-
plear los recursos del Estado paraproceder a
gjecutar unamedidaque puede calificar como
arbitrariay generar una limitacion severa a
derecho ala libertad de expresiéon. Por otro
lado, el derecho alainformacion estagaranti-
zado por laCRBYV, incluso enlos casosenlos
gue se decrete la suspensién de las garantias
constitucionales. El articulo 337 establece: “El
Presidente o Presidenta de la Republica, en
Consegjo de Ministros, podréa decretar los es-
tados de excepcion. Secalifican expresamen-
te como tales las circunstancias de orden
social, econémico, politico, natural o
ecoldgico, que afecten gravemente la segu-
ridad de la Nacion, de las instituciones y de
los ciudadanosy ciudadanas, a cuyo respec-
toresultan insuficienteslasfacultades delas
cuales se disponen para hacer frente a tales
hechos. En tal caso, podran ser restringidas
temporalmentelas garantias consagradasen
esta Constitucién, salvo las referidas a los
derechos a la vida, prohibicion de incomu-
nicacion o tortura, el derecho al debido pro-
ceso, € derecho a la informacion y los de-
mas derechos humanos intangibles’.

Otro caso ocurrio cuando el Presidente
reiterd ofensas alos medios de comunicacion.
Enestoincurrié el 26.09.04, con lasdescalifi-
caciones que uso a aludir a un titular de El
Universal, donde figuraba la declaracion del
abogado Tulio Alvarez: “El CNE [Consgjo
Nacional Electoral] esta desacreditado para
cualquier eleccién”. El sefialamiento fuerea-
lizado al inicio del programa*“Alo, Presiden-
te” N° 205, transmitido desde Maracaibo: “ Se-
fior Mata [refiriéndose aAndrés Mata, editor
de El Universal]: usted tiene seisafios fraca-
sando y va a pasar 600 afios mas fracasan-
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do”, vaticiné el Presidente, quien pidio colo-
car el ggemplar del diario enun basurero. Acto
seguido, lanzé el periddico en una papelera,
pronunciando las siguientes pal abras: “ Man-
do al basurerodela historia al sefior Andrés
Mata y todo lo que usted representa”.
También se registraron hechos en los que
resultdé amenazadalaintegridad fisicay lavida
de algunos comunicadores en pleno desarro-
[lodesu actividad profesional. El reportero gré-
ficoAntonio GONZALEZ, del diario Avance,
fue encafionado y amenazado de muerte por
efectivosmilitaresel 01.03.04, en San Antonio
de los Altos (Edo. Miranda)®. Y €l reportero
Jorge ORTUNO, del mismoimpreso, fueame-
nazado por efectivosdelaGN, € 28.02.04, enla
ciudad de L os Teques (Edo. Miranda), cuando
daba cobertura a una manifestacion controla-
dapor efectivosdelaGN. Los uniformados|e
dijerona comunicador que estaba“ conspiran-
do y no trabajando” vy le dieron la orden de
queseretiraradel lugar®. Ambos hechos estu-
vieron enmarcados en la coyunturaregistrada
entre febrero y marzo de 2004, que generaron
acciones violentas y en medio de las cuaes
guedaron atrapados algunos comunicadores.
Otro caso ilustrativo en el que se observa
laactuacion de efectivos de cuerpos de segu-
ridad ocurrié en el Edo. Téachira, donde un
funcionario de un cuerpo de seguridad del
Estado amenazd con armas de fuego a una
periodista y le impuso limitaciones para €l
cumplimiento de su labor profesional. El lu-
nes03.11.03, funcionariosdelapoliciapoliti-
caDivisién delos Serviciosde Inteligenciay
Prevencion (Disip) impidieron el trabajo de
reporterosdel cana Radio Caracas Television
(RCTV), integrado por la periodista Yamilé
JMENEZy el camardgrafo JesisMOLINA,

32. EntrevistaaAdriana Alamo, Jefa de Informacioén del diario Avance, 05.03.04.

33. idem.
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cuando intentaban obtener detalles sobre
estado de salud de un funcionario delaDisip
gue resulté herido en un hecho de sangre
ocurrido en lapoblacién de San Antonio (Mu-
nicipio Balivar), enlafronteradel Edo. Téchira.
L os reporteros arribaron a centro de salud
donde se encontraba el funcionario recluido
y un agente de ese cuerpo de seguridad, que
seneg0 aidentificarse, golped en variasopor-
tunidades la cdmara de video, insulté al
camarografoy alaperiodistay lesapunt6 con
su ametralladora. Les advirtié que los deten-
driasi no abandonaban el lugar®.

En relacion con los casos en los que la
responsabilidad corresponde a agentes no
estatales o0 a desconocidos, se presenté una
denuncia por amenaza de muerte contra la
periodista Dariana BRACHO, del diario La
Verdad, de Maracaibo (Edo. Zulia). Larepor-
terarecibi6 amenazas de muerte viatelefoni-
ca, luego de que fuera citada por €l Fiscal
Militar Superior (paralosestados Zuliay Fal-
con), acomparecer antelaDivision de Inteli-
genciadel Comando Regional N° 3 (Core 3),
en calidad de testigo, para que diera cuenta
de “las circunstancias, tiempo, modo y lu-
gar” como obtuvo & documentoy lainforma-
cion publicada en una nota de prensa en €l
diario LaVerdad, €l 21.06.04. Laaudienciaen
laguedeclarariafuediferiday posteriormente
la periodista recibid llamadas en el teléfono
desu casay en su celular, durantetodo el dia,
en las que le decian que se quedaratranquila
y quedejase de publicar informacionesrel ati-
vasalasituacién de lafrontera. “Fueron va-
riaslasllamadasamenazando de muerte. Las
voces eran diferentes y de hombre”, dijo
BRACHO. Lacitacion delaperiodistaserea

liz en virtud de unainvestigacién pena que
adelanta esarepresentacion fiscal militar, por
lapresunta comision del delito de naturaleza
militar, tipificado en el Codigo Organico Pro-
cesal Penal®.

El 04.08.04, un grupo de periodistasy repor-
teros graficos que intentaron dar coberturaala
informacion sobre lamuerte del presunto capo
conocido como Chilo Garcia, en € sector San
Juan de las Galdonas, (Edo. Sucre), denuncia-
ron que fueron amenazados de muerte por los
familiares del fdlecido. Laamenazafue hecha
por parte de agunos hermanosy de un guarda-
espaldas de Garcia, cuando |os comunicadores
intentaban cubrir la noticia en la ciudad de
Cumané, ubicadaen & mismo estado™®.

Censura

Este patron de violacion incluye las pro-
hibi ciones oficial esde mensgjes o transmisio-
nes, | as edicionesy/o material es confiscados,
la difusion restringida, el despido de perio-
distas o programas suspendidos por presio-
nes de agentes estatales, restriccion para el
acceso alugares publicosy ladiscriminacion
en las pautas publicitarias oficiales.

Parael presente periodo se contabilizaron
60 casos de censura, de los cuales 39 fueron
atribuidos a agentes estatales y 21 a particu-
lares. Registramos casos en |0s que se produ-
jo decomiso o robos de materiales detrabajos
como camarasfotogréficas, cAmarasdevideo,
casetes y rollos fotogréficos. Parte de estos
hechos estadn asociados con agresiones o
dafios a sedes de medios de comunicacion.
Ademés fueron denunciados hechos en los
gue selimit6 alos periodistas el acceso ade-
terminadasinformaciones.

34. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea] <http://www.ipys.org/alertas/

atentado.php?id=370> 10.11.03.
35. LaVerdad del Zulia, 16.07.04, pag. D-12.

36. La Prensa de Monagas, 05.08.04, pag. 43.alertas/atentado.php?id=365> 27.10.03.
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Contabilizamos casos en los que la des-
truccion o € robo de materiales periodisticos
esresponsabilidad de tercerosen presenciade
funcionarios de seguridad que no actuaron
para evitar los hechos y sus consecuencias.

Un caso ilustrativo de censura, asociada
aun caso de agresion, ocurrié en Caracas. El
10.10.03, fue agredido verbalmente el repor-
terogréfico LuisGIL, de El Diario de Cara-
cas, y decomisada su camara fotogréfica 'y
su credencial, mientras daba cobertura a un
operativo de Fiscalizacion del Servicio Na-
ciona Integrado de Administracion Adua-
neray Tributaria(Seniat), realizado enunres-
taurante. El propietario del local agredié ver-
balmente al reportero eintentd golpearlo, sin
lograrlo. Posteriormente lo sacd a empujo-
nes del establecimiento. El fiscal del Minis-
terio Plblico, David de Palis, que estabapre-
sente en el operativo, le decomiso lacamara
fotogréficay la credencial que identificaba
al reportero como trabajador de El Diario de
Caracas. Ademés, leindico aGil quele seria
abierto un expediente penal por “violacion
de derechos fundamentales” y que lacama-
ra seria llevada a la policia cientifica para
practicarle una experticia®. En este caso se
evidencia la actuacion de un funcionario
publicoy de un particular.

En algunos casos se observo la actuacion
de un organismo de seguridad del Estado,
cuyaactuacion estuvo dirigidaaborrar mate-
ria fotogréfico o devideo que dabacuentade
algunos hechos en los que funcionarios de
€s0s cuerpos estaban involucrados.

Un hecho de esta naturaleza se registro el
03.03.04 enlaciudad de Puerto LaCruz (Edo.
Anzoétegui) cuando €l jefe de fotografia del
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diario El Tiempo de Puerto La Cruz, Rafael
DELGADO, fueobligado por efectivosmilita:
res a borrar €l contenido de su cdmara foto-
gréfica, tras hacer unas fotos en laavenida 5
de Julio de Barcelona. Delgado relat6 que el
hecho se produjo luego de que |os uniforma-
dos desplegaron un operativo de seguridad.
Al ver la*gran movilizacién de efectivos mi-
litares’ hizo algunas gréficas con las cuales
pretendiareflejar el hecho®,

Otra situacion reportada en este periodo
laconstituyen varios casos de restriccion del
acceso de periodistas de medios privados a
algunasfuentesoficiaes. El diario El Univer-
sal denuncié queel 18.10.03 no selespermitié
el acceso alos reporteros de este impreso, ni
alos periodistas de otros medios de comuni-
cacion privados, alasinstalaciones militares
de Fuerte Tiuna. Los medios de comunica-
ciénfueroninvitadosal lugar por e Tte. Cnel.
Antonio José Rivero, Director Nacional de
Proteccion Civil, paradar aconocer laadqui-
sicion de nuevos equipos. Al llegar a una de
lasalcabal as, funcionarios militaresimpidie-
ron el acceso aEl Universal y aotros medios
privados. Solo se permiti6 el acceso de los
medios estatal es Radio Nacional de Venezue-
lay Venpres®.

Asimismo, €l 20.05.04 lefuenegado el ac-
ceso a la sede del palacio presidencial de
Miraflores a equipo reporteril del canal
Globovision, integrado por €l periodista Au-
gusto BRAVO, e camarografo José UMBRIA
y el asistenteAdemar DONAy, ademés, seles
decomisd un videocasete que contenia ima-
genesdelaparte externadel edificio. Losre-
porteros se encontraban en el palacio presi-
dencial para cubrir una reunién que sosten-

37. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea] [<http://www.ipys.org/.
38. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea] <www.ipys.org> 04.03.04.

39. El Universal, 19.10.03, pag. 2-22.
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dria el Presidente de la Republica, Hugo
Chévez, con el ex Presidente de CostaRicay
candidato ala Secretaria Generd delaOrgani-
zacion de Estados Americanos (OEA), Miguel
Angel Rodriguez. El acceso lesfuenegado en
laalcabaaPrevencion 2 queconducealasala
deprensadel Palacio. BRAV O explicd que por
normas logisticas, desde el canal deben en-
viar previamentea palacio presidencia unfax
con los nombres de las personas que van a
hacer 1a cobertura de los actos, para acredi-
tarlas. Este requisito se cumplid. Sin embar-
go, lainformacion no fuetrasmitidaalosfun-
cionarios de seguridad de laal cabalaPreven-
cién 2, por loque seimpidio el ingreso delos
reporterosde Globovisién. Loscomunicadores
seretiraron hacialaparte externadel Palacio
Blanco (sede de la Casa Militar, unidad que
resguarda la seguridad de presidencial y que
estaubicadad frente deMiraflores), paragra-
bar un pase en el que relatarian lo sucedido.
Cuando estaban haciendo la toma del video
selesacerco un funcionario de seguridad del
Palacioy un efectivo delaCasaMilitar, quie-
nes les indicaron que no podian grabar ima-
genes en ese lugar por razones de seguridad
y les pidieron que entregaran €l videocase-
te®. Los comunicadores tuvieron que acce-
der alaexigenciay seretiraron del lugar®.

El 21.07.04 seregistro un hecho similar: e
equipo reporteril integrado por la periodista
MayelaLEON, e camardgrafo Richard CA-
SANOVA vy € asistente de cdmara Jackson
VODOPIJA, se encontraba en los alrededo-
res del Palacio Presidencial haciendo unas
tomas paraun pase en el queinformarian so-

breel cambio en el horario de unareunién que
sostendrian esediael presidente Hugo Chéavez
y €l asesor de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU), Diego Cordovez. En ese
momento fueron abordados por dos efecti-
vos de Casa Militar, quienes les comentaron
gue no podian grabar en la zona por razones
de seguridad. De inmediato apagaron la c&
maray solo alcanzaron a captar 6 segundos
de grabacion con laimagen de la reportera.
Otro efectivo de Casa Militar que se encon-
trabaen el lugar lesindicé que debian entre-
gar el video con el material grabado, parave-
rificar su contenido. Losefectivosinsistieron
y trasladaron a CASANOVA hastala oficina
de seguridad, ubicadaen €l interior del Pala-
cio, donde revisaron el material grabado, bo-
rraron lagrabacién delaimagen delareporte-
ray luegoledevolvieron el videocasete. Mien-
trasLEON y VODOPIJA esperabanend exte-
rior del Palacio, Ilegaron al lugar equipos
reporteriles de otros medios y un grupo de
motorizados que emitieron gritos de amenaza
hacia los comunicadores, por lo que estos
tuvieron que retirarse del lugar y dirigirse a
unacomisariadelapoliciacercana®.

Restriccionesjudiciales

Lasrestriccionesjudicialesconstituyenun
patrén de violacién que incluye las acciones
del Poder Judicia contraun medio o periodis-
ta, por dafios y perjuicios o querellas por ca
lumniaseinjurias, destinadasainhibir ladifu-
sion de un hecho o una critica; sentencias a
prisién o a pagar indemnizaciones por esos
delitos; imposicion de penasaperiodistaspara

40. Lasrestricciones alalibertad de expresion, en este caso la bisqueda de informacion através de larealizacion de
fotografias, deben estar contempladas en unaley y con unaclaratipificacion y justificacion para evitar acciones
discrecionales. Este es un vacio en la legislacion venezolana que debe esclarecer cudles son las informaciones
a las que los ciudadanos no tendréan acceso por razones de seguridad de Estado.

41. Entrevista a Augusto Bravo, 24.05.04.
42. Entrevista a Mayela Ledn, 22.07.04.
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guerevelen fuentes deinformacion; arresto o
detencion arbitraria de periodistas por orden
deautoridadesjudiciales; allanamientosjudi-
cidesarbitrarios de medios de comunicacién;
restriccionesilegal es deinformacién por par-
te de autoridadesjudiciales; y lamoraproce-
sal. Estas resricciones constituyen acciones
delasautoridadesjudicialesquerestringenla
difusiénolimitane gercicio del derecho, sus-
tentadas en normas legal es o sublegal es con-
trarias alo establecido en ladoctrinay juris-
prudenciainternacional del derecho interna-
cional delos derechos humanos. También se
consideraran dentro de este patrén toda ac-
cion arbitraria del Poder Judicia que tenga
como fin 0 como consecuencia una afecta-
cién negativadel derecho alainformaciony/
olalibertad de expresion.

En el periodo comprendido en el presente
Informe se contabilizaron 10 casos de restric-
ciones judiciales. Este indicador también da
cuenta de laresonancia de la profundizacion
de la conflictividad politica nacional, que se
expresaen larecurrenciacon lacual losfun-
cionarios optan por iniciar procesos judicia-
les, en algunos casos en lajuridisccion mili-
tar, como respuesta a sefialamientos hechos
por periodistas identificados con el sector de
oposicion politica.

LaperiodistaPetriciaPOLEO, directorade
diario El Nuevo Pais, fueimputadapor el Fis-
cd Military Tte. deGN, Esalll OlivaresLinares,
por los presuntos delitos de instigacién a la
rebeliony difamacién contralaFuerzaArma-
daNaciona. POLEO acudio € 22.03.04 aren-
dir su declaracién como testigo por el caso de
un video quedifundié y en el que aparece un
grupo de ciudadanos de presunta nacionali-
dad cubanadentro delasinstalaciones milita-
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resdel Comando Regional N°6 delaGN. Alli
le fue entregada una citacion en laque se le
notificaba que habia sido imputada por la di-
fusion del video®.

A pesar de que lajurisprudencia venezo-
lana establece que alos ciudadanos civiles se
les debe seguir juicios en los tribunales co-
rrespondientes a lajurisdiccion ordinaria, la
periodistafue citadaaun tribunal delajuris-
diccion militar, lo queimplicaqueen el proce-
dimiento abierto no se esta respetando el de-
bido proceso. Por otra parte, €l delito que se
pretende imputar -difamacion contrala Fuer-
za Armada- esta claramente sefialado en la
doctrina de derechos humanos como un tipo
contrario a contenido del derecho alibertad
deexpresiony alainformacion.

Laperiodistalbéyise PACHECO fue con-
denada a nueve meses de prision luego de
gue selesiguieraunjuicio por difamacion™,
Lasentencia, emitidapor €l juez 11°de Juicio,
Juvenal Barreto, el 25.05.04 condené alape-
riodista Ibéyise Pacheco a nueve meses de
prisién por el delito de difamacion agravada
continuada en perjuicio del coronel (Ej) An-
gel Bellorin. El delito de difamacion presenta-
do contra la periodista est4 basado en unas
informaciones emitidas por ella acercade la
supuesta ateracién de la calificacion acadé-
micaobtenidapor Bellorin cuando cursabala
materiaDerecho Tributario, enlaUniversidad
Santa Maria, de donde egres6 como aboga-
do. Si bien PACHECO cumpli6 con el derecho
aréplicaexigido por e coronel Bellorin, a ofi-
cial militar le parecid insuficiente, pues aspi-
raba a que la columnista admitiera publica-
mente que se habia equivocado. Pacheco a
su vez sefia 6 “ no mevan a amilanar, seguiré
haciendo mi trabajo, consciente de que ven-

43. Entrevista al abogado de Patricia Poleo, Négar Granado, el 26.03.04.

octubre 2003-septiemhre 2004



drén nuevas acusaciones, no solo contra mi,
si no contra otros periodistas’®. Por otra
parte, Bellorin comento “ esfal so que estejui-
cio obedezca a motivaciones politicas. Todo
esto comenzo el 15 de junio de 2001 cuando
la situacion politica del pais no habia lle-
gado alosactuales extremos’ 4. Pacheco tie-
ne la oportunidad de apelar el dictamen ante
laCortedeApelaciones. Si laCorte confirma
lamedida, la periodista podria gozar de una
medida sustitutiva, como la presentacion re-
gular anteel juez, debido aquelafaltaescali-
ficadacomo menor. Pacheco aclaré que el ge-
cltese de la condena no es inmediato.

Otro caso representativo, que afectd aun
ex funcionario de la estatal petrolera Petré-
leosdeVenezuela(PDV SA), ocurrid el 08.07.04,
cuando €l Juez de Juicio 17, Ivan Dario Bas-
tardo, condend al ex asesor de la estatal pe-
troleraPDV SA, Fabian CHACON, a6 meses
decércel, por el delito de difamacion haciala
empresa Ingramelca Derivados de Petréleo
(IDP). CHACON denuncio que, presuntamen-
te, IDPcomprabakerosénaPDV SA, y enrea
lidad compraba diesel, para luego venderlo
end exterior, violandolaley. Suabogado anun-
ci6 que apelaraladecision®.

L as acusaciones de CHACON produjeron
que PDV SA, principal proveedor de DR, sus-
pendierael suministro de materiaprimaaesta
empresa, hasta que concluyeran lasinvestiga-

ciones. Larefineriade | DR, ubicadaen el Edo.
Carabobho, sevio enlaobligacion decerrar sus
puertas en diciembre del 2003, segiin informo
Agustin Gréfifias, vicepresidentede | DR, quien
aseguré que la empresa también gjercerd ac-
cionesjuridicasen el &reacivil por losdafiosy
perjuicios causados a la compafiia, los cuales
estimé en 15 millardosde bolivares®.

Restricciones legales

En este patrén de violacion seincluye la
aprobacion deleyesrestrictivasdelalibertad
de expresién o de presentacion de proyectos
legislativos o decretos del Poder Ejecutivo
con esafinalidad.

En este periodo no se produjo la aproba-
cion de ningun proyecto de ley o decretos
gue contemplen restricciones o limitaciones
indebidas al derecho ala libertad de expre-
siony alainformacién. No obstante, el Tribu-
nal Supremo de Justicia(TSJ), ratificdlaLey
deEjercicio del Periodismo Venezolano, apro-
bada en 1994 y que establece la colegiacién
obligatoriaparael gjercicio delaprofesion.

El TSJ declaré sin lugar un recurso de
amparo interpuesto por el Bloque de Prensa
Venezolano € 14.03.95 contralal ey deEjerci-
cio del Periodismo. Los magistradosratifica-
ron lavigencia del instrumento aprobado el
22.12.94 que contemplalacolegiacion obliga-
toriaparael gerciciodd periodismo®. LaSada

44, Losjuicios por difamacion que adelantan funcionarios contra periodistas son contrarios a la doctrinay juris-
prudencia de los Derechos Humanos. Como se aspira al escrutinio de los funcionarios por parte de los ciuda-
danos con el objeto de controlar la gestion publica, se promueve el ejercicio del derecho aréplica, parainfor-
maciones inexactas, como lavia adecuada para garantizar |os derechos de |os afectados y garantizar lainforma-
cién alos ciudadanos. Las penas privativas de la libertad se consideran contrarias al derecho y se estimulan
las sanciones monetarias cuando se afecten a particulares, con penas ajustadas y proporcionales que no impli-
quen la desaparicion del medio por razones econémicas.

45. El Nacional, 26.05.04, Pag. A-3; Ultimas Noticias, 26.05.04, Pag. 23; El Universal, 26.05.04, Pag. 1-6, Tal

Cual, 26.05.04, Pag. 4 y El Mundo, 26.05.04, Pag. 23.

46. idem.
47. Ultimas Noticias, 09.07.04, pag. 14.
48. El Universal, 09.07.04, pag. 1-16.

49. Quinto Dia, 23.07.04, pag. 15 y El Nacional, 24.07.04, pag. A-6.
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Constitucional del TSJ, en ponencia del ma-
gistrado Antonio Garcia, consideré que la
colegiacion como requisito obligatorio para
gjercer dichaprofesién no violalos derechos
alalibertad de expresion®. No obstante, la
Relatoria paralaLibertad de Expresion dela
Comisién Interamericanade DerechosHuma:
nos manifestd su preocupacion por la ratifi-
caciondelal ey deEjercicio del Periodismo.
A través de un comunicado, la Relatoria la-
mento laratificacion de estaley que establece
lacolegiacién obligatoriaparael gercicio del
periodismo, por considerar que esto no es
compatible con laConvencion Americanade
DerechosHumanos. LaRelatoriaexplicd que
la ley contradice el principio sexto de la
Relatoriasobre laLibertad de Expresion fir-
mado en 2002 por |os paises miembros de la
OEA, que sefiala que: “Toda persona tiene
derecho a comunicarse sus opiniones por
cualquier medio y forma. La colegiacion
obligatoria o la exigencia de titulos para
el gjercicio de la actividad periodistica,
constituyen una restriccién ilegitima a la
libertad de expresion. La actividad perio-
distica deberegirse por conductas éticas, las
cuales en ningln caso pueden ser impuestas
por los Estados’ .

Igualmente la Corte | DH% estableci6 que
la colegiacion obligatoria de los periodistas
es contrariaal contenido de este derecho en
el SistemaInternamericanade DerechosHu-
manos. Esta decisién forma parte del con-
junto de normas de obligatorio cumplimien-
to en Venezuel a, por cuanto el articulo 19 de
laCRBYV establece que: “ El Estado garanti-

50. Ultimas Noticias, 28.07.04, pag. 22.
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zard a toda persona, conforme al principio
de progresividad y sin discriminacion al-
guna, el gocey egjercicio irrenunciable, in-
divisible einterdependiente delos derechos
humanos. Su respeto y garantia son obliga-
torios para los érganos del Poder Publico,
de conformidad con esta Constitucion, con
los tratados sobre derechos humanos sus-
critos y ratificados por la Republica 'y con
las leyes que los desarrollen”.

Otro texto legal que estuvo muy presente
en el debateplblicofuee Proyectodeley de
Responsabilidad Social deRadioy Television.
Seanuncié coninsistencialarealizaciéndela
segunda discusion del este proyecto, duran-
te el segundo periodo de sesiones ordinarias
delaAN, queseinici6 e 15.09.04.

Dicho proyecto fueintroducido antelaAN
el 23.01.03y fue aprobado en unaprimeradis-
cusion el 13.02.03. El proyecto tuvo unapri-
meraversion, que constabade 150 articul os,
gue luego fueron reducidos a 36 en una nue-
vaversion, consignada el 17.05.03%. Para el
cierre del presente Informe todaviano empe-
zabaladiscusion definitivadel texto, aunque
esta se anuncio en varias oportunidades. Este
texto contempla un conjunto de restricciones
gue podrian generar sancionescomo €l cierre
temporal o definitivo de estacionesderadioy
television por decision de un ente designado
por el Ejecutivo, o que podriaconstituirseen
limitacionesparad gerciciodel derecho. Des-
de la perspectiva del Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, podemos sefialar
la necesidad de mantener el status organico
paraestaley, dado queregulaun derecho fun-

51. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: Relatoria parala Libertad de Expresion 108/04
(comunicado) [en linea] <http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artiD=186&|1D=2>
52. La Corte IDH establecié la incompatibilidad de las leyes de colegiacion obligatoria en la opinién consultiva

namero 5, a solicitud del Estado de Costa Rica.

53. PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 430.
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damental®. Por otraparte, € proyecto mantie-
ne una descripcidn genérica 'y amplia para
tipificacion de las violaciones, con una apli-
cacion discrecional de procedimientos admi-
nistrativos por parte de funcionarios. Por otra
partelimitalaparticipacion, a limitar e nime-
ro de personas provenientes de la sociedad
civil en el Directorio de Responsabilidad So-
cial. También mantiene criterios de discrimi-
nacién que podrian ser contrarios al conteni-
do delos derechos humanos paralos trabaja-
dores que deseen registrarse como producto-
res independientes y que actualmente labo-
ren en medios privados.

Restriccionesadministrativas

Estacategoriaincluyelaaplicacion deme-
didaspor partedel Ejecutivo Nacional, Regio-
nal o Municipal que conduzcan a una limite-
cién o penalizacion inadecuada (arbitraria) de
los mensgjes. En este periodo seregistraron 4
casos de restricciones administrativas.

Un gjempl o de restriccion administrativa
Se registro con la radioemisora comunitaria
Unare94.3 FM, ubicadaen Puerto Ordaz (Edo.
Bolivar), cuya sefial fue interferida por otra
radioemisoraalaquelefueotorgadalamisma
sefial. Los directivos de la Fundacion Comu-
nitaria Unare denunciaron que la sefial de la
emisoraradial Unare 94.3 FM fue bloqueada
por la sefia de Circuito Rumbera, la cua se
transmitecon el mismodial, desde el 16.09.04.
Losdirectivos de laFundacion anunciaron a
publico en general que se estarian tomando
medidas|egalesante Conatel paraponer final
problema. También se prevén protestasde las
comunidades organizadas™.

El presidente de la Fundacion, Jorge
Altiaga, informd que el caso fue denunciado
ante Conatel y el Ministerio de Comunicacion
elnformacién (Minci) y queel 30.09.04, € di-
rector de CONATEL, Alvin Lezama, setradla
d6 a Puerto Ordaz y se reunié con los inte-
grantes de la emisora, y comprometiéndos a
adoptar medidas para corregir €l error de ha-
berle otorgado la misma frecuencia a ambas
emisoras. Unare FM continud trasmitiendo su
programacion apesar de estar afectadapor la
interferenciatécnica®.

El Sistemalnteramericano
ylaLibertad deExpresion

A lolargo del periodo, laRelatoriaparala
Libertad de Expresion de la Comision
| nteramericanade Derechos Humanos (CIDH)
estuvo atenta a la situacién de la libertad de
expresion en e pais.

Asi, laComisién emitié medidas cautelares
en el caso de la incautacion de equipos de
microondasal canal Globovisién, ocurridael
03.10.03. LaCIDH convocé alaspartesauna
audiencia para conocer €l caso y posterior-
mente, el 24.10.04, solicité a Estado venezo-
lano la adopcion de medidas para garantizar
la atenciodn, por parte de tribunales compe-
tentes, de las solicitudes de devolucion de
los equipos realizadas por la televisora. El
Estado venezolano remitio lasolicituda TSF.

LaCorteInteramericanade DerechosHu-
manos (Corte|DH) prorrogd dos medidas pro-
visionalesemitidas en fechaanterior a perio-
do del presenteInforme. El 02.10.03 laCorte
IDH dicté una Resolucion mediante la cual
decididreiterar al Estado venezolano el reque-

54. Laley se discute como ley ordinaria. Ello implica que su sancion definitiva se puede realizar con la mayoria
simple de los parlamentarios, mientras que el caracter organico implicaria su aprobacion por las dos terceras

partes de los asambleistas.
55. Diario Vea, 23.09.04, pag. 8.

56. Entrevista a Jorge Altiaga, presidente de la Fundacion Comunitaria Unare FM, el 01.10.04.
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En este periodo se produjo la muerte de un
comunicador socia a manos de desconocidos,
presuntamente por denuncias que presentd en el
espacioradial que conduciay en unacolumnade
opinion deundiario. Laresefiade este hecho, en
el balance sobre la situacion del derecho alali-
bertad de expresion, no se realiza sobre la base
de su consideracion como un caso de incumpli-
miento de obligaciones estatales, sino paralla-
mar laatencion sobrelaindefension o vulnerabi-
lidad de quienesresalizan denuncias publicas, en
este caso un comunicador social, sobre la situa-
cién de inseguridad y criminalidad asociada al
narcotréfico. Lo queal dejar de ser unaexcepcion
podria constituirse en un obstaculo a gercicio
delalibertad de expresién como viade denuncia.

El 01.09.04, Mauro MARCANO, comuni-
ca-dor social y concejal independiente, fue asesi-
nado por un grupo de desconocidos quele dispa-
raron en la cabeza y en una pierna cuando se
encontraba frente a su residencia, ubicadaen la
ciudad de Maturin (Edo. de Monagas). El perio-
distadenuncid, con regularidad, la situacién del
narcotréfico en el orientedel pais, atravésdeun
programa en Radio Maturin 1.080 AM, de pe-

El Nuevo Pais, 03.09.04, pag. 14.
La Prensa de Monagas, 09.09.04, pag. 2.
Correo del Caroni, 07.09.04, pag A-4.

»onp

Asesinatodel periodistaMauro M ar cano: indefension por denunciar

El Nuevo Pais, 08.09.04, pag. 3; Ultimas Noticias, 09.09.04, pag. 12; y El Regional del Zulia, 08.09.04, pag. 28.
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riodicidad diaria. Ademés, publicabala crénica
semanal «Sin Bozal», en el diario El Oriental.
Losinvestigadores no descartan que el asesinato
pudiera estar vinculado con su actividad perio-
disticay, asimismo, sospechan de la participa-
cion de sicarios!. Su labor periodistica resultd
fundamental para el desmantelamiento de dos
carteles que operaban en el oriente del pais®. Al
conocer € caso, laFGR inicid lasinvestigaciones
correspondientes. El 08.09.04 el Ministerio PU-
blicoinformé que ordend el incremento delacan-
tidad de funcionarios quetrabajan en €l caso, con
el fin de acelerar la obtencion de conclusiones
sobre |0s presuntos responsables del asesinato®.

Por su parte, €l Vicepresidente de la Repu-
blica, José Vicente Rangel, sefial6 que seriala
primeravez que el narcotréfico actliaen contra
de un comunicador socia en Venezuela: «Este
asesinato tiene un carécter emblematico». Ade-
més, seguin informacion resefiada en prensa, a
principios de septiembre informé que | os auto-
res materiales del hecho ya estaban identifica-
dos*. No obstante, para la fecha de cierre del
presente Informe no se conocia laidentidad de
|os mismos.

rimiento de adoptar medidas para proteger la
vida e integridad personal de las periodistas
LuisianaRIOSy LauraCASTELLANOS, Noé
PERNIA, Pedro NIKKEN 'y a los camard-
grafos Armando AMAYA, Antonio José
MONROY, ArgenisURIBEy CarlosCOLME-
NARES. Ademas, laCorte | DH solicitdé quese
investiguen los hechos en los que resultaron
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af ectados estos comunicadores y que dieron
origen aestasmedidasy queidentifiquealos
responsables y los sancione.

LaCorte| DH requirié a Estado el cumpli-
miento deestamedida, améstardar, € 16.10.03.
Estamedidafueratificadael 02.10.03

El 02.12.031aCorte|DH decidiG reiterar a
Estado el requerimiento de que implemente



efectivamente las medidas provisionales or-
denadas por la Corte IDH en su Resolucion
del 08.09.03, paraproteger lavida, integridad
personal y libertad de expresion de Marta
COLOMINAYy LilianaVELASQUEZ*, luego
de que las comunicadoras sufrieran un aten-
tado el 28.06.03, cuando los vehiculosen los
que se desplazaban fueron interceptados por
encapuchados, en laAv. Romulo Gallegos de
Caracas, y leslanzaron un botell6n de 18 litros
degasolinacontrael vehiculodeColomina. La
comuni cadora recibié medidas de proteccion
por parte delaCIDH el 30.07.03%.

TambiénlaCIDH solicité antelaCortel DH
la emisién de medidas provisionales a favor
delosdiariosEl Nacional y Asi eslaNoticia,
luego del ataque que sufrieron las sedes de
estosimpresos el 03.06.04. Los mismos estu-
vieron enmarcados en unajornada de distur-
bios que seregistraron en varios puntos de la
ciudad de Caracas|uego de queel CNE anun-
ciara que habia suficientes firmas para con-
vocar aun referendo revocatorio parael Pre-
sidente Hugo Chévez. En respuesta ala soli-
citud de la CIDH, la Corte IDH resolvi6, €
06.07.04, requerir a Estado venezolano la
adopcién de medidas para reguardar la inte-
gridad personal de los periodistas que labo-
ran en estos diarios™.

LaCorte IDH también ratificd las medidas
provisionales emitidas a favor de periodistas,
directivos y trabgjadores de Globovision, me-
diante unaResolucion adoptadael dia04.09.04.
LaCortel DH fundamenté su decisién en cond-

deracion de los continuos ataques que desde
2001 han sido perpetrados contra € personal,
loshienesy lasede dd cand. Ademaés, requirio
al Estado que se contintieninvestigando dichos
hechos, con € fin deidentificar alos responsa-
blesy sancionarlos. La sentenciatambién pun-
tualizd laobligacion deproteger lavida, integri-
dad persond y libertad de expresién de todas
aquellas personas vinculadas con las operacio-
nes del canal o que se encuentren en susinsta-
laciones, y la necesidad de brindar proteccion
perimetral alasedelaplantatelevisiva. Por Ulti-
mo, sesolicitd d Estadoinformar alaCortel DH,
cada dos meses, sobre & cumplimiento de las
medidas adoptadas®™.

Habilitacion demedios
comunitarios

Para este periodo el Gobierno Nacional
continud con lapromocién de medios de co-
municacién comunitarios iniciada en 2002,
cuando fue aprobado el Reglamento de Ra-
diodifusién Sonoray Televisién Abierta Co-
munitariade Servicio Plblico. Parael cierre
de este Informe, Conatel habia otorgado ha-
bilitaciones a 153 medios comunitarios, en-
tre los que se encuentran 21 estaciones de
television abiertay 132 estaciones de radio-
difusion sonora®.

Al 23.09.04, Conatel estaba evaluando las
solicitudes presentadas por 306 fundaciones,
paracongtituir medioscomunitarios. Entreellas
seencuentran 23 estacionesdetelevision abier-
tay 289 estaciones de radiodifusion sonora.

57. COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: Informe anual de la Relatoria paralaLibertad de
Expresion [en linea] <http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artlD=272&1D=2>

58. idem.
59. El Nacional, 01.11.2003, pag. B-21.

60. CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: Resolucion del 6 de julio de 2004 [en linea] <http:/

/www.cidh.oas.org.>

61. El Nacional, 10.09.04, p4g. A-2; y Reporte, 10.09.04, pag. 21.

62. COMISION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES (CONATEL): Listado de Medios Comunitarios Habi-
litados para el 29.09.04 [en linea] <http://www.conatel.gov.ve>
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Sobreel funcionamiento delosmediosco-
munitarios surgieron algunas polémicas. El
30.05.04, e presidentedelaCéamaraVenezola-
nadelaRadiodifusion (CVR), Ciro Garcia, se-
fial 6 que esaCamaraharegistrado lapresencia
de mésde 152 emisoras comunitarias quefun-
cionan ilegamente. Indico que e tema seria
debatido enla55°AsambleaGeneral Ordinaria
delaCVR, redizadaen Maracaibo (Edo. Zulia),
entreel 02y el 05.06.04, enlaque participaron
representantes de 372 emisorasradialesAM y
FM detodo el pais®. Entretanto, un reportaje
especial realizado por la revista Producto, y
publicado en € mes de agosto, sefialé que en
Venezuela operan 52 plantas autorizadas por
CONATEL, y que 275 emisoras comunitarias
estarian operando sin la habilitaci on®,

Antelos sefid amientosreadlizados sobre el
funcionamiento de emisoras que no contaban
con la habilitacion legal para funcionar, el
28.09.04 Conatel autorizé el funcionamiento
de 22 emisorasderadio y unatelevisién co-
munitaria, aumentando a 153 el nimero de
permisos otorgados desde el afio 2002. El
Ministro de Comunicacion e Informacién,
Andrés | zarra, dirigio el acto de entrega de
habilitaciones y |a asignacion de recursos
correspondientes a la adecuacion y

63. El Nacional, 31.05.04, pag. A-20.
64. Producto, 31.08.04, pag. 34.

65. Tal Cual, 29.09.04, pag. 2.

66. El Nacional, 30.09.04, pag. A-7.
67. Diario Vea, 28.09.04, pag. 4.
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remodelacion de las infraestructuras requeri-
das, paralo cua se otorgarian 30 subsidios®.
El funcionario sefial 6 que otros planesinclui-
rian 31 talleres de capacitacion paralos ope-
radores de los medios, y anunci6 que en los
préximos meses se adjudicarian 100 nuevos
equipos de radios comunitarias y 28 equipos
de televisoras. Para estas habilitaciones, el
Gobierno habriadestinado 700 millonesde bo-
livares provenientes de un fideicomiso consti-
tuido por el Banco Industrial de Venezuela, y
todavia se disponen 3 millardos para la ade-
cuacién de espacios fisicos. Segun lzarra, la
iniciativacobrariamayor fuerzaen el 2005,

Como parte de esa fase de capacitacion,
conlaentregadelashabilitaciones, el 27.09.04
seinauguro la segunda fase del Plan de For-
macién y Capacitacion de Medios Alternati-
vos 'y Comunitarios, patrocinado por el Mi-
nisterio de Comunicacién e Informacion. Di-
cho programa contemplalarealizacion de 31
talleres, sobre 13 temas distintos, destinados
a fortalecer las habilidades técnicas de los
comunicadores populares. Adiciona mente,
los participantes de los talleres recibirian di-
versos materiales con informacion sobre el
proyecto de Ley de Responsabilidad Social
en Radioy Television parasu difusion®.



El 03.10.03, Conatel realiz6 unainspeccion
rutinariaal canal Globovision eincaut6 dos equi-
pos de transmisién via microondas pertenecien-
tes al canal. Los funcionarios que realizaron el
operativo aseguraron que |os equipos utilizaban
frecuenciasirregulares. Ademas, fueron removi-
dos equipos de este canal ubicados en €l sector
El Volcan del Municipio Baruta (Edo. Miranda)
y en Mecedores, Parque Nacional El Avilat.

Latelevisoraemitié un comunicado donde se-
fial aba que |l os decomisosrealizados se g ecutaron
sinquelosfuncionariosde Conatel pudiesen com-
probar la presunta utilizacion de frecuencias no
autorizadas, y ello constaen el actarealizadapara
aplicar lasmedidas cautelares provisionaisimas™
En actadel procedimiento quedd asentado el ale-
gato de los representantes de Globovision sobre
lapeticién de que secorroborara, demaneradirec-
ta, la utilizacion de unas frecuencias determina
das. Este proceso se realiz6, y se comprob6 que
los mencionados equipos funcionaban, en ese
momento, en frecuencias que cuentan con permi-
sos otorgados por Conatel. Los equipos incauta
dos pueden funcionar en otras frecuencias, por-
que cuentan con 7'y 10 canal es respectivamente,
pero al momento delamedidadeincautacion, se-
gun el actadel procedimiento, utilizaban unafre-
cuencia permisada. Muchos equipos de transmi-
sion cuentan con una diversidad de frecuencias
parasu operacion o permiten cambiosfacilmente,
lo quelesdamayor flexibilidad y guste en condi-
ciones atmosféricas o técnicas adversas. Si bien
Globovisién pudo incurrir, en otro momento, en
flagranciapor lautilizacion de equiposen unafre-
cuenciadistintaalaquelefue asignada, se debio
seguir un proceso administrativo que permitiera
la presentacion de alegatos de defensa o que de
manerapreviaalaincautacion se comprobarala
utilizacionilicitade esos canaesy frecuencias.

El Ministro de Comunicacién e lnformacion,
Jesse Chacon, indicéd que la medida tomada por
Conatel sobre Globovision sedebié aqued ca

Globovision, Conatel y microondas

nal hace uso clandestino de la frecuencia en los
equipos de microondas incautados, pudiendo, con
dlo, interferir lasefial de transmisiones que si es-
tén autorizadas. A su salida de un Consgjo de Mi-
nistros en el que se analizo el tema, Chacon dijo
que: «S Globovision tienen algun papel en el que
sele ha reservado la frecuencia, que lo presente.
En el andlisisde CONATEL no existey, por tanto,
hace uso clandestino del espectro»®.

Producto de la accion gjercida por Conatel, el
03.10.04 laCIDH, acordd medidas cautelaresafa-
vor de Globovision, instando a Estado venezola
no a «la suspension inmediata de todo el procedi-
miento»*. La Comisién solicité al Estado venezo-
lano que suspendiera la medida de incautacion y
restituyeralos equipos alatelevisora, paragaran-
tizar el derecho alalibertad de expresion ante las
posibles consecuencias que el procedimiento po-
dria tener para las transmisiones. Por su parte,
Globovision calificd el procedimiento administra-
tivo adelantado Conatel como una «presion contra
lalibertad de expresion»; y sostuvo quelamedida
pretende «gjercer presion sobreloscontenidosin-
formativos» del canal®.

El 21.10.03, la CIDH convoco a las partes a
unaaudiencia, luego delacua sedecidio dejar sin
efecto las medidas cautel ares que solicitaban: por
una parte, la suspension de la medida de incaute-
cion y, por otra, la restitucion de los equipos a
Globovision. Larelatoriaparalalibertad de expre-
sion delaCIDH-OEA estableci6 que «laincauta-
cion de los equipos, considerada aisladamente y
por si misma, no parecia colocar a las personas
afectadas en riesgo inminente de sufrir un dafio
irreparableen el gocede susderechosenvirtud de
guela estacion tel evisiva seguia emitiendo noticias
aunque sus transmisiones en vivo estaban seria-
mente afectadas o demoradas»®.

Globovision informé ala Comision queinter-
puso un amparo constitucional, ante la Corte Pri-
mera de los Contencioso Administrativo, que se
encontraba pendiente debido aque el Presidentede
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ese tribunal fue suspendido de sus funciones por
parte de la Comision de Funcionamiento y Rees-
tructuracion del Poder Judicial. Por ello, el 24.10.03
laCIDH solicit6 al Estado venezolano laadopcién
demedidas paragarantizar, de maneraurgente, un
recurso sencillo antejueces o tribunal es competen-
tes para amparar las solicitudes presentadas por
Globovisién, enrelacién con el procedimiento ad-
ministrativo quelefueabierto. El 28.10.03 €l Esta-
do Venezolanoinformd alaCIDH que habiaremi-
tido la solicitud de medidas cautelaresal TSY.
Conatel, por su parte, explico, através de un
comunicado de prensadel 09.12.04 que se decidio
sancionar ala operadora Globovision: por el uso
clandestino de las frecuencias: 7.112 GHz, 7.320
GHZ; 7.159 GHz; 7.210 GHz; 7.162 GHz; 7.060
GHz; 7.069 GHz; 7.044 GHz; 7.0265 GHz; 7.380
GHz, contraviniendo lo establecido en los articu-
los5, 7,25y 76 delaL ey Orgéanicade Telecomu-
nicaciones. «En el caso de Globovisién, se logré
demostrar en el expediente que ésta estaba hacien-
do uso de porciones del espectro radioeléctrico, a
través de enlaces de microondas, sin contar con
ningun tipo de permiso paraello (ni siquieraexiste
constancia de que estuvieratramitandose permiso
alguno), razén por la cual y con base enlasconsi-
deraciones mencionadas anteriormente, se deter-
mino que estaba haciendo uso clandestino del es-
pectro radioel éctrico», agrego Conatel®. Posterior-
mente, el 12.12.03, Conatel aplicd una multa de
360 mil 750 ddlares (582 millones de bolivares,

1. El Universal, 04.10.03, pag. 1-2.

2. Actadisponible en la pagina web de sGLOBOVISION [en linea] <http://www.globovision.com/documentos/
documentos.decretos/2003.10/acta/index.shtml> Consultado el 15.11.04.

3. El Nacional, 08.10.03, pag. A-4.
4. El Universal, 06.10.03, pag. 1-6; y El Globo, 06.10.03, p&g. 5.
5. El Nacional, 06.10.2003, pag. A-2.
6.
de Expresion [en linea]
7. idem.

8. CONATEL decide procedimiento sancionatorio iniciado a Globovision [en linea] <http://www.conatel.gov.ve/>
9. INSTITUTO PRENSA Y SOCIEDAD: Alerta (nota informativa) [en linea] <http://www.ipys.org/alertas/

atentado.php?id=377> 12.12.03.
10. LaHora, 23.09.04, péag. 7.
11. El Nacional, 23.09.04, pag. A-7.

COMISION INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS: Informe Anual de la Relatoria paralaLibertad
<http://www.cidh.oas.org/relatoria/showarticle.asp?artl D=272& |1 D=2>

correspondientesa 30 mil unidadestributarias) a
Globovisién eincauté de manera definitivacua-
tro equipos de microondas, por presunto uso
ilegal de lafrecuencia por parte de la estacion.
Conatel expuso, através de un comunicado, que
el procedimiento se realiz6 seglin normas con-
templadas en los articulos 173y 175 dela Ley
Orgénicade Telecomunicaciones’.

Al cierredeeste Informe, e 22.09.04, &l Juz-
gado de Sustanciacion delaSaaPoliticoAdminis-
trativadel TSJadmitio las pruebas entregadas por
Globovisién para un proceso de nulidad intenta-
do contra la providencia emitida por Conatel el
05.12.03 que ordenabael decomiso deequiposde
microondas pertenecientesalaplantatelevisivay
laimposicién delamultapor infraccién en el uso
del espectro radioeléctrico. Globovision intentd
un recurso de nulidad en contradelaprovidencia,
alegando queincurriaenviolaciondel derechoala
defensay al debido proceso, falso supuesto de
hecho, fal so supuesto de derecho y desviacién de
poder. Traslaadmision de pruebas, seiniciariaun
lapso de 30 dias para la evacuacion de las mis-
mas'®. También fueron admitidas pruebas pro-
movidas por Conatel, apesar de laoposicion de-
mostrada por |os abogados del canal televisivo.
Parael proceso, se estipul o nombrar tresexpertos
cuyos sefialamientos serian tomados en cuenta
durante el juicio para evaluar los hechos.
Globovisién, Conatel y el tribunal se encargarian
de recomendar un experto cada uno™.
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