Derechos Civiles y Politicos

Derecho a la manifestacion pacifica

Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho
a manifestar, pacificamente y sin armas,
sin otro requisito que los que establezca la ley.

Se prohibe el uso de armas de fuego

y sustancias tdxicas en el control

de manifestaciones pacificas. La ley regulara
la actuacion de los cuerpos policiales

y de sequridad en el control del orden publico.

Articulo 68 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

octubre de 2003 y septiembre de 2004

seregistraron 1.037 manifestacionesde
caracter pacifico!, 31 delas cual esresultaron
reprimidas, impedidas u obstaculizadas por or-
ganismos de seguridad del Estado, lo quere-
presenta el 3% del total. Este porcentgje es
ligeramente superior a del periodo anterior?,
cuando fue de 2,8%, eimplicaque de cada 33
manifestacionespecificas, 1 fuereprimida. Los
datosindican quetiende aestabilizarselaten-
denciaaladisminucién delarepresion dema
nifestaciones pacificas observadaen los Ulti-
mos cinco afos. Vale destacar positivamente
gue este periodo, junto con el anterior, posee
€l registro més bajo de manifestaciones paci-
ficas reprimidas, en relacion con el recuento
gue desde 1989 realiza Provea, afio en €l que
comenz0 ahacerle seguimiento alasituacion
de este derecho en Venezuela.

Pese a los avances mencionados, las ac-
cionesarbitrarias defuncionarios pertenecien-
tes a organismos de seguridad del Estado
ocasionaron la muerte de a menos 3 perso-
nas mientras gjercian su derecho alamanifes-
tacién pacifica®;, una (1) muerte menosquelas
registradas en el periodo anterior (4).

Por otra parte, en este periodo continua-
ron registrandose violaciones a derecho ala

Durante el periodo comprendido entre

1. El numero de manifestaciones violentas en este periodo fue de 218, de un total de 1.255 manifestaciones regis-
tradas. Las manifestaciones violentas se analizan en el capitulo “Respuestas organizativas de la sociedad”.

2. PROVEA: Informe anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 339.
3. Paramas detalles, ver al final de este capitulo, el recuadro “Muertes en manifestaciones”.
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integridad fisica, a conocerse 114 denuncias
de personas lesionadas por heridas de bala,
perdigones, golpes, asfixias y otros tratos o
penas cruel es, inhumanas o degradantes, oca-
sionadas por funcionarios de seguridad du-
rante el control de manifestaciones pacificas.
Estacifraeslevementeinferior alas117 per-
sonas cuantificadas durante el periodo ante-
rior (3%)*. En el contexto delas manifestacio-
nes pacificas y violentas, realizadas por la
oposicion entre febrero y marzo de 2004, co-
nocidascomo “LaGuarimba’®, se produjeron
multiplesdenunciasdeviolacion al derecho a
laintegridad de personas que participaban de
las acciones de protesta 'y fueron detenidas.

De esas denuncias, existen elementos que
permiten presumir que se produjo laviolacién
alaintegridad personal de 303 personas. La
mayoria de estas violaciones ocurrieron bgjo
detencion, por lo que no se contabilizan en el

nimero total de violaciones a la integridad
personal en el contexto de represion a mani-

festaciones pacificas, pues fueron posterio-

res a las acciones de protesta’.

Del total de las 114 personas lesionadas
en manifestacionesen este periodo, 57 1o fue-
ron por laactuacion estatal arbitraria durante
larepresion amanifestacionesvinculadas con
laGuarimba.

Los casos de violacion al derecho alali-
bertad personal acusaron un descenso. El
numero de personas detenidas registrado fue
de 45, siendo que en € periodo anterior fue de
69, lo quereflejaunamejoradel 34,8%’. Las
detenciones arbitrarias vinculadas con la
Guarimba fueron 54, aunque no todas ocu-

PROVEA: op. cit. Pag. 340.

PROVEA: op. cit.
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rrieron en el momento de la protesta, por 1o
gue no las sumamos al dato global de deteni-
dos arbitrariamente en el contexto de mani-
festaciones pacificas?.

Enreferenciaalos grupos o sectoresalos
queel derecho alamanifestacion pacificales
fue mayormente obstaculizado o reprimido,
destacaen el primer lugar laoposicién a go-
bierno de Chavez, con 12 accionesreprimidas
y unaimpedida, el 41,9% del total. Diez de
estas protestas reprimidas tuvieron lugar du-
rantelaGuarimba. En el periodo anterior, este
sector se posiciond como el segundo mésre-
primido y la preeminencia que tienen como
actor més afectado da cuenta de la continua-
cién del agudo climade confrontacion politi-
ca que hemos vivido en |os afios recientes.

El segundo lugar recay6 por igual en los
grupos de desempleados y estudiantes, con
5 manifestaciones pacificas reprimidas cada
uno (16%). Le siguen, en orden decreciente,
trabajadores con 4 (13%), vecinos con 3 (10%)
y familiaresdereclusoscon 1 (3%).

Laentidad federal donde mayormente se
vulneré el derecho alamanifestacion pacifi-
cafue el Edo. Aragua, con 5 manifestacio-
nes reprimidas, lo que representa el 16,1%
del total. Lesigueel Edo. Bolivar con 4 repri-
midasy unaimpedida; el Edo. Mirandacon4
(13%); el Edo. Carabobo con 3 (10%), los
estados Anzoategui, Vargas y Zulia con 2
reprimidas cada uno (6,5%); y los estados
Lara, Nueva Esparta, Tachira, Area Metro-
politana de Caracas, Cojedes, Portuguesa,
Sucre'y Falcon con una manifestacion repri-
midacadauno (3%).

Ver recuadro sobre La Guarimba en el capitulos Respuestas organizativas de la sociedad, en este Informe.
Ver en este Informe el capitulo “Derecho alaintegridad personal”.

Ver en este Informe el capitulo “Derecho ala libertad personal”.

PROVEA Informe Anual



Entre los organismos de seguridad del
Estado dependientes del poder central desta-
cacomo responsable, en primer lugar, laGuar-
diaNacional (GN) conlaampliamayoriade
acciones represivas a manifestaciones pa-
cificas: fueresponsable dereprimir 13 eim-
pedir 2. En conjuncién con otros organis-
mos nacionales de seguridad, el Ejércitoy
laDisip, participo en larepresion de 2 més.
Esto representa el 54,8% del total de las
manifestaci ones pacificasreprimidas, o que
porcentualmente es muy superior a 31,4%
registrado durante el periodo anterior®.

Las policias estadales fueron responsa-
blesen su conjunto del 29% de las manifesta-
ciones pacificas reprimidas. Las policias de
losestadosAraguay Vargasreprimieron en 2
ocasiones, 6,5% del total, y lasde los estados
Cojedes, Lara, Nueva Esparta, Portuguesa 'y
Téchira fueron responsables cada una de la
represion de 1 manifestacion, 3,2% del total
dereprimidas.

Por su parte, las policias municipal es par-
ticiparon en su conjunto en el 16,1% de las
acciones represivas. La Policia Municipal
de Girardot (Edo. Aragua) fue responsable
de larepresion de 2 manifestaciones, 6,5%
del total. Las policias municipales de
Guacara (Edo. Carabobo), Rafael Urdaneta
(Cla, Edo. Miranda), y de Guaicaipuro (Edo.
Miranda) reprimieron, cada una, 1 protesta
pacifica, esdecir, 3,2%.

Estos datos sefialan que la GN vuelve a
jugar, por segundo periodo consecutivo, €l
papel principa en larepresion de manifesta-
ciones pacificas, acentuédndose incluso su
protagonismo en relacion con e periodo ante-

9. PROVEA: op. cit. Pag. 341.
10. idem.
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rior'®, Debido alapersistenciadelapolitizacion
y polarizacion de todos los organismos de se-
guridad (nacionales, estadalesy municipales),
el Gobierno centrd reiteralapracticade utilizar
a este cuerpo de seguridad, en mdiltiples oca-
siones, como fuerza primera de contencién,
creando tensiones con otros organismos de
seguridad pablica

Casoilustrativo del efecto quelapolariza-
cion tiene en el manejo y control del orden
publico durante manifestaciones ocurrié con
lamarchadel 27.02.04, convocadaen Caracas
por los grupos de oposicion a Gobierno, que
termind violentamentey sirvio de predmbul o
al denominado Plan Guarimba. Ese diase de-
sarrollaba la reunion conocida como “Cum-
bredelos 15" conlaparticipacion del Ejecuti-
vo Nacional y varios dignatarios extranjeros
cercadelaPlazaMorelos, adyacente a Hotel
Hilton, y solo se hizo presente el cordon de
seguridad delaGN. LaPoliciaMetropolitana
(PM), que debi 6 haber formado un primer ani-
[lo™, no aparecid por decision del Alcalde
Mayor, Alfredo Pefia, que forma parte de la
alianza de fuerzas de oposicién. Los organi-
zadores de lamarcha habian informado alas
distintas instancias pertinentes la ruta pro-
gramada, solicitando como punto de llegada
laPlaza Morel os, a escasos metros de donde
sedesarrollabalaCumbre. El Ministro del In-
terior y Justicia, Lucas Rincon, expreso suin-
conformidad y a egé razones de seguridad de
los dignatarios extranjeros. ElI Alcalde del
Municipio Libertador, Freddy Bernal, también
cuestiond el lugar de llegada de la marcha'y
fij6 como limite méximo del recorridolaplaza
Venezuela, a mayor distancia de donde se

11. Vale sefialar que el Estado venezolano estaba en la obligacion de brindar seguridad a los dignatarios extranjeros
reunidos en el pais a proposito de la reunion del G-15, por medio de los organismos de Seguridad del Estado.
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desarrollaba el evento. Sin embargo, el Al-
calde Mayor otorgd permiso hastala Plaza
Morelos. Al intentar la marcha rebasar el
anillo de seguridad alaalturadel edificio de
laCantv enlaAvenidal ibertador, laGN fre-
né su avance con bombas lacrimégenas y
disparos de perdigones, utilizados de mane-
ra desproporcionada e indiscriminada. Lasi-
tuacion derivo en enfrentamientos'?.

Otro factor que contribuye ala no reso-
lucién de esta situacion conflictiva entre
cuerpos de seguridad del Estado es lamora
en que se encuentra la Asamblea Nacional
(AN), a no haber aprobado la legislacion
necesariaparalaimplementacion del articu-
lo 332 de la Constitucion, en el que se esta-
blece un cuerpo uniformado de policia na-
cional como uno de los 6rganos civiles de
seguridad ciudadana®.

Al igual queen el periodo previo, lamo-
dalidad de protestamésreprimidafuelacon-
centracion. De las 341 concentraciones pa-
cificas registradas, 18 fueron reprimidas, lo
gue representa el 5,3% del total de concen-
traciones o, lo que es o mismo, de cada 19
concentraciones 1 fue reprimida. Para esta
modalidad sereflejaunadesmejoracon res-
pecto al periodo anterior en el cual se repri-
mi6 unade cada 23™.

Unreflejodeelloocurrio el 24.02.04en e
Edo. Bolivar, cuando alrededor de cien
desempl eados estaban concentrados ante los
portones donde se construye el segundo
puente sobre el Rio Orinoco, con el propésito
de realizar una asamblea para discutir la au-

sencia de nuevas contrataciones de personal
desde hacia tres meses. Funcionarios de la
GN arremetieron contra ellos con bombas y
perdigones. Noel Lépez, miembro del Comité
Ejecutivo de Sutic Bolivar, aseguré que los
trabajadores solo analizaban lasituacion, de-
bido a que las empresas contratistas habian
paralizado laentregade reportes paraser dis-
tribuidos alos 300 desempleados. Lopez de-
nuncio quelaGN detuvo a4 trabajadoressin
causa alguna'.

Otro hecho ocurrié durante los dias en
gue se desarroll6 el Plan Guarimba. El Sr.
Geiman TORRES denunci6 que, mientras
participaba de una protesta pacifica en con-
tra de la medida adoptada por el Consgjo
Nacional Electoral (CNE) queenviabaarevi-
sién més de un millon de firmas recogidas
parasolicitar el referendo revocatorio presi-
dencial, fueron agredidos por funcionarios
delaPoliciaMunicipal Rafael Urdaneta (Cua,
Miranda). Torres denunci6 que la policia,
ademés de disparar a aire para disolver la
protesta, |0 hizo también directamente a sus
cuerpos, resultando heridas con perdigones
€l y 9 personas mas'®.

La segunda modalidad de protesta més
reprimidafued cierredecales. De269 cierres
realizados, 6 fueron reprimidos, lo querepre-
sentael 2,2% del total, esdecir, 1 de cada45.
Para esta modalidad se observa unamejoria,
yaque en el periodo anterior fueron reprimi-
das 12, que significa 1 de cada 31'". Pese a
estamejoria, contintian presentandose accio-
nes represivas contra las personas que utili-

12. Seguimiento ala prensa nacional durante el 27.02.04 al 02.03.04. Base de Datos hemerogréfica de Provea.
13. Ver en este Informe el capitulo “Derecho a la seguridad ciudadana”.

14. PROVEA: op. cit.

15. Nueva Prensa de Guayana, 24.02.04, pag. 3-A.
16. LaVoz de Guarenas, 06.03.04, pag. 6.

17. PROVEA: op. cit. Pag. 342.
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zan estamodalidad de protesta. Asi [o mues-
tralo ocurrido a un grupo de familiares de
reclusos del Internado Judicial de Carabobo,
quienesel 20.06.04, luego delavisita, rediza
ron una protesta y trancaron el paso por la
autopista que conduce a Campo Carabobo,
en rechazo a traslado de susfamiliares hacia
lacércel deEl Dorado, enel Edo. Bolivar. Las
manifestantes, en su mayoria esposas y ma-
dres de los internos, sefidaron que €l trasla-
do erailegal porque apenastenian 15 diasen
esacarcel. Segun indicaron las denunciantes,
funcionariosdelaGN lasreprimieron, con €l
resultado de una persona herida, Fanny
RAGA, quien recibi6 varios gol pes por parte
de los funcionarios'®.

Consecuencias mayores ocurrieron en el
cierredecdleredizado enlaurbanizacion Los
Castores, €l 01.03.04 (en el contexto de La
Guarimba), cuando opositoresa Gobierno que
habitan en esta localidad del Municipio Los
Sdlias del Edo. Miranda realizaron una pro-
testa en contra de la decision del CNE antes
mencionada. FuncionariosdelaGN reprimie-
ron la protesta con bombas lacrimégenas y
disparos de perdigones. Durante larepresion,
JoséManue VILAS(40) recibi6 variosimpac-
tosde perdigones (al parecer “alifiados’*° con
metras), en el coxisy las piernas, ocasionan-
dolelamuerte casi a instante®.

Laterceramodalidad de protesta més re-
primidafuelamarcha. Delas80 marchas paci-
ficasregistradasen el periodo, 4 fueron repri-
midas, es decir, 1 de cada 20, el 5,0%. Se ob-

18. El Mundo, 21.06.04, pag. 24.
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servaparaestamodalidad unadesmejorares-
pecto al periodo previo, cuando seregistro la
represion de 1 de cada 24.

El 13.02.04 en Cumand, Edo. Sucre, unamar-
chadeopositoresa Gobierno, enreclamo por la
fdtadecderidad enlaverificacion defirmaspara
el citado referendo, fuereprimidapor funciona:
riosmilitaresdel Ejércitoy laGN, quienesdispa
raron perdigones y bombas lacrimégenas con-
tralos marchistas alas puertas del CNE de esa
entidad federal . Seglin lasdenunciasrecabadas,
e Alcadede Cumandy dirigentede AD, Ramiro
GOMEZ, fue herido en la cara con unabomba
lacrimdgeng; € Presidente de laFederacidn de
Trabajadores de Sucre (Fetrasucre), Carlos
PENA, fue golpeado en € rostro con laculata
deunFAL; y d diputado Manuel RUIZ recibio
perdigonazos muy cercadel ojo derecho®.

Delos 11 cacerolazosregistrados durante
el periodo® que cubre este informe, 2 fueron
reprimidos. Estos cacerolazos se realizaron
simultaneamente con otras modalidades de
protesta y ambas en los dias del Plan
Guarimba. El 02.03.04 opositoresal Gobierno
enMirandasalieron alascallesdelasurbani-
zaciones San Antonio, Los Castores y Las
Minas, paratocar cacerolas e interrumpir €l
paso por diferentescalles, en rechazo alade-
cisién del CNE. Los habitantes de estos sec-
tores denunciaron que funcionariosdela GN
ingresaron violentamente a las urbanizacio-
nes e hicieron disparos a airey contra algu-
nos de los edificios, y lanzaron bombas
lacrimogenas de manera desproporcionada®®.

19. Se conoce como perdigones “alifiados”, aquellos que incluyen pedazos de clavos, metras, tuercas, u otros peque-
flos objetos contundentes que pueden ocasionar un dafio mucho mayor que los perdigones de plastico.

20. El Universal, 03.03.04, pag. 2-20.
21. El Nacional, 14.02.04, p4g. B-21.

22. El nimero de cacerolazos registrados obviamente presenta un subregistro: los datos aqui presentados solo dan
cuenta de |os cacerolazos resefiados en la prensa nacional.

23. El Nacional, 03.03.04, pag. A-13.
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Por Ultimo, de untotal de 65 paroslabora-
leso huelgas, fueimpedido 1, 1o que constitu-
yeel 1,5% del total. El 03.02.04, trabajadores
dela Sidertrgicadel Orinoco y de SUTISS,
guienes mantenian una huelgalaboral, reali-
zaron una concentracion en el Consorcio
Amazonia, paraevitar el ingreso de personal
a las éreas operativas con € fin de impedir
gueseiniciarael proceso deproduccion. A la
llegada al &reade Paletizacion, un piquete de
laGN arremeti6 contrael grupo de trabajado-
res lanzando bombas lacrimégenas y perdi-
gones que alcanzaron a herir alos trabajado-
resOmar RONDON y Edgar SILVAZ,

Restriccionesal derecho
amanifestar pacificamente

L os datos aportados en |os parrafos ante-
riores, en comparacion con periodos prece-
dentes, permiten afirmar que el reconocimien-
to a gercicio de este derecho constitucional
tiende a estabilizarse, acercandose a una si-
tuacion maés positiva. También reflejan que
tanto en el Estado como en lasociedad viene
disminuyendo la percepcién criminalizadora
de las acciones de protesta, que fue caracte-
ristica de nuestro pasado reciente®. El pro-
ceso dereconocimiento y legitimacion dela
protesta pacificacomo instrumento de laac-
tividad politica se viene consolidando des-
de los afios 90, gracias a su persistente uso
por parte de |los diversos sectores de la so-
ciedad. Muy especial mente habria que sefia-
lar que el gercicio delapoliticadelacalle,
por parte no solo de |os sectores populares,
sino también de los sectores sociales de in-
gresos medios y altos, ha contribuido

24. El Nacional, 04.02.04, pag. A-17.

sustancialmente acambiar la percepcion que
tanto estos Ultimos como el Estado tenian de
lamanifestacion pacifica.

A la par de estos indicadores en el nivel
institucional, contintia sin resolverse el con-
flicto de competencias entre los distintos ni-
veles del poder publico, donde la coordina
cion es fundamental para gercer adecuada-
mente las actividades de seguridad ciudada-
naque se deben implementar durantelareali-
zacién de acciones de protesta. Hasta la fe-
cha, laL ey de Coordinacion de Seguridad Ciu-
dadana, aprobada en noviembre de 2001 con
laLey Habilitante, hamostrado en varias oca-
siones lainoperanciade laley misma o defi-
ciencias en su implementacion. Como ya se-
fialamos, fue especialmenteilustrativaen este
periodo lamarchadel 27.02.04 convocadapor
los grupos de oposicién al gobierno, cuando
fueimposiblelacoordinacién entrelosdiver-
sos hiveles politico administrativosdelaciu-
dad de Caracas para resguardar |os derechos
delos manifestantesy de la poblacién en ge-
neral. Esaimposibilidad de coordinar accio-
nes entre | os distintos cuerpos de seguridad,
ademas, por supuesto, de la actuacion
desproporcionadadelaGN y de sectores que
estimularon laviolenciaen los manifestantes,
contribuy6 tanto al desenlace violento de la
marchade esedia, como alaproliferacion de
acciones violentas durante los dias siguien-
tes, en lacapital y en otras ciudades del pais,
donde lapolarizacion politicarepitelamisma
distorsién en lacoordinacion de la seguridad
ciudadana que ocurre en la capital.

Por otra parte, continlian expresandose
manifestaciones deterritorializacién delapo-

25. Margarita Lopez Maya: Movilizacion, institucionalidad y legitimidad en Venezuela.En: Revista Venezolana de
Economiay Ciencias Sociales. Vol. 9, N° 1, 2003, pag. 211-226.
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larizacion politicaen las principal es ciudades
del pais que, dada laincapacidad del Estado
de controlar adecuadamente, terminan con-
virtiéndose en unarestriccion a derecho ala
manifestacion. En este terreno se evidencian
ciertasmejoras, pero el problemadistamucho
de superarse. Destacan como evidencias de
avance sobre este pernicioso fendmeno la
vueltaalanormalidad en los espacios publi-
cos en la Plaza Francia de Altamiray en las
adyacenciasdelosedificiosdePDVSA enLa
Campifiay Chuao en el Area Metropolitana
de Caracas. Sin embargo, se mantienen espa-
cios de la ciudad que son reclamados como
propios por sectores politicos.

El 06.12.03, por ejemplo, sectores afectos
al gobierno del Presidente Chavez realizaron
unamarcha desde varios puntos de laciudad
capital hasta la Avenida Bolivar (Municipio
Libertador), para conmemorar los 5 afios del
gobierno del Presidente. La marcha tuvo un
momento violento a su paso por la Plaza
Altamira, emblematerritorial delaoposicion,
cuando algunos de los participantes se acer-
caron ala Plaza e, intentando llevarse a una
virgen colocada ahi por manifestantes de la
oposicion, larompieron®. Las acciones vio-
lentas ocurridas |os dias posteriores alamar-
chadelaoposicion del 27.02.04 descritaante-
riormente, se concentraron principalmente en
las urbanizaciones del Estey el Surestedela
ciudad de Caracas, “territorios’ de la oposi-
cion. En ciudades del interior, hechossimila-
res también transcurrieron en las zonas resi-
dencialesde clase mediay ata.

Otro ejemplo destacado de cémo la
territorializacion afectael derecho amanifes-

26. Ultimas Noticias, 07.12.03, pag. 11.
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tar por laomision estatal, ocurrid el 27.06.04,
durantelacampafiaelectoral parael referendo
revocatorio presidencial. Ese dia, vecinos de
laUrbanizacion Alto Prado, Municipio Baruta,
Edo. Miranda, opositoresal gobierno del pre-
sidente Chévez, agredieron aun grupo desim-
patizantes del Gobierno que se encontraban
brindando informacion a los ciudadanos en
un toldo de una“unidad de batalla electoral”

instalado en unaplazapublicadel sector. Los
opositores golpearon alareportera de Radio
Nacional, RomeliaMatute, aun sacerdotey a
dos patrulleros del Comando Maisanta (Co-
mando de campafiadel Presidente). Parares-
tablecer el orden fue necesarialaintervencién
de 20 efectivosdelaGN, yaquelosfunciona
riosdelaPM y deBarutaquealli seencontra-
ban no intervinieron?. La argumentacion de
la Directora de la Policia de Baruta fue que
cuando ellosllegaron, lasituacion “ya se ha-
bia convertido en un problema de orden pu-
blico para €l cual las policias municipales
no tienen competencia’?. Con menores ni-
veles de violencia, situaciones similares se
repitieron en otras urbanizaciones del Estey
Sureste de la ciudad de Caracas en los dias
siguientes. Por otraparte, en el Centro de Ca-
racas sigue habiendo zonas*“ controladas’ por
sectores populares afectos a gobierno de
Chévez. Destacan, por gemplo, laplaza An-
drésEloy Blanco, €l PuenteLlagunoy laparte
Sur delaPlazaBolivar.

Actuacion deloscuer pos
policialesy deseguridad

Nuevamente se violento el articulo 68 de
la Constitucion al usarse en varias oportuni-

27. VENPRES [en linea] <http://www.aporrea,org.ve> 28.06.04.

28. El Nacional, 28.06.04, pag. B-22.
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dades armas defuego paralarepresion delas
manifestaciones pacificas, y en por [o menos
3 eventos resultaron heridos de bala 5 mani-
festantes. En este periodo se registrd, como
yasesefial 6, un nimeroigual a periodo ante-
rior defallecidos (4) y unadisminuciénen el
numero de victimas afectadas en su integri-
dad fisica por causa de la actuacion de los
cuerpos de seguridad del Estado.

Ademésdelos5 lesionados por armas de
fuego, seregistraron 39 |lesionados por perdi-
gones, 20 golpeados, un lesionado al recibir
el impacto de una bomba lacrimdgena en la
cara, otro por un culatazo de FAL, y 48 sufrie-
ron asfixiapor gaseslacrimogenos, 30 deellos
nifios. Esto daun total de 114 personas|esio-
nadas, registradas principal mente durante el
segundo trimestre del periodo analizado en
este Informe (enero-marzo), cuando se pro-
dujeron el 50% de los casos. Como ya se se-
fal6, este trimestre fue un lapso de aguda
confrontacién politicapor el anuncio del CNE
de enviar a “reparo” las firmas catalogadas
por elloscomo decaligrafiasimilar.

En el marco de las protestas contra el
CNE, opositoresdel Edo. Zuliarealizaron el
04.03.04 una marcha en la ciudad de
Machiques, en rechazo aladecisién emana-
da del organismo €electoral. La dirigente de
Accién Democrética, EvangelinaCARRIZO,
quien participaba de la marcha, recibié un
impacto de balaquele ocasioné lamuerte. El
supuesto agresor es un oficial del Destaca-
mento de FronterasN° 36 delaGN. El hijode
lavictimarelatd que lamarchayahabiater-
minado luego delos gases|acrimégenos lan-
zados por la GN. Su madre y él decidieron

29. El Universal, 05.03.04, pag. 2-24.
30. El Siglo, 09.09.04, pag. D-32.
31. El Impulso, 15.06.04, pag. 7-7.

retirarse asu casa, cuando laGN losataco y
dispar6 contraella®.

El 08.09.04, ex trabajadores delaempresa
recolectoradebasuraCdimar, del Edo. Aragua,
al salir favorecidos por una sentencia de
reenganche a sus puestos de trabajo emitida
por € Tribunal Superior Laboral, decidieron
marchar hastala sede de la compafiia paraen-
tregar personalmente la decisién alos directi-
vosde Calimar. Unavez enlaempresa, funcio-
nariosdelapoliciaregional arremetieron con-
tralos trabajadores resultando heridos cuatro
dedlos LUisRAMOSYy Antonio RIVERA con
arma de fuego, mientras que José Gregorio
MERCADOY José GregorioARTEAGA reci-
bieron descargas de perdigones™®.

Igualmente, & 14.06.04, vecinosdel sector
SantaBérbara, Edo. Lara, realizaron unacon-
centracion frente ala sede de la Alcaldia de
Palavecino para demandar la culminacion de
la pavimentacion del sector, iniciada por la
Alcaldiaen €l afio 2002. Lagenteacudié ala
sede con pancartas haciendo alusion al des-
vio de recursos que se estaria produciendo.
Funcionarios de la policia regiona agredie-
ron a los manifestantes que se encontraban
en el lugar. Entre los heridos estaban Pedro
HENRIQUEZ, golpeado cuando intentaban
meterlo en unapatrullay SandraJIMENEZ, a
quienlanzaron d asfalto violentamente cuan-
do intentaba interceder por HENRIQUEZ.
También fueronlesionadosAlexisASTURES,
Yenny ALVAREZ, Diliana GUTIERREZ,
Gregoria RODRIGUEZ, Morelia ROJAS y
Mercedes L OPEZ3.

En pérrafos anteriores asentamoslaexis-
tenciade unatendencia haciala estabiliza-
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cion delaampliacion del derecho alamani-
festacion pacifica. Ello esresultado de una
reduccién en los excesos represivos de los
cuerpos de seguridad del Estado. Sin em-
bargo, debemos llamar la atencién sobre la
responsabilidad de los funcionarios publi-
cos de los més altos niveles, en el sentido
de mantenerse atentosy vigilantes paraque
los avances observados no solo no se re-
viertan, sino que, por el contrario, se pro-
fundicen. Las declaraciones laudatorias a
laactuacion dela GN dadas por el Vicepre-
sidente de la Republica, José Vicente
Rangel, y por el Ministro de la Defensa,
poco después de los hechos de violencia
en la Avenida Libertador de Caracas del
dia27.02.04y siguientes, sin haberse reali-
zado investigaciones sobre los hechos,
solo atizaron laindignacion de los que pro-
testaban y se convirtieron en un factor
coadyuvante de la posible impunidad de
esos casos. Estas declaraciones resultaron
tanto més imprudentes, dado el largo ex-
pediente de abuso policial y militar que
ostentan, tanto la GN, como la PM vy las
policias municipales®. Esto debi6 preca-
ver a las autoridades ante denuncias reitera-
das que se hicieron sobre el comportamiento
de funcionarios de los cuerpos de seguridad
esos dias y las evidencias audiovisuales re-
petidas innumerables veces por canales de
television privados. Pero lapolarizacién po-
liticasigueinterfiriendo enlaposibilidad de
actuar cefido al respeto de los derechos hu-
manos sin distingos.

Derechos Civiles y Politicos

Prohibicion deuso
dearmasdefuego

Reiterando |o dicho en informes anterio-
res, Proveainsisteen quelaAN sigueen mora
con la imperiosa necesidad de una ley que
explicitamente prohibae uso dearmasdefue-
go y de sustancias toxicas durante las mani-
festaciones pacificas, y que regule las accio-
nesparael control y resguardo delas mismas,
para.cumplir con lo establecido en la Consti-
tucién delaRepublicaen su articulo 68.

Violando esa prohibicion constitucional,
€l 08.10.03 en San Carlos, Cojedes, funciona-
riosdelapoliciadel estado dispararon perdi-
gones contra estudiantes de la Universidad
Experimental delosLlanosEzequiel Zamora
que realizaban una protesta por e incumpli-
miento en laentregade 30 millonesde boliva-
respararedizar reparacionesen lainfraestruc-
tura de esa casa de estudios. Como conse-
cuencia, 2 estudiantes resultaron heridos de
bala, uno en €l tobilloy el otro en lamano®.
Otraviolacién seprodujo €l 13.04.04, cuando
un grupo de estudiantes del Pedagdgico de
Maracay, Edo. Aragua, se concentrd en el
comando Sur, en Los Mangos, con el objeti-
vo de entregarle un documento al jefe de ese
puesto policial, en relacidn con €l estudiante
llich SANCHEZ, quien habiasido detenido &
viernes anterior, sefialando que fue golpeado
y vejado. Pese a que la protesta era pacifica,
funcionarios policiales atacaron a los estu-
diantes con disparos, resultando herido Ma-
nuel ALVAREZ, con un disparo calibre 38*.

32. Mark Ungar: La policia venezolana. El camino peligroso de la politizacion. En: Revista Venezolana de Econo-
miay Ciencias Sociales. Vol. 9, N° 3, 2003, pag. 205-230.

33. El Nacional, 08.10.03, pag. B-15.
34. El Carabobefio, 14.04.04, pag. D-32.
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M uertes en manifestaciones

En el contexto de LaGuarimbat, 11 personas
murieron mientras participaban o estaban cerca
deloslugares en donde se desarrollaban las pro-
testas. De estas, como hemos dicho, en 3 casos
existen indicios suficientes que hacen pensar que
los victimarios fueron funcionarios de seguridad
(en 2 casos, delaGN; en 1 caso, delaPM), que
actuaron arbitrariamente en el contexto de mani-
festaciones pecificas. En un caso més, también
existen indicios de responsabilidad estatal (GN),
peroen e contexto de unamanifestacion violenta,
enlaque, sinembargo, hubo un uso indiscrimina
do de lafuerza'y una omisién injuctificada que
acarred lamuerte. En 3 casos, laresponsabilidad
recae sobre particulares y en los 4 restantes no
contamos con elementos suficientes que nos per-
mitan sefialar un posiblevictimario.

Las particulares caracteristicas delas mani-
festaciones conocidas como La Guarimba, y €l
importante sesgo de su difusion por parte de

los principales medios privados (actores poli-
ticos antigubernamentales) y publicos (instru-
mentos del Gobierno Nacional), dificultan que
conozcamos con claridad cuantas de ellas fue-
ron pacificas y cuantas violentas?, asi como
conocer el nimero real de personas presumi-
blemente asesi nadas por organismos de seguri-
dad o por particulares.

Masalladeladificultad metodol 6gica sefia-
lada, estas muertesy otras ocasionadas por par-
ticulares en contextos de manifestaciones pol iti-
casocurridas en este periodo, interpelan al Esta-
do en su capacidad paragarantizar lavidaeinte-
gridad de todas las personas manifestantes, de
todaslastendencias politicas, independientemen-
tede quién o quiénes sean los victimarios. Cabe
recordar que €l Estado no solo tiene el deber de
abstenerse de vulnerar |os derechos de la pobla-
cion, sino que, ademastiene el deber de proteger-
los frente a amenazas de terceros.

1. Paramayor informacion sobre las protestas denominadas La Guarimba, Plan Guarimba o Guarimbazo, ver en
este mismo Informe el capitulo “Respuestas Organizativas de la Sociedad”.

2. Provea, junto aotras 8 organizaciones de derechos humanos, sefialaron sobre esa ola de protestas |o siguien-
te: “Condenamos el uso de armas de fuego por parte de manifestantes afectos o adversos al gobierno
nacional [...]. Recordamos a todos los actores en pugna que el derecho a la manifestacion [...] implica un
ejercicio ‘pacifico y sin armas’. En tal sentido, una manifestacion deja de ser pacifica cuando se utilizan
objetos contundentes para agredir a otras personas, a funcionarios publicos o a bienes publicos o pri-
vados o cuando en ellas participan personas armadas. En todos esos casos, se estaria en presencia de
delitos o faltas que deben ser debidamente prevenidos o sancionados” PROVEA et al: Organizaciones de
Derechos Humanos Exigen Detener la Violencia, Garantizar la Voluntad Popular y la Institucionalidad
Democrética [en linea] <http://www.derechos.org.ve/actualidad/comunicados>.01.03.04. El uso de armas
de fuego y la violencia contra bienes o personas por parte de algunos manifestantes se comprobé mediante
diversas fotos o imégenes audiovisuales publicadas por los medios de comunicacion. lgualmente, algunas
pruebas forenses realizadas a varias de las personas | esionadas demostraron que habian disparado armas de
fuego. No obstante, no todas las protestas ocurridas en ese contexto fueron violentas. De hecho, en muchas
urbanizaciones los manifestantes se limitaron a interrumpir el tréansito.
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