Derechos Civiles y Politicos

Derecho ala seguridad ciudadana

Toda persona tiene derecho a la proteccidn
por parte del Estado a través de los drganos
de sequridad ciudadana regulados por ley,
frente a situaciones que constituyan
amenazas, vulnerabilidad o riesgo

para la integridad fisica de las personas,
sus propiedades, el disfrute de sus derechos
y el cumplimiento de sus deberes.

La participacion de los ciudadanos

y ciudadanas en los programas destinados

a la prevencion, seguridad ciudadana

y administracion de emergencias serd
requlada por una ley especial.

Los cuerpos de seguridad del Estado
respetaran la dignidad y los derechos
humanos de todas las personas.

El uso de armas o sustancias tdxicas

por parte del funcionariado policial

y de sequridad estara limitado por principios
de necesidad, conveniencia, oportunidad

y proporcionalidad, conforme a la ley.

Articulo 55 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela
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sonas fueron asesinadas y 2.305 perdie-

ronlavidaacausadeaccionespoliciales
presentadas como legitima defensa en
“enfrentamientos’. Lamayoriade estas muer-
tes ocurrieron en condiciones que sugieren
un uso no excepcional, innecesario o despro-
porcionado de lafuerza, todo |o cual implica
violacion solapada del derecho alavida. Las
muertes provocadas por acciones policiaes,
presentadas of i cial mente como enfrentamien-
tos o “resistencia a la autoridad”, crecieron
en més de 300% en los Ultimos diez afios. Si
sumamos las muertes violentas, tanto las co-
metidas por | os particulares como por lapoli-
cig, llegamosal dramético censo de 13.647 vic-
timasletalesdelaviolenciaen 2003, 59 homi-
cidios por 100.000 habitantes, mas del doble
de la media latinoamericana. En el caso de
Caracas, lasituacion es alin mas apremiante:
murieron 2.465 personas victimas de homici-
dioy 373 por “resistenciaalaautoridad”, es
decir, 2.838 muertos a causa de la violencia.
La tasa de homicidios en Caracas se ubica,
sumando ambas cifras, en 154 homicidiospor
100.000 habitantes, casi tres veces la media
nacional. Si adicional mentetenemosen cuen-
ta a aguellas victimas de otras modalidades
de violencia que no producen la muerte pero
gue implican graves agresiones a la integri-
dad fisica 'y psicolégica de las personas, la
magnitud delacrisisde seguridad publicaes,
mas que ostensible, un problema de Estado.
Una aproximacion cuidadosa a estas cifras

E nVenezuela, en €l afio 2003, 11.342 per-



nos revela también la dificil convivencia de
“varios paises y ciudades’ dentro de Vene-
zuelay Caracas, por lo que pensar €l proble-
madelainseguridad y laviolenciasolo desde
sus medias y sus tasas globales, esconde las
profundas diferencias de vulnerabilidad so-
cia frentealamismay limitalacomprension
desu complejidad. Por ejemplo, enel 2003 la
ParrogquiaMacarao del Municipio Libertador
(Caracas), habitada por sectores populares,
alcanz6 una tasa de homicidios de 194 por
100.000 habitantes, mientrasqueen el Munici-
pio El Hatillo (Caracas), habitado fundamental-
mente por sectoresdeingresosatosy medios-
altos, latasafue de 13. Desdeel punto devista
delaviolenciacrimina eintersubjetiva, hay
una reproduccién de realidades muy
heterogéneas entre si, por 1o quelos diagnés-
ticosvarianintraeinter ciudades. Sin embar-
go, las soluciones que se proponen son reite-
radamente homogéneas. més control y més
represion, més planes y operativos, €ecuta-
dos por cuerpos policiales deslegitimados
popularmentey con graves problemas de €fi-
ciencia, violenciay corrupcion.

El total nacional decifrasdelaviolencia
revela que el afio pasado (y, segun las esta-
disticas, también este afio 2004) 37 personas
fueron asesinadas en Venezuela a diario, 8
deellasenlacapital. Lamayoriadelasvicti-
mas eran jovenes de sexo masculino, entre
15y 24 afios, pobres y negros', habitantes
de las &reas mas pobres y destituidas de de-
rechos de las grandes ciudades, aquienes el
pais, |ejos de of recerles reconocimiento, va-

lorizacién, visibilidad y significado, losem-
pujaalamuerte tempranaen conflictos fUti-
lesy carentes de sentido. Es esta, sin duda,
una tragedia para cientos de miles de fami-
lias venezolanas en el Ultimo decenio, cuya
dimensién humanay consecuencias son ex-
tensasy profundas en los més diversos &m-
bitos, desde laeconomiahastael imaginario
colectivo. Lo mas grave de todo eslaresig-
nacion social y laapatiapublicafrente aesta
acuciante realidad, ala que se contintatra-
tando como un problema mas de la agenda,
todavez que lavoz de sus principales victi-
mas, |os pobresy excluidos, sigue sin oirse.
En el presente capitulo se analiza, desde €l
marco constitucional, la situacion de la se-
guridad ciudadanaen Venezuela, consideran-
do su dimensién objetivay subjetiva, el com-
portamiento de los principales delitosy las
respuestas institucionales. El resultado del
andlisis del periodo es francamente negati-
vo, ya que los indicadores de violencia si-
guen en aumento y no hubo cambios signifi-
cativos en el manejo del problemapor parte
del Estado, sino que, por el contrario, se si-
guen repitiendo politicas voluntaristas,
antidemocraticas, inconstitucionales y vio-
lentas de control, en ausencia de politicas
efectivas de prevencion social. Los recur-
sos de proteccién publicos se siguen distri-
buyendo entre la poblacion en forma cada
vez mésinequitativa, sin guardar relacion con
las tasas reales de victimizacion. Es decir,
reciben més proteccion del Estado quienes
estan més protegidos y quienes son menos

1. Tal como sefialamos en el Informe anterior, citando a Jun Ishibashi, en Venezuela existe una ambigiedad en la
definicion de “negro”: “...es dificil determinar quién es ‘negro” y quién no lo es. La fotografia de una persona
‘negra’ puede no parecer ‘negra’ a la optica de otros” (Jun shibashi. “Hacia una apertura del debate sobre el
racismo en Venezuela: exclusion e inclusion estereotipada de personas ‘ negras” en |os medios de comunicacion®.
En: Daniel Mato (coord.): “Politicas de identidades y diferencias sociales en tiempos de globalizacion”. Cara-
cas: FACES- UCV, pp: 33 - 61.). A los efectos de este trabajo, se considera “negro” como sinénimo de la amplia
variedad de nombres que recibe, en Venezuela, el hecho de tener mayor cantidad de melanina en la piel.
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vulnerables. Pese a los avances constitucio-
nalesy alaretéricadelablsquedadelaigual-
dady lajudticiasocia, € sintomamésostensivo
y elocuente de la politizacién de la seguridad
publica en Venezuela sigue siendo la
jerarquizacion de la proteccion a los sectores
més privilegiadosy lacreciente victimizacion
de los més vulnerables. Desde Provea segui-
mos insistiendo en que es posible sustituir el
funcionamiento irracional, inercial y reactivo
delos cuerpos palicia es venezolanos por uno
apegado a Estado de Derecho, al servicio de
laciudadania, delapaz y del orden democra-
tico y constitucional.

Limitacionesen el analisis

del derechoalaseguridad
ciudadanaen el periodo 2003-2004

El lapso que se analiza estuvo caracteri-
zado por unaintensa movilizacién politica
de la sociedad venezolana en la blsqueda
de solucionar, mediante procesos el ectora-
les, las consecuencias de lafracturaen dos
blogues politicos que hasta ahora eviden-
cian grandes dificultades para reconocerse
y convivir democréticamente. Estaelevada
movilizacion, caracteristicadelastransicio-
nes pol iticas democréticas, hatenido unim-
pacto negativo en la seguridad ciudadana.
En el caso venezolano, deben tomarse en
cuenta | os siguientes elementos de la tran-
sicion que influyen en las tasas de insegu-
ridad: (i) aln persiste la politizacion y
parcializacion delos cuerpos policiales, con
mayor énfasis en la ciudad de Caracas, 10
gue setraduce en mayores dificultades para
gjercer su funcién de controlar el delitoy
en mayor indefensién de los ciudadanos,
(ii) elevado niUmero de manifestaciones que
alteran de alguna forma rutinas consolida-
das en el manejo y en la percepcién de se-
guridad ciudadana; (iii) el uso de cuerpos
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de seguridad ciudadana parala contencion
de protestas politicas, lo cual contribuye a
su deslegitimacion en “ el otro bando” poli-
tico; (iv) intento de resolver los conflictos
politicos e institucionales de competencia
policial atravésde cambios|egisativos (pro-
yecto de Ley de Policia Nacional), entre
otros. Los elementos descritos inciden no
solo en un aumento delas cifras de crimina-
lidad, sino también en las politicas del Esta-
do en materia de control y en el manejo que
atravésdelosmediosy delaopinién pabli-
ca se hace del temade laseguridad, el cual
se encuentra también hiperpolitizado. Por
ello, unalimitacion atener en cuentaen este
periodo es que el andlisis de noticias e in-
formaciones sobre los eventos de violencia
y criminalidad debe hacerse con cautela,
debido a que pueden sobrerrepresentarse o
invisibilizarse elementos importantes que
pueden cambiar |a percepcion de caracte-
risticas esenciales del problema de seguri-
dad ciudadana.

Otralimitacion importante fue el referi-
do alainformacién sobrelascifrasde crimi-
nalidad por parte de |las autoridades minis-
teriales y policiales. Como se ha sefialado
en anterioresinformes, pese alas debilida-
des metodoldgicas en la construccion de
datos, las cifras producidas por el Cuerpo de
Investigaciones Cientificas, Penales y
Criminalisticas (CICPC) constituyen unim-
portante insumo porque son el Unico regis-
tro anivel nacional quetiende a agregar las
informaciones producidas por las diversas
jefaturas y delegaciones en las diferentes
regiones y localidades del pais, por lo que
permiten tener una panorémicanacional del
comportamiento del delito. Por otraparte, son
estos los datos oficiales y los nimeros que
el Estado registra, produce y “reconoce”
como criminalidad, lo que constituye labase



més solida para una evaluacién de la situa-
cion de seguridad en términos de establecer
responsabilidades estatales.

L os problemas de acceso a estainforma-
cién publicacomenzaron afinalesdediciem-
bre de 2003, fechaapartir delacual lascifras
no continuaron siendo entregadas a los me-
diosde comunicacion social, sino informadas
oralmente a reporteros a través de un repre-
sentante del CICPC?. En lo que va del afio
2004, hapersistido la prohibicion de suminis-
trar esta informacion a ningiin medio de co-
municacion, organizacion, instituto deinves-
tigacion o universidad sin previaautorizacion
del Ministeriodd Interiory Jugticia(M1J), para
entonces acargo del General L ucas Rincon.

De hecho, en ruedade prensarealizadael
20.07.04, @ mismo afirm0, respecto aladene-
gacion de informacion estadistica sobre las
principalesvariablesde criminalidad y delin-
cuencia , que “...es potestad del CICPC
[otorgar las cifras], no se crey6 conveniente
darlas. No tengo que dar detalles’3.

Como fuereiterado enlosinformes prece-
dentes, unadelasrazonesdeladificil y com-
plejaaplicacion de politicas de seguridad puU-
blicaeficientesen Venezuelaradicaen latra-
dicional escasez de datos, particularmente de
datos confiables. Sin ellos no es posible pla-
nificar politicas publicas adecuadas, y mucho
menos evauarlas para ver s cumplen o no
con su cometido. Las autoridades tienden a
difundir apenas algunos datos, temerosos de
gue unadivulgacion masampliapuedatrans-
formarse en un escrutinio alin mas negativo

por parte de la sociedad y de los medios de
comunicacion. Lalimitacion deinformacion
oficial estdanclada en laidea, inconstitucio-
nal, de quelamismaes patrimonio del gobier-
no o del Estado, y que pueden disponer de
ellaseglin susintereses. Sin embargo, en una
sociedad democrética, en la cual los gobier-
nos estan sometidos al control de los ciuda-
danos, todainformacion relevante es, por de-
finicion, publica. Luego de proteger laidenti-
dad delosindiciadosy delasvictimas, lo cua
en Venezuelano ocurre con frecuencia, no hay
ninguna razon para que los datos completos
sobreviolenciay criminalidad no estén adis-
posicion de lasociedad en formatransparen-
te, impersonal, autométicay regular.

El burocratizado proceso para“ autorizar”
cifras “oficiales’ de criminalidad, ha contri-
buido ala proliferacidn de cifras de diversos
cuerpos policiales, o que reproduce visiones
fragmentadas eimpidelaunificacion de crite-
riosy sobre esa base una eval uacion adecua-
da. Todo lo anterior incremento una practica
previapero agudizada en este marco: lautili-
zacion discreciona delainformacién median-
telamanipulacion delos porcentajesy delas
explicaciones, paracambiar lapercepcion de
una situacién en un momento determinado.
Lanuevagestion, iniciadaafinalesde 2004, a
cargo del Ministro Jesse Chacon, ha prometi-
do solventar estaslimitaciones de acceso ala
informacion, lo cual, de concretarse, permitird
realizar evaluaciones independientes del ac-
tual Plan de Seguridad Ciudadanacon el que
se hacomprometido dichaadministracion®.

2. David Gonzéalez: Reportan 119 homicidios durante festividades de fin de afio. EI Nacional, 03.01.04, pag. B-12.

3. Maria Alejandra Monagas: Segln MIJ bajaron las cifras de homicidios. Ultimas Noticias, 20.07.04, pag. 22.

4. Cabe destacar que gracias a la gestion del nuevo Viceministro de Seguridad Ciudadana, Alcides Rondon, asi
como a su equipo integrado por Indira Crespo y Maria Vanesa Fernandez, fue posible al cierre de este Informe

acceder a ellas e incorporarlas en el andlisis.
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Dimensiones

delaseguridad ciudadana
Dimension subjetiva

Laopinién publicasiguesituando el tema
deinseguridad ciudadana, al igual que en los
periodos anteriores, entre los tres o cuatro
primeros problemas nacionalesy personales,
conjuntamente con el desempleo y la situa-
cién econémica. No obstante se observa, a
analizar laencuesta Consultores 21, unamer-
maen laintensidad delapercepcién delain-
seguridad como problema, debido ala aten-
cién prestada por la ciudadania a los temas
politicosy alaviolenciapolitica. En efecto, la
realizacion del referendo revocatorio presiden-
cial ubico la situacion politica como uno de
los grandes temas y preocupaciones de la
poblacién venezolana.

Lapercepcion, comportamientoy reaccion
de la poblacién frente a incremento en las
cifrasdecriminalidad y violenciahasido va-
riable segiin la coyuntura politica. De acuer-

5. CONSULTORES 21: 2004, Mimeo.
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do con €l estudio citado, ladelincuencia ocu-
pa la tercera posicién entre los principales
problemas del pais, siendo desplazada por la
Situacion politicaapartir de marzo de 2004, la
cual seconvirtio, segun la percepcion ciuda-
dana, en € principal problema del pais por
encima del desempleo y de la delincuencia.
Interesa destacar, sin embargo, la presencia
constante de la delincuencia entrelos prime-
ros problemas, asi como laposibilidad de que
el desplazamiento, producto del predominio
delapercepcion delasituacion politicacomo
problemética, atienda a coyunturas 'y no a
posicionamientos estructurales del problema
en lapercepcion de la poblacion.

L acreciente preocupacion por lasituacion
politica del paisincluye, entre otros elemen-
tos, el temor alaviolenciapolitica. Su posible
presenciaen el pais, asi como sus principales
manifestaciones, fueron también objeto de
consulta. Los resultados revelan que para €l
85,3% de los consultados existe violencia
politicaen Venezuel .



En un marco referencial mésrestringido e Grafico N° 2
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6. GRENBERG QUILAN ROSNER RESEARCH INC (2004): Venezuela. Resultados Estudio de Opinion Pablica
Nacional. Mimeo, 23 de junio de 2004.

346 | PROVEA Informe Anual



Derechos Civiles y Politicos

Cuadro N° 1
Percepcion del principal problema del Distrito Capital segiin municipio
Problemas Dtto Capital Municipios
Libertador Sucre Baruta Chacao El Hatillo

Inseguridad 39,4 39,2 41,2 40,3 30 45,7
Desempleo 26,2 24,9 27,1 32,6 26 18,1
Drogas 8,3 11,8 8,1 55 10,5 53
Division politica 8,9 10,2 5,5 49 20,2 58
Vivienda 50 3,6 50 44 3,7 9,1
Educacion 35 19 49 23 35 53
Salud 35 22 3,2 2,0 3,2 18
Agua 2,1 2,1 3,0 2,1 0,2 28
Vialidad 2,1 2,2 12 40 2,7 0,0
Transporte 0,8 1,2 0,6 18 0,2 0,0
Electricidad 0,1 0,0 0,1 03 0,0 0,0
Aseo 0,1 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0

Fuente: Célculos del Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la Universidad Central de Venezuela (UCV).

M as recientemente, una encuesta de opi-
nidn gque perseguia conocer la percepciéon a
nivel estadal, municipal y parroquia de los
caraquefios, revela que en €l Distrito Metro-
politano la inseguridad constituye el princi-
pal problemadelalocalidad (39,4%), seguido
por el desempleo (26,2%), ladivision politica
(8,9%), lasdrogas(8,3%) y lavivienda(5,0%)
(CuadroN°1).

En conclusion, lasituaci 6n descritamues-
tra en términos subjetivos el predominio de
la sensacién de inseguridad entre la pobla-
cion venezolana y caragquefia, a punto de
situarse el temaentrelas principal es preocu-
pacionesy problemas del paisy delagente.
Esta percepcion encuentra sustento en el
mantenimiento de la tendencia ascendente
gue vienen registrando los principales
indicadoresdeviolenciay criminalidad en el
pais. Si bienladistribucion delosindicesno
es homogéneaen todo el territorio nacional,

revelala necesidad de una politica de segu-
ridad ciudadana que: i) garantice este dere-
cho constitucional; ii) dérespuestaalaclara
identificacion quelaciudadaniareaizadela
seguridad como una de sus principales pre-
ocupaciones; y iii) desarrolle lineas de ac-
cion gque vayan mas allé de respuestas co-
yunturales, intermitentes, a corto plazo y
desarticuladas entre si, para intervenir de
manerasisteméticay programada.
Dimension objetiva

Segun lascifrasdel CICPC, entre el afio
2002y 2003 serevelaun incremento prome-
dio de 1,15% en el nimero total de delitos
registrados, siendo los estados Amazonas
(58,92%), Yaracuy (50,10%) y Falcén
(22,87%) donde el aumento es mas pronun-
ciado. Sin embargo, también es posible ob-
servar descensos en este indicador en nue-
ve estados del pais’.

7. Los decrecimientos porcentuales mas significativos en el total de delitos registrados se observan en Barinas
(16,69%), Vargas (13,10%), Nueva Esparta (9,50%), Téchira (5,88%), Caracas (4,81%), Guarico (4,70%), Carabobo
(4,52%), Portuguesa (1,84%) y Cojedes (1,40%). El resto de las entidades presentan incremento en el nimero

total de delitos.
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Cuadro N° 2
Porcentaje de incrementoenelnimero
de homicidios conocidos por entidad federal
2002-2003
Entidad 2002 2003 %
Incremento

VENEZUELA 9.617 11.342 17,94
Caracas 2.436 2.461 1,03
Amazonas 16 14 -12,50
Anzoategui 415 496 19,52
Apure 98 95 -3,06
Aragua 573 613 6,98
Barinas 136 197 44,85
Bolivar h51 637 15,61
Carabobo 999 1243 24,42
Cojedes 101 129 21,72
Delta Amacuro 15 13 -13,33
Falcon 116 164 41,38
Guérico 121 166 37,19
Lara 456 599 31,36
Mérida 105 146 39,05
Miranda 922 1205 30,69
Managas 188 236 25,00
Nueva Esparta 76 71 -6,58
Portuguesa 289 350 ARN
Sucre 240 326 35,83
Tachira 218 445 60,07
Trujillo 191 137 -28,21
Vargas 246 243 1,22
Yaracuy 17 162 110,39
Zulia 972 1.195 22,94

Fuente: Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV, a partir de
informacion oficial del CICPC.

Homicidios. Aunqueel registro delosde-
litos totales casi no sufri@ alteraciones
interanuales, los homicidios siguen su ten-
denciaascendente. A nivel nacional, €l incre-
mento del afio 2003 fue del 17,94% con res-
pecto al 2002. Unicamente 6 entidades federa-
les presentan descensos en el nimero de ho-
micidiosregistradosentre 2002 y 2003.

Entre |as entidades que han experimenta-
do aumento destaca Yaracuy, que entre 2002
y 2003 losduplicd. Lesiguen Téchira, Barinas
y Falcdn con incrementos porcentuales de
60,07%; 44,85% Yy 41,38% respectivamente.

Como en afos anteriores, los homicidios
tienden a concentrarse en laciudad de Cara
cas, lacual, si bien no fue una de las entida-
des con mayor incremento, alin contintia en
laprimeraposicién, con unatasade 134 homi-
cidios por cada 100.000 habitantes (hpcmh)?2.
Le sigue el Edo. Vargas, con 82 hpcmh , €l
Edo. Carabobo con 64 hpcmh 'y los estados
Miranday Bolivar, que ocupan lacuartaposi-
cion entre las entidades con mayor tasa de
homicidios, ambos con 52 hpcmh.

En lo que respecta al comportamiento de
loshomicidios enlo que vade 2004, se obser-

Grafico N° 4

Tasas de homicidios registrados®. Venezuelay Caracas
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Fuente: MIJ, CICPC y calculos del Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV.

8. Este indice, a diferencia del presentado arriba (154) no incluye las muertes en “enfrentamiento” o “resistencia
ala autoridad”

s
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Cuadro N° 3

Homicidios registrados* (Total Nacional y Entidades Federales)

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
VENEZUELA 13 13 16 21 22 21 22 19 20 25 33 3| & 49
Caracas 44 46 68 91 96 88 83 64 63 941 117 103 | 133 134
Amazonas 6 6 4 12 8 5 6 5 4 6 5 1M 23 20
Anzodtegui 8 8 9 10 12 12 12 12 17 20 26 28| 34 41
Apure 10 9 13 10 11 9 14 13 10 12 14 25| 26 25
Aragua 7 6 8 11 16 18 21 20 20 29 37 38| 40 42
Barinas 8 8 11 7 10 11 Ik 10 I 9 17 171 22 32
Bolivar 12 13 14 16 17 18 20 19 22 21 34 32| 46 52
Carabobo 12 12 15 19 21 20 29 24 29 37 54 50 | 52 64
Cojedes 8 6 6 6 10 8 13 15 21 28 | 40 51
Delta Amacuro 6 1 10 11 11 6 8 9 9 15| 16 13
Falcon 6 5 5 6 7 5 7 5 11 14 141 15 21
Gudrico 12 14 16 15 16 12 16 18 22 22 21 231 19 26
Lara 5 5 5 6 6 7 9 8 13 24 241 29 38
Mérida 7 7 7 8 7 3 6 5 8 9 16| 16 20
Miranda 8 8 12 16 21 18 20 15 15 20 25 30| 40 52
Monagas 7 8 11 13 9 9 10 12 14 18 19 21 26 33
Nueva Esparta 6 3 4 6 7 6 6 7 7 13 21 21 20 19
Portuguesa 9 8 7 10 10 12 16 16 14 15 21 31| 40 48
Sucre 5 5 5 8 7 6 9 7 10 13 18 23| 31 M
Tachira 9 9 9 10 8 9 9 7 6 8 10 15| 28 45
Trujillo 10 10 11 9 9 11 13 11 13 12 23 20 31 23
Vargas . 30 36 68| 83 82
Yaracuy 6 5 7 5 7 7 9 13 18| 15 32
Zulia 1 10 12 16 17 15 17 14 15 19 23 30| 83 40

* Tasa por 100.000 hab.

Fuente: Estadistica Delictiva/Ministerio de Justicia, Division de Estadistica del CICPC y Calculos del Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV.

vaen el Cuadro N°4 que han mostrado unlige-
risimo descenso en el @mbito naciona y en la
ciudad de Caracas, aunque presentaron un in-
cremento de consideracién en DeltaAmacuro,
Anzoétegui, M érida, NuevaEspartay Tachira.

“RedistenciaalaAutoridad” . Alascifras
de homicidios anteriormente expuestas hay
gue afadirle las muertes de civiles ocurridas
en supuestos enfrentamientos con funciona-
rios policiales. Estas muertes violentas, se-
gun €l actual Ministro del Interior y Justicia,
Jesse Chacdn, no deben ser contabilizadas
junto con los homicidios®, pese a que en €l

momento de realizar €l registro y calculo
policial de cada caso, dado que no existe
un proceso judicial, no es posible conocer
si_ hubo un uso proporcional, necesario y
excepciona delafuerzaestatal osi, por €l
contrario, se estén registrando casos de
usos inadecuados de la fuerza estatal que
constituyen posiblesdelitos de homicidio.

Estas muertes, incorporadas en las es-
tadisticas bajo la difusa categoria de “re-
sistenciaalaautoridad” son, seguin lasde-
claracionesdel Ministro del Interior, € nu-
mero de muertes de civiles ante la accion

9. Javier Ignacio Mayorca: Gobierno hace seguimiento a situacion de policias. El Nacional, 27.10.04, pag. B-19.
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Cuadro N° 4
Homicidios conocidos por entidad federal

Enero-—agosto 2003y 2004

Entidad 2003 2004 %
Incremento

VENEZUELA 6507 6483 -0,37
Caracas 1485 1304 12,19
Amazonas " 15 36,36
Anzoategui 274 396 44,53
Apure 63 h4 -14,29
Aragua 349 326 -6,59
Barinas 106 98 -6,67
Bolivar 356 275 22,75
Carabobo 707 667 -b,66
Cojedes 64 58 9,38
Delta Amacuro 5 18 260,00
Falcon 108 112 3,70
Guérico 93 115 23,66
Lara 312 313 0,32
Mérida 77 112 45,45
Miranda 677 645 4,73
Monagas 123 137 11,38
Nueva Esparta 35 57 62,86
Portuguesa 210 211 0,48
Sucre 184 213 15,76
Tachira 263 329 30,04
Trujillo 82 96 17,07
Vargas 143 161 12,59
Yaracuy 84 96 14,29
Zulia 713 675 -5,33

Fuente: Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV, a partir de
informacion oficial del CICPC.

de funcionarios de los cuerpos de seguridad
del Estado, actuando en |égitimadefensa. Es-
tos casos de “resistencia ala autoridad” vie-
nen registrando desde afios atrés importan-
tesincrementos. Solo entre el 2000y el 2003
aumentaron en un 144%.

El constante incremento en el nimero de
estasmuertes, lgjosde congtituirse parael M1J
o paralosdiferentes cuerpos policialesen una
sefial dealarmaquelleveahacer unaevalua-
cion acerca de las modalidades de interven-

10. idem.

s

cién de las agencias policiales en materiade
seguridad ciudadana, es considerado como
un indicador de “mejoramiento” de lainteli-
genciacriminal. De acuerdo con recientesde-
claraciones del Ministro Chacon, los delin-
cuentes no “aceptan ser atrapados por los
funcionariospoliciales’ 1 lo cual explicaria,
paraél, el incremento de enfrentamientos, con
los consecuentes fallecimientos de los su-
puestos delincuentes.

La exclusion de los decesos ocurridos en
situaciones de supuestos enfrentamiento en-
tre civiles y funcionarios de los cuerpos de
seguridad del Estado, de la cifra de homici-
dios registrados, resulta clave no solo desde
el punto de vista estadistico y metodol 6gico,
sino paraladefinicién mismade lavariable.
Congtituye un claro error de procedimiento

Grafico N° 5

Casos conocidos de “Resistencia
a la autoridad”
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conocidos
Nota: el afio 2004 abarca Unicamente de enero a agosto.

Fuente: Elaborado por el Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la
UCV a partir de informacion suministrada por el MIJ y el CICPC.
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cuya intencién no es otra que la de evadir
responsabilidades frente al aumento sin [imi-
tes de la brutalidad policial, contraviniendo
con ello el actual marco constitucional y la
legislacion internacional de los derechos hu-
manos. Debe dejarse en claro que latesis de
la legitima defensa debe ser demostrada en
cada caso, mediante un procedimiento judi-
cial, evaluando su adecuacion a los princi-
pios de necesidad, excepcionalidad y propor-
cionalidad™. Todo exceso en ladefensalahace
ilegitimay, por tanto, laconvierteen agresion
y endelito dehomicidio.

Antes de estas declaraciones del Minis-
tro del Interior no se contaba con registros
gue precisaran el nUmero decivilesquefalle-
cen en “presuntos’ enfrentamientos con las
agencias policiales y se desconocia si otro
tipo de hechos estaban siendo registrados con
esaclasificacion, separadosdeloshomicidios.

Desde € periodo 2000-2001 Proveaviene
alimentando una base de datos a partir del in-
dicador “relacion entre civiles y funcionarios
policiadesmuertosen “enfrentamientos™. Con
esteindicador, en € que se comparan, enigua
les situaci ones (supuestos enfrentamientos),
las posibilidades de morir de un agente del
Estadoy un civil, Proveaintenta aproximar-
sealamedicién delaocurrenciade violacio-
nes solapadas del derecho a la vida. Cabe
sefidar, sin embargo, que estas cifras ema-
nan de denuncias reportadas en medios de
comunicacion social y, con seguridad, son
menoresalasocurridasen realidad, como se
vera a continuacion.

El CICPC contabilizé aescaanaciond para
€l a0 2003 d fdlecimiento de2.305 civilespro-

Derechos Civiles y Politicos

ducto de su “resistenciaalaautoridad”, mien-
tras que de enero a agosto del afio 2004 los
organismos de seguridad han dado muerte a
1.472 personasenigualescircunstancias. Los
registros de la base de datos de Provea con-
tabilizaron 482 victimas en 2003, es decir €l
20,91% delos casosreconocidos por el CICPC
y €l 21,21% paralas victimas registradas |os
primerosocho (8) mesesdel afio 2004.

Estaproporcion entrecivilesfallecidos por
funcionarios policiales muertos en enfren-
tamientosesunadelaspeoresdeAméricala
tina, loqueindicalaviolencia, exceso eimpu-
nidad con la que acttan los cuerpos policiales
venezolanos. Seguin los datos, durante € pe-
riodo, por cada funcionario de los cuerpos de
seguridad del Estado que muere en enfrenta-
miento, fallecen 49 civiles, mientrasque parael
periodo anterior larelacion fue de 39.

Por otra parte, este reconocimiento de
muertes que se contabilizan bajo la categoria
“resistencia a la autoridad”, supone que €l
numero total de homicidios™ en el &nbito na-
cional seincrementa sustancialmente, con lo
cual, las tasas también podrian elevarse.

En el siguiente cuadro se presenta el nd-
mero total de homicidios contabilizados y
tipificados comotales por el CICPC, seguido
del nimero de victimas de resistencia a la
autoridad registrados por el mismo organis-
mo. A continuacién seindica el nuevo total
de homicidios que efectivamente se regis-
tran en el pais, en funcién delasumatoriade
lasdoscifrasanteriorescon el cdlculodelas
nuevastasasy proporcion del fenémeno que
supone la resistencia respecto alos homici-
dios registrados

11. Codigo Penal, articulos 65 (numerales 3y 4), 66 y 282; Principios Bésicos sobre el Empleo de la Fuerzay de
Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, adoptados por el Octavo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana

(Cuba) del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990

12. Entendiendo por homicidio lo establecido en el Cédigo Penal venezolano.
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Cuadro N° 5

Relacionde civilesyfuncionariosfallecidos
en enfrentamientos (2000 al 2004)

Categorias Civiles | Funcionarios
Policiales
Octubre 2000/ Septiembre 2001 642 36
Octubre 2001/ Septiembre 2002 272 14
Octubre 2002/ Septiembre 2003 435 "
Octubre 2003/ Septiembre 2004 493 10

Fuente: base de datos de Provea y célculos del Centro para la Paz y los
Derechos Humanos de la UCV.

Este gravisimo descontrol delos cuerpos
policiales no esta siendo objeto de atencion
por los organismos competentes. Por gjem-
plo, laFiscaliaGenera delaRepublica(FGR)

registré en el Distrito Metropolitano un total
de 224 casos de presuntos enfrentamientos,
y desde 1999 hasta el afio pasado la cifraas-
cendiaa618, mientras que en el @mbito nacio-
nal, parael mismo periodo, lacifraesde2.147
casos®. Si lasinstituciones destinadas agjer-
cer un control sobrelaviolenciapolicial des-
conocen el problemaen su verdadera magni-
tud, se explicalaabsolutaimpunidad de esta.

Lasvictimasde homicidio contintian sien-
do mayoritariamente hombres jovenes, entre
15y 24 afios, pertenecientes alos sectoresde
poblacién socioecondémicamente més depri-
midos. No debe dejarse de lado, sin embar-

Cuadro N° 6

Homicidios y «resistencia a la autoridad» en el ambito nacional 1990-
= = °
= § =? E-u _§ -T;
£ Es 2% =8 &8s 82
&8s LB 3E S5 a8 23
2 e =2 =] e ® ] 2s
] - © P ] e E [
Afios Homicidios £ -2 =3 [ =2 =2
1990 2.474 313 2.787 14 1,60 11,23 12,65
1991 2.502 322 2.824 14 1,61 11,40 12,87
1992 3.266 399 3.665 18 1,95 10,89 12,22
1993 4.292 485 4777 23 2,31 10,15 11,30
1994 4733 732 5.465 26 3,42 13,39 15,47
1995 4.481 592 5.073 23 2,71 11,67 13,21
1996 4.961 657 5.618 25 2,94 11,69 13,24
1997 4.225
1998 4,550 609 5.159 22 2,62 11,80 13,38
1999 5.968 607 6.575 28 2,56 9,23 10,17
2000 8.022 943 8.965 37 3,90 10,52 11,75
2001 7.960 1.251 9.211 40 5,42 13,58 15,72
2002 9.617 1720 11.337 49 7,46 15,17 17,88
2003 11.342 2.305 13.647 59 9,99 16,89 20,32

a/ Tasa por 100.000 habitantes sobre la base del nuevo total de homicidios. Incluye contabilizar como tales los decesos producidos en los llamados «resistencia

a la autoridad», segun tipifica el CICPC.

b/ Porcentaje calculado sobre el nuevo total de homicidios. Resulta de sumar «homicidios» y «resistencia a la autoridad» manejados por el CICPC.
¢/ Porcentaje calculado sobre el total de homicidios tipificados y reconocidos como tales por el CICPC.
Fuente: Division de Estadisticas CICPC. Célculos del Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV.

13. Cabe destacar como, en un periodo de cinco afios (1999-2003), |a Fiscalia General de la Republica conoce 2.147 casos,
mientras que solo parael afio 2003, el CICPC afirmaque el nimero de fallecimientos en enfrentamientos es de 2.287 civiles.
14. Para el total de homicidios registrados en 2002 y hasta septiembre de 2003, el 93% de las victimas pertenecian
alos estratos D, E y F. Pedro Garcia Otero: El hampa mata mas a los pobres. El Universal, 21.10.04, pag.1-2.
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go, la situacion que experimentan los nifios,
nifias y adolescentes del pais. Asi, de acuer-
do con declaracionesde AnaBarrios, investi-
gadora del Informe sobre la situacion de los
derechos dela Nifiezy Adolescencia que pro-
ducen los Centros Comunitarios de Aprendi-
zaje (Cecodap), mensualmente en el ambito
nacional mueren 88 infantes o adolescentes,
delos cuales el 53,41% son asesinados'™.
Lafatadeestadisticasoficialesconfiables
favorece que se ofrezcan cifras sobre la base
demotivaciones politicas. En el caso del Mu-
nicipio Chacao, segiin su Alcalde Leopoldo
LOpez, se experimentd un descenso de 45%
delacriminalidad parafinalesde 2003, a tiem-
po que se incrementaron en 53% los delitos
frustrados por la Policia Municipal de
Chacao®®, mientras que la criminalidad des-
ciende entre 2002 y 2003 en un 46%". Esta
informacion fue desmentida por € Ministro
Jesse Chacon, quien afirmo que en ese muni-
cipiolacrimindidadibaenaumento. En Baruta,
el Alcalde Capriles sefialaquelacriminaidad
disminuy6 entre 2000y 2003y en 30,54%, apo-
yandose, segin declara, en cifras del CICPC.
Atribuye esta disminucién a que € 40% del
presupuesto municipal es destinado a activi-
dades de seguridad ciudadana en materia de
prevenciony represion del delito®®. El casodel
Municipio Sucre resulta uno de los més con-
trovertidos, porque mientrasel Diputado Car-
losOcariz, de Primero Judticia, afirmaquesoli-
citardunadeclaratoriade emergenciainterna-
cional ante la ONU dadas |as elevadas cifras
decriminalidady delincuenciaen lalocaidad®,
desde la Direccion de la Policia Municipal de

Derechos Civiles y Politicos

Cuadro N° 7
Presuntos enfrentamientos entre civilesy
funcionarios de los cuerpos de seguridad del
Estado (1999-2003)

Entidad N° %
Federal de casos

VENEZUELA 2.147 100
Caracas 618 28,78
Anzoategui 117 5,45
Apure 1 0,05
Aragua 168 1,82
Barinas i 0,33
Bolivar 150 6,99
Carabobo 194 9,04
Cojedes 3 0,14
Falcdn 97 452
Guéarico 29 1,35
Lara 33 1,54
Mérida 11 0,51
Miranda 20 0,93
Monagas 8 0,37
Nueva Esparta 84 3,91
Portuguesa 163 7,59
Sucre 37 1,72
Tachira 11 0,51
Trujillo 4 0,19
Vargas 21 1,26
Yaracuy 55 2,56
Zulia 310 14,44

Fuente: Direccion de Proteccion de Derechos Fundamentales, Fiscalia General
de la Republica.

Sucre seafirmaqueladelincuenciadisminuyé
en un 4,43% en los Ultimos dos afos®.

Con el objetivo de establecer comparacio-
nes equivalentes en tiempo, haciendo uso de
las cifras oficiales emitidas por el CICPC, se
observa que, para el Distrito Metropolitano,
sololos municipios Barutay Sucre presentan

15. Yelitza Izalla Yanez: Mas de 80 nifios mueren en Venezuela al mes. El Nacional, s/f, pag.B-14.
16. Marlene Monsalve: En Chacao el delito bajé 45%. El Globo, 16.10.03, pag. 6.

17. Chacao redujo el hampa en 2003. El Universal, 21.01.04, pag. 2-26.

18. Baruta mantuvo disminucion de la delincuencia en 2003. El Nacional, 11.01.04, pag. B-ultima.
19. Municipio Sucre es el mas peligroso. Ultimas Noticias, 11.01.04, pag. 10.

20. Polisucre: la criminalidad disminuye en el Municipio, Ultimas Noticias, 15.01.04, pag. 18.
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Cuadro N° 8
Delitos totales y homicidios registrados 2002 — 2003

Porcentajes de crecimiento

Municipios Delitos Totales Homicidios
2002 2003 % 2002 2003 %

Libertador 34.440 34.809 1,07 1.662 1.777 6,92
Baruta 3.250 3.065 -5,69 51 58 13,73
Chacao 3.456 3.591 3,91 23 21 8,70
El Hatillo 396 418 5,56 4 7 75,07
Sucre 8.524 7.997 6,18 550 496 -9,82
Otros sitios (S.1.) 10.077 71.373 -26,83 146 106 27,40
Dto. Capital 60.143 57.253 4,81 2.436 2.485 1,19

Fuente: Calculos del Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la Universidad Central de Venezuela (UCV).

descensos en el nimero de delitos totales
conocidosentre el afio 2002 y 2003, mientras
queEl Hatillo, Chacaoy & Municipio Liberta-
dor presentan incrementosde 5,56%, 3,91%Yy
1,07% respectivamente. Al considerar el indi-
cador “homicidio”, Sucremantiene el compor-
tamiento de descenso, siendo Chacao laotra
localidad en la que también disminuyen los
homicidios registrados.

Secuestr os. El secuestro, otro delito vio-
lento, concentra una parte importante de la
atencion publica. La percepcion deinseguri-

Grafico N° 6
Secuestros registrados entre 2000y 2003
VENEZUELA

Fuente: Estadisticas de Criminalidad. CICPC.

dad respecto a este indicador se sustenta en
unatendencia a su crecimiento sostenido en
los dltimos afios.

Segun el jefe de InvestigacionesdelaDi-
visiéon contra Extorsion y Secuestro del
CICPC, Comisario Efrén Marin Taborda, €l
secuestro se redujo en 60%?%; sin embargo,
las cifras oficiales presentadas por la Divi-
sién de Estadisticas de la mismainstitucion
revelan que en el pais el incremento en el
total de secuestros registrados entre 2002 y
2003 fue de 38%. Segun informacién sumi-

Grafico N° 7
Secuestros registrados entre 2000y 2003
ENTIDADES FEDERALES
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Fuente: Estadisticas de Criminalidad. CICPC.

21. Respecto aesta cifra, cabe hacer la misma acotacion que se hizo para el caso de los estados, donde el incremento
de 3 decesos respecto al afio anterior se refleja en este porcentaje. Esta observacion no va dirigida a minimizar
laimportancia del crecimiento experimentado (75%), sino a contextualizar el dato y leerlo principal mente desde

una perspectiva de prevencion.

22. Fair Castillo: CICPC: secuestro se redujo 60%. El Nacional, 08.07.04, pag. B-20.
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nistradapor el CICPC, seesperaquelasitua-
cion de incremento se mantenga en el afio
2004%. De hecho, entre enero y agosto de
2004 un total de 163 secuestros a escala na-
cional han sido contabilizados. Ademés se
conoce que: 40% de las victimas aceptan
negociar unilateralmente con las organizacio-
nes criminales, ante el temor de que se gjecu-
ten las amenazas; 79% de | os secuestros cul -
minan en una negociacion donde el delin-
cuente o la organizacion delincuencia ob-
tiene cuantiosas sumas de dinero; 8% de las
victimas son liberadas por agentes antise-
cuestros en el marco de operaciones de res-
cate; 8% de los secuestrados fallecen du-
rante el periodo de cautiverio o en operacio-
nes de rescate*.

Para los primeros cuatro meses del afio
2004, la situacion de los secuestros regis-
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trados, en atencién alas cifras del CICPC,
eralaquesemuestraen el Grafico N° 8.
Deacuerdo con informacion suministrada
por el CICPC, € pago promedio por concepto
derescate, en secuestros, oscilaentrelos 300
y 400 millones de bolivares®. Esdecir, que €l
secuestro es uno de los delitos que moviliza
mayores sumas de dinero. Solo a modo de
referencia, si en el 79% de los casos los
plagiarios obtienen las cifras solicitadas, en
el afo 2003 unos 179 casos habrian pagado
montos cuyo total equivaldria aproximada-
menteaBs. 53.700.000.000.
Robosdevehiculos. Losrobosdevehicu-
los, otro de |os delitos que mueve importan-
tes sumas de dinero, también experimentaron
incrementos. L os datos consolidados del afio
2003 revelan ascensos en lastasas por 100.000
habitantes de otro de los principales delitos.

Grafico N° 8
Total victimas de secuestro en primer cuatrimestre afio 2004 por entidad federal
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Fuente: CICPC en El Universal, 11 de mayo de 2004, pag. 2-24.

23. Gustavo Rodriguez: Plagios se duplicaran en 2004.
24. idem.
25. Fair Castillo: op. cit.
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Cuadro N° 9

Comportamiento de los principales indicadores de violencia y criminalidad*

Ambito nacional 2003
Delitos 1990 1991 1992 | 1993 | 1994 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Totales 1255 | 1184 1210 1276| 1270 | 1183| 1173 ] 1040 | 1030 1041 | 977 | 983 | 1138 | 1152
Robos 132 14| n7| 1sa| 178 | 1e1| 16| 141| 133 144 | 145 | 135 | 168 | 166
Robo autos 51| a1| 47| e9| 2| 85| s9| 70| 69| 05| 124 | 13| 174 178
Lesiones 2| 67| 14| 83| sz | 41| 13s| 37| 138 32| 105 | 4| 131 | 122

* Tasa x 100.000 hab.

Fuente: Estadistica Delictiva/ Ministerio de Justicia y Division de Estadistica CICPC. Calculos del Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV.

Porteilicito dearmas. El porteilicito de
armas es otro de los delitos que registra un
aumento sostenido anualmente. Entre el afio
2000y el afio 2003 €l porte ilicito de armas
crecié en 216% en el ambito nacional.

Otro aspecto atener en cuenta es la dis-
ponibilidad de armas de fuego entrelapobla-
cion. Es reconocido que la presencia de ar-
mas de fuego no constituye, en si misma, una
causadelaviolenciay lainseguridad ciuda-
dana, sino un factor de riesgo. En Venezuela
existe unaregulacion precaria en lamateria,
aunado a una aplicacion alin mucho méas dé-

GraficoN°9
Porte ilicito de armas. Ambito nacional,
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Fuente: CICPC.

bil delanorma(con unaaltainefectividad de
laley), lo que coadyuva aque €l usoy porte
indiscriminado de armas de fuego se
incrementasignificativamente. AunquelaDi-
reccion de Armamento de la Fuerza Armada
(Darfa) -institucién encargada de la tramita-
cion, importacion y exportacion de armas,
municionesy explosivos, asi como delareno-
vacion de permisos de porte de armas des-
puésdelapublicacion delal ey de Desarme-
realiza“ operativos’ de destruccion de armas
cuya ilegalidad ha sido demostrade®, el nu-
mero de estas que se encuentran en condi-
cién deilegalidad supera enormemente alas
registradas cuyos portadores cuentan con el
permiso correspondiente.

SegunlapropiaDarfa, en el paisexisteun
aproximado de 5.000.000 de armas de fuego,
de las cuales solo el 30% posee |0s permisos
y registros previstosen ley?’, 10% se encuen-
tran represadas o en trmites paralaadquisi-
ciéndelacredencia correspondientey el 60%
restante constituye armamento ilegal sobreel
cual existe escaso, por no decir nulo, control
por parte del Estado.

26. LaDarfadestruye en el mes de marzo del presente afio 13.908 armas de fuego incautadas por |os diversos cuerpos
de seguridad del Estado. De estos, 10.882 son revélveres y 3.026 escopetas. Angel Lopez Guia: Darfa destruye
13 mil armas decomisadas al hampa. Ultimas Noticias, 19.03.04, pag. 17.

27.

El porte de armatiene un costo de Bs. 450.000, por lo cual, segun los registros del Darfa, en los ultimos tres afios

la institucion habria contabilizado un total de Bs. 900.000.000 entre las armas que se encuentran legalizadas y
en circulacion, mas aquellas que estan represadas o en tramite para su certificacion. Elizabeth de Omelas: Cinco
millones de armas sueltas andan en el pais. El Universal, 23.11.03, pag. 2-28.

sl
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Deacuerdo con estascifras, el 21,69% de
la poblacion venezolana se encuentra arma-
da. Unandlisisconjunto llevaaconsiderar la
necesidad de estudiar qué tan efectivo es el
monopolio delaviolenciapor parte del Esta-
do venezolano, yaquedel conjunto de armas
certificadas y legalizadas, el Estado posee
apenas el 8%. El resto estariaen manosdela
poblacion civil.

Yaen 2001, segln la Ultima encuesta de
victimizacion realizadaen el pais®, el 27% de
las personas consultadas afirmaba que, como
consecuenciadel comportamiento que regis-
trabael delito, aungque no habia adquirido un
arma de fuego, estaba dispuesta a comprar o
conseguir una para defensa personal. La dis-
posicion aarmarseresulto ser mayor en el caso
de los hombres (32%) respecto alas mujeres
(23%) y de hecho, el 10% de aquellos efecti-
vamente compré o consigui 6 un armade fue-
go mientras que sol 0 4% de las mujeres recu-
rrieron aestamedida, conlo cual seevidencia
lacreciente disposicion de lapoblacion vene-
zolanaaarmarse.

Grafico N° 10
Intervenciones
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Fuente: Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV.
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Cuadro N° 10
Armas de fuego segun situacion
de legalidad en el ambito nacional

Situacion N° %
de armas

Armas permisazas (legales) 1.500.000 30

Armas represadas o en

tramite para su adquisicion 500.000 10

Armas llegales 3.000.000 60

Total de armas en Venezuela 5.000.000 100

Fuente: Registros del Darfa, citados en Elizabeth de Omelas: Cinco millones
de armas sueltas andan en el pais. El Universal, 23.11.03, péag. 2-28.

M edidas Estatales

Politicas, planes, programas, proyectos
y acciones registradas por |os medios

Durante €l periodo, se contabilizaron 27
intervenciones de variada indole resefiadas
en la prensa nacional, siendo la mayoria de
ellas disefiadas, dirigidas y €jecutadas por
Organos del Estado (93%), mientras que las
emprendidas por las comunidadesy lasocie-
dad civil fueron minoritarias (7%). En este
sentido y respecto al Informe anterior, se ob-
serva una sensible disminucién de la partici-
pacioén ciudadana, ya escasa de por si en la
materia. De hecho, las intervenciones regis-
tradas se caracterizan por: a) disminucién de
propuestas de intervenciones preventivas,
donde mayormente esfactiblelaparticipacion
ciudadana seglin esta consagrado constitu-
cionalmentey; b) incremento en laparticipa-
cion estatal marcadapor lacrecienteincorpo-
racion delaFuerzaArmadaNacional (FAN),
especiamente del componente Guardia Na-
ciona (GN) enlaslaboresdegecuciéndepla
nes y operativos de orden diverso.

Nuevamente se observa confusion de los
cuerpos de seguridad y organismos, cuando
seestablece el alcancey propiedades de cada

28. CONSULTORES 21: Estudio de Victimizacion. Realizado para el Ministerio del Interior y Justicia de la RepU-

blica Bolivariana de Venezuela, Caracas, 2001.
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uno para poder tipificarlas como planes, pro-
gramas, acciones u operaciones, segun crite-
rios técnicos. Es en funcion de estas que se
intentd categorizar |las propuestas registradas,
encontrando correspondencia con periodos
anteriores, en cuanto al predominio de
“operativos’ y acciones intermitentes, frag-
mentadas, poco articuladas, enlasque preva-
lecelavisiénacorto plazoy que generalmen-
te encuentran su origen en un contexto de
perturbacion de la opinidn pablica por algin
caso particular o en el incremento delascifras
de criminalidad en un momento dado?®.

Operativos

Los operativos consisten en puntos de
control donde se detiene a automovilistas o
personas para verificar documentacion. Sue-
len desarrollarse en forma reactiva o ante fe-
chastipicastales como Semana Santa, Carna-
val, Navidad, etc. Ademés, en cada Estado,
municipio o localidad, €l cuerpo de seguridad
delajurisdiccion correspondienteintroducelas
particularidades que considerapertinentes. Ello
revelaotro delosrasgos fundamentalesdelos
operativos: su ato grado de discrecionalidad,
elemento que se expresa principalmente en la
verificacién de documentos a “personas en
actitud sospechosa’ sin precisiéon de mayores
criteriosquetipifiquen “lo sospechoso” deuna
persona o de una actitud®.

La localizacion de los puntos de control
responde alainformacién manejadapor cada

Cuadro N° 11
Intervenciones estatales y comunitarias

H] £
= 8
g8 |£3:g
58 |EE%ES
2= |ES5E
Categoria EE |[EEEE| T1otal
Planes 3 3
Proyectos 1 4 5
Acciones
y operaciones 1 18 19
Total 2 25 27
% 7,41 92,59

Fuente: Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV.

organismo de seguridad en su momento, es
decir, al comportamiento variable delacrimi-
nalidad, en ausencia de estudiosy diagnésti-
cos consolidados.

Laactuacion delaGN escrecienteen esta
modalidad. Asi, cabe destacar lareactivacion
del Comando de Seguridad Urbanadela GN
el 29.10.03, acargo del Coronel (GN) Arcon
Matos. Este cont6 con una unidad de inteli-
genciaencubiertaformadapor vecinosdelas
comunidades que cada semanaentregarian al
Comando un informe detallado sobre |os he-
chos delictivos de la zona, asi como la con-
signacion de una lista de “posibles sospe-
chosos’. Dichatarea se complementaria con
laslabores de inteligencia que grupos milita-
resharian enlosbarrios paraverificar lainfor-
macion®, ParaProvea, ademasdelamilitariza-
ciéndeunafuncion policial, loqueen si mis-

29. Ejemplo especialmenteilustrativo constituye el Estado Monagas, en el que durante |os cuatro primeros meses del
afio 2004 se han ejecutado 9.421 operativos de seguridad ciudadana, dando como resultado 107 detenciones,
mientras que para el afio 2003 la Policia del estado adelant6 2.446 operativos. Carlos Pefia: Con operativos
intentan aplacar auge delictivo. La Prensa de Monagas, 21.04.04, pag. 17.

30. Son diversos los operativos realizados que cuentan entre sus medidas la verificacion de documentos de identidad
de personas “ sospechosas” o en “actitud sospechosa”. A manera de ejemplo el lector puede buscar |os resefiados
en: Victor Escalona: CICPC tomoé la calle para cazar azotes. El Mundo, 25.10.03, pag. 12; Javier Pollak: Po-
licia tomo barrios y espant6 al hampa. Ultimas Noticias, 26.10.03, pag. 26; La Guardia Nacional tomara todos
los barrios de Petare. La Voz: 29.10.03, pag. 3; y Policia de Carabobo mantiene intensos operativos de segu-

ridad. El Carabobefio, 05.11.03, pag. B-16.
31. Tal Cual, 30.10.03, pég. 3.

s
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Mo es cuestionable, esta medidaimplicauna
peligrosa transferencia de responsabilidades
alasociedad y facilitalavulneracién de dere-
chos de las personas que sean sefial adas como
“sospechosas’.

Resultasingular lamedidade suspension
del porte de armas desde €l viernes 05.03.04
hasta el domingo 15.03.04, iniciativa que no
logré los resultados esperados, ya que se re-
gistraron 58 homicidios, ciframuy similar a
comportamiento que venia mostrandose an-
tesdelarestriccionindicada®. Esconvenien-
te destacar que estamedida, dirigidaamejo-
rar los niveles de seguridad ciudadana, fue
adoptada desde el Ministerio de la Defensa
(MD)®, locud ratificalacrecienteincorpora-
cién del componente militar en lamateria

Otros operativos importantes son las ini-
ciativas de desarme, y aquellos localizados
en zonas que | os cuerpos de seguridad consi-
deran especialmente vulnerables a delito
como terminal es de pasajeros, particularmen-
te en fechas de vacaciones y decembrinas.
L as oportunidades de monitoreo de esta mo-
dalidad de intervencién son escasas, pues|os
indicadores y reportes se diluyen en estos
esfuerzos, también difusos e intermitentes.

Proyectosy Planes

Los proyectosy programas en materiade
seguridad ciudadana siguen concentrando
los esfuerzos fundamentalmente en el &rea
represiva con participacion predominante de
los funcionarios de |os cuerpos de seguridad
del Estado. La participacion ciudadana, aun-
gueesmencionadacomo elemento crucial para
el éxito de las intervenciones adelantadas,
suele quedarse en o meramente declarativo,

Derechos Civiles y Politicos

yaqueselalimitaaladenunciao acubrir de
manera privilegiada lafigura del informante
clavequesuministradatosalapolicia, bajola
noci6n extendidaentrelasagenciaspoliciales
de que nadie conoce mejor lasituacion eiden-
tifica mas claramente a los delincuentes que
los propios vecinos.

El M1J es responsable, en un afio, de dos
“planes’ de seguridad ciudadana. El primero,
bajo laadministracion del ex Ministro Lucas
Rincon, en el mesdediciembre de 2003, com-
prendiatres éreas de intervencion:

1 Prevencion: abarcalacoordinacién dees-
trategias entre los diversos cuerpos
policiales, establecimiento de un enlacedi-
recto con la comunidad para permitir su
participacion en lagjecucion del plan, asi
como elaborar y gjecutar politicas de con-
trol delictivojuntoa CICPC.

2. Educacion.

3. Accién policia junto alas comunidades.
Con € objetivo dedisminuir losindicesde

crimindidad, el entonces Viceministro Carlos

Betiol anuncio, enel marcodel “Plan Nacional

de Seguridad Ciudadana’, que cada secretario

de seguridad de las regiones de todo € pais
presentaria ante el Ministerio sus planes de
seguridad afin de unificar criteriosy crear asi
un “manual de operatividad Unico” 3. Se espe-
raba que €l plan comenzaraa gjecutarse en el
afio 2004, enfechano definida. Sinembargo, €
destinoy desarrollo del Plan fue desconocido.

La propuesta de planes de seguridad ciu-
dadana por parte del M1Jnace en un contexto
de continuo reclamo por parte de diversos
sectores de la sociedad venezolana en torno
alainexistencia de politicas rectoras a nivel

32. Maria Gabriela Aguzzi: 58 asesinatos durante este fin de semana. EI Mundo, 08.03.04, p&ag. 23.
33. Reportaron 58 crimenes en el fin de semana. El Universal, 09.03.04, pag. 2-20.

34. Ultimas Noticias, 10.12.03, pag. 16.
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ministerial en materia de seguridad ciudada-
na. Sin embargo, la respuesta institucional
ha sido fragmentaday ciclica, lo quellevo a
gue el tema fuese considerado por otrasins-
tituciones del Estado, como laAsambleaNa
ciona (AN), desdelacua el Diputado Car-
los Tablante, en el mes de diciembre de 2003,
introdujo un amparo ante el Tribunal Supre-
mo de Justicia (TSJ) para que este organis-
mo obligara a entonces Ministro del Inte-
rior, General Lucas Rincon, adisefiar un plan
enlamateria.

EstamedidasolicitabaantelaSalaConsti-
tucional del TSJque: “...se ordene al agra-
viante, Ministerio del Interior y Justicia, re-
presentado por el general en jefe Lucas Rin-
c6n Romero, en su condicidn de Ministro de
Interior y Justicia, proceda en forma inme-
diata a disefiar y ejecutar los planesy pro-
gramas que a bien tenga su despacho crear
con auxilio en especialistas en materia de
seguridad ciudadana, asi como se le impon-
ga € cumplimiento y ejecucion de los méto-
dos, direcciones y mecanismos al efecto es-
tablecidos en la Ley de Coordinacién de
Organos de Seguridad Ciudadana, y se le
imponga rendir cuentas sobre dichas g ecu-
ciones a esta Honorable Sala, asi como a la
Comisién de Politica Interior de la Asam+
blea Nacional...”*.

Lainexistencia de planes concretos para
actuar en el ambito de la seguridad ciudada-
na, hecho continuamente sefial ado por diver-
sas organizaciones sociales y la ciudadania
entérminos generales, quienestambiéninter-
pelan a Estado en este sentido, han encon-
tradoecono soloenlaAN, sinotambiénenla

Defensoria del Pueblo: el Defensor del Pue-
blo, German Mundarain, envi6 una comuni-
cacion a Ministro, General Lucas Rincon, a
quien“exige” convocar a Consejo de Seguri-
dad Ciudadana® a fin de armar un “plan de
resguardo nacional” en virtud del posiblein-
cremento delascifrasdecriminalidad parael
mes de diciembre de 2003*. Una actuacion
francamentelimitaday enmarcadatambiénen
el corto plazo, de parte de unade las institu-
ciones llamadas a velar por los derechos de
los ciudadanos, pues el problema parece tor-
narse preocupante parala Defensoriasolo en
el marco de las fiestas navidefias, mes en €
gue ciertamente se incrementan los delitos,
pero que no deberiainvisibilizar la situacién
del resto del afio.

El segundo Plan elaborado para este pe-
riodo por el Ministerio estaen ejecucionen el
momento de cierre de este Informe, bagjo la
administracion de Jesse Chacon, actual Mi-
nistro del Interior y Justicia. Con e nombrede
“Plan Nacional de Seguridad Ciudadana’, se
inicié el 03.09.04 con caracter piloto en algu-
nas zonas de la ciudad de Caracas, siendo
escasamente conocido por parte de la pobla-
cidény deespecidistasen el tema, méasallade
lasinformaciones suministradas alos medios
de comunicacion por e propio Ministro, cons-
tituyendo las primeras evaluaciones las ade-
lantadas por el propio Ministerio. Laversién
del Plan disponible en linea® no aporta mu-
chos elementos acerca de su fundamentacion
y estrategias.

Si bien a dos semanas de su aplicacion
piloto enlaciudad de Caracas, € actual minis-
tro afirmé que seregistré unadisminucion en

35. Taynem Hernandez: Introducen amparo contra Ministro del Interior. El Universal, 11.12.03, pag. 1-6.

36. Este Consejo se encuentra integrado por: Ministro del Interior y Justicia, Director del Coordinacion Policial
del mismo organismo, los Alcaldes del Area Metropolitana de Caracas, |a Policia Metropolitana, CICPC y Disip.

37. Defensor preocupado por indices delictivos. Ultimas Noticias, 07.11.03, pag. 19.

38. MINISTERIO DEL INTERIOR Y JUSTICIA [en linea] <http://www.mij.gov.ve>
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€l nimero de delitos conocidos del 30%, la
imposibilidad de acceder alos registros ofi-
ciales, actualizadosy manejados por € CICPC
obstaculizalas|abores de contraloriasocia -
iniciativade participacion que sevieneimpul-
sando en el marco del nuevo texto constitu-
cional-, ademés dedificultar laincorporacion
de la ciudadaniaen el componente preventi-
vo de la propuesta, dado €l total desconoci-
miento de esta.

Segln lainformacion disponible, e plan
piloto contemplaunalineade accion represi-
vay unapreventiva, siendo gjecutado en dos
fases con intensidades diferentes: “...una de
ellas es la de patrullaje normal de lunes a
jueves, y una fase de intensificacion del
patrullaje y la presencia policial, de jueves
al amanecer del lunes’®.

La iniciativa, segin apunta el Ministro,
prevé una participacion dela GN atravésde
laincorporacion de 1.500 efectivos del Co-
mando Regional N°5y 800 del Comando de
Seguridad Urbana, asi como con la participa-
ciéndelaDisip, € CICPCy laspolicias muni-
cipales®. De estamanera, €l MIJtrabajaréd so-
bretres éreas principales: prevencién del de-
lito, medicién objetivadel delitoy lo referente
alapercepcion delaciudadania.

En cuanto a la forma de operar, se pudo
conocer por prensa nacional conforme a de-
claraciones del Ministro Chacon que: “El
Coser, en companfiia con la policia munici-
pal de la jurisdiccidn, tomara cada semana
un barrio en particular y le dar& un trata-
miento especial basado en € tipo de delito
gue predomine en esa zona. Ademas sevigila-
ran las ventas ilegales de licores, accion que
contribuye con la incidencia delictiva’.

Derechos Civiles y Politicos

Si bien resultarelevante que desde €l Esta
do selogreidentificar laimportanciay necesi-
dad de un Plan de Seguridad Ciudadana, cabe
redlizar algunos sefialamientos sobre la Gltima
iniciativa adelantada por € Ministerio. En pri-
mer lugar, seaplicaracon carécter pilotoen Ca-
racasy dependiendo delosresultados se exten-
derad restodel pais. El tiempo previsto parasu
aplicacion piloto es hasta @ mes de diciembre
de 2004, momentoen e quelaevaluaciondelos
resultadosreportarélasmodificacionesalasque
hubiere lugar y la posibilidad de €ecutarlo
naciondmente. Ello dejar ver queenprincipiola
propuesta encuentra limites temporales muy
cercanos, congtituidos por € mesdediciembre.

Por otra parte, la evauacion larealiza el
propio Ministerio, a tiempo que el acceso a
las cifras de criminalidad viene siendo
sistemati camente limitado por parte de dicha
institucion. Aungue desde la perspectiva del
Ministerioy en funcién de las cifras que ma-
neja, los resultados de las primeras semanas
de aplicacién han sido positivos, los tiempos
y periodos comparados resultan muy cortos
parapoder hablar detendencias. Simultanea-
mente, el desconocimiento delosobjetivosy
lugares deimplementacion, y laparticipacion
predominante delaGN, dejan poco espacio a
la participacion ciudadana, que en términos
generales desconoce los lineamientos de la
iniciativa, quedando relegada ala condicion
de espectadoradel despliegue policia y dela
GN en las zonas donde se gjecuta el piloto.

El M1J present6 alos medios de comuni-
cacion resultados que, seglin sus cifras e in-
terpretaciones, muestran €l éxito delainiciati-
va. Antes del cierre de edicion del presente
Informe, losdatosindicaban €l registrode 170

39. Declaraciones del Ministro del Interior y Justicia, Jesse Chacon, alos medios de comunicacion. Sandra Guerrero:
Jesse Chacon: el indice delictivo bajé 33% en la gran Caracas. El Nacional, 06.10.04, pag. B-dltima.

40. Maria José Medina: Gobierno inicia en Caracas nuevo plan de seguridad. El Nacional, 14.09.04, pag. B/14.

41. DianaM. de Bastidas: indices delictivos orientaran nuevo plan de seguridad. Ultimas Noticias, 03.09.04, pag. 10.
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Cuadro N° 12
Homicidios por entidad federal. Lunes 11 hasta el domingo 17 de octubre

Entidad Homicidio Ajuste Homicidio

Riiia de cuenta robo

Resistencia Total

a la autoridad

Distrito
Metropolitano 1 26 4

Amazonas

5 6 42

Apure

Aragua

Barinas

P o |w | —

@ | o |w | —

Bolivar

Carabobo - 12 1

Cojedes

Delta Amac.

Falcon

Guérico

Lara 1

Mérida

Miranda 1

Monagas 1

Nva. Esparta

Portuguesa

Sucre

Tachira

Do w o NN w oo |~ w N

oo oo N s o | o w N

Trujillo

Vargas - 4

Yaracuy - 1

Zulia - 17 1

Fuente: Ministerio del Interior y Justicia.

homicidiosen el &mbito nacional enlasema-
nadel lunes11 al domingo 17 de octubre (lap-
so en el que se realizan las comparaciones
desde el Ministerio), siendo el Distrito Me-
tropolitano el que acumulalamayor cantidad
de decesos (22,7%), seguido de los Estados
Zulia (11,4%), Carabobo (9,2%), Miranda
(7,6%) y Anzoategui (7,0%). Cabe destacar
igualmente que, en correspondencia con |o
resefiado respecto aladimensién objetivade
laseguridad ciudadana, aunquelamayoriade
los homicidios ocurren por gustesde cuentas
(73,5% de los casos conocidos en la semana
que reportael Ministerio), la“resistenciaala
autoridad”, es decir los civiles que mueren en

“enfrentamientos’ con los cuerpos de seguri-
dad del Estado es la segunda categoria con
mayor frecuencia, acumulando & 14% delos
homicidios ocurridos en lamencionada sema-
na. Paralelamente esel Distrito Metropolitano
-donde se aplicael plan piloto- laregion enla
gue se concentran més fallecimientos por “re-
sistenciaalaautoridad”, con un 23%.

Con laescasainformacion alacual setie-
ne acceso, las posibilidades de evaluaciones
selimitan significativamente. Aun cuando las
autoevaluaciones resultan sumamente posi-
tivas, un Plan Nacional de Seguridad deberia
en principio ser consultado y conocido por la
ciudadania en términos generales, y por es-
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pecialistasenlamateria. En este sentido, cabe
destacar que la participacion ciudadana con-
sagrada constitucionalmente y previstaen el
articulo 55 de la Carta Magna respecto a la
seguridad, especificamente en el &mbito pre-
ventivo, abarcano solamente lagjecuci én del
plan, sino también su incorporacion en el di-
sefio, monitoreo y evaluacion.

Antelainexistenciade elementos que per-
mitan evaluaciones sistematicas, indirecta-
mente desde el Estado se promueve que con-
tindie siendo exclusivamente |a percepcion de
laciudadania, esdecir, ladimension subjetiva
(que como se ha mencionado no siempre se
corresponde con la objetiva, aunque encuen-
traamparo y sustento en ella) la que termine
evaluando la situacién, con las debilidades
gue esta practica conlleva. En este sentido,
cabe destacar que en un estudio de opinion
publicado en junio del afio en curso, €l 61%
de los consultados desaprueba la gestion del
Presidente Hugo Chévez en materia de segu-
ridad, valgadecir del Ejecutivo Nacional, que
Se operativiza en el MI1J, en contraposicion
con un 38% que la aprueba.

Unaforma de actuacién fraccionada, inter-
mitente, signadapor ladiscreciondidad engran
parte delos procedimientos, contribuyealacon-
figuracion de un cuadro en e queladimension
objetiva de la seguridad ciudadana reporta un
sensible incremento de los principales
indicadoresdecriminalidady violencia, d tiem-
po que en lo que respectaaladimension subje-
tivala percepcion de inseguridad continda pri-
vando, d situarse entre las principal es preocu-
pacionesy problemas dd paisy delagente.

Ante cuerpos de seguridad que continua-
mente implementan operativos y denuncian
insuficiencia de recursos (humanos y mate-
riales), junto alaincorporacion delaGN obte-
niendo resultados muy precarios en € con-
trol delacrimindidady ladelincuencia, losciu-
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dadanosdesarrollan unaserie de estrategiasque
van desde lainstalacion dergasy darmeas, la
modificacion de rutasy comportamientos coti-
dianos, hastalaextremaprécticade linchamien-
to. En € periodo de estudio fueron contabiliza-
dos 148 intentos de linchamientosy 25 muer-
tes por esta causa.

Los motivos por los que una comunidad
determinada decide “linchar” a un ciudadano
abarcan un amplio abanico de opciones, desde
€l robo aunavivienda de lazona hastaviola-
ciones o intentos de violaciones a nifios o ni-
fias. De maneraquelosintentosdelinchamiento
con su significativo incremento de 111% res-
pecto a periodo anterior, constituyen un indi-
cador de la ded egitimacidn quelasinstitucio-
nes estatal es directamente rel acionadas con el
tema han sufrido en los Ultimos afios.

Grafico N° 11
Evaluacion de Chavez: Inseguridad
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Cuadro N° 13

Casosde linchamientos e intentos de linchamientos publicados en prensa
Total nacional (periodos del Informe Provea)

Categoria 2000/2001 20012002 2002/2003 2003/2004
Linchamiento 20 15 22 25
Intento de Linchamiento 74 101 70 148

Fuente: Base de Datos Provea y Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV.

Funcionamiento del sistema
de justicia penal

Segun informacion suministrada por el
CICPC, del total de delitos conocidos duran-
te2003, d 67,3% seremitieronalaFGR. Este
indicador viene registrando un comporta-
miento ascendente desde el afio 2000. Sin
embargo, estacifrarepresenta inicamente el
nimero de casos (del total conocido) en el
gue las investigaciones policiales conclu-
yen, pasando entonces a ser manejados en-
teramente por laFiscalia.

Un andlisis méas detenido de los casos re-
mitidos a la Fiscalia revela lo siguiente: del
total de delitos conocidos en 2003, como se
observaen el Cuadro N°14, solo enun 8,28%

hubo detenidos. Adicionalmente se observa
gue unos tipos de delitos producen més de-
tenciones que otros, como por gemplo el de
trafico de drogas, que consecutivamente, to-
dos los afios, produce més detenidos y reso-
luciones que casos conocidos. Es llamativo
también el bajo porcentaje de detenciones por
el delito de robo de autos, €l delesionesy €
de homicidios. Todo esto contribuye a sumar
evidencias en cuanto a elevado grado deim-
punidad deciertosdelitos, sobretodo de aque-
[los contralas personas, que estén en la base
delareproduccién delaviolenciay enlabis-
guedadelajusticiapor métodos extral egales.

Un andlisismésdetallado podriadar cuen-
tade un desplazamiento del estancamiento de

Grafico N° 12
Casos conocidos sobre casos concluidos policialmente
Total nacional

0 T T T T T T T T T T T T T 1
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

—&— Porcentaje

Fuente: Division de Estadisticas CICPC. Célculos del Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV.
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los casos para su debido procesamiento, del
CICPC, alaFiscalia. De hecho, seginlaOrga-
nizacién de Naciones Unidas, unfiscal deberia
manejar un promedio de 50 casos anuales; en
Venezuelalacifraseelevaa50.000%, loqueen
ciertamedidaexplicael retraso enlosdiversos
procesos adelantados por lajusticia pend.

La Policia

El funcionamiento de los cuerpos de se-
guridad del Estado, a igual queen el periodo

Derechos Civiles y Politicos

el marco de lainstrumentalizacion politicade
lasagenciaspoliciales.

El proceso de desmilitarizacion delaPoli-
ciaMetropolitanaestuvo igualmente signado
por |os desencuentrosy lamediacion del Po-
der Judicid. El proceso de salidadelos efecti-
vos militares de las diversas sedes de la PM
fue lento y progresivo, dando cuenta de las
debilidades que el Poder Judicia tiene para
hacer cumplir efectivamente sus decisiones,
teniendo la Sala Constitucional del TSJen el

anterior, se caracteriz6 por mantener relacio-
nes significativamente tensas entre ellos, en

mes de octubre de 2003, segiin fallo N° 2.659,
que recurrir ala ejecucién forzosa de la sen-

Cuadro N° 14
Numero de casos conocidos, casos remitidos aFiscaliay detenidos

Venezuelay Caracas 2003

e e
= -=
£ @y 2y
kb 235 23
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= S'E Se
= og ) g
ge s - §o
. . ® o . 4 ® @
Delitos Casos Remitidos -] Detenciones =8 ag
conocidos a Fiscalia =3 efectuadas =3 =8
Venezuela
Homicidios 11342 4226 37,26 1230 29,11 10,84
Resistencia
a la autoridad 2305 936 40,56 199 21,28 8,63
Lesiones 28137 16845 59,87 1041 6,18 3,70
Robos 38328 16359 42,68 2443 14,93 6,37
Robos autos 32328 11195 34,63 687 6,14 2,13
Hurtos 54305 22893 42,16 1538 6,72 2,83
Trafico de drogas 373 294 78,82 190 64,63 50,94
Distrito Capital
Homicidios 2461 960 39,01 349 36,35 14,18
Resistencia
a la autoridad 373 116 31,10 8 6,90 2,14
Lesiones 4819 3087 64,06 51 1,65 1,06
Robos 7170 4469 62,33 116 2,60 1,62
Robos autos 6994 2249 32,16 126 5,60 1,80
Hurtos 10072 5741 57,00 99 1,72 0,98
Trafico de drogas 220 185 84,09 131 70,81 59,55

Fuente: Division de Estadisticas del CICPC, calculos del Centro para la Paz y los Derechos Humanos de la UCV.

42. Julio Borges: ¢Por qué tenemos que dejar que nos maten?. Ultimas Noticias, 09.11.03, pag. 4.
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tenciaN°® 3.343 del 19.12.02*. Bgjo este con-
textolamedidafueasumidaen e dltimo minu-
to por las Fuerzas Armadas, ya que segun €l
Ministerio delaDefensa, hastael 10.10.03 esta
institucién no habiarecibido orden algunadel
TSJ, y solo momentos antes de vencerse las
72 horas otorgadas por la Sala para hacerse
efectivalasalidadelosfuncionariosmilitares
delasinstalaciones delaPM, ladecision fue
gjecutadapor el Ejércitoy laGN*.

Unadiatribaque aparentemente tendriafin
con este acto se prolongd algunos meses méas
con base en €l problema generado por lain-
cautacion de 2.000 armas de fuego de este
organismo por parte de lainstitucion militar,
quien afirmé que setrataba de armas automé-
ticas de fuego y que por disposiciones lega
les no pueden estar en manos de un cuerpo
depolicia, al tiempo queel Alcalde del Distri-
to Metropolitano, Alfredo Pefia, junto a los
directivos de la PM, alegaban que la reten-
cidnerailega®.

Este conflicto conlapoliciallegé aser tra-
tado por los més altos funcionarios del go-
bierno, y asi, seguin declaraciones del Vice-
presidente de la Republica, José Vicente
Rangel: “Las armas de guerra no seran de-
vueltas a la Policia Metropolitana, ya que
fueron usadas aviesamente por ese organis-
mo durante los hechos de abril” .

Enfebreroy marzo de 2004, en e contexto
de“La Guarimba’ ¥, se hizo patente unavez
mas el efecto dramético delapolarizacion de

los organismos de seguridad en Caracas. El
Alcade Mayor, y maximo jefedelaPM, auto-
rizé lallegadade unamarchadelaoposicion,
realizadael 27.02.04, hastalasinmediaciones
del Hotel Hilton, en donde se celebraba una
cumbre de Presidentes. El Ministro de Inte-
rior y Justicia, por su parte, se opuso a esa
autorizaciony el Alcaldedel Municipio Liber-
tador, méximo jefe delapoliciade ese munici-
pio, lanegd. Lamarchaintent6 pasary laPM,
gue es el organismo responsabl e del resguar-
do de las manifestaciones, no se hizo presen-
te. En su lugar actu6 laGN, dejando un saldo
lamentable de personas lesionadas. Ese mis-
mo diaseiniciaron cierresdeviasen distintas
urbanizaciones de Caracas, contando en al-
gunos lugares con lacomplicidad de cuerpos
policiales a mando de alcaldes de la oposi-
cion. En ese contexto, varias organizaciones
de derechos humanos, condenaron “...el uso
desproporcionado de la fuerza por parte de
la Guardia Nacional (GN) y dela Direccién
de Servicios de Inteligencia y Prevencion
(Disip) en e contexto del control delasre-
cientes manifestaciones [e igualmente con-
denaron] a la Policia Metropolitana (PM),
la Palicia del Estado Miranday las policias
de los municipios Chacao y Baruta, entre
otras, por su participacion directa en la co-
locacion de barricadas y otros eventos de
alteracién del orden publico y por la omi-
sién de su deber de garantizar la seguridad
ciudadana. Reiteramos que los cuerpos de

43. Marisol Decarli: Plazo hasta mafiana tienen los militares. EI Universal, 08.10.03, pag. 2-11.
44, Maria José Mairena y David Gonzalez: Desmilitarizadas sedes de la Policia Metropolitana. EI Nacional,

10.10.03, pag. B/23.

45. David Gonzélez: Pefia: aun tienen que devolver méas de 2.000 armas alaPM. El Nacional, 11.10.03, pag. B/ultima.

46. No devolveran armas de guerraala PM. Ultimas Noticias, 12.10.03, pag. 10.

47. “LaGuarimba’ es el nombre con el que se conoci6 una serie de manifestaciones, violentas unasy pacificas otras,
realizadas por la oposicion en rechazo a la decisiéon tomada por los directivos del CNE, el dia 24.02.04, segin
la cual se enviaban cerca de un mill6n 480 mil firmas arevision por parte de la Comision Técnica Superior (CTS)
del organismo electoral, ver, en este Informe, el recuadro “Plan Guarimba”’ en el capitulo “Respuestas

organizativas de la sociedad”.
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seguridad ciudadana no pueden constituir-
se en brazos armados subordinados a par-
cialidades paliticas, pues ello atenta contra
el derecho a la seguridad ciudadana...”*.

Recreando unavez méslatension que ha
caracterizado alasrelacionesentrelosdiver-
sos cuerpos de seguridad del Estado, la
politizacion del debate se presenta de nuevo
enel marcodeladiscusion delaley dePoli-
ciaNacional, yaquelos sectores de laoposi-
cion consideran que lamismahasido disefia-
da para despojar de sus funcionesy del po-
der que actualmente ostentan tanto la PM
como |as policias municipales, centrando los
esfuerzosenlaGN.

Marco Legal

En este periodo, €l trabajo enlamateriase
centré fundamentalmenteen laLey de Policia
Nacional. En laAN seintrodujeron tres pro-
yectos: uno elaborado por el partido Primero
Justicia, otro de cuyo disefio es responsable
la Red de Apoyo por la Justiciay la Paz, y
finalmente el proyecto presentado desde la
Vicepresidencia de la Republica. En octubre
de 2003 se debate en primeradiscusionlapro-
puesta apoyada por el Movimiento Quinta
Republica (MVR), que consta de 102 articu-
los. Bésicamentelaley mantienelas prerroga
tivas histéricas de la corporacion policial en
Venezuelay, |ejosde crear las bases normati-
vas para una reforma a fondo de la misma,
reafirma sus prebendas y fuero, convirtién-
dose mas en uninstrumento legal de caréacter
gremia quede caracter técnico, quesirvapara
subsanar las profundas deficiencias del Esta-
do venezolano en lamateria. Crea un cuerpo
de policianacional en formadifusa(en cuan-
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to antmero defuncionarios, locali zacion geo-
gréfica, competencias concurrentes, etc.) con
todas las competencias en la materia, y degja
sin regular laactuacion de los otros cuerpos,
lo que generard méas desorden e
inoperatividad, ademas de que elevaralatasa
depoliciasen el pais de una maneraonerosa,
sin que ello se traduzca en mayor seguridad
paralosciudadanos. Esclaralautilizacion del
recurso de dictar unanuevaley pararesolver
un problema politico que hatenido expresio-
nesen lafuncién policial. Lamentablemente,
ni siquieraen eso laley aprobadaeseficiente,
yaque no resuelve |los problemas estructura-
les de competenciasni de centralizacion/des-
centralizacion historicos, referidosalaforma
cién mismadel Estado venezolano.

Laley reduce anivelesminimoslaparti-
cipacion ciudadana en materia de seguridad
garantizada por la Constitucion, al mero pa-
pel de*“ presentar propuestas que seran eva-
luadas en su pertinencia, conveniencia,
oportunidad y legalidad” (Art. 20). Laley
peca de inconstitucionalidad, ademés de ir
en claracontraviadel significado politico de
la participacion ciudadana en la actua co-
yuntura venezolana.

Como se ha sefialado reiteradamente en
losinformes anteriores, unapoliciademocra
tica debe regirse por principios de indepen-
dencia, sujecién alaley, prevencion, consen-
S0, no discriminacion, minimo uso delafuer-
zZa, eficiencia, servicio publico, sensibilidad
ante las desigual dades sociales y control de-
mocrético, tratando de mantener un equilibrio,
€l cual, por las caracteristicasactuaesde nues-
tra sociedad en transicion, es siempre fréagil
entre todos estos principios .

48. CENTRO DE DERECHOS HUMANOS DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CATOLICA
ANDRES BELLO Y OTRAS: Organizaciones de derechos humanos exigen detener |a violencia, garantizar la
voluntad popular y la institucionalidad democrética. 01.03.04. [en linea] <http://www.derechos.org.ve/actua-
lidad/comunicados/comu_prensa_2004/cp020304.pdf>
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En un Estado moderno, avanzado y pro-
gresista, la seguridad es un factor coadyu-
vante del bienestar social y de la calidad de
vida. Por eso laevolucién del modelo policial
debeir orientadaa profundizar el desenvolvi-
miento de unanuevaculturay concepcién de
la seguridad, no circunscrita Unicamente a
evitar o perseguir €l delito, sino orientada a
promover un servicio proximo a ciudadano,
participativo, preventivo, &gil, asistencial y
solidario, y basarse en criterios de coopera-
cién politicay coordinacion técnica™.

El vigjo modelo de organizacion policial
militar que persiste en Venezuelasigue siendo
atamentejerarquizadoy centralizado, mésdiri-
gido a garantizar el modelo de seguridad del
Estado y no alaproteccion delos ciudadanos.
Demanerapreviaacuaquier reforma, entérmi-
nos de las funciones policiaes, esimportante
estimar comofunciona“lapoalicia’ y cudesson
sus funciones en lasociedad y particularmen-
te en la sociedad venezolana. Desde una pers-
pectiva sociojuridica“el objeto-policia desa-
rrolla una funcién simbdlica que se expresa
como lucha contra el crimen, y una funcion
real consistente en actuar como mecanismo
de control y de regulacién social en el mar-
co y bajo la dependencia tedrica del estado,
mediante una preeminencia sustentada en
un mandato que permite €l uso y la aplica-
cién de la fuerza-violencia como coaccion
directay legitima”*. Lapolicia, entonces, a
tener unafuncidn visibley otra oculta, esun
instrumento del poder y es un ente de poder

en si misma. Actualmente, dada la crisis del
modelo de Estado, se estatransformando esta
relacion. El enfoquepolicial resultaincomple-
to en laactual coyuntura para comprender y
abordar latemética de la seguridad ciudada-
na. Corresponde entonces “descentrar” a la
policiacomo objeto Unico dereformaseinter-
venciones, para reubicarla como uno méas de
los actores que forman parte del verdadero
problema, que es el dela seguridad, y consi-
derar los cambios que haexperimentado en el
contexto de una sociedad globalizada, ade-
mas de lostipicos problemas aellaasociados
en |os paises |latinoamericanos™.

SegUn Recasens®, €l aparato policial desa-
rrollaunafuncion simbdlicay otrareal, ambas
como aparato de Estado y sistema, teniendo
nuevos campos de intervencién, nuevas for-
masde uso delafuerzao deladiscrecionalided,
gue no parecen responder a una mera Situa-
cién de reaccion directa a cumplimiento de
normas, érdenes o intereses del Estado. Ello
abarca un campo bastante amplio que vades-
deciertasintervencionesde carécter asistencial
0 de mediacion, hastalaexistenciade“mafias
policiales’ o corrupcién, pasando por el desa-
rrollo deinteresesfinancieros o politicos (legi-
timos o no legitimos), etc. Todo lo anterior le
proporciona una posibilidad de desarrollar un
“plus’ de poder derivado también, entre otras
cosas, de su capacidad de coaccion directa, de
sus posibilidades y medios de intervencién,
de su fuerza corporativa, de su cantidad de
informaciény delaimagen quedeellatieneny

49. RECASENS, A: Violencia policial y Seguridad ciudadana. En: UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL:
Imégenes de control social, 51-82. 1994. FRUHLING, Hugo, TULCHIN, Joseph y GOLDING, Heather: Crime and
Violencein Latin America. Citizen Security, Democracy, and the State. Woodrow Wilson Center Press, Washing-
ton, D.C. y The Johns Hopkins University Press, Baltimore and London. 2003.

50. RECASENS: op. cit. Pag. 288.
51. idem.
52. idem.
53. idem.
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gue se ha creado entre sus conciudadanos.
Ello permite explicar, en parte, su poder enlas
sociedades, €l cual vamésalladelo que debe-
ria ser un aparato policial como mero instru-
mento estatal.

Asi pues, para entender a“lapolicia’ y a
fendmeno policial, debe partirse de la coexis-
tencia de un aparato policial con unafuncién
visible (tanto simbdlicacomorea) y deunsis-
temapolicia con unaintencion ocultademan-
tener laseguridad del Estado (no manifiesta),
sin que necesariamente ambos operen en for-
masincronizada, dado lo cual son muchoslos
conflictos que se presentan como resultado de
lainteraccion complejade conflictosentre Es-
tado-ciudadanos, policia-ciudadanos, Estado-
policiao aparato policia-sistemapolicia®.

Laurgentereformaquerequierelapoliciaen
Venezuela debe contextualizarse en 1o que ha
ocurrido en laregién en los Ultimos diez afios.
Las reformas policiales desarrolladas
internaciona mentey concretamenteen Améri-
ca Latina han perseguido, fundamenta mente,
dos objetivos: la efectividad y la responsabili-
dad policidl. Por efectividad seentiendelahabi-
lidad delacorporacion policid enllevar razona-
blemente sus funciones primordiales de garan-
tizar laseguridad alaciudadania, lo cua incluye
la proteccion de las personas y sus bienes, asi
como e mantenimiento de la seguridad ciuda-
dana de una manera eficiente y productiva. El
control efectivo deestapor partedelapalicia, a
través de sus acciones y vigilancia, son funda-
mentalesparabrindarlealaciudadaniaunasen-
sacion de seguridad. Por su parte, la responsa-
bilidad enlasfuerzaspolicialesexigee funcio-
namiento transparente de mecanismos de con-
trol interno y externo consonos con € Estado
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de Derecho, para garantizar €l respeto de los
derechos de la poblacion que debe proteger.
En las reformas policiales que se han llevado
adelanteen AméricalL atinarecientemente, la-
mentablemente se ha optado por uno u otro
modelo, cuando es posible y necesario, ade-
mas, promover ambos objetivos, exigiendo un
mejor desempefio delasfuerzaspoliciaes, ade-
més de indicadores para medir su progreso.
Tanto la efectividad como la responsabilidad
sonimportantes paragarantizar €l progreso de
laectividad policial democréticaenAméricala
tinay en Venezuela™.

Laefectividad policia requierequeseres-
peten los derechos humanos, ya que si no,
los cuerpos policiales se deslegitiman muy
répidamente, lo cual afectalaefectividad que
persiguen. Hay evidencias contundentes, se-
gun numerosos expertos, de que los métodos
extralegales no producen una actividad poli-
cial més eficaz, sino a contrario, ademas de
gue se engjenan el apoyo local. Una evalua-
cién sobre el resultado de las reformas
policiales en América Latina ha demostrado
gue los avances son lentos. Las contradic-
ciones frente alos objetivos de las reformas,
es decir, la presencia de actores y propésitos
gue compiten entre si, en un contexto de de-
bilidad institucional y en ocasiones de alta
criminalidad y/o alta percepcién deinseguri-
dad, termind por favorecer en ocasionesalos
sectores mas conservadores comprometidos
primordialmente conla” eficiencia’ envez que
con el garantismo o responsabilidad, presen-
tandol os como objetivosexcluyentes. Lasdi-
ferentes estrategias seguidas en AméricaLa
tinaen los objetivos dereformapolicial esta-
ban consustanciados con la calidad y conso-

54. CHEVIGNY, Paul (2002): Definiendo el Rol delaPoliciaen Américalatina. En: MENDEZ E., Juan, O'DONNELL
Guillermo y PINHEIRO, Paulo Sérgio (comps.): La (in) efectividad de laley y la exclusién en América Latina.

Edit. Paidds, Buenos Aires.
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lidacién del régimen democrético en cadauno
de los paises. El tema de la corrupcion tam-
bién ha sido complejo de tratar en las refor-
mas en curso, y es uno de los aspectos que
afectaméslalegitimidad policial, ademas de
gue no hasido suficientemente estudiada. Se
haintentado también mejorar el entrenamien-
to policial, crear programas de proteccion a
victimasy testigos y establecer mecanismos
de control externo. Ninguno de estos aspec-
tos fueron considerados en la Ley de Policia
Naciona deVenezuela

Por Ultimo, vale lapenamencionar e tema
de la policia comunitaria, dado que se ha pro-
puesto seguir esalineaen Venezudla. Enlama
yoriadelosprocesosdereformapolicid adelan-
tados hasta ahoraen América Latina, se hatra-
tado deorientar aloscuerpospoliciaesa traba
jo de “policia comunitaria’, segin €l cudl, las
comunidadestienen un rol masactivo enlade-
finicion y guia de la actuacién policia anivel
local Sinembargo, unavez que se establece a-
guntipo derelacion entre policiay comunidad,
un amplio rango de situaciones se denominan
programasde policiacomunitaria. Lapoliciaco-
munitaria no es un modelo fijo Unico, sino un
proceso de organizacién 'y de accién, que im-
plicacambiosen|os procesos detomade deci-
siones, en las estructuras de jerarquiay delos
organigrameas, |o quesignificaunaaperturafren-
te a la sociedad que no se ha producido en
otras estructuras del Estado, siendo la palicia
lamésreaciaahacerlo. En e modelo depolicia
comunitaria se siguen parametros de comuni-
cacion constante entre comunidad y policia,
de colaboracion permanente, y sobre todo,
paritaria, de nuevas estrategiasy cultura poli-
cial, dedescentralizacion orientadaalaresol u-
cién de problemas concretos (resolucién de
conflictos), todo un trabajo que debe respon-
der alasdemandasdelapoblacion. Lapolicia,
al adentrarse en el modelo comunitario, pierde

autonomiay poder afavor delapoblacion, lo
cual esmuy complejoy hatenido velocidades
multiplesy resultados mixtos.

L os principios béasicos de funcionamien-
to més importantes de la policia comunitaria
son: descentralizacion organizativa; organi-
zacion orientadaalaresolucién de problemas,
en la que son las comunidades quienes defi-
nen las prioridadesdelapolicia, mientrasque
estaayuda alapoblacion aresolver y preve-
nir sus problemas de criminalidad, inseguri-
dad y violencia. Hay que seguir el problem
solving policing, principio orientador no solo
de unidades especiales, sino de toda la poli-
cia. Enlareformano solo debe participar acti-
vamente la administracién publicay la poli-
cia, sino también la poblacién. Lamentable-
mente, la perspectiva desde la cual se estd4
mirando el temade policiacomunitariaen Ve-
nezuelaesel deasignar alascomunidadesun
rol deinformantes, lo cual, tal y como se des-
prende de la argumentacién precedente, no
tiene nada que ver con ese programa, que
empoderaalas comunidadesen su rol decon-
trol delasactividades policiales.

Todo lo anterior revela que la policia no
constituye en las actuales coyunturas de alta
violencia una solucién per se al problemade
lacriminalidady laviolencia, eincluso en de-
terminadas ocasiones incrementa y agrava
dicho problema. Si bien la corporacion esun
elemento central en las politicas de seguridad
ciudadana, se requiere de suyo una profunda
transformacién y democratizacion de sus es-
tructuras, de manera que pueda responder a
los desafios planteados por los cambios
societales a nivel mas amplio. Nada de esto
ha sido recogido en laLey aprobada, todo o
contrario, algunos de sus aspectos mas im-
portantes podrian constituir un retroceso ala
luz de los avances ciudadanos consagrados
en la constitucién vigente.
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