Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Derecho a la seguridad social

Toda persona tiene derecho a la sequridad
social como servicio publico no lucrativo,

que garantice la salud y asegure la proteccidn
en contingencias de maternidad, paternidad,
enfermedad, invalidez, enfermedades
catastrdficas, discapacidad, necesidades
especiales, riesgos laborales, pérdida

de empleo, desempleo, vejez, viudedad,
orfandad, vivienda, cargas derivadas de la
vida familiar y cualquier otra prevision social.

Articulo 86 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela

urante el lapso que abarca este Infor-
me, ni laAsambleaNacional (AN) ni el
Ejecutivo Nacional actuaron conlace-
leridad necesaria para desarrollar inte-
gralmente el huevo sistema de seguridad so-
cial que debe brindar, progresivamente, pro-
teccion y cobertura a conjunto de la pobla-
cion, tal cual lo establece el novedoso para-
digmaestablecido por laLey Organicade Sis-
temade Seguridad Social (LOSSS).
EnlaAN, lasleyes que deben regular los
diversos regimenes prestacionales de la se-
guridad social no tuvieron untratamiento prio-
ritario, y solo las leyes del Régimen
Prestacional deVivienday Hébitat; del Régi-
men Prestacional de Empleoy ladel Régimen
Prestacional de Servicios Sociales al Adulto
Mayor y Otras Categorias de Personas! fue-
ron aprobadas en primeradiscusi6n, mientras
que las restantes? no se sometieron al debate
parlamentario. Por su parte, el Ejecutivo con-
tinda en mora con la aprobacion oportuna®
del plan que debe disefiar la nueva
institucionalidad del sistema de seguridad
social. Transcurrid més de un afio desde que

1. Un andlisis de los dos primeros Regimenes Prestacionales se presentan en los capitulos referentes al derecho a
lavivienday alos derechos laborales, en tanto que el Gltimo se aborda en este mismo Capitulo.

2. Los Regimenes Prestacionales que para el mes de septiembre de 2004 no han sido sometidos a la primera discu-
sion parlamentaria son los siguientes: 1) Régimen Prestacional de Salud; 2) Régimen Prestacional de Pensiones
y Otras Asignaciones Econémicas; y 3) Régimen Prestacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

3. LaLOSSS, en el Articulo 117, incluido en el Titulo V del Régimen de Transicioén, establece que: “ El Ejecutivo
Nacional debera desarrollar en un plazo no mayor de seis (6) meses, contados a partir de la promulgacion de
esta Ley, el plan de implementacion de la nueva institucionalidad del Sistema de Seguridad Social, el cual
debera ser acatado y ejecutado por todas las organizaciones e instituciones que ejercen funciones estableci-

das en la presente Ley” .
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el Presidente de la Republica Bolivariana de
Venezuela, Hugo Chéavez Frias, mediante
Decreto N°2.338 de fecha 21.03.03, desig-
naralaComisién Interministerial, quetiene por
objeto e desarrollo del Plan de lmplementacion
de la Nueva Institucionalidad del Sistema de
Seguridad Social. La LOSSS establecio que
después de su entrada en vigencia, el Ejecuti-
vo teniaun plazo de seis meses para presentar
el Plan, lo cua ocurri6 afinales de octubre de
2003. No obstante, el Consegjo de Ministros
no |o habia aprobado en lafechade cierre de
estelnforme.

Estasituacion demoradel Poder Legidati-
vo y del Ejecutivo Nacional pone en tela de
juiciolaviabilidad y factibilidad de contar con
un nuevo sistema de seguridad socia. Provea
comparte la opinion del profesor Absalon
Méndez Cegarra, corredactor delaL OSSS, en
el sentido de que: “no se ha avanzado un mili-
metro en la concrecion practica, operativa,
de lo normado legidlativamente; por consi-
guiente, no es evaluable ninguna de las pro-
puestas formales (legales) de reforma”“.

Asimismo, el Tribunal Supremo de Justi-
cia (TSJ) incurre en denegacion de justicia
por mora procesal, en el caso del recurso de
nulidad por inconstitucionalidad introduci-
do por Provea, contrala omision en la que
incurrid el 6rgano legislativo que derogd la
prestacion de paro forzoso establecido en la
LOSSS’, que afectaalosbeneficiariosde esta
prestacion en caso de la pérdida, voluntaria
0 no, del empleo. Transcurridos once meses
desde que Proveaintrodujo el recurso de nu-
lidad, y diez meses desde la admision de la
accion judicial por inconstitucionalidad, €l
TSJ todavia no ha decidido en una materia
gue afecta a las personas que queden

desempleadas. Ademasdeello, laAN norec-
tifico ni propicid un debate en su seno que
permitiera la presentacion de un proyecto
de reformadel cuestionado articulo 138 de
laLOSSS.

Cabe destacar que €l Instituto Venezola-
no de los Seguros Sociales (1VSS) continud
pagando regularmente | as pensiones de vejez
que, durante el afio 2003, fueron homol ogadas
al salario minimo urbano, y ademas se logré
incorporar una mayor cantidad de pensiona-
dos, con lo que se comienzaasaldar unadeu-
dahistoricade esteinstituto. Adicionalmente,
en €l curso del afio 2004, el 1VSS cancel6 la
deuda acumulada desde 1992 hastamarzo de
2001 por concepto de homologaciony retro-
activo, beneficiando a aproximadamente
550.000 pensionados.

Por otra parte, la obligacién del Estado
de proteger y garantizar el derecho alasegu-
ridad social estuvo signada por un nuevo
cambio en ladirectivadel Instituto. Unanue-
vadirectiva-laséptimaque designael actual
gobierno nacional-, en esta oportunidad en-
cabezadapor un militar, el Mayor (Ej.) Jeslis
Mantilla, asumio los destinos de laprincipal
institucion del sistema de seguridad social
venezolano, sin que la causa de la destitu-
cion delaanterior directiva, encabezada por
el ingeniero Jesis MariaViloria, fuerainfor-
mada y justificada por representantes del
gobierno.

Preocupa que, a pesar de contar el 1VSS
con un sistemaautomati zado deinformacion,
no se publicaran oportunamente | os respecti-
vos Informes de Gestion contentivos de las
Sintesis Ejecutivas del Ultimo semestre del
2003, ni tampoco las correspondientes a los
dos primerostrimestres del 2004, o querepre-

4. Absalén Méndez Cegarra: Solidaridad versus individualismo. En: La Razén. 08.08.04. Pag. A/5.
5. Ver: PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. Pags. 106-107.
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senta un obstaculo para el gercicio de con-
trol social que cumple este Informey unain-
coherenciacon el modelo de democracia, de-
finido por laConstitucién como participativa
y protagénica. Adicionamente, el 1VSSdgj6
de publicar en su pagina web los tradiciona-
les indicadores institucionales, lo que es a
todas luces contradictorio con el proceso de
maodernizacion y automati zacion iniciado por
€l actual gobierno nacional®.

Medidaslegidativasy judiciales
adoptadas por € Estado’

El 30.12.03 se cumpli6 un afio delaentra-
daenvigenciadelaLOSSSy hastalafecha
de cierre del presente Informe, pasaron 21
meses en los que la AN no cumplié con su
obligacién de aprobar las 6 leyes que servi-
ran de base al nuevo sistema de seguridad
social. En noviembre de 2003 fueron consig-
nados antela SecretariadelaAN los proyec-
tos de los regimenes prestacionales de em-
pleo y vivienda, los cuales fueron aproba-
dos en primeradiscusiony se encuentran en
fase de consulta con los sectores vincula-
dos e interesados en los mismos. En efecto,
laLey de Régimen Prestacional de Empleo
fue aprobada en primera discusion el
18.11.03; laL ey del Régimen Prestacional de
Vivienday Habitat el 29.01.04 y laLey del
Régimen Prestacional de Servicios Sociales
al Adulto Mayor y Otras Categorias de Per-
sonasel 01.06.048.
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L os restantes proyectos de ley relaciona-
dos con los regimenes prestacionales de sa-
lud, pensionesy seguridad, y salud en el tra-
bajo, se encuentran en revisién en la Comi-
sion de Desarrollo Socia Integral, y parasep-
tiembre de 2004 no fueron sometidos al deba-
te parlamentario.

Al cierredd presenteInforme, € Parlamen-
to no habiacumplido conlaagendalegidativa
relacionada con los proyectos de ley de la se-
guridad socid. Esto afecta @ conjunto de la
poblacion que espera la puesta en gecucion
del nuevo paradigma de la seguridad socidl.
Respecto de esta situacion, vale sefidar las
opiniones de dos destacados especidistas en
el tema, que apoyan el nuevo modelo de segu-
ridad social. Arturo Tremont, dirigentesindical
y asesor del Comité de Derechos Humanos de
Pensionados y Jubilados del 1VSS, opina
gue “el camino de las nuevas leyes de la
seguridad social estan obstaculizadas por
los factores de la dinamica politica que
hoy vivimos en Venezuela, donde estos te-
mas son ‘marginales' y, por tanto, no ocu-
pan el interés de las prioridades, del de-
bate politico nacional”®. Por su parte, para
el profesor Absalén Méndez Cegarra, “las
razones para no aplicar, tanto ayer como
hoy, las leyes aprobadas, van méas alla del
cambio de gobierno y la conflictividad politi-
ca. Responde, en mi criterio, a que no hemos
disefiado el modelo apropiado, soportable
por e aparato productivo nacional y queri-

6. Los indicadores més relevantes del 1VSS son la distribucién del gasto por Fondo; la cantidad de empresas y
trabajadores afiliados; la morosidad acumulada, la totalidad de las pensiones canceladas y las estadisticas de

cobertura del sistema de seguridad social.

7. A diferencia de Informes anteriores, donde en este acépite se analizaba el grado de cumplimiento de las obliga-
ciones del Estado de adoptar medidas en el plano legislativo, en esta oportunidad y de ahora en adelante se
relevaran también las principales decisiones judiciales que afecten positiva o negativamente la vigencia del

derecho a la seguridad social.

8. Enlos capitulos referentes a los derechos laborales y la vivienda se analizan las respectivas leyes aprobadas en

primera discusién por la AN.

9. Arturo Tremont: Cotizaciones causadas. En: La Razén. 06.06.04. Pag. A/6.
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do por la sociedad nacional”*°. Ante estarea-
lidad, Méndez Cegarraplanteaque: “ un esque-
ma reformista de la seguridad social de corte
neoliberal, como e impuesto en 1997; o, uno
totalmente estatizante, como e que impulsa-
mosen e afio 2002, deben degjar espacio para
una mixtura, con predominio de la solidari-
dad y lugar para la responsabilidad indivi-
dual, adaptada a nuestra idiosincrasia, ca-
racteristicas socio-econémicas y capacidad
de recursos financieros’*.

Lareflexion anterior pone sobre € tapete
las dificultades y debilidades del proceso de
aprobacion del marco legidativo del novedo-
so sistema de seguridad social planteadaen la
Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela(CRBV), y expuestas por Proveaen
su oportunidad. En este sentido, Provea man-
tiene e apoyo al sistema de seguridad social
publico, solidario y no lucrativo establecido
por laCartaMagna, y ratificael criterio segin
el cual “é sector privado, bajo la modalidad
complementaria, podré ofrecer servicios a
aquellos sectores de la poblacion que volun-
tariamente opten a beneficios en materia de
pensiones o salud, adicionales a los garanti-
zados por € Estado”*2

Si paralafinalizacion del periodolegidati-
vo del afio 2004, la AN no aprueba las seis
leyes relacionadas con los distintos sistemas
prestacionales del régimen de seguridad so-
cial, organizaciones no gubernamentales y
sociales, o la propia Defensoria del Pueblo,
pudieran accionar ante el TSJ para restituir
los derechos violados por la evidente omi-
sionlegislativadel principal érgano derepre-
sentacion popular.

10. Absal6n Méndez Cegarra: Op. cit.
11. idem.

Ley del Régimen Prestacional
de Servicios Sociales al Adulto Mayor
y otras Categorias de Personas

Este proyecto de L ey aprobado en prime-
ra discusion consta de 111 articulos, y tiene
como objeto definir y regular larectoria, orga-
nizacion, funcionamiento, determinar las pres-
taciones, los requisitos para su obtencion y
lagestion dedicho régimen prestacional (arti-
culo 1). Suambito de aplicacién amparaato-
das las personas (nacionales y extranjeras)
de 60 o mas afios de edad (adultos mayores) y
alamismapoblacién menor de 60 afios (otras
categorias de personas), si demuestran no
tener capacidad contributiva o estar en es-
tado de necesidad (articulo 3). LaLey defi-
ne como estado de necesidad toda situa-
cion de desprotecci én econdmica, personal,
familiar o social, del sujeto protegido,
merecedoras de proteccion temporal o perma-
nente (articulo 4.4). El 6rgano rector de este
régimen prestacional sera dependiente del
ministerio con competenciaen el ramoy se
denominara Instituto Nacional del Adulto
Mayor y otras Categorias de Personas, que
supliraal actual Instituto Nacional de Geron-
tologiay Geriatria-Inager- (articulo 4.11).

L as prestaciones que gozaran |os adultos
mayores comprenden asignaciones economi-
cas de corto 0 mediano plazo y prestaciones
asistenciales en servicio y en especie. Estas
asignaciones no son transferibles ni generan
derechos paralos sobrevivientes (articul o 26),
y no deberan ser nunca menores a 80% del
salario minimo urbano (articulos 27 'y 49), lo
gue supone una mejoria sustancial respecto
delaactual pension del Inager, de Bs. 60.000,

12. PROVEA: Informe Anual Octubre 2002-Septiembre 2003. Caracas, 2003. Pag. 96.
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que equivale apenas a 25% del salario mini-
mo urbano vigente en enero de 2004.
Adicionalmente se prevé que el monto delas
asignaciones de largo plazo, tanto para los
adultos mayores como para otras categorias
de personas, seran susceptibles de revision
de oficio anualmente, teniendo en cuentalos
valores del indice de Precios al Consumidor
(articulo 52), lo que no estacontemplado en el
ordenamiento legal vigente, que dejaal arbi-
triodel Ejecutivo Nacional lafijaciony opor-
tunidad para modificar el monto de este tipo
de asignaciones.

Los Adultos Mayores se beneficiaran de
prestaciones asistenciales que comprenden
las otorgadas por programasy servicios, per-
manentes 0 no, que establezca la Ley, entre
las que destacan: a) ayudaafamiliascon adul-
to mayor en situacion de dependencia (arti-
culo 28); b) salud integral (articulo 29) y aten-
cion medicaespeciaizada (articulo 30); ¢) aten-
cion preferencial en hospitalesy red de far-
macias (articulo 32); d) alimentaci on adecua-
daen locales acondicionados paratal fin (ar-
ticulo 33); €) alojamientoy serviciossociaes
conexos para aquellas personas que se en-
cuentren en estado de abandono (articulo 34);
f) vivienda (articulo 35); g) trabajo de acuerdo
asus cualidadesy capacidades (articulo 36);
h) educacién, cultura, recreacion y deportes
(articulo 39); gratuidad en €l transporte urba-
no y descuentos en el extraurbano (articulo
40). Las personas incluidas en “Otras Cate-
gorias’ disfrutaran de similares prestaciones
que se encuentran definidas en el articulo 45
delaLey.

Por otraparte, laley contemplalacreacion
delaFiscaliadel Adulto Mayor y otras Cate-
gorias de Personas, que velara por la protec-
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cion, defensay tutela de los derechos de es-
tas personas (articulos 76, 77y 78).

Cabe destacar que esta contemplado que
el financiamiento de esterégimen prestacional
provenga de recursos fiscales y remanentes
netos de capital, asi como de contribuciones
de mecanismos impositivos dispuestos para
tal fin (articulo 79), debido al carécter no con-
tributivo del mismo.

LaL ey establece que lamismaentrarden
vigencia un afio después de su aprobacion y
publicacién enlaGacetaOficia (articulo 111),
previendo un Régimen de Transicion que con-
templaun periodo méximo de cinco afios para
laintegracion de todos |os programas que se
encuentren desarrollados por los Poderes Eje-
cutivos Estadales y Municipales y el sector
privado (articulo 102). El Inager, en un plazo
de 180 dias, contados apartir delaentradaen
vigenciadelal ey, debe presentar al Ejecuti-
vo Nacional la propuesta de su reestructura-
cion y dispondré de seis meses para su
implementacion (articulo 104).
Jurisprudencia en materia
de seguridad social

Las respuestas de los érganos encarga-
dos de administrar justicia en casos relacio-
nados con la seguridad social, merecen ana-
lizarseafin deverificar e cumplimiento esta-
tal delaobligacion de garantizar un recurso
judicial efectivo.

Cabedestacar positivamente lasentencia®®
delaSaaPaliticoAdministrativadel TSJque
ordend a IV SSindemnizar con el pago deBs.
80.000.000 a la médico residente Ruth
MARQUEZ LEZAMA, afinderesarcir & dafio
moral quesufrié al resultar intoxicadapor ga-
ses quimicos mientras trabajaba en el Hospi-

13. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Politico Administrativa. Sentencia N° 01867. Expediente N° 98-

14648 del 26.11.03.
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tal “José Antonio Vargas’, ubicado en La
Ovallera, Palo Negro (Edo. Aragua). Mérquez
Lezama fue afectada el 20.03.93 por sustan-
cias quimicas utilizadas para la limpieza del
aire acondicionado por parte de una empresa
privadacontratada paratal efecto por el 1V SS.
Lo importante y trascendente de la sentencia
esquereconocelaimputabilidad del 1IVSSend
caso, yaque en opinién delaMagistrada Po-
nente Yolanda Jaimes Guerrero: “la ley no
distingue, a los efectos de consagrar la in-
eludible obligacion del patrono de mante-
ner las condiciones de higiene y seguridad
en el trabajo si ésterecurreonoalafigura
de la contratacion, ya que en todo caso €l
primero de los nombrados siempre sera €l
responsable frente a los perjuicios que su-
fra su dependiente...” .

Deigual manera, resultapositivoquelaSda
Congtitucional del TSJ haya declarado lanuli-
dad, por inconstitucional, delaOrdenanza so-
bre Pensiones y Jubilaciones dictada por el
Consgjo Municipal del Municipio “JoseAn-
tonio Paez” del Edo. Yaracuy con fecha
15.12.95. El recurso fueinterpuesto @ 25.05.00
por el entonces Fiscal General delaRepubli-
ca, Javier ElechiguerraNaranjo, alegando que
el referido Concegjo Municipal “incurrio en
inconstitucionalidad por usurpacién de fun-
ciones, por cuanto la Ordenanza viola lo dis-
puesto en los articulos 86 y 156, numeral 32,
dela Congtitucion dela Replblica Bolivariana
de Venezuela” *® ya que seglin su opinién “La
primera dedichasnormasdisponequed siste-
ma de seguridad social ‘ seraregulado por una
ley organica especial’ y la segunda establece

14. [dem. Pag. 20.

que la competencia del Poder Nacional sobre
la‘previsony seguridad sociales "%, Parade-
cidir,laSalaCongtituciona dejaclaramentees-
tablecido en sus consideraciones que “en efec-
to, la competencia para legidar sobre e régi-
men de la seguridad social en general, sea 0
no funcional, corresponde en exclusiva al Po-
der Nacional, en atencién alo dispuesto en los
articulos 86, 147, 156.22, 156.32, 187.1 del
Texto fundamental vigente, con lo que resulta
inconstitucional que Estados o Municipios
dicten leyes y ordenanzas en esa materia’Y’.
Cabemencionar quelaSaatambién destacaque
estacompetenciadel Poder Nacional seencon-
trabaestablecidaenlaConstitucion de 1961, en
suEnmiendaN°2.

L o anterior evidencia que durante afios la
faltade control social y jurisdiccional permi-
ti6 la proliferacion de regimenes de pensio-
nes que, seglin una investigacion realizada
por el Grupo de Estudios Laborales (GEL )8,
para el afo 1998 se estimaban en 460. Esta
sentencia viene a fortalecer el proceso de
implementacion delaL OSSS, reafirmando €
paradigmade unificacion del régimen dejubi-
laciones'y pensiones de los funcionarios pu-
blicosdelaAdministracion PublicaNacional,
Estadal y Municipal.

Otro aspecto importante de la sentencia
esquea darleal fallo el caracter de ex nunc
(sus efectos son hacia el futuro, apartir dela
publicacion de lasentenciaen la Gaceta Ofi-
cial), preservalos derechos adquiridos delos
funcionarios publicos que hubiesen obteni-
do su jubilacién o pension, y protege ala ad-
ministracion municipal delainseguridad juridi-

15. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Constitucional. Expediente N° 3347, Sentencia N° 00-1693 del

03.12.03
16. idem
17. idem.

18. PROVEA: Informe Anual octubre 1997-septiembre 1998. [en linea] <http://www.derechos.org.ve> (capitulo

Derecho ala Seguridad Social) .
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cay desgjuste presupuestario que supondria
lareincorporacion de personal yajubiladoy €
pago de los salarios dejados de percibir desde
el iniciodelademandajudicial.

En el lapso que cubre €l presente Informe,
Provea accion6 judicialmente en tres opor-
tunidades afin de garantizar la plenavigen-
ciadel derecho alaseguridad social. En €l
caso del error cometido por laAN enlare-
daccion del articulo 138%° que derogael De-
creto con Rango y FuerzadeLey queregula
€l Subsistemade Paro Forzoso y Capacitacion
Laboral, se introdujo una accidon por
inconstitucionalidad, admitida por €l Juzgado
de Sustanciacion delaSalaConstitucional del
TSJd 19.05.03. Parad mesdemarzo de2004, €
caso asignado a Magistrado Pedro Rondon
Haz estaba en espera de sentencia.

Otraaccionjudicia emprendidatienerela
cion con lasolicitud deinformacion realizada
por Provea a Ministro de Finanzas, Tobias
Nobrega, sobrelapresuntautilizacion defon-
dosdelaseguridad social paracausasno pre-
vistasen laLey y enlaConstitucion®. Al no
contestar el Ministro en el lapso previsto por
laL ey, sesolicitd unaaccion de amparo cons-
titucional, en fecha14.10.03, contrael Minis-
tro de Finanzas por violacion del derecho de
peticion establecido en € articulo 51 de la
CRBV. LaSalaConstitucional del TSJdesig-
n6 como ponente al Magistrado Antonio José
Garcia, quien alafechadecierredeeste Infor-
me no ha decidido sobre laadmisibilidad del
amparo solicitado por Provea. Por otra parte,
aocho meses de haber comenzado lasinves-
tigaciones solicitadas por Provea por parte
del Ministerio Publico, no se conoce resulta-
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do alguno de las mismas.

La tercera accion fue interpuesta el
26.07.04. Provea, actuando como apoderada
dediez demandantes (8 mujeresy 2 hombres),
gue resultaron afectados en los sucesos de
intoxicacion masiva ocurridos en el Hospital
“José Antonio Vargas® -ubicado en el sector
LaOvallera, Palo Negro (Edo. Aragua)- inter-
puso una demanda contra €l 1V SS por dafio
moral, que fue admitida por la Sala Politico
Adminigtrativade TSJ, € 07.09.04. El petitorio
delademandaincluyelacorrespondiente in-
demnizacion pecuniaria para el conjunto de
demandantes, asi como un grupo de medidas
reparatorias. Entre las medidas solicitadas,
destaca la exigencia de un reconocimiento
publico por parte del IVSS, a través de la
publicacion de un remitido en mediosimpre-
sos de circulacién nacional, de que las de-
mandantes fueron afectadas por los suce-
sos de intoxicacion quimica masiva ocurri-
dos en el hospital donde laboraban. El obje-
tivo de esta solicitud es compensar el dafio
moral que se origind porque las autoridades
se dirigieron, de manera recurrente, a este
conjunto de personas como “reposeras’? o
“flojos’.

En lajurisdiccion internacional contindia
€l proceso en laComision Interamericanade
Derechos Humanos (CIDH) araiz de la de-
nuncia presentada en su oportunidad por la
Asociacion Nacional de Trabajadores Jubila-
dosy Pensionados de Venezol anal nternacio-
nal de Aviacion (Antjuviasa) con la asisten-
ciadeProvea?, enfecha21.09.01. Al respec-
to, en el mesde mayo de 2004 el Estado vene-
zolanoinformé alaCIDH quetiene“ e propo-

19. Ver: PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. Pags. 106-107.

20. idem. P4g. 108.

21. En el argot popular venezolano, se le [lama “reposera” a la persona que simula estar enferma a fin de solicitar

permiso médico para no trabajar.

22. Ver: PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. Pag. 114.
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sito de estudiar la posibilidad de pagar a
los peticionarios el monto que hasta a la fe-
cha se les adeuda por concepto del benefi-
cio de las pensiones de jubilacion con fon-
dos del Banco de Desarrollo Social
(BANDEYS), atendiendo a razones humani-
tarias, mientras culmina el fin del juicio de
Quiebra de VIASA" %,

Dando respuesta a la comunicacién del
Estado, Proveay el Centro por laJusticiay el
Derecho Internacional (Cejil) sedirigieronel
20.08.04 ala CIDH con lafinalidad de pre-
sentar informacion actualizada sobre las per-
sonas peticionarias y sus herederas, asi
como sobre el monto de lo adeudado acada
persona, € insistir ante la Comision en la
aplicacion del articulo 37.3 de su Reglamen-
to. Al cierre del presente | nforme se espe-
raba una respuesta positiva de la CIDH en
relacion con la admision del caso, puesto
gue en opinidn de las organizaciones de-
nunciantes, se han cumplido todos los re-
quisitos, incluyendo el agotamiento de los
recursos internos.

Situacion dela seguridad social

Indicadores: baja coberturay exclusion

Paracontribuir alaevauacion delasitua-
cién de la seguridad social, presentaremos a
continuacién el andlisis de una serie de

indicadores que nos permiten evaluar su de-
sarrollo enladltimadécada(1.992-2001).

En primer lugar presentamos unaserie de
indicadores que permiten medir e grado de
coberturaque brindael 1VSS, principal ingtitu-
cion del histérico sistema de seguridad socia
venezolana, areformarse en cuanto se apruebe
el cuerpo de leyes previstas en laLOSSS. Un
primer indicador es el que hacereferenciaala
poblacion aseguradaen el 1V SS con respecto a
laPoblacion EcondmicamenteActiva(PEA), que
involucionéen e lapso analizado. Como sepue-
de apreciar, en 10 afios €l porcentaje de cober-
turadel IV SSdisminuy6 en 11,6% puntos.

Poblacion asegurada en el IVSS

con respecto a la pablacion
economicamente activa

AN PORCENTAJE
1992 32,2
1993 35,8
1994 33,2
1995 27,3
1996 26,3
1997 25,1
1998 23,9
1999 21,5
2000 21,8
2001 20,6

Fuente: Ministerio de Planificacion y Desarrollo. Sistema Integrado de
Indicadores Sociales para Venezuela (Sisov).

23. Fermin Toro Jiménez, Agente del Estado Venezolano en Materia de Derechos Humanos, en comunicacién enviada
al presidente de la Comisioén Interamericana de Derechos Humanos, José Zalaquet, en fecha 10.05.04.

24. El articulo 37 del Reglamento de la CIDH reza: “1. Para que una peticion pueda ser admitida por la Comi-
sion, se requerird que se hayan interpuesto y agotado los recursos de la jurisdiccién interna, conforme a
los principios del derecho internacional generalmente reconocidos. 2. Las disposiciones del parrafo pre-
cedente no se aplicaran cuando: a. no exista en la legislacién interna del Estado de que se trata el debido
proceso legal, para la proteccién del derecho o derechos que se alegan han sido violados. b. no se haya
permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos de la jurisdiccién interna, o haya
sido impedido de agotarlos. c. haya retardo injustificado en la decisiéon sobre los mencionados recursos.
3. Cuando el peticionario afirme la imposibilidad de comprobar el requisito sefialado en este articulo,
corresponderd al Gobierno, en contra del cual se dirige la peticién, demostrar a la Comision que los recur-
sos internos no han sido previamente agotados, a menos que ello se deduzca claramente de los antecedentes

contenidos en la peticion”.

sl
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Un informe de la Comision Econémica
paraAmérical atina(CEPAL )% dacuentadel
indicador de cobertura que mide el porcen-
taje de asalariados que cotizan a la seguri-
dad social: para 1998, solo el 47,3% de los
trabajadores asalariados del sector formal de
laeconomia cotizaban; apenasel 8,8% delos
trabajadores de la economiainformal y nin-
guno del servicio doméstico, pues estas dos
Ultimas categorias no estaban incluidas en
el sistema. Estos datos coinciden conlosre-
portados por €l IV SS parael afio 2002%, que
sefialan que solamente el 48% de las perso-
nas ocupadas en el sector formal de la eco-
nomia cotizaban al seguro social y solo €l
19% delaPEA.

El indicador que calculalapoblacion ase-
gurada con respecto ala poblacion total del
pais, muestrala mismatendenciaque el an-
terior, disminuyendo entre 1992 y 2001 enun
2,7 puntos.

Poblacion asegurada con respecto
a la poblacion total del pais

ANO PORCENTAJE
1992 12,0
1993 13,1
1994 12,4
1995 10,8
1996 10,6
1997 10,5
1998 10,2
1999 9,3
2000 9,3
2001 9,3

Fuente: Ministerio de Planificacion y Desarrollo. Sistema Integrado de
Indicadores Sociales para Venezuela (Sisov).

Deigual manera, el comportamiento dela
relacion entre la poblacion beneficiaria del
IVSS con respecto a la poblacion total tam-
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bién demuestra una involucioén, descendien-
do 1,8 puntos.

Poblacion beneficiaria del IVSS
con respecto a la poblacién total

ANO PORCENTAJE
1992 38,1
1993 4,2
1994 43,5
1995 38,4
1996 37,9
1997 37,8
1998 36,1
1999 34,2
2000 36,2
2001 36,3

Fuente: Ministerio de Planificacion y Desarrollo. Sistema Integrado de
Indicadores Sociales para Venezuela (Sisov).

El mismo InformedelaCEPAL? dertaen
relacion con el indicador que refleja el tipo
de ingresos percibidos por la poblacién de
60 0 mas afios de edad, mostrando que €l
58,2% no recibe ninguin tipo deingreso; 31%
recibe ingresos por la realizacion de algin
tipo de trabajo y solo 10,8% percibe ingre-
sos por cobro de pensiones o jubilaciones
otorgadas por alguna de las instituciones de
laseguridad social.

En relacién con lapoblacion mayor de 60
anos, un estudio realizado recientemente por
laEscuelade Gerencia Social del Ministerio
de Planificaciony Desarrollo afirmaque: “ ¢l
rasgo mas resaltante de este cambio es que
estamos en presencia de un nuevo patron
de crecimiento caracterizado por el aumen-
to muy pequefio pero sostenido de los adul-
tosmayores (60 afiosy mas), o que nos per -
mite afirmar que entramos en un proceso de
envejecimiento de la poblacién venezola-
na. [...] la poblacién de 60 afios y mas ha

25. CEPAL: Panorama Laboral 1999-2000 [en linea] <http://www.cinterfor.org.uy/public> Consulta del 10.08.04.
26. Ver PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. Pag. 110.

27. CEPAL: Op. cit.
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venido aumentando soste-nidamentey a una
velocidad mayor a la experimentada histo-
ricamente por los paises desarrollados. La
poblacion total del paiscrecio entre el cen-
so de 1990 y del 2001, a una tasa promedio
de 2,6%, mientras que los adultos mayor es,
como vimos anteriormente, o hicieron auna
tasa promedio interanual de 4,6%"%. Esto
significa, por un lado, que este segmento
de la poblacion aument6 del “4,6% del to-
tal en 1950 a 7% en el 2001” °. Este proce-
so de envejecimiento viene aincrementar los
indicadores de baja coberturade |os adultos
mayoresdelaseguridad social, yaque* para
el afio 2001 los pensionados y jubilados del
I VSSrepresentaban escasamente el 34% del
total de adultos mayores’®.

Estos indicadores revelan que el Estado
venezolano se encuentraen moracon su obli-
gacioninternacional y constitucional debrin-
dar una cobertura 'y proteccion adecuada a
conjunto de la poblacion beneficiaria de la
seguridad social. A partir de 1999 se avanz6
en aprobar un marco constitucional y legal
coherente con unavision garantista de la se-
guridad social, pero ello, tal como lo sefiala-
mos en Informes anteriores*®, es insuficiente
Sl no se garantiza una adecuada y eficiente
implementacion del sistema definido en la
LOSSSy enlasleyesdelosdistintosregime-
nes prestacionales.

28. ESCUELA DE GERENCIA SOCIAL:

Boletin Social N° 2, Marzo 2004 [en linea]

Gestion del 1VSS

Nuevamente se constaté en la principal
institucién de la seguridad social venezolana
lafalta de continuidad en la gestion politico
administrativa®, a producirselaremocion de
laJunta Directivadel 1VSS, acuyo frente se
encontraba, desde agosto de 2003, el Ing. Je-
stis MariaViloria. Lacausade ladestitucion
de esta directiva, al igual que de las anterio-
res, no fueinformadani justificadapor el Eje-
cutivo Nacional®. Esta situacion es particu-
larmente grave, pues se presenta de manera
recurrente y en momentos en que las autori-
dades tienen por delante el reto de crear y
poner en practica la nueva institucionalidad
previstaenlaL OSSS.

Cabedestacar que el andlisisdelagestion
del 1VSS se realiza solo sobre la base de 1a
informaci6n contenidaen la Sintesis Ejecuti-
va correspondiente a afio 2003* y a fuentes
no oficialesy hemerogréficas que se han con-
sultado a los fines de contar con elementos
dejuicio paraevaluar laspoliticasy acciones
estatales en materia de seguridad social.

El presupuesto de 2003 tuvo un aumento
nominal respecto de 2002, al ubicarse en Bs.
2.990 millardosfrentealosBs. 2.542 millardos
del afio 2002%. En términosreales, el de 2003
es deficitario, ya que fue incrementado en
17,6% cuando lainflacion de ese afio se ubi-
6, segun el Banco Central de Venezuela, en

<http://

www.gerenciasocial.org.ve/boletinsocial> Consulta del 18.08.04.

29. idem
30. idem.

31. Ver: PROVEA: Informe Anual octubre 2001-septiembre 2002. Caracas, 2002. Pag. 92.

32. Desde 1999 el 1V SS ha cambiado su directiva siete veces.

33. Ver: PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. Pags. 108-109.

34. Para el 30.09.04, el Ministerio del Trabajo no habia publicado la Memoriay Cuenta de dicho ente estatal, que

incluyelaMemoriay Cuentadel IVSS.

35. Instituto Venezolano de los Seguros Sociales: Sintesis ejecutiva del 1VSS Afio/2003. Caracas, 2004. Mimeo.

Pag. 3.
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27,1%%. Sinembargo, a presupuesto ordina-
riodd IVV Sselesumaron Bs. 308.708.963.144
por concepto de créditos adicional es aproba-
dos durante el gjercicio fiscal de 2003 para
pagos de pensiones y jubilacionesy de deu-
daslaborales, conlo quefuecubiertalainfla-
cién acumuladadel afio anterior.

Ladistribucién de los gastos en €l presu-
puesto de 2003 fue lasiguiente:

Distribucion
del Gasto por Fondo

FONDO % MONTO EN Bs.
ADMINISTRATIVO 10 256.290.606.327
ASISTENCIAL 19 568.859.311.417
PENSIONES 64 1.939.121.250.048
PARO FORZ0SO 5 152.078.960.942
INDEMNIZACIONES DIARIAS 2 73.809.586.757
TOTAL 100 2.990.159.715.491

Fuente: Sintesis Ejecutiva del IVSS. Afio/2003.

Segun fuentes periodisticas, en €l presu-
puesto nacional del afio 2004 y a diferencia
del anterior, donde no se incluyeron fondos
paralaimplementacion de los entes del nue-
vo sistema de seguridad social, el Ministerio
de Finanzas incluy6 Bs. 500.000.000 parala
Superintendenciadela Seguridad Socia y en
la Ley de Endeudamiento se prevén otros
130,8 millones de ddlares para la nueva
institucionalidad® .

En materia de afiliacion se mantienen las
cifras, tanto de empresas como de trabajado-
res. El 98,18% delasempresas &filiadas perte-
necen a sector privadoy solo el 1,82 a sector
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publico; por otraparte, lostrabajadores afilia-
dos del sector privado representan el 61,19%
del total y los del sector publico € 38,81%.
Nuevamente se presenté un minimo incremen-
to en €l total de empresas &filiadas del sector
privado que pasaron de 269.797 en e 2002 a
274.661 enel 2004; end sector plblico sedevd
de5.070a5.100 empresas &filiadas®.

Enrelacion con el indicador de cobertura,
se mantiene un alcance limitado y, por tanto,
una situacion de exclusion. Ni los sectores
informalesni quienesrealizan trabgjos domés-
ticos se han podido afiliar, pues el nuevo sis-
tema de seguridad social aprobado por la
LOSSS aln no es unarealidad. Los datos su-
ministrados por laSintesisEjecutivadel 1VSS
correspondiente al afio 2003 dan cuenta de
unadisminucién de 30.967 personas afiliadas,
paraun total de 2.275.824, lo que representa
apenas el 48% de las personas ocupadas en
€l sector formal delaeconomiay solo el 19%
delaPEA®.

Respecto alamorosidad acumulada por €l
sector privado y por €l pablico®, en noviem-
bre de 2003, el entonces presidentedel 1V SS,
Jes(is Vitoria, informo que el sector privado
adeudaba un total de 2 billones de bolivares,
y que 92% de las empresas registradas en el
Servicio Nacional Integrado de Administra-
cion Aduanera (Seniat) estaban morosas con
lainstitucion, mientrasque el Ejecutivo adeu-
daba menos de 1 billon de bolivares™. Sin
embargo, estas cifras fueron puestas en duda

36. BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: indice de Precios al Consumidor. Variaciones Acumuladas. Serie desde
1951 [en linea] <http//www.bcv.org.ve/excel> Consulta del 18.08.04.

37. Mayela Armas: Seguridad Social engavetada. El Universal, 24.11.03, pag. 1-19.
38. INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES: Sintesis ejecutiva (Afio 2003). Caracas, 2004.

Pag. 8. Mimeo.

39. Segun datos del Instituto Nacional de Estadisticas (INE), para diciembre de 2003 la PEA era de 12.008.719
personas, de las cuales 4.724.279 se encuentran ocupadas en el sector formal de la economiay 5.262.040 en el
sector informal; 2.014.913 personas se encontraban desocupadas.

40. Lamorosidad se mide calculando la diferencia entre la Facturacién menos la Recaudacion.

41. Victor Salmerén: Sector privado adeuda Bs. 2 billones al 1VSS. El Universal, 15.11.03, pag. 1-14.

octubre 2003-septiembre 2004



por el nuevo presidente, Jesis Mantilla, quien
informo que esos datos estaban en revision:
“Hemosinstalado una nueva plataformatec-
noldgica que prevé un sistema integrado de
recaudacién y administracion que permiti-
ra a las empresas conocer y cancelar sus
obligaciones. Una vez que esté en funciona-
miento, se tendré una lista de estimacion de
estas deudas’ 2.

Locierto del caso esquelascifrasoficia
les aportadas por la Sintesis Ejecutiva del
IVSS, afio 2003, indican que el sector privado
adeuda un total de Bs. 121.429.183,02
millardos, 1o que representa un 33,36% del
total; mientras que el sector publico adeuda
Bs. 242.664.564 millardos, un 66,64% del total .
Estas cifras confirman la tendencia historica
en los porcentajes de la morosidad acumul a-
da de ambos sectores de la economia que ha-
bia sido puesta en duda por lainexactitud de
las estadisticas presentadas en afios anterio-
res, que llegaron casi a equiparar las deudas
del sector publico con el privado®.

El IVSS cumpli6 con €l pago del aumento
decretado por e Ejecutivo Naciona correspon-
diente al afio 2003, lo quefijé € monto delas
pensiones de vejez en Bs. 208.088 a partir del
mesdejulioy en Bs. 247.104 apartir deoctubre
de 2003*. También cabe destacar positivamen-
te que, como viene sucediendo desde € afio
2000, 1V SScontinud duranteel 2003 redlizan-
do el pago mensual de las pensiones de vejez
homol ogadas, sin mayores demoras.

Con respecto a pago de ladeuda del Eje-
cutivo Nacional conlospensionadosdel IVSS,
Edgard Silva, Coordinador del Comité de Pen-
sionados y Jubilados inform6 que: “la deuda
baj6 de 600 mil millones de bolivares a 400
mil millones de bolivares en 2001, pero desde
entonces volvio a aumentar y en este momen-
to se calcula en 700 millones’*. El Comité
hace parte de la Comision Presidencial en la
que participan € Ministerio de Finanzas, la
OficinaNaciona de Presupuestoy € IVSS, y
durante el afio 2003 no logro concretar el pago
deladeudaalos pensionados, Ilegando inclu-
SO a proponer pagar con bonos de la deuda
publica®; aternativa que fue descartada debi-
do ala oposicion de los pensionados.

En los meses de mayo'y julio de 2004, el
Ejecutivo Naciona honré el pago deladeuda
con aproximadamente 550 mil antiguos pen-
sionados por concepto de homologacion y
retroactivo acumulada hasta marzo de 2001.
Al respecto, en un remitido publico, el IVSS
informo a la opinidn publica que: “En junio
de 2001 fue pagado el 24 por ciento y en
diciembre de ese afio otro 11 por ciento, que-
dando un remanente del 65 por ciento. El 10
de mayo de 2004 se procedio a la cancela-
cién delamitad de lo que se adeudaba y hoy
finalmente se salda ese compromiso”#. La
deuda total con los pensionados del 1VSS
ascendiaa 703 millardos de bolivares; deese
monto 360 millardos correspondian alas deu-
das con los antiguos pensionados, ya can-

42. Mayela Armas H: 1VSS gjecuta 30% del presupuesto. El Universal, 22.03.04, pag. 1-16.
43. PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. P4g. 110.

44. Decreto Presidencial N° 2.387 publicado en la Gaceta Oficial N° 37.681 el 02.05.03. Establece el nuevo salario
minimo urbano. Los articulos 8 y 9 del mencionado Decreto aclaran que las correspondientes pensiones deberan

ser igualmente ajustadas al salario minimo.

45. Victor Salmerén: Pensionados exigen pago de 700 millardos de bolivares. El Universal, 15.11.03, pag. 1-14.
46. Ver: PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. Pag. 92.

47. INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES: Gobierno Bolivariano cancela deuda pendiente
por homologacién y retroactivo a pensionados. Nota de Prensa. Caracas, 09.07.04.
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celadas, y 343 millardos eslaacreenciaacu-
mulada desde marzo de 2001 con |0s nuevos
270 mil pensionados.

Por otra parte, respecto a la mora que
mantiene el 1VSS con la incorporacion de
nuevos pensionados que cumplen con los
requisitos y no han sido incorporados en la
noémina de cobro de pensiones, la informa-
ciénincluidaenlaSintesisEjecutivadel 1VSS
de 2003 informaque parael mesdediciembre
existian 626.795 pensionados registrados, en
contraposicion con l0s538.840 de diciembre
de 2002. Esto significa que durante el afio
2003 el IV SSincorpor6 87.955 nuevos pen-
sionados, con lo cual no se cumplio lameta
fijada el Plan de Contingencia aprobado en
agosto de 2003, que preveiaincorporar men-
sualmente a30.000 mil nuevos pensionados;
por el contrario, solo se logré incorporar a
7.330 pensionados por mes®, cifraque, aun-
gue se ubica por debajo de la meta prevista,
supera con creces el promedio de 1.892 in-
corporaciones mensual es de 2002,

Respecto a Seguro de Paro Forzoso, se
mantiene vigente la preocupacién sobre las
dificultades que obstaculizan y/o deniegan €
cobro dedichaprestacion, debido alano reso-
lucion por partedel TSJy del error deomision
de la AN, que dio lugar a que los tribunales
tributarios continuaran otorgando amparos a
las empresas que demandaron no hacer efecti-
va la contribucion de la prestacién por dicho
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concepto. Cabe sefidar que e Tribuna Nove-
no de lo Contencioso Tributario, en fecha
20.11.03, dict6 una sentencia que beneficio a
un conjunto de empresas privadas®, ordenan-
doal 1V SSno solo abstenerse de cobrar lacon-
tribucién, sino ademas abstenerse de negar
certificados de solvenciay emitir tarjetas para
quelostrabajadores accedan alas demas pres-
taciones del seguro social. Los tribunales tri-
butarios admitieron amparos que benefician a
un total de 83 empresas™. Cabe recordar que,
durantelaprimeramitad del afio 2003, lostribu-
nal estributarios admitieron |os primerosrecur-
sos de amparo introducidos por empresas que
argumentaron la no existenciade unabase le-
gal que regule la contribucion parafiscal del
seguro de paro forzoso™.

Por otraparte, e 1VSS*®informd lacance-
lacion durante el afio 2003 deun monto de Bs.
33,39 millardos que beneficiaron auntotal de
86.796 cesantes. Esto significaque 7.233 tra-
bajadores desempleados han cobrado men-
sualmente el seguro de paro forzoso, cifrain-
ferior alos 10.597 cesantes mensualesregis-
trados entre el 2° semestre de 2002 y el 2°
semestre de 2003%.

En relacion con el pago de las indem-
nizaciones diarias adeudadas por € IVSS, co-
rrespondientes al periodo 1992-2002 y anun-
ciadoend afio 2002, lasmismasno fueron can-
celadasdurante el afio 2003, sin quelasautori-
dades explicaran lasrazones delademora.

48. Célculos propios realizados sobre la base de los datos disponibles en la Sintesis Ejecutiva del 1VSS, Afio 2003.
49. Ver: PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. Pag. 112.

50. Mayela Armas H: Tribunal tributario admitié otro amparo contra el Seguro Social. Mas de 80 empresas dejan
de aportar al paro forzoso. El Universal, 02.12.03, pag. 1-14.

51. idem. La sentencia benefici¢ alas empresas Industrias | beria, Corporacion Green Fiel, Policlinica Las Mercedes

y Petrozuata, entre otras.

52. Ver: PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. P4g. 107.
53. INSTITUTO VENEZOLANO DE LOS SEGUROS SOCIALES: Sintesis Ejecutiva Afio/2003. 2004. Pag. 23.

Mimeo.

54. Célculo propio sobre labase de los Indicadores Globales de |a Fuerza de Trabajo, correspondientes al 2° semestre

de 2003, suministrados por el INE.
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El Fondo Asistencia Médica (FAM) gje-
cutd en el afio 2003 un presupuesto deficita-
rio de Bs. 955 millardos, muy superior a défi-
cit de2002, cuando acanzd lasumade Bs. 496
millardos. Este incremento del 92,5% en €
déficit agravay confirma latendencia soste-
nidadelainsuficienciapresupuestariadel fon-
do desalud del 1V SS™.

Duranted afio 2003,  total delapoblacion
atendida ambulatoriamente se ubico en
6.820.054 personas, discriminadasen 3.254.368
en consultas externas, 2.689.541 en emergen-

cias; 152.301 hospitalizaciones, 876.145 con-
sultas odontoldgicas; 59.258 intervenciones
quirdrgicasy 52.205 movimientos obstétricos™.
Asimismo, en € mismo periodo, y atravésde
convenioscon 60instituciones, € |V SSbrindd
atencion psiquidtrica, geridtrica, afarmaco-de-
pendientes y con retardo, autismo o pardlisis
cerebral, auntotal de4.667 pacientes. A través
de las Unidades de Didlisis se atendi6 a nivel
naciona aun promedio de’5.000 pacientes por
mes; al tiempo que 2.500 personasfueron aten-
didas por laDivision de Educacién Especia®.

55. PROVEA: Informe Anual octubre 2002-septiembre 2003. Caracas, 2003. P4g. 113.

56. 1VSS: Op. cit. Pag. 12.
57. idem.
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