Derechoalatierra

El Estado promoverd las condiciones

para el desarrollo rural integral,

con el propdsito de generar empleo

y garantizar a la poblacidn campesina

un nivel adecuado de bienestar,

asi como su incorporacion al desarrollo
nacional. lgualmente fomentara la actividad
agricola y el uso dptimo de la tierra mediante
la dotacidn de obras de infraestructura,
insumos, créditos, servicios de capacitacion
y asistencia técnica...

El régimen latifundista es contrario al interés
social. La ley dispondra lo conducente

en materia tributaria para gravar las tierras
ociosas y establecerd las medidas necesarias
para su transformacion en unidades
econdémicas productivas, rescatando
Igualmente la tierra de vacacidn agricola.
Los campesinos o campesinas tienen derecho
a la propiedad de la tierra...

Articulos 306y 307 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

tubre de 2003 y septiembre de 2004, se

constatd lacontinuidad enlaaplicacion
de politicas publicas que apuntan a generar
cambios sustanciales en la estructura de la
tenenciadelatierray enlafuncién socia de
lamisma, democratizando la propiedad en el
campo. Contradiccionesenlascifrasoficiales
no permiten saber acienciaciertalacantidad
detierradistribuida. Sinembargo, lasdiferen-
ciasno son significativas, eindican un consi-
derable reparto, cuyo nimero sobrepasd a
cierre de estaedicion 10s2.000.000 ha. desde
el 10.12.02, en €l marco del Plan Nacional
Ezequiel Zamora'. También se avanzo leve-
menteen el establecimiento de unaestructura
de produccién orientada a garantizar la segu-
ridad alimentaria, mediante el fomento de la
produccion naciona y la disminucion de la
importacion de alimentos en algunos rubros.
Resalta el maiz amarillo, donde el gobierno
invirtié considerables cantidades de dinero,
amplié lasuperficie cosechaday redujolaim-
portacién en més de 300%.

También seanunci6 el Plan Especia Agri-
cola2004-2006, que requeririaunainversion
demésde 3 millardosde ddlares. Igualmente
se puso en marcha el Plan de Siembra 2003-
2004, mediante el cual el Gobierno setrazo el
propdsito de impulsar la siembra 'y produc-

D urante el lapso comprendido entre oc-

1. EI07.02.03 el Gobiernoinicid, en lapoblacién de Santa Lucia (Edo. Barinas), el Plan Nacional Ezequiel Zamora,
estableciendo como meta entregar mas de 1.500.000 ha.; sin embargo, antes de esta fecha ya habia iniciado la

distribucion de tierras
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cion de nueve rubros, entre los que destacan
maiz blancoy amarillo, papa, cafiade azlicar y
arroz. Lasfuentesoficialesindicaron quepara
may0 2004 se habian sembrado 1.155.000 ha.,
pronosticando un crecimiento del 68% en el
sector agricolay pecuario.

Durante el periodo se produjo un incre-
mento importante del financiamiento publico
ene dreaagricola. El Gobierno solicité al Ban-
co Central de Venezuela(BCV) que destinara
1 millardo de délares de lasreservasinterna-
cionaesal financiamiento delaactividad agri-
cola. Tras un intenso debate publico entre e
BCV y € Ejecutivo Nacional, nosellegbéaun
acuerdo paragarantizar el financiamiento de
los planes paralaagriculturaacortoy media-
no plazo delamaneraplanteadapor € Gobier-
no. Sin embargo, este decidié hacer uso de
recursos de Petrdleos de Venezuela, S.A.
(PDVSA) vy redlizar diversas gestiones que
redundaron en un incremento de la cartera
agricolade labanca privada

Pese al acierto en la concepcion de estas
politicas, desde €l punto de vista de su con-
sistencia con el derecho alatierra, se obser-
V0, también, improvisacion en el disefioy la
gjecucion de algunas medidas, asi como falta
de seguimiento alos niveles de producciony
alas condiciones de vida de quienes se bene-
ficiaron conladistribucién delatierra. Hubo
denuncias que reflejan un contraste entre las
cifrasoficialesdetierraadjudicaday decrédi-
to otorgado y los resultados en cuanto a pro-
ducciénlograday mejoraenlacaidad devida
delosbeneficiariosde cartasagrarias. Si bien

tales denuncias no son suficientes para afir-
mar que hay una situacion generalizada de
insatisfaccion de los beneficiarios, si consti-
tuyen unaaarmasobredeficienciasenlagje-
cucién de algunas politicas’.

SegUn indicadores del Instituto Nacional
de Estadisticas (INE), hubo unadisminucion
del desempleo rural, pasando de 9,9% en €
primer trimestre de 2003 a6,7% en €l segundo
trimestre de 20042, hecho este que puede ser
consecuenciadirectadel proceso dedistribu-
cion de tierras y de la denominada Mision
Vuelvan Caras".

En el &mbito legislativo no se produjo la
anunciadareformaalaley deTierrasy Desa-
rrollo Agrario (LTDA). Los sectores opues-
tosaelladisminuyeron la presion que busca
ba su transformacion, en tanto que desde el
Ejecutivoy lamayoriaparlamentariaseretomo
el debateal final del periodo analizado en este
Informe. Existen dos visiones absolutamente
distintas sobre la reforma que debe hacerse.
Lamayoriadelosgremiosque agrupan agran-
desy medianos productores del campo, y al-
gunas organizaciones sociales, exhortan area-
lizar unareforma que garantice la propiedad
delatierra, frenelo que consideran arbitrarie-
dades del Gobierno y reduzca el control del
Estado sobrelaproduccion. Desde el Gobier-
no y de organizaciones campesi nas que apo-
yan las politicas que se vienenimplementando
se alega que la reforma debe apuntar a la
profundizaciény celeridad del proceso dere-
formaagraria. En nuestraopinién, lareforma
debe orientarse afortalecer el proceso de dis-

2. Losbeneficiarios que han presentado denuncias en Provea reclaman que se haga realidad el lemadel Inti “No se
entregan tierras, se entrega un proyecto de vida” y que, junto al otorgamiento de tierra, se satisfagan otros
derechos tales como vivienda, salud y nivel de vida adecuado.

3. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE): Situacion de la Fuerza de Trabajo en Venezuela. Informe

Trimestral .2° trimestre, 2004. Julio 2004.

4. El 12.03.04 el Presidente de la Republica anunci6 laimplementacion de la Misién Vuelvan Caras, consistente en
un plan de empleo y capacitacion de trabajadores. El Ejecutivo Nacional anuncié que la Mision privilegiaria al

sector agricola.
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tribucion y democratizacién de la propiedad,
el uso y usufructo de latierray garantizar el
debido proceso y derecho a la defensa ante
las actuaciones del Estado. LaAsambleaNa-
cional (AN) debe abrir una amplia consulta,
paraquelareformaseael producto delapar-
ticipacion de los sectores socides interesa-
dos, reduciendo con €llo, hasta donde | as di-
ferencias no sean irreconciliables, |os obsté
culos posteriores en su implementacion.

Como ocurre en otros espacios de la Ad-
ministracién Pablica Nacional, los cambios
constantes de Presidentes de instituciones
relacionados con este derecho dificultaron la
estabilidad institucional y debilitaron la gje-
cucion delaspoliticas. Tal situacion afecté al
Instituto Nacional de Tierras(Inti), queentan
solo 14 meses tuvo tres presidentes.

Persistio € climadetension entre grandes
propietarios, sectores pobres del campo eins-
titucionesdel Estado. Proveatuvo conocimien-
to del asesinato de 7 campesinos o activistas
sociales que trabajaban por €l derecho alatie-
rra, y deun propietario detierrasrurales. Igual-
mente fueron denunciadas ocupaciones for-
zosas de supuestas propiedades privadas, asi
como amenazasy hostigamientos a propieta-
riosy campesinos. Todo ello estuvo acompa-
flado de cuestionamientos a la actuacion
omisivao ineficiente de organismos de segu-
ridad con competencianacional y estadal. Al
contrario delo dicho por algunosvocerosem-
presariales, las ocupaciones no autorizadas
detierras no se incrementaron.

El Poder Judicial dicté sentencias que or-
denaron la restitucion de derechos presunta-
mente violados por € Inti, y ordend la devo-
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lucion detierras que habian sido adjudicadas
afamiliascampesinas.

Paliticaspublicasdedistribucion
detierrasy combateal latifundio

Con fundamentoenlaLTDAy en el De-
creto 2.292 sobre Promocién alaAgricultura
Sustentable y Garantia de la Seguridad
Agroaimentaria®, el Gobierno Naciona con-
tinud distribuyendo tierras bajo lafiguraju-
ridicade cartasagrarias. Segiin el Inti, desde
gueentréenvigencialaLTDA el 10.12.02,y
hasta el 28.12.03, se adjudicaron un total de
2.265.792 ha. paralaproduccién, atravésdel
otorgamiento de 9.000 cartas agrarias, bene-
ficiando aaproximadamente 60.000 familias
del campo®. El Ministerio de Agriculturay
Tierras (MAT) afirma que se distribuyeron
2.042.230 ha. parajulio de2004, lo querefle-
jaunainconsistenciaen lainformacion pro-
ducida por las instituciones estatales mas
directamente responsables delamateria. En
todo caso, independientemente de cual
fuere la cifra exacta, debe destacarse que
ambas reflejan una significativa distribu-
cion de tierra. Asimismo, el monto del
financiamiento habria sobrepasado |os Bs.
73.008.561.705,19 poniéndose en marcha 35
Fundos Zamoranos, y se ampli6 el nimero
de hectéreas cultivadas. El Inti proyect6 ad-
judicar, entre abril y septiembre de 2004,
1.676.000 ha. detierras con vocacién agrico-
la, generar 228.000 empleos directos e indi-
rectos, y propiciar el retorno de 300 familias
del sector rural atravésdel ProgramaVuelta
al Campo. Igualmente se propuso convertir
6.284 cartas agrarias en titulos de adjudica-

5. Dictado el 31.01.03 y publicado en la Gaceta Oficial N° 37.624 del 04.02.03.

6. INSTITUTO NACIONAL DE TIERRAS (INTI): Dos afios de la ley de tierras. Mas de 2 millones 61 hectareas
[en linea] <http://www.inti.gov.ve> Consulta del 03.06.04.

7. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y TIERRAS: Gestion del Ministerio de Agricultura y Tierras. Diapositiva
N° 2 [en linea] <http://www.mat.gov.ve> Consulta del 02.09.04.
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cion detierras®. No obstante, al cierrede este
Informe no se abtuvieron cifras coherentes
sobre el cumplimiento de estas metas. No se
pudo obtener, tampoco, informacién sobre
la cantidad de personas, familias o coopera-
tivas a quienes se les otorgd adjudicacion
provisional através de cartas agrarias, que
recibieron titul os de adjudicacién definitiva,
y deestas, las que recibieron financiamiento®.
En materia de empleo, las cifras obtenidas
indican unaleve disminucién, como veremos
en el siguiente cuadro

agricolas, pecuarias y caza (2002-2004)
Actividades
agricolas,
pecuarias y caza
2002 [ 8,1
I 8,8
il 94
IV 8,7
2003 [ 9.9
I 79
1] 79
IV 8,1
2004 [ 8,6
I 6,7

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Situacion de la Fuerza de Trabajo
en Venezuela. Informe Trimestral. 2° trimestre, 2004. Julio, 2004.

Afio Trimestre

Desde €l afio 2002 se inici6 un descenso
en el indice de desempleo rural. Durante ese
ano la tasa de desempleo promedio se ubicé
en 8, 75%; en el afio 2003 se produjo unaleve
reducci6n ubicandose en 8,45 %, y enlos dos
primerostrimestres de 2004 |1eg6 aun prome-
diode7,65%.

Debe destacarse que la ausencia de datos
ordenados segun lapsos definidos, sobre €l
impacto real del proceso de distribucion de
tierray financiamiento, no permite conocer a
ciencia cierta hasta qué punto las politicas
gjecutadas han logrado mejorar las condicio-
nesdevidadelasfamilias queviveny traba-
jan en el campo venezolano. El desorden en
lascifrasemanadas delos entes oficiales difi-
cultael conocimiento del nivel de gjecucion
real de estos planesy programas'.

Enrelacion con el proceso dedistribucion
detierras, deberesaltarse que, a igual que el
afio pasado, ladistribucién se realizo princi-
palmente con tierras propiedad del Estado y
con algunas tierras ocupadas por particula-
res, de supuesta propiedad publica. El Esta-
do, como principal terrateniente, afecté miles
de sus hectareas para distribuirlas a familias
campesinas 'y cooperativas.

En el periodo no se conocié de procedi-
mientos de expropiacion aterratenientes pri-
vados ni de reclamos en demanda de
indemnizaciones. El Gobierno, a través del
Ministro Arnoldo Mérquez, destacd que el
Estado no tiene ningln interés, ni los recur-
S0s, para expropiar las tierras a sus duefios:
“Buscamosarticular con losfactoresde pro-
duccién y los trabajadores del campo, de
manera abierta y participativa, €l desarro-
[lo de lastierras ociosas para hacerlas ren-
tables't, Enfatizd que los duefios de tierras
“no tienen por qué aterrorizarse, no vamosa
expropiarlas, debemos recordar que la ex-
propiacion es el pago, 0 sea, un proceso de

8. Tiempo de Zamora (publicacion periddica del Instituto Nacional de Tierras), N° 10, abril 2004. Pag.16.
9. LaLTDA no establece el otorgamiento de titulos de propiedad de latierra. Por ello, lo maximo que puede obtener

una persona es una adjudicacion definitiva.

10. Al revisar documentos e informaciones en las paginas web de los entes oficiales adscritos al MAT, se observan
contradicciones en las cifras. El propio Inti, en sus publicaciones y paginas web, ofrece cifras diversas sobre la

cantidad de hectareas distribuidas en un mismo lapso.

11. Ministerio de Agriculturay Tierras: EI MAT apoyara a quienes posean tierras para hacerlas rentables.
Marquez: no estamos interesados en expropiar tierras productivas [en linea] <http./www.mat.gov.ve> Consul-

ta del 31.08.04.

ws]
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indemnizacién justa y a precio del mercado,
de acuerdo al articulo 115 de la Constitu-
cion Nacional” 2,

La Confederacion Nacional de Asocia-
ciones de Productores Agropecuarios
(Fedeagro) mantuvo sus cuestionamientos a
las cartas agrarias y alegé que mediante tal
modalidad el Gobierno estimulé laocupacion
de tierras propiedad de particulares. “Los
avances alcanzados con la decision del Tri-
bunal Supremo de Justicia (TSJ) del 20 de
noviembre de 2002, al declarar la
inconstitucionalidad de los Articulos 89 y
90 del Decreto conrango y fuerza de Ley de
Tierrasy Desarrollo Agrario (por 1o cual ya
no se podria decretar la intervencion de las
tierras ni la ocupacion previa), se diluyen
ante €l irrespeto del Instituto Nacional de
Tierras (Inti), 6rgano del Ejecutivo, el cual
sin consideracién, violenta el Estado de De-
recho al dictar una Resolucién en Febrero
de 2003, fundamentado en razones de segu-
ridad agroalimentaria, que autoriza ‘la ocu-
pacion de grupos de campesinos organiza-
dos o no', en las tierras publicas con voca-
cién agricola, sin distinguir si éstas se en-
cuentran desocupadas u ociosas, propician-
do mediante normas de rango sublegal otor-
garle legalidad a las invasiones de fundos
congtituidos a través delas Cartas Agrarias,
con lo cual seincrement6 la inseguridad en
el campo, se han perdido unidades de pro-
duccion y se ha agudizado €l desestimulo a
la inversion agricola” .

En el marco del proceso de adjudicacion
detierrasy en medio de lapolémica sobre la
constitucionalidad o no de las cartas agra-
rias, continuaron las acciones juridicas de
personas que afirmaron ser afectadas en sus
derechosal ser adjudicadastierrasdelas cua-

12. idem.
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les dicen ser propietarias. Asi, el presidente
de la Agropecuaria Doble R, C.A., y de
Agropecuaria Pefiitas C.A, del Fundo Santa
Rita, ubicado en el Edo. Barinas, interpuso
una accion de amparo ante el Juzgado Supe-
rior 4° de Barinas con competenciaen materia
agraria, contrael Director del INTI del Edo.
Barinas, el representante legal delaCoopera-
tiva “Brisas del Masparro” R.L y el Gral de
Brigada (Ej.) Carlos Mata Figueroa, Coman-
dante de la Guarnicion del Edo. Barinas. En
los alegatos de la solicitud de amparo se ex-
presa que los demandados habrian incurrido
en actos violatorios de los derechos de pro-
piedad, del derecho a la defensa, peticion y
oportuna respuesta. El Juzgado Superior de-
clar6 el amparo sin lugar, decisién que fue
apelada ante la Sala Constitucional del TSJ,
gue lo declaré con lugar. En su decision, la
Salaestableci6 que debe existir un equilibrio
entre los derechos constitucionales de liber-
tad econémicay de propiedad, y lainterven-
cion estatal con los fines de utilidad pablica,
con el objeto de evitar, por unaparte, unaex-
cesiva injerencia del Estado en la economia
gue ahoguelalibreiniciativaprivadaen mate-
ria agrariay, por la otra, el abuso del poder
econdmico en este sector en perjuicio de los
interesesgenerales. Alegd laSalaquetal equi-
librio se consigue“ atravésdela aplicacion,
entre otros principios, delalegalidad de los
limites de la propiedad, de la prohibicion de
confiscaciones, de la indemnizacién por los
sacrificios y dafios que se impongan o cau-
san a la propiedad y del respeto al debido
proceso para su extincion o restriccion defi-
nitiva [...] e Instituto Nacional de Tierras
-tratese del procedimiento administrativore-
ferente ala declaratoria detierrasociosaso
incultas, o al rescate de las tierras-, debe

13. FEDEAGRO: Resultados del Sector Agricola 2003 [en linea] <http://www.fedeagro.org>
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proceder a notificar a los propietarios, ocu-
pantes o interesados de la apertura del pro-
cedimiento administrativo como del acto
administrativo que ponga fin a éste...” 4.

En estasentencialaSalainsistio en lane-
cesidad de que en los procedimientos admi-
nistrativos se respeten el debido procesoy el
derecho aladefensa. En caso deviolarse este
derecho constitucional, laSalaordenaal Inti
devolver latierraaquienes argumentaron ser
propietarios, y solicitaalaFiscalia Genera
delaRepublica (FGR) adelantar lasinvesti-
gaciones correspondientes. El Presidente del
Inti reacciond frente a la sentencia del TSJ
afirmando que: “estamos convencidos que
[sic] son tierras ociosas las que ocuparon
mas de mil familias campesinas en el sector
Santa Rita, que esta ubicada en el Estado
Barinas, razon por la cual les entregamos
cartas agrarias’®.

Esimportante destacar que, ademéasdela
SalaCongtitucional, variostribunalesdel pais
se pronunciaron en contra de la violacién al
debido proceso por parte del Inti en procesos
contrapropietarios privados. En conversacion
sostenida por Provea con el Presidente del
Inti paraentonces, Agustin Ridell, este reco-
nocio que en algunos procedimientos no se
actu6 de manera correctay afirmé que esta-
ban tratando de no repetir talesfallas. Desta-
cd igualmente que, al comparar lacantidad de
cartas agrarias distribuidas 'y las accionesju-
dicialesemprendidascontrael Inti, menosdel
1% de los procedimientos de adjudicacion
termind en conflicto®.

Hubo denuncias sobre el poco impacto
social del proceso de adjudicacion detierras,
guerefleja parcialmente un contraste entre el

nimero de hectareas distribuidas y créditos
otorgados, y el cambio real enlasituacion del
campo y mejorade la calidad de vida de los
beneficiarios. Trashaber recorrido varias zo-
nasdel paisparaanaizar lareformaagrariaen
Venezuelay entrevistar avariosbeneficiarios
de la distribucion de tierra, el comunicador
social Maurice Lemoine, expreso:

“El 06 de febrero de 2003 Chéavez visité
las tierras de la cooperativa Jacoa (estado
Barinas) donde se acababa de construir una
magnifica ruta para romper el aislamiento
de la zona. Ademas de las cartas agrarias,
entrego a las 500 personas que ocupan esas
tierras dejadas al abandono por dosterrate-
nientes, dostractoresy 690 millones de boli-
vares (430.000 ddlares). Sete mesesmastar-
de se comprueba un cierto fracaso de ese
proyecto emblematico del Presidente. ‘ Nues-
tro comandante cree que todo funciona bien.
Le esconden las cifras reales, nadie le dice
la verdad jAqui no se cultivaron 500 hectéa-
reas, sino quince!’ "7,

Paliticasdefinanciamiento
y dedesarrollotecnol 6gico

El Gobierno Nacional inyectd cuantiosos
recursos parael financiamiento de diferentes
proyectos agroproductivos y establecié me-
canismos de coordinacion con el sector ban-
cario paragarantizar el flujo derecursosdela
carteraagricolaobligatoria.

A través del MAT, se presento el Progra-
maEspecia Agricola2004-2006. Segin el Mi-
nistro, el financiamiento del Plan requerirade
3,8 billonesde bolivares. Explorando laposi-
bilidad de obtener dichos recursos, €l Minis-
tro, mediante Oficio N°017 defecha 15.01.04,

14. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Constitucional. Sentencia 3052 del 04.11.03. Exp. 03-2151.

15. El Universal, 11.11.03, péag. 1-6.

16. Entrevista concedida por Agustin Ridell, Presidente del Inti, a Provea el 17.06.04.
17. Maurice Lemoine: Ardua y decidida reforma agraria. Le Monde diplomatique, noviembre 2003, pag. 18.
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solicit6 a Presidente y demés miembros del
Directorio del BCV el financiamiento de
Bs.1.000.497.354.730. Cont6 paratal solicitud
con €l apoyo del Presidente Hugo Chéavez
Frias, quien dias después le recordé a BCV
dichasolicitudy exigio quetal financiamiento
seredlizaradestinando 1 millardo de dolares
delasreservasinternacionales. Tanto el con-
tenido como laformadelasolicitud presiden-
cial dieron origen aunaintensa polémicapu-
blica, que incluyo laamenaza del Presidente
Chévez de proponer medidas paradestituir al
Directorio del Banco™. El presidentedel BCV
afirmé que no eraviablelasolicitud presiden-
cial. En su defecto, el BCV defendi6 su auto-
nomiay le recomendo a Ejecutivo Nacional
gue obtuviese los recursos parael Plan Agri-
cola de los propios recursos que tiene depo-
sitados de diversas maneras en entidades fi-
nancieras: “¢el uso de instrumentos de capta-
cion de fondos por parte del Tesoro Nacio-
nal y otras entidades financieras publicas
para canalizar recursosdela bancay direc-
tamente del pablico; el mejoramiento en el
manejo delatesoreria del sector oficial, toda
vez que el Gobierno Nacional y otras enti-
dades publicas mantienen, en forma perma-
nente, fondos depositados bajo diversas mo-
dalidades en niveles muy elevados, que al-
canzan al 31 de diciembre de 2003 |a canti-
dad de 13.472 millardos de bolivares; y €l
uso mas activo de las operaciones dela Bol-
sa de Productos e Insumos Agropecuarios
de Venezuela, SA.C.A'Y,

Igualmente, el BCV propuso que los re-
CUrsos se obtuvieran através del sector ban-
cario: “el Banco Central de Venezuela puede
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considerar, como medida que podria acom-
pafiar el financiamiento de corto plazo, el
establecimiento de un programa de libera-
cion temporal de encaje-similar al que ope-
ro exitosamente en 1999-, mediante el cual a
las instituciones financieras se les pudiera
reducir el encaje requerido previa demos-
tracién ante el Ministerio de Agricultura y
Tierras que se han realizado efectivamente
colocaciones en el sector agricolay este or-
gano le informe al Banco Central de Vene-
zuela. Una reduccion del 2% del encaje le-
gal equivale a un monto aproximado de 520
millardos de bolivares’®. Finamente, el Di-
rectorio del BCV “considera apropiado el
establecimiento de un Fondo Especial de
Desarrollo Agricola, con recursosprovenien-
tes de aportes de entidades publicas, de en-
tes multilateralesy de la emisién de pasivos
propios por parte del Fondo, y la emision
por parte de la Republica o del Banco de
Desarrollo Econémico y Social de Venezue-
la (Bandes) de bonos en bolivares, los cua-
les serian calificados como parte de la car-
tera agricola obligatoria, con un plazo
acorde con los requerimientos de los pro-
gramas a financiar y rendimiento cercano
a la tasa agricola” .

Pesealanegativadel BCV desatisfacer la
solicitud del Ejecutivo, el organismo adoptd
medidas parafavorecer el flujo derecursosal
sector agricola. Asi, €l 23.01.04, el Directorio
del BCV dictd laResolucion N° 04-01-01, me-
diante la cual se disminuy6 el encagje en el
caso de aquellos bancos universales y co-
mercidesque participan del financiamiento del
ciclodeinvierno en unacantidad equivalente

18. Programa Al6 Presidente N° 177, Venezolana de Television, 11.01.04.
19. BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: BCV comparte objetivos de desarrollo que persigue el Ejecutivo Nacio-
nal. [en linea] <http://www.bcv.org.ve/PDF/c4/notadeprensa.asp> 23.01.04. Consulta del 23.03.04.

20. idem.
21. idem.
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El caso de la Cooperativa “Présperos del
Tuy” es un gemplo de algunas improvisacio-
nes que se cometieron en €l proceso de adjudi-
cacion de tierras y que terminaron finalmente
afectando de manera negativa a quienes debie-
ron ser beneficiados. Los campesinos de esta
cooperativa fueron objeto de adjudicacion de
tierras, recibieron un crédito y ayuda técnica;
sinembargo, lasfallasen el proceso disminuye-
ron su calidad de vida, por las razones que a
continuacion se exponen.

Durante més de 10 afios |os campesinos de
esta cooperativa ocuparon un terreno en el Mu-
nicipio Guaicaipuro del Edo. Miranda, donde
ademas de sembrar para su subsistencia, pudie-
ron construir susviviendas. Solicitaron al Inti la
regularizacién delatierraque venian ocupando y
e Ingtituto, luego derealizar los estudios corres-
pondientes, dictamind que las tierras eran pro-
piedad privada y, por tal razén, no otorgd la
cartaagraria. Ofrecio reubicarlosy efectivamen-

Caso Cooperativa*“ Prosperosdel Tuy”: otracaradel Plan Zamora

telamedidase gjecutt el 09.06.03. Posteriormen-
te, en el marco de los programas “Fundos
Zamoranos' y “Vueltaa Campo”, el 30.08.03, en
acto publico realizado en lapoblacion de Guanarito,
Edo. Portuguesa, €l PresidentedelaRepublicales
otorgé unacartaagrariaasignandoles 274 ha. en el
asentamiento campesino Guasino Mayita, Parro-
quia Santa Cruz, Municipio Turén, Sector 8, La
Batea, Edo. Portuguesa'. Estas tierras, cubiertas
de enormes &rbolesy receptoradelos desaglies de
lasfincasvecinas, seinundanen el invierno, y para
acondicionarlascomotierraproductivaparalasiem-
braes necesario un intenso trabajo con maquinaria
pesada, asesoriatécnica, fertilizantesy un trabajo
costoso de canalizacién de aguas, que la Coopera-
tiva por si sola no estaba en capacidad de lograr.
Solicitaron un crédito y €l Fondo de Desarrollo
Agropecuario Pesquero, Forestal y Afines
(Fondafa) les otorgd Bs. 213.000.000 para sem-
brar sorgo, €l cua segln los denunciantes les fue
entregado pasado €l ciclo de siembra. Ademés, no

al 50% del monto de cada préstamo otorgado
por cadainstitucion financieraen el marco del
mencionado programa, y hastael equivalente
a 2% del encaje correspondiente??. Al no ob-
tener recursos directos del BCV, el Gobierno
exploré otras posibilidades. SolicitaPDV SA
guefinanciaraparte del Plan Agricola.

El Ministro Arnoldo Mérquez expreso:
“Para este afio se haran inversiones impor-
tantes en el area agricola, tanto por parte
del sector publico como privado, pues se es-
tima necesario invertir 2 billones de boliva-
res que provendran de Petréleos de Vene-
zuela (PDVSA) y 1,16 billones de bolivares

22. Gaceta Oficial N° 37.864 del 23.01.04.

por parte de la Corporacion Venezolana de
Petrdleo (CVP)"Z,

El debate publico sobre el financiamiento
al area agricola, s bien fue altisonante por
momentos, sirvié para que distintos sectores
expresaran propuestas y buscaran alternati-
vas para solucionar la necesidad de fondos
parael desarrollo agricola. Del 15a 16.03.04
serealizé enlasede del BCV untaller donde
participaron representantes de este Banco, del
Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y
delaAsociacién Bancariade Venezuela, jun-
to con funcionarios de los ministerios de Fi-
nanzas, Planificaciény Agriculturay Tierras,

23. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y TIERRAS: MAT impulsa produccién nacional con plan de siembra [en
linea] <http:/www.mat.gov.ve> 19.05.04. Consulta del 23.05.04.
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podian invertir en estas tierras, pues no estaban
todavia aptas paralasiembra. Ante ello, Fondafa
lesretird el crédito. Recibieron, ademés, un tractor
sinrastra, quetuvo pocautilidad. Lasfamiliascam-
pesinas, sin poder cultivar, sin vivienda, sin agua
potable cerca, expresaron su frustracion por lades-
mejora en sus condiciones de vida ocurrida en el
transcurso de un afio. Hoy viven en la absoluta
indigencia?. Han expuesto su caso en multiples 6r-
ganos® y entes del Estado, pero ninguno ha dado
respuesta a sus reclamos. El Inti no comprendio
gue no basta con que las familias campesinas ocu-
pen un terreno; esindispensable ademéas la aseso-

1. Enreunion N° 20-03, de fecha 28.08.03, el Directorio del Inti acordd otorgarles la Carta Agraria.
2. Los campesinos tuvieron que improvisar carpas para vivir, sobrevivir con alimentos que les suministraban
algunas cooperativas vecinas y ofrecer su mano de trabajo en jornadas temporales para obtener algun ingreso

econdémico o en viveres.

3. Interpusieron su reclamo ante el Inti, sede de Portuguesa, y en la sede principal en Caracas, ante la Procuraduria
Agraria, la Comisién Permanente de Derechos Humanos de la Asamblea Nacional, y via telefénica ante el

propio Ministro Arnoldo Mérquez.

4. Denuncia de los ciudadanos Roberto Gilson, Orlando Silvay Martha Pedroza, de la Cooperativa Prosperos de
Tuy, interpuesta en Provea 17.05.04. La accion de amparo cursa en la Sala Constitucional del TSJ en el expe-

diente N° 04-12.73.

ria técnicay un acompafiamiento efectivo para
hacer, detierrasociosas, tierras productivas. La
entrega formal de tierra'y crédito no conduce,
necesariamente, aelevar lacalidad devidadelas
familias campesinas. Errores como estos pro-
dujeron en el pasado enormes frustraciones y
fue una de las principal es razones por las cua-
les fracasd la Reforma Agraria. Los afectados
introdujeron una accion de amparo contra el
Ministro Arnaldo Marquez y contra el Presi-
dente del Inti% solicitando le sean restituidos
susderechosaunaviviendadigna, alaalimen-
taciony al trabajo productivo

asi como miembros delaComisién de Segui-
miento del Acuerdo parala Estabilidad Eco-
némica y representantes de otros entes del
Estado, con el objeto de evaluar las diversas
opciones definanciamiento parael sector agri-
cola. Los participantes, entre otras conclusio-
nes, destacaron la necesidad de reforzar los
sistemas de informacion del pais en materia
agricola, asi como laurgenciade acometer una
modernizacion del catastro detierras™.

En relacién con €l financiamiento para el
sector agricola se expresaron interesantes
opiniones tales como la del conocido econo-
mistamiembro del Directoriodel BCV, Domin-

go FelipeMazaZavala, quien sefid 6 que“ La
agricultura es una actividad muy especial
[...]: Perono esunaactividad que seprestea
laimprovisacién: losciclos son inexorables,
las propiedades del suelo son diversas, hay
gue ponderar la aplicacién de medios y ob-
jetos de produccion. Ensanchar el horizonte
agricola, incorporando nuevas tierras re-
quiere de tiempo, uso de recursos, conoci-
mientos entre otras exigencias. Tampoco se
trata de producir a cualquier costo -como si
el capital y € trabajo fueran baratos- sino
de hacer lo necesario para elevar la produc-
tividad. El problemadel financiamiento agri-

24. BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: BID, BCV, banca y Gobierno evalGan financiamiento agricola [en linea]
<http://www.bcv.org.ve/PDF/c4/notadeprensa.asp> 22.03.04. Consulta del 23.05.04.
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cola no es facil. Solicitar y otorgar crédito
para este objeto requiere una infraestructu-
ra de parte y parte, una experiencia, una
actitud que se adquiere precisamente con €
crédito. La base del crédito debe ser en todo
caso la confianza; pero esta se sustancia de
condiciones y hechos: un proyecto viable,
unaasistenciatécnicay administrativay una
supervision. El financiamiento agricola es
requerido paratresinstancias. parael ciclo
estacional, para € mantenimiento de la ex-
plotacién y para la ampliacion” .

Finalmente, el debate dio como resultado
positivo una colaboracién interinstitucional
en el marco delaley, unadiversidad de pro-
puestasy un flujo importante de recursos para
el sector.

Otrafuente de financiamiento fue la ban-
caprivada. Mediante |os créditos que laban-
caprivadadebe otorgar alos productores del
campo de maneraobligatoria®, se destinaron
significativosrecursos al sector agricola. Se-
gun lafirma privada Softline Consultores, la
cual se especializaen monitorear el desempe-
fio de los bancos que operan en Venezuela,
“desde que empez6 el gobierno de Hugo
Chavezd financiamiento dela banca al agro
no ha hecho sino incrementarse. En 1998 se
dedicd un 5,91% de la cartera total al tema,
pero ya al afio siguiente este porcentaje au-

mento al 6,4%. En el 2000 ocurrié otro tan-
to llegando al 7,6%, en 2001 se alcanz6 un
8,7%, en 2002 un 10,5% y en el 2003 se lo-
oro la citada meta de 12,8%"%.

Segun esta Consultora, a término de 2003
lacarterade crédito agricolade labanca uni-
versal y comercial seubico en 1,4 billonesde
bolivares®. De septiembre de 2002 a septiem-
brede 2003, los créditos delabancaal sector
agrario aumentaron 34,3% en un afio.

Ademés, el Ejecutivo Nacional y labanca
acordaron elevar de 12% a 16% el montodela
cartera agricola®. Se establecié un aumento
escalonado mensual, desde 12% vigente en
marzo, hasta 16% queregiriaenjulioy estard
en vigencia hasta diciembre de 2004*. Me-
diantelaResolucion N° 1.509 del MAT, secred
el Comitéde Seguimiento delaCarteraAgri-
cola, el cual estaraintegrado por representan-
tes de los ministerios de Finanzasy Agricul-
turay Cria, junto con laAsociacion Bancaria,
laSuperintendenciade Bancosy un miembro
delaJuntaNacional®. Latasadeinterésagri-
colade labanca privada disminuyé desde un
24,6% en enero de2003 a14%enjulio de 2004,
y lacarteraagricolacrecié en 79% deenero de
2003 ajunio de 2004,

Por otraparte, €l Presidente del Banco de
Desarrollo Econémico y Social (Bandes),
Nelson Merentes, anunci6 que el ente estatal

25. Domingo Maza Zavala: Agricultura y seguridad. El Nacional, 21.01.04, pag. A-6.

26. Segun lafirma privada Softline, desde hace mas de 25 afios es politica publica obligar alabanca privada a destinar
un porcentaje de los créditos al sector agricola. Los gobiernos del ex presidente Carlos Andrés Pérez y del
Presidente Chavez son los que han establecido un mayor porcentaje.

27. Corina Rodriguez: Gobierno exigira a la banca otorgar este afio al agro préstamos por Bs.1,9 billones. El

Nacional, 21.01.04, p&ag. A-altima.
28. idem.

29. Este acuerdo se oficializo el 29.01.04 cuando se dict6 la Resolucion conjunta entre el MAT y el Ministerio de
Finanzas, mediante la cual se fijé el monto minimo que la banca comercial publicay privada debe destinar al

sector agricola

30. Gaceta Oficial N° 5.692 Extraordinario del 29.01.04.

31. Ultimas Noticias, 04.02.04, pag.12.

32. MINISTERIO DEAGRICULTURAY TIERRAS: Gestion 2004 [en linea] <http://www.mat.gov.ve> Agosto 2004.

Consulta del 03.09.04.
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dedicara 400 millardos de bolivares al
financiamiento agricola. Tal financiamiento
estar orientado a cultivos de ciclo corto ta-
lescomo arroz, caflade azlcar y tomate®.

Déndole continuidad a las alianzas es-
tratégicas establecidas con el Gobierno de
la Republica Popular China, el MAT, atra-
vés de Fondafa, firmé un convenio con la
empresa China CAMCE, para la dotacion y
financiamiento de maquinarias eimplementos
de uso agricola. El contrato celebrado ascien-
dea$10.180.000, provenientesdel préstamo de
Chinaa Exim Bank, que serén destinados al
equi pamiento de productores agropecuari 0s*.

Como serecordarg, Fondafaadelantades-
de el afio 2003 dos programas paralaimpor-
tacién demaquinarias. Uno deellosesel con-
venio suscrito con el Banco delaRepublica
Popular China por un monto de 30 millones
de ddlares. Otro programa se adelantaatra-
vés de un convenio con el Banco Nacional
de Desarrollo, Econémicoy Social de Brasil
y laEmpresade Comercio Exterior dedicho
pais. Tiene por objeto modernizar laproduc-
cion de maiz y otros rubros agricolas en los
estados Guérico y Barinas, y asciende a 84
millones de dolares®.

Desarrollonormativo

En el presente lapso, la LTDA no sufrio
ningunamodificacion, pues el proceso dere-
forma esta paralizado. Aunque persistio el
cuestionamiento alalLey, laintensidad dela
discusion fue menor.

Sectores que habian expresado interés en
lograr laanulacion delal ey atravésdelavia

33. El Mundo, 05.02.04, péag. 9.
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judicial, mostraron poca consecuencia con
dicho propdsito. Ello sereflejaen ladecision
de la Sala Consgtituciona del TSJ de fecha
15.09.04, mediantelacua declard laperencion
delaaccién de nulidad interpuesta por laFe-
deracidn Nacional de Ganaderosel 12.12.01.
La Sala expresd que la parte demandante no
realiz6 accionesdirigidasamovilizar y mante-
ner €l curso del proceso®.

En septiembre de 2004 varios sectores
politicos vinculados a gobierno relanzaron
el planteamiento de reformar la LTDA. En
cuanto al contenido que debetener estal ey,
contrastan radicalmente dos visiones: por
unaparte, algunos sectores gremiales de los
grandes y medianos productores del campo
-reiteradamente opuestos a las politicas gu-
bernamental es en estamateria- en compafiia
de algunas organizaciones social es expresa-
ron lanecesidad de corregir variasnormas, a
su juicio inconstitucionales. Afiaden que la
Ley debeservir parafrenar lo que seguin ellos
son abusos reiterados por parte del Gobier-
no, y que la intervencion estatal en la pro-
duccion y en la distribucion de productos
agricolasdebe disminuir. Laasociacion civil
Accion Campesina planted que la Ley debe
ser derogada en su totalidad. Segun Luis
Hidalgo, director de la mencionada asocia-
cion: “Luego de un estudio realizado du-
rante un afo en 10 estados del pais por téc-
nicos de universidades y productores se
pudo concluir que es ‘inaplicable la Ley de
Tierras a nivel técnico, econémico, juridi-
co’. Esta ley viola la Constitucion Nacio-

34. MINISTERIO DE AGRICULTURA Y TIERRAS: MAT firmé convenio con empresa asiatica. China coloca mas
de 10 millones de ddlares para agricultura [en linea] <http://www.mat.gov.ve> 06.04.04.

35. Ver: PROVEA: Informe Anual 2002- 2003. Caracas, 2003. Pag. 244.

36. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA: Declarada por la Sala Constitucional: Consumada la perencion del
recurso de nulidad contra la Ley de Tierras y Desarrollo Agrario [en linea] <http://www.tsj.gov.ve> 15.09.04.

octubre 2003-septiemhre 2004



nal derogando leyes de carécter organi-
c0"%. Por su parte, los sectores agrupados
en ladenominada Alianza Agroalimentaria,
lacual reline aorganizaciones politicasy de
la sociedad civil vinculadas a la actividad
agricola, se pronunciaron igualmente por la
derogatoriade lalLey y por laaprobacién de
una Ley Orgénica de Desarrollo Agricolay
Seguridad Alimentaria; sin embargo, este pro-
yecto no hasido presentado alin antela AN,
De otro lado, sectores vinculados a gobier-
no, tanto productores como organizaciones
campesinas, expresaron que lareforma debe
apuntar a profundizar el proceso de reforma
agraria. LaDiputadalrisValera, del partido
de gobierno Movimiento Quinta Republica
(MVR), expresb lo siguiente: “ Los diputados
del Bloque del Cambio en la Asamblea Na-
cional, realizaran todas las acciones perti-
nentes con €l objetivo delograr lareformade
la Ley de Tierras y ponerla a tono con las
demandas de la poblacion venezolana. Hay
guerecordarlea laopinién publica del pais,
que la Ley de Tierras la promulgé €l Presi-
dente de la Republica, en el marco de las
leyes habilitantes, y fue objeto de una muti-
lacion importante por parte de una senten-
ciadel Tribunal Supremo de Justicia que la
puso en minusvalia”*.

En relacién con lareforma de la LTDA,
Provea considera, en primer lugar, que debe
cumplirse la sentencia emanada de la Sala
Constitucional del TSJ que anul6 los articu-
l0s89y 90y, ental sentido, garantizar queen
los procedimientos administrativos que se
adelanten se garantice el derecho aladefensa

37.
38.
39.
40.
41.
42.

El Universal, 22.01.04, pag.1-16.
El Nacional, 26.01.04, pag. A-10.

Gaceta Oficial N° 37.801, del 21.10.03.
Gaceta Oficial N° 5.692 Extraordinario del 29.01.04.

y & debido proceso®. En segundo lugar, la
reforma debe crear bases juridicas para pro-
fundizar el proceso de reforma agrariay de-
mocratizacion de la propiedad y del
financiamiento. Por Ultimo, debe destacarse
gue el proceso de reforma debe ir precedido
de una amplia consulta a diversos sectores
sociales interesados en la L ey, de tal manera
gue puedan escucharse propuestas para lo-
grar, hasta donde sea posible y en lamedida
de que las diferencias no sean irreductibles,
un Minimo consenso.

Unadelassiete grandes directricestraza-
das por €l gobierno en materia de tierras y
desarrollo agrario eslapromocion de unanor-
mativavinculadaadichaérea Ental sentido,
desde el Ejecutivo Nacional se continud pro-
moviendo leyes, decretosy resoluciones que
permitieron avanzar en la estructuracion de
unabase normativade caréacter progresivo que
pudiera garantizar un proceso de moderniza-
cion del campo 'y un mayor control, por parte
del Estado, delaactividad agraria.

El 21.10.03 entré envigencialalL ey de Si-
los, Almacenesy DepdsitosAgricolas. LaL ey,
gue consta de 74 articulos, tiene por objeto
regular todo lo relativo al amacenamiento de
productos agricolas y otras actividades
conexas*. El 29.01.04 sedictd laResolucion
conjuntaentreel MAT y el Ministerio de Fi-
nanzas, quefijo e monto minimo quelabanca
comercial publicay privada debe destinar a
sector agricol&®. En mayo de2004, laAN pro-
mulgd laLey Aprobatoriadel Convenio Inter-
nacional del Café, el cual tiene como objetivo
promover la cooperacion internacional en

Bloque del cambio priorizara reforma a la Ley de Tierras [en linea] <http://www.venpres.gov.ve>
Ver: PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 245.
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cuestiones cafeteras. El Convenio, entreotras
normas, imponeal Estado venezolano lacobli-
gacion de otorgar la debida consideracion a
lamejoray nivel deviday delascondiciones
de trabajo de las personas que se dedican a
sector cafetero®.

Desarrolloinstitucional

El Gobierno continué construyendo una
institucionalidad vinculadacon ladistribucion
detierray produccion agricola. Sin embargo,
como viene ocurriendo en otras &reas de la
estructura del Estado que dependen directa-
mentedel Ejecutivo Nacional, € cambio cons-
tante de presidentes de instituciones afecta
tanto lagjecucion de politicas como lanorma-
lizacion del funcionamiento institucional. En
menosde afio y medio, € Inti tuvo tres presi-
dentes distintos*. Cadauno de ellosremovié
directores, reviso politicas y cambi6 los di-
rectivos en las regiones, quienes a su vez hi-
cieron lo mismo, generando en no pocas oca-
siones un caos administrativo que finalmente
afectaalas personas que acuden con consul -
tas o solicitan peticiones.

Medianteley, secred laSuperintendencia
Nacional de Silos, Almacenes y Depoésitos
Agricolas. Tendra su sede en Caracas 'y le
corresponderd, entre otras responsabilida-
des, gercer larectoriaen materiade inspec-
cion, vigilanciay fiscalizacidn sobre las acti-
vidades de almacenamiento agricola y sus
actividades conexas, asi como llevar €l re-
gistro nacional delossilos, almacenesy de-
positos agricolas®™. Consideramosimportante
gue el Gobierno hayaretomado el control de
los silos, haya realizado un esfuerzo por re-
cuperar aquellos que se encontraban dete-

43. Gaceta Oficial N° 5.707 Extraordinario del 31.05.04.
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riorados y que se avance en la creacion de
unaampliainfraestructurade almacenamien-
to de productos agricolas sobre labase dela
accion del Estado y de la participacion del
sector privado.

También se cred el Registro Nacional de
Productores, Asociaciones, Empresas de Ser-
vicios, Cooperativas y Organizaciones
Asociativas Econémicas de Productores Agri-
colas. El registro serallevado por las Unida-
des Estadales del MAT.

Transcurrié un afio més sin que se obser-
varan avances significativos en cuanto a la
realizacion del catastrorural. Estametareite-
radamente incumplida por el Estado venezo-
lano contintiasiendo fuente de conflictos. No
pudo obtenerse informacion sobre €l estado
del saneamientofisico delastierrastransferi-
das del extinto Instituto Agrario Nacional
(IAN) @ Inti, sobre censo de aguas con fines
agrariosni sobre el inventarioy control delos
recursos naturales patrimonio del Inti, activi-
dades todas que se propuso cumplir este Ins-
tituto desde inicios del afio 2003%.

Aun cuando se observaron avances por
parte del MAT y delosdistintos entes adscri-
tos en cuanto a informacion y orientacion
-disponible en sus respectivas paginas web-,
sigue existiendo una gran deficiencia. Hay
poca informacion sobre el presupuesto de
cada institucién y no se rinde cuentas del
gasto; hay informacién dispersa sobre pro-
duccidn de rubros agricolas, inversion, hec-
tareas cultivadas, cartas agrariasy adjudica-
cionesy sus respectivos beneficiarios, sobre
financiamiento, empleos directoseindirectos
generados programas sociales, procedimien-
tosadministrativos, etc. No hay unainforma-

44. Ricaute Leonett en agosto de 2003, Agustin Ridell en mayo de 2004 y Eliécer Otaiza en septiembre de 2004.

45. Gaceta Oficial N° 37.801 del 21.10.03.

46. Ver: PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag.248.
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cién actualizaday ordenadasobre lanormati-
va juridica vigente (leyes, decretos, resolu-
ciones) ni de los proyectos. Estainformacion
deficientelimitael control socia sobrelaspoli-
ticas disefladas y gjecutadasy sobre los resul-
tados de corto y mediano plazo, y dificultala
participacién ciudadanaen lael aboracin nor-
mativa. El Ministerioy losdistintosentesads-
critos deben realizar mayores esfuerzos para
avanzar en estetema, lo cual esnecesario para
garantizar el cumplimiento delosarticuloses-
tablecidosen el Capitulo V1 delaLey Orgénica
delaAdministracién Piblica: “ DelaParticipa
cién social delaGestion Pablica”

Orientaciony desarrollo
delaproduccion agricola

El Plan Especial Agricola2004-2006 pre-
sentado por el MAT hasido calificado por €l
sector bancario como positivo, interesante y
ambicioso®. El programa contempla nueve
rubros del subsector vegetal y uno del sector
pecuario: caraotas, maiz, soya, algodén, arroz,
frijol, girasol, papay cafiade azlicar. El mismo
tendria como uno de sus fines “incrementar
las areas de siembra y produccion, introdu-
ciendo como concepto basico el alcance de
metas de autoabastecimiento, en una prime-
ra etapa, de aquellosrubros que formen par-
te de la cesta alimentaria familiar, que
impactan de manera negativa en la balanza
comercial y que dificultan el acceso al pu-
blico consumidor”#. Segun el Ministro, la
implementacién del Plan durante el afio 2004
prevélageneracion de 795.297 empleosatra-
vés del subsector vegetal; de ellos, 215.378
seran empleosdirectos(27% del total). Lameta

47. El Globo, 30.01.04, péag. 9.

48. El Globo, 22.01.04, pag. 11.

49. El Mundo, 22.01.04, pag. 7.

50. Cifras del MAT y célculos propios.
51. Ultimas Noticias, 15.03.04, pag. 16.

es sembrar 1.155.620 ha., con unainversion
de 1,2 billones de bolivares®.

Por otra parte, el Gobierno puso en mar-
chael Plan Especia Agricola2004 (P2), por €
cual se proyecta sembrar 672.093 ha. mas en
nueve cultivos:. cafa, papa, soya, girasol, al-
godon, frijol, maiz amarillo, caraota negray
arroz, con énfasis en los tres tltimos. En
mes de julio, el Gobierno anuncié el
financiamiento de 306.064 ha. en las que se
cultivaraprincipamente maiz amarillo, llegan-
do aincrementarse en un 314% con respecto
al afo 2003 la superficie financiada de este
producto. Todo el programade financiamiento
y produccion de maiz amarillo permitio redu-
cir laimportacién de este producto en méasdel
300% entre €l afio 2003y 2004,

Por su parte, el Instituto Nacional de In-
vestigaciones Agricolas (INIA) elaboré un
Plan Especial de Produccion de Semillas que
sedesarrollardhastael afio 2007 y cuyo obje-
tivo esreducir la dependencia de laimporta
cion de semillas. Segun Prudencio Chacon,
presidente delamencionadainstitucién, enla
actualidad seimportacercadel 60% o 70% de
las semillas que se requieren para las cose-
chas. En €l caso de las hortalizas se importa
100% delas semillas™.

Tanto la definicidn de politicas agrarias
como € resultado de su implementacion han
sido cuestionados por voceros del sector
empresarial, Fedeagro, asi como por otros sec-
tores agrupados en la denominada Alianza
Agropecuaria: “se han agravado losfactores
delacrisisagroalimentaria...] han decre-
cido el valor de la produccién agricola
(-5.1% en 2001,-4.8% en 2002 y-2.07 en
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2003) la frontera agricola (que paso de 2.2
millones de hectareas a menos de 1.5 millo-
nes de hectéreas), y el empleo rural (se han
perdido mas de 200 mil puestos de trabajo
en las zonas rurales)” .,

De las cifras oficiales se desprende que
en algunos productos se incremento la su-
perficie cosechada y se vienen destinando
considerablesrecursosaestos. Cifrasdel sec-
tor bancario igualmente confirman el incre-
mento del financiamiento para el sector agri-
cola. Sin embargo, el Gobierno contintia con
dificultades para presentar de manera orde-
naday coherente |os resultados de las politi-
cas gjecutadas. No existen, por gjemplo, esta-
disticas suficientesy coherentes por parte de
los distintos entes publicos adscritos al
MTDA mediante las cuales pueda analizarse
einterpretarse | os efectos sobre | as condicio-
nes de vidade | os sectores pobres del campo.
L os organismos no son coherentes en cuan-
tosalas cifras sobre empleo y sobre sectores
beneficiados de las misiones educativasy las
politicas devivienda. Por eemplo, en materia
de empleo, se anuncia que la siembra de de-
terminado producto generaraunacantidad de
empleos; sinembargo, ni e Ministeriodel Tra-
bajo, ni el MAT, tienen cifras sobre la canti-
dad de empleos nuevos efectivamente gene-
rados apartir delapuestaen marchadel Plan
Zamoray del Plan ordinarioy especia agrico-
la En tal sentido, Provea no esta en estos
momentos en capacidad de afirmar que efecti-
vamente mejoro la situacion social de la po-
blacién pobre del campo, aungue presupone,
por el incremento del nimero de cooperativas
agricolasy e incremento del financiamiento a
pequefios y medianos productores, que ello
podriaestar ocurriendo. El 94% delas hecta-
reas financiadas son de productores indivi-

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

duales, y de ese financiamiento, € 80% se
destind a productores con menos de 30 ha.
No obstante, como se hadicho, hastalafecha
el Gobierno no ha presentado informacion
coherente sobre | os efectos sociales de dicho
financiamiento.

En otro orden de ideas, varias organiza-
ciones campesinas se pusieron en estado de
alerta cuando se enteraron de que el Gobier-
no abria las puertas a ingreso de semillas
transgénicas. Las organizaciones Grupo de
Accion Directa, Plataforma Rural Estadal,
Alianzapor un Medio Rural Vivo, y laFuerza
Bolivariana de Trabajadores Desempl eados,
denunciaron en el &mbito nacional einterna-
cional queel Ejecutivo Nacional firmd un con-
venio para el desarrollo de siembra de soya
con semilla transgénica. En comunicacion
enviadael 17.04.04 alaorganizacioninterna-
cional ViaCampesina, |os denunciantes afir-
maron: “Recientemente nuestro gobierno
pacté un acuerdo con Brasil para la siem+
bra de Soya brasilefia (Soya Transgénica
Round-up-Monsanto) que sera sembrada en
la Mesa de Guanipa, Edo. Anzoategui,
Agropecuaria "La Orleana’ en e Municipio
Smon Rodriguez de El Tigre, con asesora-
miento tecnolégico brasilefio a manera de
‘vitrina' , en conjunto con la Cooperativa
Grao Norte de Brasil, iniciando el desarro-
[lo de cultivos en un érea de 500 hectéreas
parael ciclo 2003, 12 mil 500 hectéreas para
el 2004 y 50 mil hectareas para el 2005, has-
ta alcanzar una extension de 100 mil hectéa-
reas en €l 2006. El proyecto lo adelanta la
cooperativa Productos Alimenticios de
Oriente, COPOSA, PROTINAL, PROAL, Fon-
do Nacional para el Financiamiento de las
Zonas Especiales de Desarrollo Sustentable
(Fonzedes-Zedes) el financiamiento de 1.4

52. Alianza Agroalimentaria. El Nacional, 26.01.04, pag. A-10.
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millardos de bolivares para 2 mil 85 hecta-
reas mayo-agosto del 2004 y Fondo de De-
sarrollo Agropecuario, Pesquero, Forestal
y Afines (Fondafa) dar& créditos por un mon-
to de 1.9 millardos de bolivares para 1 mil
25 hectareas’.

Es importante destacar que €l Presidente
de la Republica escuchd las criticas rediza-
das por las organizaciones campesinasy, en
su programa dominical “Alo Presidente” N°
189" del 18.04.04 se comprometi6 a suspen-
der dichos contratos expresando: “...estamos
poniendo la barrera respectiva a nivel na-
cional a los transgénicos, que le hacen mu-
cho dafio a la agricultura y sobre todo a la
soberania de nuestros pueblos’.

Por su parte, laRed de Accién en Alterna
tivas a Uso de Agrotoxicos de Venezuela
(Rapal-Ve) califico ladisposicion del Primer
Mandatario a encarar la problemética de los
organismos modificados genéticamente
(OGM) como “un gran avance en la lucha
contralaimposicién de transgénicos de par-
te de las corporaciones transnacionales, en
particular, Monsanto”. Sin embargo, recor-
dé que el Gobierno venezolano no solo ha
suscrito contratoscon Brasil: “...enun acuer-
do reciente con Argentina, el segundo pro-
ductor de soya transgénica en el mundo, se
propone intercambiar petréleo por produc-
tos agricolas que incluyen la soya que seria
transgénica. Se sospecha que en €l proyecto
‘Algodén’ que recientemente impulsa el Mi-
nisterio de Agricultura y Tierras, haya in-
tenciones de utilizar semillas transgénicas
de Monsanto que, segun fuentes confiables,
ha realizado ensayos ilegales en el pais con
algoddn transgénico. Maizy soya provenien-

tes de los Estados Unidos también son
transgénicos. Ademés, desde hace 2 afios
yacen denuncias en la Fiscalia General de
la Republica sobre la comercializacion en
el paisde soya transgénica, ‘carne’ y “leche’
de soya transgénicasy maiz transgénico. Por
tanto, se tiene que ir mas lgjos y debe plas-
mar se esta decisién en un decreto presiden-
cial que prohiba la liberacion al ambiente,
la importacion, la produccion y la comer-
cializacién de los organismos modificados
genéticamentey sus productos. Por otrolado,
se debe promover la agricultura tropical
auténticamente sustentable”>.

La protesta contra |os convenios para €
ingreso de transgénicos no solo abarcd a sec-
tores de la sociedad civil. Funcionarios del
Inti denunciaron que altos funcionarios del
Gobierno promovian tales convenios, y en
protesta renunciaron a sus cargos. Alegaron
en cartadirigidaa Presidente Chavez que: “La
manifiesta existencia de dos visiones politi-
cas en la orientacion y disefio del modelo
agricola del proceso de cambio que usted
lideriza, ha conducido a una diferencia in-
salvable entre dos paliticas: una, que repro-
duceel afianzamiento del esquema neoliberal
fundamentado en la agroindustria y el
mercantilismo en la agricultura extensiva,
asociado al gran capital, y otra, que apoya-
da en la definicion de nuevos actores y nue-
vas politicas, ha generado el protagonismo
del campesino en la constitucion de un mo-
delo de desarrollo endégeno y sustentable
que usted ha venido impulsando.

Ejemplo de €llo, ha sido el uso de los
transgénicos, particularmente el de la soya,
gue evidencia no sélo una orientacion dife-

53. Carta enviada por Via Campesina al presidente Chavez [en linea] <http://www.rebelion.org/ecologia/

040423via.htm>

54, RED DE ACCION EN ALTERNATIVAS AL USO DE AGROTOXICOS DE VENEZUELA (Rapal-Ve) [en lined]

Mensaje electronico enviado a Provea el 23.04.04.
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rente en cuanto al uso de agrotéxicos en Ve-
nezuela, sino ademas la vinculacion de al-
tos funcionarios del gobierno promoviendo
las acciones de las transnacionales que co-
mercializan estos rubros.

En virtud de lo anterior, quienes he-
mos asumido el compromiso con esta poli-
tica de cambio dentro del Inti como, Di-
rectores, Gerentesy Coordinadores Regio-
nales, hemos decidido presentar NUESTRA
RENUNCIA IRREVOCABLE a dichos car-
gos, como una manera de manifestar nues-
trainconformidad con esta suerte de‘ GOL-
PE DE ESTADO’" propiciado desde algu-
nas posiciones de poder vinculadas a sec-
tores del gran capital”>®.

El Ejecutivo Nacional, atravésde varios
voceros, incluyendo al propio Presidente
Chévez, hareiterado que no esté planteado
en Venezuela dar espacio y oportunidad a
los transgeénicos. Provea apoya esta posi-
cion, favorable a los derechos a la autode-
terminacion, alaalimentaciény aun ambien-
te sano. No obstante, ella debe ser coheren-
tey, paraello, debe tomar en cuentalos re-
clamos antes mencionados.

Violenciay conflicto en el campo

Nuevamente se registraron hechos de
violencia en el campo relacionados con la
luchade los campesinos por obtener tierray
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con laresistencia de grandes productores al
proceso dereformaagraria. Durante el lapso
gue cubre este andlisis se continuaron re-
gistrando asesinatos, en la mayoria de los
casos bajo lamodalidad de sicariato, de va-
rios luchadores sociales vinculados a la ac-
tividad agraria®. Hernan ESCALONA muri6
y cuatro personas mas resultaron heridas de
bala cuando |os supuestos duefios de un
terreno ubicado en Central Matilde de
Chivacoa (Edo. Yaracuy) intentaron desal o-
jar alos campesinos de un inmueble™.

Por su parte, 42 familias beneficiadas en
abril de 2003 delaadjudicacion de cartasagra-
rias en el Municipio La Cafiada (Edo. Zulia)
denunciaron que varios sujetos, que presun-
tamente acttian a nombre de la sucesion
Urdaneta, propietarias de unas bienhechurias
de 75.000 ha., |losamenazaron de muerte, tum-
baron sus ranchos y arrasaron con parte de
los cultivos®.

El 29.02.04 un grupo armado integrado pre-
suntamente por 4 personas, asesing a Pedro
Ramon DORIA (66) , padre del médico Pedro
DORIA, activista por €l derecho alatierra,
quien fuera asesinado hace dos afios cuando
presidiaun ComitédeTierrasen el Edo. Zulia
Segun lasinformaciones recogidas, los agre-
sores|legaron intempestivamentealaHacien-
daLal ucha, ubicadaen las cercanias de San

55 . Suscriben la comunicacion: Roosvelt Franquiz, Director; Isabel Valdivia, Directora; Hugo Avila, Director de
Secretaria; Rodolfo Vilchez, Consultor Juridico; José Manuel Correira, Gerente Técnico; Manuel Maneiro, Ge-
rente de Registro Agrario; Javier Enrique Calder6n, Coordinador Anzoéategui; Carlos Echenique, Coordinador
Aragua; Wladimir Ruiz Tirado, Coordinador Barinas; Meudis Ledn, Coordinador Bolivar; Luis L6pez Bora,
Coordinador Carabobo; Gustavo Gutiérrez, Coordinador Cojedes; Odionnis Mata, Coordinador Delta Amacuro;
Alexis Castro, Coordinador Falcon; Jorge Sanchez, Coordinador Guarico; Arnaldo Gutiérrez, Coordinador Lara;
Robert Ramos, Coordinador Mérida; Angel Lucci, Coordinador Miranda; Pedro Espinoza, Coordinador Nueva
Esparta; Antonio Graterol, Coordinador Portuguesa; Maria Milagros Pérez, Coordinadora Trujillo; Carlos Bracho,
Coordinador Vargas; Eduardo Linarez, Coordinador Yaracuy; Angel Villalobos, Coordinador Zulia; Rigorberto
Rosales, Esp. Tec. Director de Sec. Gral; Hernan Salazar, Auditor Interno.

56. A diferenciade décadas pasadas, cuando muchas denuncias de hostigamiento y amenazas eran atribuidas a érganos
policiales y militares, en afios recientes la mayoria de estas amenazas provienen de particulares presuntamente

vinculados a los grandes propietarios.
57. El Universal, 03.11.03, pag. 2-28.
58. Ultimas Noticias, 11.01.04, pag. 18.
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José de Perij4, asesinando de ocho tiros a
Pedro Ramén DORIA, quienmurid en e acto™.
El 14.04.04 fue asesinado €l cooperativista
Jestis Antonio GUERRERO enlazona Sur del
Lago de Maracaibo (Edo. Zulia)®. En el Edo
PortuguesaJosé | srael RODRIGUEZ (33), Juan
Bautista LIMA (31) y Leonel José RODRI-
GUEZ (17), quienesfueron hallados, cadauno,
con cuatro impactos de balaen la cabeza, se-
gun lo denunci6, el 28.04.04, Miguel Ulises
Moreno, presidente de la Federacion Campe-
sina de Venezuela: “estas 3 victimas apare-
cieron asesinadas en Guanarito, Edo. Por-
tuguesa, 2 semanas después que e Instituto
Nacional de Tierras (INTI), entreg6 un fun-
do a varios campesinos en el municipio
Baralt, Edo. Zulia. [Igualmente explicd] que
el sector en que aparecieron lasvictimas es
una ‘zona de conflicto por dotacién de tie-
rras’, donde el Estado venezolano esta pro-
moviendo a travésdel INTI el otorgamiento
de las cartas agrarias’®. Es de hacer notar
gue una semana antes de estas declaracio-
nesfue asesinado frente ala Federacion Cam-
pesina del Edo. Portuguesa, Jacinto
MENDOZA.

Es importante destacar que a pesar del
persistente pronunciamiento que desde al-
tas esferasdel Gobierno Nacional se efectlia
reclamando que se investigue y se sancione
alos responsables de |os asesinatos de diri-
gentes campesinos, no hay resultados en tér-
minos de justicia. La mayoria de los crime-
nes contindian impunes y no se adoptan me-

didas adecuadas que den garantia de segu-
ridad alos dirigentes campesinos parareali-
Zar sus actividades.

Debe resaltarse que en las denuncias so-
bre asesinatos y atropellos a campesinos no
se sefidla a los organismos de seguridad del
Estado o alaFuerza Armadacomo responsa-
bles, sino a particulares presuntamente vin-
culados con grandes propietarios 0 a grupos
paramilitares colombianos que operan en el
territorio al servicio de particulares. Sin em-
bargo, las autoridades responsables de las
investigaciones no dan informacion sobre e
origen de estos hechos de violenciay sobre
los presuntos responsables.

Algunos propietarios de tierras también
denunciaron ser victimasdeviolencia. En oc-
tubre de 2003, en el Edo. Yaracuy, se conocié
del asesinato de Antonio VEIRA, Presidente
de la Asociacion de Nucleros®?, “En la zona
existela presencia de grupos anarquicos que
atravésdelaviolenciay el chantaje preten-
den apropiarse de las haciendas producto-
ras de cafa”, denuncié un boletin de prensa
de la Sociedad de Caflicultores de los Valles
del Yaracuy (Socavaya)” .

Persistieron las denuncias por parte de
supuestos propietarios de tierra sobre ocu-
paciones ilegales, realizadas aparentemente
con €l apoyo del Inti.* En algunos casos se
tratd de ocupaciones realizadas por campesi-
nos querecibieron cartasagrariasy cuyastie-
rras asi ocupadas fueron reclamadas por pro-
pietarios privados®.

59. Asesinado el Dr. Pedro Ramén Doria [en linea] <http://venezuela.elmilitante.org/index>

60. Frontera,14.05.04, pag.7-c.

61. APORREA [en linea] <http://www.aporrea.org> 28.04.04. Consulta del 10.10.04.

62. El Universal, 16.10.03, pag. 1-16.
63. idem.

64. Panorama,17.06.04, pag.1-5.

65. Frontera,14.05.04, pag.7-c.
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