Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Derecho a unavivienda adecuada

Toda persona tiene derecho a una vivienda
adecuada, segura, comoda, higiénica,

con servicios basicos esenciales que incluyan
un habitat que humanice las relaciones
familiares, vecinales y comunitarias.

La satisfaccidn progresiva de este derecho
es obligacion compartida entre los ciudadanos
y ciudadanas y el Estado en todos sus ambitos.
El Estado dard prioridad a las familias

y garantizara los medios para que éstas,

y especialmente las de escasos recursos,
puedan acceder a las politicas sociales

y al crédito para la construccion, adquisicion
0 ampliacion de viviendas.

Articulo 82 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela

octubre 2003-septiemhre 2004

tos habitacionales de la poblacion -esti-

madosen 135.000 viviendasanuales-y la
menguada respuesta del Estado en sus dife-
rentes niveles de actuacion y en conjunto con
otros sectores sociales, se mantiene como la
caracteristica principal de la situacién en el
sector de vivienday habitat. La produccion
formal devivienda, plblicay privada, parael
lapso 1999-2002, se estimo en 63.500 vivien-
das anuales, abarcando solo e 57% delade-
manda habitacional anual.

Deformatal, €l desenvolvimiento del sec-
tor de vivienda y hébitat se caracterizo, se-
gun el Plan Nacional Anual deVivienda2003,
por un fuerteretraso en laentregadelasasig-
naciones presupuestarias a los entes de vi-
vienda nacionalesy regionales; asi como por
unadisminucion sostenida, desde el afio 2001,
en la produccién y entrega de las mismas.
Todo ello ocurrié pese aque €l gasto publico
en vivienda se mantuvo constante, en com-
paracion con lainversion de vivienda de go-
biernos anteriores, y de que en 2003 seregis-
tr6 un aumento de la partida para vivienda.
Este escenario preva ecid duranteel 2003, lap-
S0 que registra el reporte més bajo de gecu-
cion de los dltimos cinco afios, con un esti-
mado de 11.000 viviendas concluidas y un
aproximado de 42.000 en g ecucion.

A contracorriente del déficit en el sector
devivienday hébitat, losindicadores positi-
VOos se relacionan con la cobertura lograda
en el acceso al servicio deaguapotabledela

La marcada brecha entre |os requerimien



poblacion y en el proceso de regularizacién
detierras urbanas en asentamientos popul a-
res, que se adelanta desde 1999, logros que
tienen como principal es protagonistas a las
comunidades populares que hacen parte de
las diferentes expresiones organizativas
como las Mesas TécnicasdeAgua (MTA) y
los Comitésde TierraUrbanos (CTU), entre
otras. Al 2004, Venezuelacumpli6 conlaMeta
del Milenio de Naciones Unidas parael afio
2015 suscritas por |os Estados Partes, relati-
vaalareduccion alamitad delaproporcion
de personas sin acceso a agua potable. Da-
tos oficiales indican que 93% de la pobla-
cion urbanay 87% de larural se benefician
del agua potable. En materia de regulariza-
cion urbana, hasta septiembre de 2004 se
encontraban activos 3.609 CTU y otros 2.045
en fase deregistro; en un 33% delosmunici-
pios del pais habian sido entregados 70.762
titulos de propiedad protocolizados (indivi-
dualesy colectivos).

A lapar de estos avances, en materia del
derecho alavivienda se mantienen los efec-
tos de un marcado déficit habitacional, esti-
mado en 1.414.819 viviendas que reguieren
mejoramiento (infraestructura, servicios o
ambas) y nuevas viviendas (981.9830); ante
lo cual, paralos sectores excluidos -excluidos
incluso de los programas habitacional es des-
tinados a los sectores vulnerables-, las ocu-
paciones son una via para hacerse de un lu-
gar de resguardo en zonas que constituyen
riesgos y no cuentan con acceso a los servi-
cios basicos. A modo de ilustracién, solo en
el Edo. Miranda, aproximadamente 3.660 fami-
lias se encontraban en situacion de ocupan-
tesilegales.

Politicasy tendencias

“La dimension del problema habita-
cional excede, con creces, la capacidad del
Estado para enfrentarlo por si mismo”?.
Esta afirmacién engloba, en lineas genera-
les, el diagndstico realizado por el Consejo
Nacional delaVivienda(Conavi) como base
para la elaboracion del Plan Anual de Vi-
vienda 2003. Sobre esta conclusién, solo
acotamos que lo rebasado es la capacidad
paraenfrentar el problema habitacional des-
de el Estado y en conjunto con |os diversos
actores sociales, puesto que la pretension
de enfrentarlo “por si mismo” no se mostré
viable ni deseable. La caracterizacion del
problema habitacional, referido alabrecha
entrelademanday lacapacidad de respues-
ta institucional, se ubica en las siguientes
coordenadas, segun el diagnéstico elabo-
rado por el Conavi%

e El acderado crecimiento del déficit habita
ciona, enparticular del déficit funciond.

e Larestriccion en los fondos publicos y
decrecimiento, entérminosreales, del Aho-
rro Habitaciond, “reflgodelacrisiseconé-
mica que atraviesa € paisy, en particular
del deterioro en los sueldosy salarios’.

e Elretrasoene flujodelosrecursospubli-
cos, acentuado desde el afio 2001, gene-
rando laparalizaciény encarecimiento de
los desarrollos habitacionales en cons-
truccion por parte del Estado.

e Disminucién en el nimero de soluciones
habitacionales producidas por el sector
publicoy privado, en particular losdirigi-
dos ala poblacién de menoresingresosy
masvulnerables.

1. CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA (CONAVI): Plan Nacional Anual de Vivienda 2003 (CD Rom). Ca-

racas, septiembre 2003.
2. idem. Pag. 2.
3. Idem.
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Estimacion de requerimientos de vivienda
para el periodo 2001-2003’

Viviendas Viviendas Requerimiento total Poblacidn Tasa
ocupadas aceptables Mejoramiento® | Nuevas viviendas 2001 de crecimiento
1.410.819 981.930

5.192.923 4.702.731 2.392.750 23.054.210 2,2%

e Multiplicidad de entes publicos naciona-
les, estadales y municipales con compe-
tencias concurrentes no resueltas, con ele-
vado gasto burocrético; y debilidad en la
rectoriadel sector vivienday habitat.

Déficit habitacional
Laactualizacion realizadapor € Conavi so-

bre los estimados en requerimientos

habitacionales, con los datos disponibles del

Censo poblaciond 2001, arrojaron qued creci-

miento de poblacion y vivienda, entre los cen-

s0sde 1990y 2001, sumd 4.950.067 habitantesy

1.510.262 hogares; |o que, con base en suscal-

culos, “supone una demanda promedio anual

aproximada de 135.000 viviendas'. A la par,
laestimacion parael mismo periodo, delapro-
duccién formal de vivienda, pablicay privada,
seubico en 700.000 viviendas®; paraun prome-
dio anud de 63.500. Vigtaladiferenciaentrela
demanday laproduccion devivienda, € balan-
ceconcluyequese”... demuestralainsuficien-
cia de los mecanismos formales de construc-

4. idem. Pag. 8.

cién de viviendas para enfrentar este proble-
ma y la necesidad de reconocer la capacidad
de la poblacién para enfrentar su problema
habitacional, aunque ello se traduzca en defi-
ciencias de ubicacion (zonasderiesgo) yenla
dotacién delos servicios, que, posteriormente,
encarecen los costos de construccion”®.
Laegtimacionglobal del déficit habitacional
se desglosa entre | as viviendas que requieren
mejoramiento, ya sea en sus condiciones de
construccion (material es de construccion), de
disponibilidad de servicios, 0 ambas; y lasne-
cesidades de sustitucién de viviendas, ya sea
por la carencia de servicios basicos o corres-
pondientes a déficit funcional o estructural.
Sobre el estimado del nimero de vivien-
das ocupadas que requeririan mejoramiento,
no hubo variacién sustancia en relacion con
los célculos hechos sobre la base del Censo
de 1990. Asi, el 30% de las viviendas ocupa-
das presentan condiciones que necesitan al-
guntipo deintervencién parasu mejoramien-
to. Respecto alas necesidades de nuevas vi-

5. Laestimacion incluye la informacion disponible de las viviendas terminadas en el periodo por los entes ejecutores
nacionales de vivienda y los entes subnacionales correspondientes a las Gobernaciones y Alcaldias (508.604 vi-
viendas); las viviendas financiadas mediante créditos de largo plazo con recursos del sistema financiero durante los
afios 1990 y 1998 (106.279 viviendas); mas la estimacion de los créditos en los afios donde no se dispone la infor-
macién (36.950 viviendas adicionales); una proyeccion de 50.000 viviendas de las Gobernaciones y Alcaldias entre
los afios 1991 y 1994 (cuando no se dispone de lainformacién); y, por Gltimo, la estimacion de viviendas terminadas
por estos mismos entes con recursos del Situado Constitucional entre 1999 y 2001 (4.400). CONAVI: op. cit.

6. Idem.

7. CONAVI. PrimeraAproximacion. Fuentes: INE: Censo 2001. Resultados Preliminares; CONAVI: Plan quinquenal
de Viviendas 1994 -1998 Lineamientos Generales; OCEI: Situacion Habitacional. 1994. Anexo A 3.

8. Paralaelaboracion de estos datos, Conavi partié de lainformaci6n censal disponible, que no incorpora criterios
de riesgo de la ubicacion de las viviendas. Al respecto, el diagndstico advierte que “las unidades que original-
mente pueden ser clasificadas como de mejoramiento, en realidad requeriran ser atendidas mediante |os programas
de construccion de vivienda en una nueva ubicacion “.CONAVI: op. cit. Pag. 11.
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viendas entrelosdos periodos censales; mien-
trasqueel déficit estructural® se mantuvo préc-
ticamente estable, con un crecimiento
interanua del 0,6%, lavariacion mayor se pro-
dujo en el déficit funcional’’, que aument6 a
una tasa promedio interanual del 8,6%, esto
es " cuatro veces mas que el crecimiento esti-
mado de la poblacién para el mismo perio-
do (2,2%)"*.

Censos Déficit Déficit
de poblacion | estructural | funcional
1990 459.157 420.926
2001 490.192 1.045.723

Fuente: CONAVI: Plan Nacional Anual de Vivienda 2003.

En el diagnéstico del Plan Nacional
Anual seindicaque el incremento en el dé
ficit funcional, entre los censos de pobla-
cion 1990 y 2001, debe analizarse en fun-
cion de la situacién del hacinamiento. No
obstante, para el momento de elaboracién
de |l os estimados, no se encontraban dispo-
nibles los datos del Censo 2001 sobre la
variable hacinamiento, requeridos parade-
terminar las necesidades de construccion
de viviendas para este sector de la pobla-
cion. Tal como explicael Conavi, con base
en la informacién disponible se consideré
gue solamente el 25% de estas viviendas
deberian ser objeto de atencién por parte
del Estado, igual que en el andlisisrealiza-
do con base en el Censo 1990. El diagndsti-

CO agrega otra consideracion respecto a los
criterios que sustentan € célculo, sefialando
que “Parte de estas familias se encuentran en
viviendas que, de acuerdo con la clasifica-
cién de los materiales de construccion y e
acceso a los servicios, ya han sido incluidas
en alguna de las categorias anteriores; y, por
la otra, de acuerdo con la informacion del
Censo 1990, sdlo e 15% de las familias se
encuentran en situaciéon de hacinamiento y
un 20% posee mas de 2 personas por ambien-
te’’2, Dedli que, s bien los célculos estable-
cieron el déficit funcional en 1.045.723 vivien-
das, se estima que la construccién del Estado
para cubrir ese requerimiento debe ser de
261.431 unidades habitacionales.

Requerimientos de nuevas viviendas

Total nuevas viviendas 981.930
Sustitucion (Déficit estructural) 490.192
Déficit funcional(construccion por el Estado)  261.431
Crecimiento 2001-2003 230.308

Fuente: CONAVI. Plan Nacional Anual de Vivienda 2003. Caracas, septiem-
bre 2003.

A laestimacion del déficit habitacional del
ano 2001 se agregala demandade viviendas
generadas por el crecimiento vegetativo. To-
mando en consideracién latasade crecimien-
to de la poblacion venezolana (2,2%), entre
los afios 2001 y 2003 se generd unademanda
adicional de 233.078 viviendas, es decir, un
promedio de 116.539 viviendas al afio®.

9. Déficit estructural: corresponde a las viviendas clasificadas como inaceptables segiin los materiales de construccion
(estructura). El renglon esté integrado por los ranchos campesinos y urbanos (construidos con material de desecho,
segun la categoria de la OCEI / INE) y las viviendas clasificadas como otra clase (local fijo o mévil que no ha sido
construido para fines de alojamiento, tales como locales de trabajo, barracas, trailers, embarcaciones, cuevas u otros
albergues que alafecha del Censo se encuentran habitados de formatemporal o permanente). CONAVI: op. cit. Pag. 7

10. Deficit Funcional: corresponde al nimero de viviendas necesarias para alojar a las familias complementariasy a
aquellos grupos de personas que conforman |os ndcleos no familiares. Este indicador se estima como la sumatoria
del total de familias complementarias en lasviviendasy el total de nicleos no familiares menos el total de vivien-
das ocupadas. idem

11. idem. P4g. 8.

12. idem. Pags. 10y 11.

13. idem. P4g. 13.
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Junto a déficit estimado enfuncién delas
necesidades de mejoramiento y de nuevas
viviendas, alosregquerimientos que debe aten-
der laaccion institucional se agregael hecho
de que, seglin los célculos para septiembre
de 2003, aproximadamente el 90% delapobla-
cién percibia ingresos familiares mensuales
inferioresa55 unidadestributarias (UT), cali-
ficando como sujetos de proteccion especial
por parte del Estado y, por tanto, objetivo de
los programas habitacional es financiados con
recursos del Fondo de Aportes del Sector
Publico (FASP)*.

Financiamiento y produccion del sector
publico de vivienda: inversién constante
y disminucion en la gjecucion

Enlineasgenerales, el balance del Conavi
indica que frente a la asignacién presupues-
taria de otros gobiernos, en este lainversion
se mantuvo similar -en términos constantes-,
Yy, Sih embargo, se registra una reduccién en
laconstruccion deviviendas. Estaevaluacion
refleja exclusivamente, tal como lo sefida el
Conavi, € ProgramaV “Urbanizacionesy Vi-
viendas de Desarrollo Progresivo”, que con-
templa la construccion de viviendas; no asi
los restantes programas habitacional es desa-
rrollados por el sector. Segun lainformacion
aportada, aeste programa, entrelosafios 1999
y 2002, se le han asignado el 59,7% de los
recursos del FASP®,

También para e mismo lapso, segln €l
Conavi, €l sector publico construy6 105.318

14. idem. Pag. 14.
15. idem. P4g. 15. Anexo B 1.
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viviendas. Al agregar el estimado de lo que,
seguin los recursos asignados, habrian pro-
ducido gobernacionesy alcaldias'®, el Conavi
estima que en el periodo, con cargo alatota-
lidad de los recursos destinados a Sector Vi-
vienda, €l sector publico habria producido
cercade 137.000 viviendas, con unainversion
total aproximadade Bs. 960.000 millardos®.

De esta forma, como balance el Conavi
afirmaque“S bienlainversion total g ecu-
tada podria parecer mas elevada quelarea-
lizada en gobiernos anteriores, al llevar
esta cifra a términos constantes, eliminan-
do el efecto de la inflacién, resulta en un
monto similar. [...] La diferencia mayor con
respecto a los periodos anteriores, sin em-
bargo, es la reduccién en el nimero de vi-
viendas terminadas’ 8.

Ejecucion sector publico

vivienda 1999-2002

Afios Viviendas Inversidn ejecutada
terminadas (bolivares)
Valores Valores
corrientes | constantes
89-93 188.018 43.785.320 18.687.621
94-98 168.774 | 333.522.771 28.772.921
99-02 136.913" | 962.317.452 22.627.779

Fuente: Conavi. PNAV 2003.

Sobre estos resultados de la g ecucion
publica de vivienda, € diagndstico plantea
doslineasdelecturay explicacion. Laprime-
ra, refiere quelacaidaen el nimero devivien-
dasterminadas esta determinadapor el incre-

16. Segun célculos internos realizados en Conavi, y tomando en consideracion la ejecucién financiera, la asignacion

17.
18.
19.
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presupuestaria, la proporcion de recursos adicionales al Fondo de Aportes del Sector Publico, destinados al
sector vivienda en las regiones y la capacidad de gestion demostrada por estos entes en periodos anteriores, la
ejecucion de las gobernaciones y alcaldias, en el periodo 1999-2002, podria alcanzar unas 30.000 viviendas.
idem. Pag. 14.

idem. Pag. 15.

idem.

El nimero de viviendas terminadas en el periodo 1999-2002 por parte de las gobernaciones y alcaldias corres-
ponde a estimaciones del Conavi.



mento, en términos reales, del costo de cada
unidad de vivienda; y la segunda, que las di-
ferenciasenlainversion gjecutadapor vivien-
daterminada estén relacionadas con las poli-
ticas de vivienda y habitat aplicadas en cada
periodo. Seguin el Conavi, mientrasqueen el
periodo 1994-1998 sedio énfasisalosprogra-
mas de consolidacién de barrios y construc-
cién de unidades bésicas de vivienda de me-
nor costo paraatender aun mayor nimero de
familias, en el periodo actual la politica se
orientaafavorecer laconstruccién devivien-
das de mayores dimensiones y calidad®. No
obstante, al cruzar el indicador deinversiony
calidad estipulada con el déficit en losretra-
sos de gjecucion se observa que se produjo
un deterioro en la unidad habitacional y en
los urbanismos inicialmente proyectados.
Laevduaciondeladtueciondd FASPilugra
loanterior. El FASPsecredtraslapromulgacion,
en 1999, delaL ey queregulael Subsistemade
Vivienday PoliticaHabitacional. Estanorma
contempla al FASP, al Fondo Mutual
Habitacional (FMH)y al Servicio Autbnomo
de Fondos Integrados de Vivienda (SAFIV).
Segun laLey, el SAFIV tieneel objeto de ad-
ministrar y supervisar estos fondos. Anual-
mente, de acuerdo con lo establecido en la
Ley, debe asignarse el 5% del presupuesto
ordinario al FASP, que se destinara al sector
vivienday hébitat. Tal como explicael Conavi,
lacreacién del FASP, en su momento, repre-
senté un avance importante en el manejo de
los recursos financieros publicos destinados
al sector vivienda, yaque permitia, entre otros
avances. (a) la concentracion de la totalidad

20. idem. Pag. 16.

21. idem. Pags. 22y 23.
22. idem. Pag. 25.

23. idem.

de los recursos financieros publicos en un
solo Fondo, con unidad de criterios de admi-
nistraciony gestion; (b) facilitar el control de
los recursos; y () lano prescripcion de los
recursos destinados al Sector, de maneraque
laineficienciaen lagestion deun ente no afec-
tara la disponibilidad, ya que podrian ser
reasignados a otros entes y/o programas mas
eficientes®.

No obstante, la reduccion de la produc-
cién deviviendas por parte del sector publico
en el lapso 1999-2002, se generd, entre otros
aspectos, por €l retardo en las transferencias
de la Tesoreria Nacional a Conavi, especial-
menteapartir del afio 20012, A septiembrede
2003, segun el Conavi, «la Tesoreria Nacio-
nal no [habia] realizado transferencia algu-
na de los recursos asignados, acordados y
comprometidos del FASP 2002 y solamente
[habia] transferido Bs. 388,2 millardos del
afio 2001 de un total de Bs. 521,8 millardos,
generando una cuenta por cobrar a la Teso-
reriaequivalenteaBs. Bs. 851,2 millardos’%.

Situacion de las transferencias
de Tesoreria Nacional
FASP Bs. %
1999-2002

millardos
Transferido 1.254,7 59,6
Por transferir

851,2 40,4
Fuente: CONAVI: PNAV 2003.

Asimismo, €l retraso en la transferencia
de los recursos correspondientes al FASP de
los afios 2001 y 2002 ocasiond que el Conavi
y SAFIV incumplieran los cronogramas de
desembol sos aprobados para los proyectos
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de los entes gjecutores nacionales, estadales
y locales, lo querepercutié en laparalizacion
demdiltiplesobrasdeviviendaentodo € pais.
Laresonancia de este déficit ha sido contun-
dentey amodo de resumen el Conavi desta-
ca: (a) un elevado nimero de proyectos para-
lizados 0 en gjecucién (sin recursos para su
culminacion); (b) laocupacién dedesarrollos
detenidosy/o su desvalijamiento; (c) el incre-
mento en los costos de construccion origi-
nalmente estimados, tanto por efecto de la
inflacion ocurrida desde €l inicio de la obra
hasta e momento que se reinicie su egecu-
cién, como por la necesidad de rehacer parte
de las obras ante el deterioro que han experi-
mentado, en especial movimientos detierray
recuperacion de estructuras; y (d) menor cali-
dad delavivienday/o urbanismo complemen-
tario paracumplir con el mandato de adjudicar
lasviviendas, que sereflgjaenlaentregadelas
viviendas sin e urbanismo o con acabadosin-
feriores alos originamente contemplados en
el proyecto®. Este balance coincide con las
denunciasy situaciones registradas en los In-
formes anuales anteriores y se reiteran en €
periodo cubierto por este Informe.

Debilidad y dispersién en el entramado
institucional del sector vivienda

Otrodelosescenariosevaluadosen el Plan
Nacional Anual 2003 de Viviendaserefierea
latramainstitucional. En este ambito, el ba-
lance del Conavi también esprecisoy recoge
las observacionesy apreciaciones elaboradas
desde diferentes sectores.

Al respecto, se apunta que el sector pu-
blico de vivienda se ha caracterizado -y se
caracteriza- por una proliferacion de entes

24. idem. Pags. 25-27.
25. idem. Pag. 37.

26. idem.

27. idem.
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con competencia a nivel nacional, estadal y
municipal, “muchas veces sin que mediara
un andlisis para determinar la convenien-
cia de la creacién de nuevos organismos’ %,
Las modificaciones en la organizacion y
estructuracion del sector no han respondido
aunavision global, deformatal quelahisto-
riade los organismos nacionales de vivienda
ilustra como se han asignado nuevas funcio-
nes a entes cuya estructura no estaba disefia-
day, por lo tanto, no estaban preparados para
asumirlas. A modo de gemplo se explicaque
el Fondo Nacional de Desarrollo Urbano
(Fondur) nacié como un “banco de tierras’,
luego se convirtié en “banco de segundo
piso” y en laactualidad ejecuta programas de
construccion de viviendas®.

Sobre el Conavi, se describe el debilita-
miento en su papel de ente rector del sector,
“concentrandose, casi exclusivamente, en
la distribucion de la asignacion presupues-
taria proveniente del Fondo de Aportes del
Sector PUblicoy en gjecutor atravésde Con-
sorcios (por administracion delegada);
mientras que el Ministerio de Infraestruc-
tura, que debe atender a otra serie de sec-
tores también de gran complejidad (teleco-
municaciones, transporte, vialidad, infra-
estructura, equi pamiento, ordenacién urba-
na) trata de asumir la funcién coordinado-
ra del Sector Vivienda”?.

A modo de sintesis, el balance sobre la
operatividad del sector publico, con base en
el diagndstico del Conavi, apuntalo siguien-
te: (a) larectoria del sector es difusa, lo que
dificultaladefiniciony gecucién de politicas
habitacional es cdnsonas con los lineamientos



econdmicosy sociales del Estado, la coordi-
nacion de la gjecucion de las soluciones
habitacionales por parte de los entes nacio-
nalesy subnacionales, o la evaluacion de la
gestion de los entes en funcion del logro de
objetivos; (b) se registra una elevada rota-
cién delas autoridades méximas en |los entes
nacionales del sector; y (c) hay unamultipli-
cidad de entes nacionales, estadales y muni-
cipales con competencias concurrentes (no
resueltas), con estructuras organizativas pro-
pias, que conllevaaunaelevacidén en el gasto
burocrético (recursos humanosy operativos).
Todo lo cual, seguin el estudio realizado “ge-
nera el tratamiento parcelado de asuntosque
debieran responder a una estrategia Unica
de actuacion, que serefleja, de manera mas
tangible, en una baja eficiencia en la gjecu-
cién de los programas de vivienda: menos
viviendas producidas (terminadas o en gje-
cucién) a un costo mayor” %,

Ejecucion 2003 y 2004
sector publico de vivienda

LaMemoria2003 del Ministerio delnfra
estructura (Minfra) sefidla que las politicas
adelantadas por este despacho en materia de
viviendason: (a) Desarrollo Urbanoy vivien-
da; (b) Elaboraciony ActuaizaciondelosPla
nes de Ordenamiento Urbano; y (c¢) Ejecucién
delosProgramas de Vivienda. De estas, eva-
luamoslosresultadosreferidos alaconstruc-
cién de nuevas viviendas.

28. idem.

A diferencia de otros afios, en esta opor-
tunidad el balance de gestién no presenta un
recuento global sobre las viviendas conclui-
dasy en gecucion durante el afio 2003. Por
ello, luego delarevisiony el cotejo de datos
de los diferentes organismos nacionales de
vivienda, elaboramos una hipétesis de gjecu-
cion. Asi, con baseen el resumeninicial y en
la presentacion detallada de cada organismo,
concluimosque en el afio 2003 el balancefue
de 11.000 viviendas concluidas, en tanto que
aproximadamente 42.000 seencontrabanenla
fase de gecucion.

Minfra/Ejecucion 2003

Organismo Concluidas  En ejecucién
Conavi 545 569
Inavi 2.100 Sin/inf.
Fondur?® 4.007 42.250
Fundabarrios 817 Sin/inf.
Savir 2.416% Sin/inf.
Ducolsa 1.115 Sin/inf.
Total 11.000

Fuente: elaboracion propia con datos de la Memoria 2003 del Minfra.

En comparacion con el afio 2002, estere-
sultado da cuenta de una disminucién en el
nimero deviviendas concluidasy seinscribe
en latendenciaobservada desde €l afio 2001,
registrandose €l reporte més bajo en los Ulti-
mos cinco afios. En el afio 2002 se concluye-
ron 19.422 unidades habitacionalesy 22.030
se reportaron en proceso de elaboracion, se-
gun los datos del Minfra para ese afio®.

29. Segun el reporte de gestion de Fondur: (a) Bajo la figura de fideicomisos (suscritos afios anteriores y ejecucion
2003) se concluyeron 2.639 viviendas y 6.058 quedaron en ejecucion; (b) En el formato obras financiadas con
recursos extraordinarios y bajo la figura de contratacion directa de promotores privados y/o asociaciones civi-
les, se reporta la conclusion de 1.368 unidades habitacionales; y (c) con el Plan Nacional de Vivienda/ Plan de
la Consolidacion, no se aporta informacion referida a viviendas concluidas y se indica que un total de 39.192
viviendas estan en ejecucion. MINFRA: Memoria 2003.

30. Ejecucion estimada. MINFRA: Memoriay Cuenta 2003.

31. Ver: PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 226 y 227. MINISTERIO DE INFRAESTRUCTU-

RA (MINFRA): Memoria 2002. Caracas, 2003.
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Aungue la actuacion de los entes de vi-
vienda, durante lo gjecutado en €l afio 2004,
indicariaunamejorarespecto a afio 2003, los
datos conocidos @ cierre de este Informe se-
fialan que lamismamantiene unabrechasig-
nificativa frente a los requerimientos
habitacional es. Para agosto de 2004, Ramdn
Carrizdlez, titular del Minfra, informé que en
los Ultimos 3 meses su despacho entregd mas
de 5.000 viviendas. Carrizalez estimé que €l
nimero de viviendas entregadas por Minfra
puede llegar a40.000 antes de quefinaliceel
afo debido a que han “ reactivado de mane-
ra acelerada unos 25 complejos que estaban
paralizadosy esa esla razén por la cual he-
mos entregado viviendas de forma paulati-
na y constante durante las Ultimas sema-
nas’*. Por su parte, Conavi dio aconocer su
meta de construir para €l afio 2004 més de
12.681 viviendas en todo €l pais, correspon-
dientes alas obras del programa especia del
afo 2003-2004, con unainversion que supera
los 326 millardos de bolivares. Los desarro-
[los habitacional es se estan realizando en di-
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ferentes municipios de 14 estados del pais®.

Estosdatos, y losreferidos al gasto publi-
co parael afio 2003, que de seguidapresenta-
remos, se enmarcan en la caracterizacion he-
cha por el Conavi sobre la actuacién de los
entes publicosdeviviendadesde el afio 1999.
En este sentido, la situacion en el afio 2003,
aungue registré un incremento en el gasto
publico parael sector vivienda, present6 una
reduccion en las viviendas concluidas; situa-
¢ion generada principal mente por los proble-
mas en la asignacion de las partidas presu-
puestarias a los entes de vivienda, de lo que
también dacuentalaMemoria2003 del Minfra.

Segun los indicadores elaborados por €l
Sistemalntegrado de | ndicadores Socidespara
Venezuda(SISOV), e gasto publicoenvivien-
datuvo unarecuperacion importante en el afio
2003. Luego quedesde d afio 2001 seregistra-
raunacaidaen latasade crecimientointeranual
del gasto publico envivienda, entreel 2002y €
2003 latasafuede 38,7, loquerepercutiéenlos
indicadores del porcentgje del PIB (1,2), y €
porcentaje del gasto social (9,6).

Afio Gasto publico en Vivienda

% Millones Gasto piblico real®
del PIB del Gasto Social de bolivares (millones de Bs.

Aiio 2000)
1998 09 11,8 484.631,8 695.907,1
1999 0,7 8,2 459.058,0 533.450,7
2000 16 15,0 1.317.896,9 1.317.896,9
2001 1,0 8,2 880.564,6 782.508,6
2002 0,8 74 894.112,0 648.961,9
2003 1.2 9,6 1.625.753,0 900.141,0

Fuente: SISTEMA INTEGRADO DE INDICADORES SOCIALES PARA VENEZUELA (SISOV) [en linea] <http://www.sisov.mpd.gov.ve/indicadores/vivienda/

gastopublicoenvivienda//> Consulta de octubre 2004.

32. GOBIERNO EN LINEA [en linea] <http://www.gobiernoenlinea.ve/noticias/viewNewsUser01.jsp?id_noticia

=22122)> Consulta del 06.08.04.

33. RADIO NACIONAL DE VENEZUELA [en linea] <http://www.rnv.gov.ve/noticias/?act=ST&f=2&t=8020>

Consulta del 25.08.04.

34. Gasto publico real en vivienda: “Comprende |os gastos destinados a incrementar, mantener o mejorar las exis-
tencias del capital fisico y humano de dominio publico destinado a la prestacion de servicios de viviendas,
expresados en términos de la capacidad de adquisicion de bienes y servicios de la moneda doméstica en un afio
determinado”. Sistema Integrado de Indicadores Sociales para Venezuela (SISOV).
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Pese aestarecuperacion en el campodela
distribucién del gasto publico, la asignacion
y transferencia de fondos se mantuvo como
un déficit. El SAFIV, parael afio 2003, sefia 6
gue de acuerdo con la programacién de ese
afo se suscribirian 1.932 fideicomisos, lo que
no se alcanzé “ debido a la extemporaneidad
con que fueron recibidos los aportes apro-
bados por el Ejecutivo Nacional”*. Al cierre
del afio 2003 (tercer trimestre) d SAFIV lefal-
taba recibir recursos correspondientes a los
afos2001 2002 (Bs. 1.047.645.850.000) y 2003
(Bs. 721.342.984.676).

Por rebote, larecepcidn extemporaneade
fondos afectd a su vez la gecuciéon de los
organismos nacionalesdevivienda. El Servi-
cioAuténomo deViviendaRura (SAVIR) re-
porto que lagjecucién 2003 serealizd con re-
cursos de FASP del afio 2002, por cuanto la
asignacion correspondiente al 2003 no se ha-
bia concretado para finales de afio. Segln
Fundabarrios, el presupuesto de inversién
gjecutado en el 2003 correspondid arecursos
del FASPdel gjercicio fiscal 2002: “debido a
la recepcion extemporanea de |os recursos,
Fundabarrios, durante el afio 2003, debio
gjecutar las acciones pendientes que esta-
ban comprometidas delos gjerciciosfiscales
1999y 2001"%. Por otra parte, €l Desarrollo
Urbano de la Costa Oriental del Lago
(Ducolsa), a ultimo trimestre de 2003 no ha-
biarecibidolosrecursosqueenlal ey dePre-
supuesto del afio 2003 le asignd, por €l orden
de 16.000 millonesdebolivares,; y en noviem-
bre de 2003 solo habiarecibido 1.623,4 millo-
nes de bolivares, como primer desembolso de

35. MINFRA: op. cit.
36. idem.

37. idem. Pag. 134.
38. idem.

un total de 3.000 millones de bolivares apro-
bados para €l gercicio 2002, a través de la
Corporacion Andinade Fomento®.

Mision Vivienda y Ministerio

de Vivienda y Habitat

En los dos ultimos meses correspondien-
tes a lapso bajo andlisis, desde el Ejecutivo
se adoptaron decisiones que, en principio
y en cuanto a enfoque, introducen un giro
en lo que hasta ahora ha sido la politica
publica en materia de vivienda. En agosto
de 2004, el Presidente dela Republicaanun-
ci6 el comienzo delaMision Vivienday del
Ministerio de Habitat y Vivienda. Los obje-
tivos inicialmente formulados para la Mi-
sion, loables y necesarios, tales como la co-
ordinacion interingtitucional y la “creacion
de soluciones habitacionales de manera in-
mediata”’*®, se inscriben en las necesidades
diagnosticadas para el sector publico de vi-
vienda. El cambio remitealadecision deen-
marcar lapoliticapublicadevivienday hébitat
bajo el enfoque de Misién; lo que se comple-
menta con la concrecion de la necesidad de
constituir un ente nacional de vivienda, tam-
bién contemplado en el Proyecto deL ey Orga
nica del Régimen Prestacional de Vivienday
Habitat (al cierre de este Informe en segunda
discusion en laAN).

La configuracion de las misiones como
politica de Estado, tal como explica Edgardo
Lander, seenmarcaenlanecesidad del Ejecuti-
vo de disefiar respuestas ante los cambios po-
liticos y econdmicos de la coyuntura, que en
los Ultimos cuatro afios estuvo marcada por la

39. MINISTERIO DE COMUNICACION E INFORMACION (MINCI) [en linea] <http://www.minci.gov.ve/

noticia.asp?numn=2102> Consulta del 23.07.04.
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confrontacién politica. El ingreso petroleroen
manos del Estado permitié que estas medidas
fueran mésalladel corto plazoy seconstituye-
ran en unaopcion estratégica” queimpulsaun
modelo de desarrollo que se define como
enddgeno™[...] basado en la prioridad de la
economia social” . Esta necesidad de res-
puesta se topd -se topa- con la precariedad de
lasestructuras delagestion estatal paraimpul-
sar las politicas pablicas, particularmente las
nuevas politicas sociales. Con lo cual, apunta
Lander, se concluye que los tiempos politicos
del conflicto venezolano no permiten esperar a
que seimpulsen reformas administrativas para
mejorar dichacapacidad degestion enfuncion
de las nuevas y urgentes exigencias’’ “Por
ello, e gecutivo opta por la creacién de las
misiones, una gama de programas extraordi-
narios que, haciendo un by-pass parcial dela
burocracia estatal, busca responder a cada
uno delosprincipal esproblemas socialesque,
habiendo sido identificados como criticos, re-
quieren respuestas urgentes’
Aladecisiondecrear laMisién Viviendale
antecede la inclusion, en la Mision Vuelvan
Caras, de los frentes de trabajo en materia de
infraestructura 'y servicios, aungue en menor
escalaquelaotorgadaal sector agricola, y que
se concretd en el Nucleo Endogeno de El Cal-
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vario, en Caracas, donde se inicié en € afio
2004 una recuperacién del casco histérico y
habilitacién fisica de lazonay las viviendas,
con la participacion de los CTU de la zona
Asimismo, como gjemplo de la aplicacion de
unapoliticade economiasocia en el marco de
politicas de viviendacon resultados val orados
como positivos, destaca la gecucion del le-
vantamiento catastral en el marco del proceso
deregularizacion detierras urbanas en los ba-
rrios del pais, adelantado desde 1999 con la
participacion de cooperativas catastrales. Ello
redund6, ademés del saldo participativo de la
comunidad, enlareduccién deloscostosal/3
del precio de mercado y en la generacion de
empleosen lascomunidades. A contracorrien-
te de la deficitaria gestion que caracterizé la
politicapublicadeviviendaenlosultimos cua-
tro afos, destaca la participacion creciente y
organizada de la comunidad “que ya no esta
referida exclusivamente a la solucién de su
problema habitacional inmediato, es decir,
la construccion de su vivienda, si no en el
desarrollo de una capacidad comprobada
para mejorar sus servicios y participar de
manera protagdnica en la consecucion delos
recursos financieros y la formulacion de los
planes especificoslocales, quelespermita me-
jorar su calidad de vida”"“.

40. Los lineamientos principales de esta, con raices en el desarrollismo cepalino, caracterizada como proyecto de desarro-
Ilo endégeno, estan contenidas en: MINISTERIO DE PRODUCCION Y COMERCIO: Declaracién de Pozo de Rosas:
Principiosrectores delapoliticaindustrial delaRepublicaBolivarianade Venezuela. Caracas, s/f. Mimeo. En: LANDER,
Edgardo: Izquierday populismo: alternativas al neoliberalismo en Venezuela. Caracas, mayo 2004. Mimeo.

41. Deacuerdo a equipo que hatrabajo estas propuestas en el Ministerio de Planificaciony Desarrollo, laeconomiasocial

“es una economia alternativa’,

donde “privan las précticas democréticas y autogestionarias*. Esta “motorizada por

las formas de trabajo asociado y no asalariado” y “la propiedad sobre los medios de produccién es colectiva (salvo en
el caso excepcional de las microempresas)“. Esta “centrada en el reparto igualitario del excedente”, es “solidaria con
el entorno social en que se desarrolla“ y esta “aferrada a su propia autonomia frente a los centros monopdlicos del
poder econémico o politico*. MINISTERIO DE PLANIFICACION Y DESARROLLO. Coordinacién de Economia

Social, 2004.

42. LANDER, Edgardo: Izquierda y populismo: alternativas al neoliberalismo en Venezuela. Caracas, mayo 2004.

Mimeo.
43. idem.
44. Conavi: Plan de Vivienda Anual 2003. Pag. 40.
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LaMision Vivienday lacreacion del Mi-
nisterio expresan, inicialmente, laintencion
desde el Ejecutivo de hacer transversal ala
politica publica de vivienda y hébitat, la
concepcién de desarrollo enddgeno y eco-
nomiasocial. De manera bastante sencilla,
el Presidente afirmé que seabriraun “frente
participativo” queincluiralaautoconstruccion:
“la comunidad organizada en cooperativas
construyen sus propias viviendas, y nosotros
lesdamoslosmateriales. Saleméasbaratoy el
pueblo participa”*.

Tal como afirmalLander, lametaanunciada
es que las Misiones vayan logrado niveles
crecientes de coordinacion, de manera que
logren conformar un nuevo tejido producti-
VO, asi como una nuevainstitucionalidad pu-
blica. Alin se considerapronto paraeva uar €
conjunto de programas que se engloban bajo
el formato de Misiones y sus posibilidades
de permanencia en el tiempo. No obstante,
Lander advierte sobre los &ambitos de vulne-
rabilidad de esta expresion de politicas del
Ejecutivo. Agregaque el impulso inicia del
desarrollo endégeno y de la economia social
lo realiza el gobierno utilizando paraello re-
cursos provenientesdel petréleo, 1o que plan-
teadificilesy extraordinariosretosparalavia
bilidad de esta propuesta. Lander identifica
como clave de viabilidad, que la economia
social y, en general, las actividades del desa-
rrollo enddgeno se conviertan en unadinami-
cade acumul acion crecientemente autonoma,
“lo que requeriria la creacién de un movi-
miento autososteni do de generacién de fuen-
tes de trabajo, demanda de bienes y servi-
cios, asi como nueva capacidad de inversion
gue no dependa de la transferencia de re-
cursosdel Estado”. Al mismo tiempo destaca

que €l fracaso de la propuesta “estaria dado
por una continuada dependencia de masi-
vos subsidios publicos y la creacion de una
cultura clientelar en la cual sean mas im-
portantes |os contactos politicos que las ca-
pacidades productivas auténomas’.

El sector vivienda y hébitat ya registra
experiencias de trabajo con economia de es-
cala en los programas habitacionales que,
comoloilustrael diagnostico del Plan Anual
Naciona deVivienda2003, sufrieronlosem-
bates de las crisis de presupuestos que ca-
racterizalacontratacion con el Estado, parala
construccion y mejoramiento de viviendas y
habitat. Asi, a modo de balance, se apunta
gue “la politica de contratacion de peque-
flas y medianas empresas de construccion,
orientada a la democratizacién del capital
y la diversificacion de la economia, no ha
generado los resultados esperados. Por €l
contrario, la lentitud en el flujo delosrecur-
sos ha atentado contra su solvencia finan-
ciera, que no tienen la capacidad para en-
frentar estetipo de situaciones (poco acceso
al crédito en instituciones financieras o con
los proveedores). La utilizacion de este es-
trategia, hasta ahora, no ha garantizado
mayor eficiencia en la gestion ni el logro de
economias de escala”“. Ello constituira uno
de los retos del nuevo ente y su formato de
politicapublica.

Uno delas garantias que hacen parte del
derecho humano a una vivienda y habitat
adecuado serefiere alaadecuacion cultural,
y ungefundamental delamismaradicaenla
participacion delapoblacién en el gjercicio
de ese derecho. Como un eco delos primeros
reacomodos y propuestas surgidas al calor
de estas recientes medidas, laAsambleaMe-

45. MINCI [en linea] <http://www.minci.gov.ve/noticia.asp?numn=2102).> Consulta del 23.07.04.
46. CONAVI: Plan Nacional Anual de Vivienda 2003. Caracas, septiembre 2003. Pag. 27.
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tropolitana de CTU propuso una discusion
acerca de la politica de vivienda y habitat,
entendida estacomo un proceso de democra-
tizacién delaciudad y de transformacién ur-
bana: “El anuncio de la implementacion de
la Mision Vivienda por parte del Presidente
de la Republica, anima a la Asamblea Me-
tropolitana de CTU de los barrios de Cara-
cas, conscientes de nuestra responsabilidad
politica como movimiento social en el pro-
ceso de conformacion del habitat popular
urbano, a presentar [una] propuesta detrans-
formacién. La propuesta consiste esencial-
mente en la democr atizacion del suelo urba-
no, la regularizacién integral delos barrios
y la creacion de nuevos asentamientos. Pro-
cesos caracterizados por la participacion
protagénica de las comunidades en
cogobierno con lasinstituciones paralapla-
nificacion, contraloria y produccion de su
habitat, en un proceso de formacion perma-
nente y fortalecimiento de la organizacion
del poder popular”#.
Ley de Régimen Prestacional
de Vivienda y Habitat

El 15.10.03 fue aprobado por laComision
Permanente de Desarrollo Social Integral dela
AN, para su segunda discusién, € Proyecto
deLey de Régimen Prestaciona deVivienday
Habitat. Se anunci6 que parafinaesdel perio-
do de sesiones que culminabaen diciembre de
2003 seria sancionado por laplenaria. En ese
momento & diputado Rafael Rios(MVR/Bali-
var), PresidentedelaSubcomision deVivienda
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y Habitat, destaco que e articulado dedicado a
los créditos hipotecarios incorpora un “dife-
rencial detasa de interés del préstamo hipo-
tecario que incrementa la cuota de amortiza-
cién a cargo del o los prestatarios, por un
monto que supera el limitede suingresoylos
de su grupo familiar establecidos en el con-
trato de préstamo. El Banco Nacional de M-
vienday Habitat definiraloslimitesdela ban-
da de interés en que operara la garantia”“.
El parlamentario preveiaque estaria aprobada
afinalesdel proximo trimestrelegidativo, con
lo que “ES muy seguro que entre en vigencia
en el mes de enero del préximo afio”*. De
acuerdo con la opinién de los miembros de la
subcomision de Seguridad Social y Programas
Sociales, que estudia la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienday Hébitat, un punto
deavanceenlasdiscusioneshasido € decom-
binar estaley con laLey Especial de Regula-
cién de la Tierra Urbana y Cogestion de los
Asentamientos Humanos Populares™.

Seguridad juridicadelatenencia

Latenencia adopta una variedad de for-
mas, como €l alquiler (publicoy privado), la
viviendaen cooperativa, el arriendo, laocu-
pacion por e propietario, laviviendade emer-
gencia y los asentamientos informales, in-
cluidalaocupaciéndetierrao propiedad. Sea
cual fuere el tipo de tenencia, todas las per-
sonas deben gozar de cierto grado de segu-
ridad de tenencia que les garantice una pro-
teccion legal contra el desalojo, el hostiga-
miento u otras amenazas.

47. ASAMBLEA METROPOLITANA. COMITES DE TIERRA URBANA: Democratizacion de la ciudad y transfor-

macion urbana. Caracas, octubre 2004. Mimeo.

48. ASAMBLEA NACIONAL [en linea] <http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/noticia.asp?numn=4531> Con-

sultado el 16.10.03.

49. GOBIERNO EN LINEA [en linea] <http://www.gobiernoenlinea.ve/noticias/viewNewsUser01.jsp?id_noticia

=21254> Consultado el 11.08.04.
50. idem.

octubre 2003-septiemhre 2004



LaDeclaracion de Quito“ Viviendadigna
para todas y todos’, adoptada en Quito, en
julio de 2004 por laAlianza Internacional de
Habitantes, invita a todos los pobladores,
habitantes, trabajadores, ciudadanos, profe-
sionales, poderes locales y gobiernos, muje-
res y hombres a “1. impulsar la campafia
internacional: Desalojos Cero: Por la segu-
ridad de tenencia, acceso al suelo seguro
parafamilias de menoresingresos. Esta cam-
pafia promueve la movilizacién solidaria de
pobladores e instituciones de la sociedad
civil a nivel internacional a fin de detener
los desalojos sensibilizando a las autorida-
des publicas para que se tomen las medidas
de politica necesarias, con regimenes de te-
nencia que les provea de seguridad juridica
e impida los desal ojos for zados’ ®L.

En Venezuela, desde el afio 2002, con €
Decreto Presidencia N° 1.666 del 04.02.04, se
adelantaun proceso deregularizacion detierra
urbana en asentamientos urbanos populares,
guetiene como fundamento laconstitucion de
CTU. Estasformas asociativas, creadas por €
Decreto, recogen laexperienciaorganizativay
de lucha por e derecho a la ciudad que han
librado los barrios por décadas. El entramado
tejido por los CTU en estos dos afios ha
redimensionado lapropuestabasey en esacla-
ve se hablade un proceso deregularizacionin-
tegral delosbarrios; “Ental sentido, laregula-
rizacion juridica (acceso a la propiedad de la
tierra), esinsuficiente s no se asume la regu-
larizacién como hecho integral que permita
la efectiva consolidacion delosasentamientos

populares. La regularizacién integral, supo-
ne regularizacion juridica, urbanistica, geo-
gréfica, histérica, cultural, fisicay social, con
base en lo existente’ 2,

Hasta septiembre de 2004 se habian regis-
trado untotal de 3.609 CTU activos-cadaCTU
estaintegrado, en promedio nacional, por 147
viviendas- y en proceso de registro se en-
cuentran 2.045%, parauntotal de5.654 CTU.
Delos 336 municipios, 111 poseen registros
de CTU (33%). Los estados donde hay més
CTU activosson: Distrito Capital (962 CTU);
Aragua (555 CTU); Balivar (552 CTU); Miran-
da (531 CTU); Carabobo (203); Zulia (181
CTU); Vargas (131 CTU); y Téchira(131 CTU).
En estos ocho estados se ubicaban, para sep-
tiembre de 2004, €l 90% delos CTU activos.
Segln lainformacion de la Oficina Técnica,
las adjudicaciones consolidadas desde 2003
y hasta septiembre de 2004, sumaban 70.762
titulos otorgados (protocolizados), para un
total de 106.483 familias beneficiadas™.

Enlafase del levantamiento catastral, du-
rante 2004, se constituyeron 56 cooperativas
en 8 estadosy 20 municipios. Bajo estameto-
dologiadetrabajo, el Estado contrat¢ 211.691
levantamientos catastrales por un costo de
3.2millardos. L oslevantamientos catastrales
permitenincluir formal mente estosinmuebles
en losregistros catastrales de la ciudad y ex-
pedir ladocumentacion paraelaborar lostitu-
losdetierras.

En e marco del encuentrodelosCTU dela
ParroquiaSucre, del Municipio Libertador, las
mesas de trabajo conformadas por los distin-

51. AGENCIA LATINOAMERICANA DE INFORMACION: América Latina en movimiento [en Iinea] <http://

alainet.og/docs/6580.html> Consulta del 28.07.04.

52. ASAMBLEA METROPOLITANA. COMITES DE TIERRA URBANA: Democratizacion de la ciudad y transfor-

macion urbana. Caracas, octubre 2004. Mimeo.

53. OficinaTécnicaNacional paralaRegularizacion delaTenenciade laTierraUrbana: Resultados a nivel Nacional

por Estado. Caracas, 2004. Mimeo.
54, idem.
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tosCTU presentaron un balance sobrelasprin-
cipales dificultades y obstaculos que enfren-
tan los CTU alo largo de las diferentes fases
paraal canzar laregularizacion. Un gje coinci-
denteen € diagndstico estuvo referido al défi-
cit y alaausencia de respuestas efectivas de
las instituciones publicas frente al proceso de
regularizacion. Entre las solicitudes presenta-
das figuran: “Destrabar la administracion
publica quegeneraobstaculosalosCTU [ ...]
lineamientos claros desde €l Ejecutivo [y lla
maron a] eercicio decontraloria social fren-
te a las incoherencia de las instituciones’;
asl como identificaronla“ Falta derespuestas
delasinstituciones|...] la ausencia de una
coordinacién interinstitucional del proce-
so [...] Ausencia de respuesta oportuna de
las instituciones frente a los requerimien-
tosdelos CTU"®.

A lapar de estaimportante experienciade
inclusién socia y reconocimiento de ciuda-
dania, persisten situaciones de vulneracion
del derecho a la vivienda adecuada que se
expresan tanto en laocurrencia de las ocupa-
ciones (como una via para hacerse de un lu-
gar donde habitar, asi seabajo circunstancias
deriesgo), como en larespuestainstitucional
que privilegiao selimitaalapréctica de los
desalojos forzados. Como dato queilustrala
situacion, parajulio de 2004, seguin informa-
cién de la Gobernacion del Estado Miranda,
aproximadamente 3.660 familias se encontra-
ban en situacién de ocupantesilegales, en 15
delos 21 municipios queintegran esaentidad.
Mientras que, seglin €l reporte, alrededor de
761 familiasfueron objeto de desal 0jos™.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

A comienzosdejulio de2004 sellevarona
cabo en el municipio Libertador de Caracas
desal ojos forzados de las ocupaciones urba-
nas registradas en varios delosinmuebles de
laurbe, 11 segln los datos aportados por las
autoridades de la Alcaldia Libertador®. Ad-
quirieron mayor notoriedad |os desal ojos efec-
tuados el 05.07.04 enlosedificiosManaurey
Los Andes. Seguin la denuncia de los afecta-
dos®®, en el procedimiento los efectivos
policialeshicieron un uso excesivo delafuer-
za, queimplico ladestruccion de enseres, agre-
siones fisicasy tratos crueles y degradantes,
frente a los cuales las familias afectadas
escenificaron una manifestacion pacifica, el
06.07.04, frente al Palacio de Miraflores, en
Caracas. Alli denunciaron las agresiones de
las que fueron victimas por efectivos de la
PoliciaMunicipal de Caracasy exigieron que
les presentaran aternativas de vivienda®. En
esa coyuntura, Provea presentd un comuni-
cado publico en el que recordé las normasy
condiciones, acordes ala normativainterna-
cional de derechos humanos, que deben se-
guir las autoridades frente ala posibilidad y
aplicacion de un desalojo forzado. Acorde con
lo anterior, le sefialamos y recordamos a las
autoridades que la orden de un tribunal para
larealizacion de un desal ojo forzado no debe
interpretarse como licencia paraque los fun-
cionarios policiales g ecuten la medida vio-
lentando |os derechos que asisten a los ocu-
pantesilegales: ya seaignorando sus obliga-
ciones de negociacion, disuasién y presenta-
cion de alternativas o aplicando un uso des-
proporcionado y excesivo de la fuerza, que

55. Encuentro del Comité de Tierra Urbana de la Parroquia Sucre. Municipio Libertado. Catia, 27.03.04. Anotaciones.
56. GOBERNACION DE MIRANDA. Direccién General de Proteccion Civil: Estado de invasiones 2004. Julio

2004. Mimeo.

57. Ultimas Noticias, 01.07.04 [en linea] <www.ultimasnoticias.com>
58. Recogida en los diferentes medios de comunicacion y presentada en Provea.
59. Ultimas Noticias, 07.07.04 [en linea] <www.ultimasnoticias.com>
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incluyadafiosalapropiedad y enseresy agre-
siones a la integridad fisicay mora de los
afectados por lamedida de desalojo. Por ello
exhortamos a la autoridades a que, ademés
del resguardo del derecho alapropiedad pri-
vaday alos bienes inmuebles de los propie-
tarios afectados, se abocaran a cumplir con
las obligaciones que tienen frente a derecho
humano a una vivienda digna 'y a resto de
derechos humanos de los ocupantes ilega-
les®. Frente a las ocupaciones urbanas que
ocurren, a menos, desde hace tres afios, y
unaactuacion desdelos diferentes nivelesdel
Estado (local, regional y central) donde ha
prevalecido la aplicacién de desal ojos forzo-
sos, sefialamos que “la situacion no se limita,
ni debe ser abordada sélo desde |a per specti-
va del derecho a la propiedad privada, que
también requiere proteccion. Las ocupacio-
nesilegales, ademas de evidenciar los graves
problemas que persisten para el acceso delos
sectores mas excluidos a su derecho a una
vivienda digna, también han develado otro
aspecto del problema: mientrasinmueblesen
zonas céntricas permanecen vaciosy en desu-
so, millares de familias carecen de un lugar
digno donde vivir. Por ello, también es abso-
lutamente necesario discutir sobre el uso de
los espacios en la ciudad ¢por qué mientras
los inmuebles en las zonas céntricas se privi-
legian para fines comerciales, oficinas o vi-
vienda de muy alto precio, quienes no tienen
acceso a ese mer cado deben conformar se con
ubicarse en la periferia?”®.

Al cierredeesteInformeAnual seinformé
sobre la continuacion de los desal ojos, deci-

didos en tribunales, de ex trabajadores de la
industria petrolera PDV SA, a quienes se les
despidio entre final es de afio 2002 y comien-
zos de 2003. Para entonces sefialamos que,
aunqgue cursaran demandas contra la medida
de despido, traslarelacién laboral terminada
el trabgjador despedido tiene derecho a que
el patrono le conceda un lapso no menor de
90 diasparaconseguir otravivienda. PDV SA
ha sustentado sus actuaciones, entre otros
alegatos, sefidando que la Ley de Arrenda-
miento Inmobiliario indica que los contratos
deviviendaserealizan bgjo el beneficio labo-
ral. La posicion adoptada por los ex trabaja-
dores petroleros consiste en sostener que,
mientras las demandas cursen en lostribuna-
les, larelaciénlaboral se mantiene.

Bagjoun contextoend queladecisony apli-
cacion delas medidas de desal ojos se hahecho
por via judicid y los afectados han tenido la
posihilidad de acudir y hacer uso de mecanis-
mos legales para impugnarlas; se registraron
denunciassobree incumplimiento deloscalen-
darios de desal 0jos acordados y/o sobrelage-
cucién delamedidasin cumplir conlanotifica:
cion debida. Esto habriaocurrido enlosdesalo-
jos redlizados, seglin los denunciantes, en las
zonas Los Semerucos y Campo Médico (Edo.
Falcon)®?, durantee mesde septiembre de 2004;
gue contravienelas garantias apreservar enlos
procedimientos de desal ojo paraque no consti-
tuyan unaviolacion de derechos. También sos-
tuvieron que los tribunal es adoptaron medidas
de desal ojos en contrade ex trabgjadores petro-
leros que habrian pagado cuotas iniciales para
lacompradel inmueble®.

60. PROVEA: Provea rechaza violacion de los principios establecidos por la ONU en materia dedesal ojos y derecho
humano a la vivienda por parte de la Alcaldia del Municipio Libertador (Comunicado) [en linea] <http://
www.derechos.org.ve/actualidad/comunicados/comu_prensa_2004/cp080704.pdf> 08.07.04.

61. idem.

62. El Nacional, 01.09.04, pag. 5; El Globo, 01.09.04, pag.11; y El Universal, 02.09.04, p&ag. 1-18.

63. Base de datos hemerogréafica de Provea.
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Respecto al resguardo de la proteccion
frente alos desal ojosforzosos, la Defensoria
del Pueblo llevo adelante unaaccién judicial
orientada a la necesaria armonizacion de la
legislacion interna con la normativainterna-
cional de derechoshumanos. LaDP presenté
un recurso de nulidad contra el Decreto N°
063 emanado dela Gobernacion del Edo. Mi-
randa®*, ante el Juez Superior Civil y Conten-
cioso Administrativo delaRegion Capital, en
defensa del debido procesoy lalibertad per-
sonal en el contexto de medidas de desal ojos.
Demaneraespecifica, lasolicitud de declara-
toriade nulidad se hace paralosarticulos5, 6,
7y 8del referido, “por ser evidentela contra-
vencion entre los articulosimpugnadosy los
articulos 19, 44.1, 49.1, 49.4, 49.7, 156.32 y
253, todos de la Constitucién de la Republi-
ca Bolivariana de Venezuela, asi como, por
estar en contravencion del articulo 250 del
Cadigo Organico Procesal Penal”®. Asimis-
mo, solicitd una medida cautelar, de manera
gue cesara de formainmediatay provisional
la amenaza de lesién constitucional que ha
causado y sigue causando la aplicacion del
Decreto N° 063: “ hasta la sentencia definiti-
va que resuelva el presente recurso de nuli-
dad[...] y en consecuencia, se ordeneatodos
las autoridades administrativas con compe-
tencia de actuacion en la jurisdiccion del
Estado Miranda abstenerse de dictar medi-
das de desalojo, aplicar sanciones privati-
vas delibertad mediante arresto policial, asi
como la instruccién y sustanciacion de las
averiguaciones penales con base en la nor-
mativa impugnada’” .

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Disponibilidad deservicios,
materiales, facilidades
einfraestructura

Una vivienda adecuada debe contar y te-
ner acceso a servicios indispensables parala
salud, la seguridad, la comodidad y la nutri-
cion. Todos los beneficiarios del derecho a
una vivienda adecuada deberian tener acce-
SO permanente a recursos naturales y comu-
nes, aaguapotable, aenergiaparalacocinay
el alumbrado, ainstalaciones sanitariasy de
aseo, de lmacenamiento de alimentos, de eli-
minacion de desechos, de drengje y a servi-
ciosde emergencia.

Conarregloalametal0delosObjetivosde
Desarrollo del Milenio N° 7, los Estados sehan
comprometido areducir alamitad, parael afio
2015, la proporcion de personas Sih acceso a
aguapotable. Td comoloexplicad Relator Es-
pecia de Naciones Unidas para€d derecho hu-
mano a una vivienda adecuada, este objetivo
esta estrechamente rel acionado con otros obje-
tivosdedesarrollo del Milenio relacionadoscon
lapobreza, ladimentacion, lasdudy lavivien-
da “ 3 bienen e pasado la cuestion del sanea-
miento ha recibido menosatencidn, esun com-
ponente importante de la vivienda adecuada,
y serelaciona con otros derechos, incluido e
derecho a la vida, a la salud, a la alimenta-
cién, a la seguridad y a la educacién”®.

Segln los datos disponibles, €l acceso a
agua potable y saneamiento de las viviendas
ocupadas, se mantuvo, entre los dos Ultimos
censosde poblacién 1990y 2001, sobred 90%
de cobertura para el aguapotabley de elimi-

64. Decreto N° 063 de la Gobernacion del Estado Miranda, publicado en la Gaceta Oficial del Estado Miranda,

namero 3.088, de fecha 31 de marzo de 2002.

65. DEFENSORIA DEL PUEBLO [en linea] <www.defensoria.gov.ve.>

66. idem.

67. ORGANIZACION DE LASNACIONESUNIDAS. Comisién de Derechos Humanos: Informe del Relator Especial
sobre una vivienda adecuada, Sr. Miloon Kothari, presentado de conformidad con la resolucion 2002/2 de la
Comisién. Doc. E/CN.4/2003/5. 3 de marzo de de 2003. Parrafo. 40.
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naci 6n de excretas por encimadel 60% de co-
bertura. Con este estéandar de disponibilidad
del servicio de agua potable Venezuela cum-
ple conlametadereducir alamitad lapobla-
cion sin acceso al agua potable. Asi lo desta-
c6 €l entonces representante del Programade
NacionesUnidasparael Desarrollo (PNUD),
Antonio Molpeceres®.

Disponibilidad de servicios basicos

de las viviendas ocupadas
Censo de poblacién

Dotacidn
de servicios 1990 2001
Servicio eléctrico 90,3 96,8
Agua potable 91,4 90,7
Eliminacion de excretas 65,2 68,1
Teléfono fijo 31,9 35,6
Fuente:CONAVI: PNAV 2003.

AnaElisaOsorio, titular del Ministerio de
Ambiente y de los Recursos Naturales
(MARN), informé que se ha “aumentado la
cobertura [de agua potable] en 10%, lo que
implica que 2 millones de personas gozan de
un mejor servicio. Ahora, 93% de la pobla-
cién urbana y 87% de la rural se benefician
del agua potable. En este punto hemos cum-
plido la meta del milenio, y esperamos garan-
tizar el acceso universal enlospréximos3o04
afos”®. Lafuncionariase extendio en recono-
cer quelametadel milenio establecidaparala
recoleccion de aguas servidas esta a punto de
ser cumplida: “ El esfuerzo ha sido muy impor-
tante, superamos|o que se hizo en los tltimos
40 afiosy la cobertura en este momento esde
73% entre las zonas rural y urbana”™.

Laexperienciade gestion comunitariadel
agua, impulsada desde 1999 desde las dife-
rentes hidroldgicas del pais, generd saldos
importantesen el gjercicio delaparticipacion
ciudadana para €l acceso al aguay la cons-
truccion del hébitat, ademés de su resonancia
en el ambito organizativo. Tal como explica
SantiagoArconada, quien hace parte del equi-
po responsable delagerenciacomunitariade
agua, transcurridos cinco afios: “(a) El
empoderamiento que proviene del conoci-
miento que va teniendo el conjunto de la so-
ciedad, delorelativo a toda la amplia com-
plejidad de procesos que confluyen para te-
ner el servicio de Agua Potabley Saneamien-
to, es quiza el descriptor comin mas signifi-
cativo de lo que ha devenido la gestion co-
munitaria del sector hidrolégico. (b) Las
Mesas Técnicas de Agua son reconocidas
como instancias de participacion efectivas
por amplios sectores de la poblacién nacio-
nal. (c) La consolidacion de proyectos en
areas populares sigue su curso ascendente.
La vinculacion con e resto de las iniciati-
vas de las diversas instituciones del gobier-
no y fundamental mente con las Misionestie-
ne instancias concretas en las que confluyen
y se hacen mutuo seguimiento”™. También
identificacomo debilidadesel carécter reactivo
gueinicialmentetienen lasMTA, y dedlli la
necesidad de incorporar permanentemente,
sefialaArconada, en el discurso, quelaMTA
no termina cuando se resuelve el problema
gue la motivé. Otro &mbito de debilidad se
encuentra en latrama institucional y son las

68. RADIO NACIONAL DE VENEZUELA: PNUD: Venezuela estad cumpliendo con las Metas del Milenio [en linea]

<http://www.rnv.gov.ve> 21.04.04.
69. El Nacional, 14.08.04, pag. B/16.
70. idem.

71. ARCONADA RODRIGUEZ, Santiago: Aprendizajes desarrollados en el impulso de la propuesta organizativa
de las Mesas Técnicas de Aguay los Consejos Comunitarios de Agua. Caracas, mayo 2004. Mimeo.
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dificultades para trabajar de manera coordi-
nada “a causa de los nocivos criterios de
acuerdo a los cuales cada problema tiene su
cajita y cada cajita tiene su responsable in-
dividual particular, al que le son ajenos los
problemas de los otros funcionarios de las
otras cajitas’ .

Habitabilidad

Una vivienda adecuada debe ser habita-
ble de manera que puedaofrecer espacio ade-
cuado a sus ocupantesy protegerlos del frio,
lahumedad, €l calor, lalluvia, € viento u otras
amenazas para la salud; de riesgos estructu-
ralesy de vectores de enfermedad. También
deberia brindar resguardo para la seguridad
fisica de los ocupantes.

Unadelasexpresiones que adoptael défi-
cit de viviendas refiere a las viviendas que
requieren mejoramientos en su estructura, en

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

la dotacion de servicios o en ambos renglo-
nes. Con base en los datos del Censo de Po-
blacién de 1990, los estimados sefialan que
1.410.819 viviendas requieren algin tipo de
intervencion y en funcion de ese total, “el
60% presenta solamente problemas con los
serviciosbésicos, 15% tiene deficiencias sdlo
en sus materiales de construccion y e 25%
restante requeriria intervenciones para me-
jorar tanto sus materiales de construccién
como la dotacion de servicios basicos’ ™.

Los indicadores referidos alas viviendas
ocupadas, segun €l tipo de vivienda, paralos
segundos semestre de los afios 2001 y 2002,
indican que, del porcentajetotal deviviendas
familiares, losrenglones que agrupan lasague-
Ilas calificadas como inadecuadas agruparon
parael 2001 €l 7,6%"™ (rancho 7,4%y otrotipo
0,2%), y en el 2002 seincrementaron al 9,6%
(rancho 9,4%Yy otro tipo 0,2%).

Requerimientos de mejoramiento de viviendas

Censos de poblacién Total mejoramiento Solo servicios Solo vivienda Servicios y vivienda
1990 1.213.899 727.040 199.289 287.570

2001 1.410.819 846.492 211.623 362.705

Fuente: CONAVI. Plan Nacional de Vivienda 2003. Caracas, septiembre 2003.

72. idem.

73. MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA. CONSEJO NACIONAL DE LA VIVIENDA: Plan Nacional Anual de

Vivienda 2003 (CD Rom). Septiembre 2003.

74. SISOV [en linea] <http://www.sisov.mpd.gov.ve/indicadores/vivienda/caracteristicasdela vivienda/> Consul-

ta, octubre 2004.
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Laurbanizacion NuevaTacagua, ubicadaen
el Suroeste de Caracas, fue construida en 1975
por el Instituto Nacional delaVivienda (INAVI)
como un desarrollo urbanistico deinterés social.
Al poco tiempo de haber sido construido, co-
menzaron a presentarse fallas geoldgicas en €l
terreno, que alo largo delos afios generaron de-
rrumbesy considerables dafios alas viviendas.

Pese aque hace mésde 15 afios se detectaron
lasirregularidades topogréficas, las autoridades
no adoptaron las medidas paraevitar que se pro-
dujeran deslizamientos ni parafortalecer las es-
tructuras de los edificios y casas. Cuando la si-
tuacion se hizo dramética y empezaron a de-
rrumbarse las viviendas, el Estado decidié que
habiaque desal ojar amés de 3.000 familias afec-
tadas. Ese proceso de reubicacion, que yasuma
varios afios, sellevod acabo irrespetando las ga-
rantias que deben asistir alos habitantes que son
objeto de reubicaciones, bajo préacticas que des-
conocen laparticipacion comunitariao €l otorga
miento de indemnizaciones adecuadas y con la
demoliciéninconsultade viviendas.

Paralelamente, |a paralizacion de inversion
en reparaciones menores y mayores, producto
deun decreto de no inversion en lazona, por ser
declarada“ deriesgo”, gener6 quelacomunidad
experimentara, demaneraadicional, un deterioro
acelerado del urbanismo, caracterizado por falta
deagua, detransporte, derecol eccion de basura,
inundaciones, bloqueo de vias de acceso, pro-
nunciado deterioro de dos planteles escolares,
entre otros graves problemas que aquejan a las
familiasquealli permanecen.

Loscriteriosquel NAV I declarG tener en cuenta
paraatender cadaunadelassituacionesenlasque
seencuentran los habitantes, en razén del vinculo

Nueva Tacagua: masde 10 afios de denegacion
del derecho a una vivienda habitable y segura

juridico quemantienen con el INAVI, son, en orden
deprioridades, lossiguientes: () adjudicatariosini-
ciales del INAVI con viviendas canceladas; (b)
adjudicatariosiniciales con viviendas sin cancelar;
(c) traspasos de viviendas; (d) compra-ventasirre-
gulares; (€) construcciones anexas a las viviendas
unifamiliares; y (f) ocupantesy otros. En la précti-
ca, sinembargo, laprioridad enlareubicacion sela
han otorgado a los ocupantes de las viviendas que
presentan mayor riesgo de desplomarse. La inmi-
nenciade riesgo colocd alasfamiliasen condiciones
dedesventgjafrentea INAVI y limité, deesaforma,
su posibilidad de movilizarse por indemnizaciones
mas justas y adecuadas. Frente a la situacion de
riesgo parasuviday e inmueble, las personasacep-
taronindemnizacionesinsuficientesy reubicaciones
en zonas a g adas de Caracas, en viviendas de poca
calidad y que tienen un metrgje inferior a de sus
antiguas viviendas en Nueva Tacagua. Por otrapar-
te, lamodalidad impuesta por e INAVI establece
como condicién que | as personas reubi cadas deban
pagar lasnuevasviviendasasignadas, incluso si ha
bian cancelado latotalidad delaviviendade Nueva
Tacagua, la cual deben abandonar por omisiones
imputablesalosorganismosdel Estado. Laestrate-
giaimplementadapor e INAV| consisteen €l otor-
gamiento de una indemnizacion Unica de Bs.
8.000.000 por laviviendaadesaojar. A lafamiliase
le presentan, sin méas, dos escenarios: (a) aceptar
una indemnizacion Unica de Bs. 8.000.000 -que ni
siquiera cubre | os requerimientos minimos parala
adquisicion de vivienda bajos |os programas desti-
nadosalossectoresconingresosinferioresas5 UT;
0 (b) que esacantidad seatomadacomo cuotainicial
deunanuevavivienda.

Otro aspecto de la problematica, que todavia
no hasido abordado por el INAVI, serefierealas
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personas que tienen mas de 20 afios como posee-
dorasdelasviviendas, pero que no han cancelado
ni formalizado contratacion con el INAVI (caso de
losbloques11y 12 delaterrazaKK). Estas perso-
nas deben ser asimiladas como propietarios, hayan
ono cancelado lavivienda, dentro delo quejuridi-
camente se conoce como “usucapion” y que cons-
tituye una forma de adquisicion de la propiedad
por prescripcion adquisitiva.

La reubicacion de los habitantes de Nueva
Tacagua debe ser asumida como un asunto quere-
quiere unaparticipacion coordinadade losinstitu-
tosdevivienday no exclusivamentepor el INAVI.
Este organismo solo es competente para construir
viviendasenmarcadas dentro del &readeAsistencia
| de laLey de Politica Habitacional, que son vi-
viendasde caracteristicasinferioresalasque exis-
ten en Nueva Tacagua y no se gjustan al estandar
quedeberiaguiar laindemnizacion.

Provea considera que lo gjustado a derecho es
gue se otorgue alas familias y habitantes una vi-
viendadeigual o mejor calidad y; enlamedidade
las posibilidades, que esareubicacion se produzca
en Caracas, donde trabajan, estudian y tienen sus
relacionesinterpersonales. Estaexigenciatieneen
cuentalos criterios sentados por el Comité de De-
rechos Econdmicos, Socialesy Culturales de Na-
ciones Unidas, en su Observacion General 7 sobre
los desal ojos forzosos.

Igualmente, el Estado debereconocer lasinver-
siones en bienhechurias hechas por los propieta-
riosasusviviendas, alolargo de estos afios. Debe-
ria, asimismo, realizar estudiosintegrales parade-
terminar |as posibilidades de estabilizacion de al-
gunas de | as terrazas menos afectadas.

Durante el periodo que abarca el Informe, se
interpusieron dos amparos constitucionales por la

violacion al derecho de peticion. El 11.08.04, €l
Tribunal Supremo de Justicia(TSJ) ratifico, con
ponencia del magistrado José Manuel Delgado
Ocando de la Sala Constitucional, €l fallo de la
Corte Primeradelo Contencioso Administrativo
que el 06.03.03 declard con lugar unaaccion de
amparo presentada por Proveacontrael INAVI.
En su decision, la Corte Primera de lo Conten-
cioso Administrativo declard procedente el am-
paro constitucional presentado por Proveay
ordend a presidente del INAVI de ese entonces
dar respuesta en relacion con los criterios utili-
zados para reubicar a las familias de Nueva
Tacaguacon viviendas afectadas, las alternativas
aser presentadas aquienes viven en anexoso en
viviendas alquiladas en el sector, y los planes
inmediatos paraatender lagrave situacion delos
habitantes!. La Sala Constitucional, por su par-
te, constatd que en el presente caso el INAVI
“no dio una oportuna y adecuada respuesta a
los solicitantes, dentro del lapso establecido en
el articulo5delaLey Organica de Procedimien-
tos Administrativos, esta Sala considera que se
configurdlalesién al derecho de peticidn denun-
ciado por la parte actora consagrado en el arti-
culo 51 de la Constitucion, estando, por tanto,
ajustada a derecho la decision consultada’?.

El 29.09.04, otro grupo defamiliasde Nueva
Tacagua, con la asesoria de Provea, interpuso
una Accién de Amparo Constitucional contra
Jesiis Hernéndez, Presidente del INAVI. Lame-
didafue presentada ante la Corte Primerade lo
Contencioso Administrativo, por violacion al
derecho de peticién establecido en el articulo 51
de la Constitucion, asistidos por Provea®. Las
familias que demandaron Ilevan mas de 15 afios
habitando en sus residencias y no aparecen re-
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gistradas en los archivos del INAVI como pro-
pietarios. Frente a esta situacion, se dirigieron
en reiteradas oportunidades al presidente del
INAVI paraconocer loscriteriosy directricesque
se tiene estipulado aplicar en su caso y, en ese
sentido, gjercer su derecho de participacion para
exigir unasolucién que proteja sus derechos.
También se adelantan otras estrategiasjuri-
dicasy extrgjuridicasparafacilitar lainterlocucion
entrelacomunidady el Estado. Al cierredeeste

PROVEA: Derechos Humanos y Coyuntura N° 113 (boletin electrénico) 08 al 21.03.03 [en linea] <http://
www.derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2003/coyuntura_113.pdf>

TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA [en linea] <http://www.tsj.gov.ve/informacion/notasprensa
notasdeprensa.asp?codigo=1356>. Consulat de 12.08.04.

PROVEA [en linea] <http://derechos.org.ve/recursos/alegal/ntacagua/amparo_inavi.pdf>

Informe, €l 04.11.04, se elevd una peticion al
Ministro delaVivienda, apoyadaconlafirmade
mas de 270 familias, para solicitar una audien-
ciay establecer los puentes con las nuevas au-
toridades de vivienda, que haga posible un es-
pacio de discusion paradisefiar, de maneracon-
junta, una estrategia de abordaje que supere la
vision parcializaday contraria a derecho hasta
ahora utilizada por |os organismos con compe-
tenciaen el tema.

224 ]

PROVEA Informe Anual



