Derechos Civiles y Politicos

Derechos de asiloy refugio

La Republica Bolivariana de Venezuela
reconace y garantiza el derecho
de asilo y refugio.

Articulo 69 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela

octubre 2003-septiemhre 2004

lacrisishumanitariaen lafronteraentre
Colombiay Venezuelaseincrementd, ge-
nerando constantes migraciones (masivas, in-
dividuales o de peguefios grupos) de perso-
nas refugiadas a los estados Apure 'y Zulia.
L os célculosde personasque cruzaron lafron-
teraentrelos dos paises huyendo del conflic-
to armado colombiano varian, dependiendo
delafuente, entre 3.669 y 15.000 personas.
Segun datos delaComisién Nacional para
los Refugiados (CNR), ajunio de 2004, 2.480
personas habian solicitado formalmente re-
fugio. No obstante, los célculos del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos
delas Naciones Unidas (ACNUR), sefialan
gue podrian existir cercade 200.000 perso-
nas que se encuentran buscando protec-
cion en Venezuela, aun cuando no hayan
solicitado la proteccion legal. En este radi-
cal desbhalance entre el nUmero de refugia-
dosreaesy el nUmero de solicitudes de re-
conocimiento inciden, por unaparte, lafal-
ta de politicas claras de proteccion a las
personas refugiadas, desde antes del afio
1999y, por otra, lafaltade accionesrdpidas
y focalizadas a partir de esafecha.
Conlaadopciondelal ey Organicapara
Refugiados y Refugiadas o Asilados y
Asiladas (LORA), en el afio 2001, el Estado
venezolano dio sus primeros pasos impor-
tantes en cuanto a la garantia de este dere-
choy, apartir del afio 2003, con laconforma-
ciondelaCNR, realizé las primeras medidas
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efectivas para proteger ala poblacién refu-
giada del pais. Segin datos de la CNR, ya
existe un primer grupo de 176 personasalas
gue se les ha reconocido formalmente su
estatus de refugiadas.

Aungue el balance general de la actua-
ciéndelaCNR espositivo, debe mejorar con-
cepciones, procedimientosy estructuras para
cumplir plenamente sumision: reducir €l pla-
zo paralatomade decisiones, eliminar el en-
foque de seguridad nacional y adoptar
pardmetros de derechos humanos, dictar el
reglamento interno, agilizar laentregadela
documentacidn, tanto de solicitantes como
de refugiados, y lograr establecer lared de
atencion alosrefugiados en fronterade ma-
nerapermanente.

En el afio 2004, la Direccion de Inmigra-
ciény Extranjeriade Venezudla(DIEX) rediz
un operativo de regularizacion migratoriaex-
pedito, mediante el cual se pretendia, entre
otras metas, regularizar a cercade 2.000.000
de personas de nacionalidad colombiana. Pro-
veaval orapositivamente estamedida, entan-
to redunda en mayores posibilidades de gjer-
cer y disfrutar otros derechos y mejorar sus
condiciones de vida. Es apropiado suponer
gue entre las personas que lograron legalizar
su situacion en €l pais se encuentran refugia-
dos o solicitantes de refugio, quienes, sin
embargo, no pierden su estatus o la posibili-
dad de solicitarlo, puesello prevé unaprotec-
cién mayor que la otorgada por el reconoci-
miento delaresidencia.

Por otra parte, en contraposicion con la
actuacion delaCNR, otros érganos del Esta-
do, como la Sala Constituciona del Tribunal

Supremo de Justicia (TSJ) y la Defensoria
del Pueblo (DP), no han actuado ni oportuna
ni adecuadamente, en el caso delaprimera, y
se han negado arendir cuentas de su activi-
dad, en el caso de la segunda. Esto Ultimo
amerit6 que Proveainterpusiera, anteel TS,
unaaccion de Amparo constitucional contra
el Defensor del Pueblo, por violacion a de-
recho de peticion.

Colombia: conflictointerno
y migracion forzada

En la actualidad, una de las consecuen-
ciasdel conflicto colombiano eslaexpansion
delacrisishumanitariaalaszonasfronterizas
con Ecuador, Venezuelay Panama. Al respec-
to, MariaVirginiaTrimarco, del ACNUR para
el Norte de Sur Américasefialaque“El recru-
decimiento del conflicto en Colombia esta
agravando una situacion de seguridad muy
compleja en la frontera™®.

En igual sentido, obispos de la Regién
Andinadirigieron “...un saludo fraternoy so-
lidario a los hermanos colombianos despla-
zadosy alosrefugiadosen los paisesfronteri-
Z0s, a causa de la permanencia de la violen-
ciaarmadaen Colombia]...] constatamoscon
dolor que aumenta el nimero de refugiadosy
que a pesar delos esfuerzosdelalglesia, go-
biernos, ACNUR y muchas organizaciones
humanitarias, no se ha logrado satisfacer su-
ficientemente al menos las necesidades basi-
cas de las victimas de este conflicto”2.

Uno de los indicadores mas fuertes del
impacto del conflicto eslamovilizacién hu-
manaregistradaen zonas fronterizas. Asi lo
resefiala Consultoriaparalos Derechos Hu-

1. ACNUR: Noticias [en Linea] <http://www.ACNUR.org> Consulta del 01.04.04.

2. Documento A los Gobiernos, a la Sociedad Civil y a los Hermanos Victimas del Conflicto Colombiano en la
Regién. Conclusiones del || Encuentro Regional de Obispos de la Regi6n Andina “Construyendo una agenda
parala proteccion de las victimas del conflicto colombiano en laregién”, organizada por la Conferencia Episcopal
de Venezuelay el ACNUR. Caracas, 6 al 8.09.04. Subrayado nuestro.
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manosy el Desplazamiento (Codhes): “...en
2003 alrededor de 40 mil personas pasa-
ron las fronteras con Ecuador, Venezuela y
Panama para buscar proteccién y seguri-
dad en esos paises por situaciones de ame-
naza, asesinatos, masacres, fumigacionesde
cultivos de uso licito eilicito, reclutamien-
to forzado, secuestro, entre otros motivos
[...]. En los departamentos fronterizos de
Colombia, a diferencia de la tendencia na-
cional de disminucion, seregistré unincre-
mento del desplazamiento forzado que al-
canzb una cifra aproximada de 24 mil per-
sonas y la constatacion de una mayor in-
tensidad del conflicto armado en estas re-
giones limitrofes. Otros 27 mil desplazados
de zonas de fumigaciones complementan este
critico panorama”s,

Los datos referidos por Codhes para €l
afo 2003 guardan similitud con los publica-
dos por la Defensoria del Pueblo de Colom-
bia. Segln esta Ultimainstancia, en el 2003,
13.186 personas colombianas serefugiaronen
Ecuador, Panamay Venezuela, de las cuales
3.669 10 hicieron en Venezuel &.

Por su parte, en marzo de 2004, Ronald
Blanco LaCruz, Gobernador del Edo. Téchira,
reconocio que existen méas de 1.000 solicitu-
des de refugio en ese Estado y que “ estamos
sufriendo la situacion del Plan Colombia, se
ha desbordado la violencia hacia nuestros
estados fronterizos...”®.
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Otras organizaciones cal culan un nime-
ro mayor de personasrefugiadas que habrian
cruzado lafronterahacia Venezuelaen el afio
2003. Por gjemplo, el Comité de Refugiados
de Estados Unidos (USCR) estimaque el nu-
mero de personas en busca de refugio en el
exterior en ese afio fue de 234.000. También
cuentan con cifras de devoluciones efectua-
das por Venezuela hacia Colombia: para el
ano 2003 se contabilizaron 15.000 personas
indocumentadas retornadas, de las cuales
7.500 pudieron ser refugiadas®.

Paradl Gobierno de Colombiahubo unadis-
minuciondel 52% en el desplazamiento, yaque
estimaque en el 2003 se movilizaron 182.076
personas. Al parecer, estos datosincluyen tan-
to familias desplazadasinternas como refugia-
das, ya que en e informe de ese afio se hace
alusion directaal “ desplazamiento forzado en
zonas de frontera” y alos convenios bilatera-
les paraatender aestapoblacion, especia men-
te larepatriacion y sus derechos econdémicos,
socialesy culturales’. No obstante, el USCR
sefial 6 que hay una“ subestimacion oficial del
total”, yaque lacomparacion se hace respec-
to del 2002, afio del registro mésalto, quefue
de 379.289; y destacd que ademés miles de
personas desplazadas no seinscriben por fal-
ta de confianza, no hay registro de desplaza-
miento por fumigaciones, esimposiblerastrear
alatotalidad y nunca se determind su nimero
en los afios 808

3. CODHES: Vecinos en el borde dela crisis. En: Boletin N0.49 del 21.04.04 [en |inea] <http://www.codhes.org.co>

Consulta del 01.09.04.
4. El Nacional, 12.02.04, pag. A-8.
5. Diario 2001, 25.03.04, p&g. 7.

6. Conrespecto alas expulsiones desde Venezuela hacia Colombia, en el afio 1999 se registraron 5.330, en el afio 2001
se contabilizaron 1.200 y en el 2002 fueron 3.000. Datos de Comité para Refugiados de Estados Unidos. En: USCR
[en Linea] <http://www.refugees.org> Consulta del 20.04.04. El Universal, 20.05.04, citado en: ACNUR: Boletin
de Prensa 22.05.04. Mensaje electronico enviado al Centro de Derechos Humanos de la UCAB el 22.05.04.

7. OBSERVATORIO DE DERECHOS HUMANOS. Vicepresidencia de Colombia: Informe Anual de Derechos Hu-
manos y Derecho Humanitario 2003 [en Linea] <http://www.vicepresidencia.gov.co> Consulta del 20.08.04.

8. El Universal, 25.05.04, citado en: ACNUR: Boletin de Prensa, 02.06.04. Mensaje electronico enviado al Centro

de Derechos Humanos de la UCAB el 02.06.04.
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En relacidn con este subregistro, aprinci-
piosde 2004, el Servicio JesuitaaRefugiados
(SJIR), Seccidn Venezuel a, sefial6 que”...aun-
gue no tiene datos exactos del nimero glo-
bal de Personas en Situacion de Refugio
(PSR) que se encuentran en €l territorio na-
cional, es evidente el flujo de ciudadanos
colombianos hacia nuestro pais; ellos viven
como inmigrantes irregulares, en total
desproteccion, sin hacer visible su condicion
derefugiado. LadesproporciénentrelasPSR
gue no han solicitado refugio oficialmente y
las que lo han hecho es dramética y eviden-
te; en Venezuela el nimero de solicitantes
oficiales no pasa de 2.000 personas’®.

Segun la representante Regional de
ACNUR, MariaVirginiaTrimarco, las cifras
de solicitantes de refugio en Venezuela son
solo “..."la punta del iceberg” de un proble-
ma de refugiados que podria afectar a unas
200.000 personasen la extensa frontera...” 1°.

Los estados donde se registra afio tras
afio unincremento de PSR son Apure, Téchira,
Zuliay laciudad de Caracas. En Zuliase evi-
dencia una movilizacion continua desde la
Sierra de Perija, especificamente en algunos
poblados indigenas: segln el representante
del SIR Venezuela, Alfredo Infante, “Esuna
migracion a cuentagotas, pero constante y
ya un fendmeno cuasi masivo. Se nota inclu-
so en el crecimiento de barriadas margina-
les alrededor de ciudades del oeste venezo-
lano, como Maracaibo 0 San Cristobal” .

Por esta razon, en abril del afio 2004 €
ACNUR, después de obtener informes que se-
fialan que cientos de personas se habian des-
plazado por enfrentamientos armados cercade
lafronteracon Colombia, lesolicitd a Gobierno
de Venezuela que facilitaraunamision de eva
[uacion humanitariaen € Noroeste del pais'

Con base en datos aportados por diver-
sas fuentes, entre marzo y abril de 2003, un
aproximado de 1.800 personas se movilizd
desdeterritorio colombiano hacialaSierrade
Perija(Edo. Zulig)®. Enesamismazona, en €
mesde mayo de 2004 seregistré unamoviliza-
cién de un grupo way de aproximadamente
300 personas. La causa de esta movilizacion
fue una masacre cometida en los poblados
indigenas en territorio colombiano, presunta-
mente por paramilitares. En este sentido, de-
bemos destacar que seevidenci, por primera
vez enlazona, unaactuacion rpidapor parte
de algunos 6rganos del Estado para satisfa-
cer los derechos de estas personas, tales como:
registro, censo, seguridad, procesos de infor-
macién sobre las posibilidades de proteccidn,
alimentos, salud, agua, atencion psicosocid y
salud, entre otros. Entre |as autoridades vene-
zolanasquereaccionaron en un primer momento
frenteaestamigracion, seencuentranlaDirec-
cion de Inmigracion y Extranjeria (DIEX), la
Fuerza Armada Nacional, la Gobernacion del
Estado Zulia 'y su policia, la Alcaldia de
Maracaibo, € Ministerio de Educacion y la
Secretaria Educativa del estado™.

9. SJR VENEZUELA: Visibilidad 18, enero-febrero 2004 [en linea] <http://www. serviciojesuitaarefugiados>

Consulta del 20.08.04.
10. El Aragliefio, 11.02.04, pag. 19.

11. Humberto Mérquez: Legalizacion a cuenta gotas. La Verdad del Zulia, 13.02.04, p4g. B-10. Un ejemplo de esto
es que tan solo en lalocalidad de Pedro Maria Urefia, hay 4.000 refugiados; de estos, 70 familias han presentado
la solicitud formal. Reporte, 23.045.04, citado en: ACNUR: Boletin de Prensa, 03.08.04. Mensaje electronico
enviado al Centro de Derechos Humanos de la UCAB el 03.08.04.

12. ACNUR: Noticias [en linea] <http://www.ACNUR.org> Consulta del 01.04.04.

13. Provea: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 434.

14. ACNUR: “Rio Oro” [en linea]. Mensaje el ectrénico enviado a Centro de Derechos Humanos delaUCAB el 21.05.04.
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En el marco de estas movilizaciones, una
informacion resefiada en medios impresos
decia “...indigenas de la localidad asegura-
ron que algunos refugiados pertenecen a la
guerrilla del vecino pais’®. Frente a esta
denuncia, las autoridades deben regirse por
los principios y medidas contempladas en el
derecho internacional de los refugiados, que
incluyen, luego de un procedimiento con to-
das las garantias del debido proceso, la posi-
bilidad de laexclusién delacondicion dere-
fugiado a quienes hayan perpetrado delitos
gravescontralapaz, delitosdeguerra, delesa
humanidad o genocidio. Las personas sefia-
ladas pueden o no ser guerrillerosy, en caso
de serlo, pueden o no haber cometido delitos
deestanaturaleza, todo o cual debe ser debi-
damente investigado. Es necesario resaltar
gue la exclusion es una medida extrema que
sedebe aplicar einterpretar restrictivamente,
cuyos motivos deben ser debidamente fun-
dados, y aun cuando opere, se debe velar por
el cumplimiento del principio de no devolu-
cién delapersonaaun paisen donde su vida
corrapeligro®.

Con respecto a esta movilizacion, es ne-
cesario destacar que la primera reaccion del
Estado fue atender a las personas. No obs-
tante, parael mesdejunioyael grupo presen-
taba necesidades en asistencia humanitaria,
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en especial atencién médicay educacion para
los nifios, ya que el 70% de esa poblacién
estaba constituida por nifios en edad escolar.
El ACNUR, junto conlaCruz RojaVenezolana
y el Sistema Regional de Salud, realizaron un
censo para ubicarlosy hacer efectivalaayu-
da, y laCNR lesdio el estatus de proteccion
tempora Y. En el mesdeagosto huboindicios
gue hacen suponer que el grupo regresé a
Colombia®,

Parael lapso que abarcael presente Infor-
me, seglin los datos de diferentes voceros, se
han contabilizado 682 personas refugiadas'®
movilizadasen €l Edo. Zulia.

También en el Edo. Apureel SIR haveni-
do contabilizando |allegada continua de pe-
quefios grupos de refugiados. Dentro de es-
tas destaca, por el nimero de personas, ladel
Municipio Péez aprincipiosdel mesdejulio.
Segln esta organizacion, el grupo esta con-
formado por 40 familiasy unas 97 personas®
procedentes de Puerto Llerasen el Arauca?.

Laregularizacion deextranjeros

delaDireccion delnmigracion

y ExtranjeriadeVenezuela (DIEX)
En el desarrollo del fendbmeno de migra-

cion desde ColombiahaciaVenezuelase pue-

denidentificar agrandesrasgos, y ariesgo de
una excesiva simplificacion, dos etapas. una

15. Jorge Luis Paz: Denuncian presencia de guerrilla colombiana en El Tokuko. El Nacional, 08.10.03, pag. A-6.

16.
17.
18.
19.

20.
21.
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PROVEA: EIl Derecho al Asilo. Marco Teérico Metodol6gico Bésico. Caracas, 2004. Pag. 32-33.

La Verdad, 02.06.04, citado en: ACNUR: Boletin de Prensa, 06.04. Mensaje electronico enviado al Centro de
Derechos Humanos de la UCAB el 06.04.

Al parecer regresan a sus tierras por la actuacion de seguridad de las fuerzas colombianas en contra de los
paramilitares. Fuente: Diputado Rafael Suérez, Conive: Diario de Caracas, 26.07.04, citado en ACNUR: Boletin
de Prensa, 03.08.04. Mensaje electronico enviado al Centro de Derechos Humanos UCAB el 03.08.04.
Movilizaciones en la Sierra de Perija: 12 personas en octubre 2003 proveniente de Becerril, departamento del
César, y 60 en febrero de 2004. Jorge Luis Paz: Denuncian presencia de guerrilla colombiana en El Tokuko. El
Nacional, 08.10.03, pag. A-6; y ver: El Nacional, 12.02.04, pag. A-8; ademéas: ACNUR: “Rio Oro” (op.cit), y ver
resefia de movilizacion wayl en La Verdad, 02.06.04, citado en: ACNUR: Boletin de Prensa, 06.04. Mensaje
electronico enviado al Centro de Derechos Humanos de la UCAB el 06.04.

El ACNUR las resefi6 como 200 personas. Ver El Universal, 10.07.04, p&g.10.

SJR VENEZUELA: Visibilidad 20, julio 2004 [en linea] <http://www. serviciojesuitaarefugiados> Consulta del
20.09.04.
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primera, cuando la situacion econémica ve-
nezolana significd un polo de atraccion y
muchos colombianos |legaron a paisen bus-
cade bienestar econémico, denominandose a
estas personas “migrantes econémicos’, aun
cuando en esamigracion se solapabatambién
una migracién que buscaba proteccion para
su vida e integridad; y una segunda etapa,
luego de la crisis econémica venezolana de
mediados de la década delos 90 y del incre-
mento del conflicto colombiano en zonasfron-
terizas, enlacual destacalamovilizacion por
razones humanas?, lo que da cabida a perso-
nas que asumen mas visiblemente su condi-
cién derefugiadas.

El flujo humano hacia Venezuela se man-
tiene e incluso contintia aumentando, lo que
seevidenciaenlascifrasdel Censo 2001y en
los datos preliminares del operativo de regu-
larizacion migratoriarealizado en 200423,

Segln el Censo 2001, 1.022.232 personas
eran extranjeras (lamayoriade nacionalidad
colombiana) y 320.921 (31,3%) vivianenla
frontera, en los estados Zulia (148.988),
Téchira(123.090) y Apure (12.843)?*. No obs-
tante, otrafuente oficial, calcul6 en 2.000.000
el nimero de habitantes colombianos en €l
territorio, en 2001, incluyendo apersonasque
viven con y sin documentos®. Por su parte,
laFundacion paralaPaz y laDemocraciade

Costa Rica (Funpadem) calculé que por lo
menos 130.000 personas colombianas sin
documentos vivian en los tres estados fron-
terizos Téchira, Zuliay Apure, y de estas por
o menos 50.000 Ilegaron entre 1999 y 2003%.
Independientemente de cudles sean las ci-
frasreal es, es evidente que existe un nimero
importante de personas de nacionalidad co-
lombiana en Venezuela, muchas de las cua-
les, por no contar con documentos legales,
seven limitadasen el gjercicioy disfrute de
sus derechos humanos. Por tal razén, Pro-
veacalificacomo justo el operativo realiza-
dopor laDIEX paraotorgar estatus migrato-
rio a estas personas 'y, con €llo, una seguri-
dad juridica que redunda en mejorias en sus
condiciones de vida.

El Director delaDIEX, Hugo Cabezas, se-
fiald que se estimaba legalizar arededor de
3.000.000 de personas en ese operativo, de
las cuales casi 2.000.000 podrian ser de na-
cionalidad colombiana?’. Estas cifrasde regu-
larizacion son un dato importantealahorade
realizar proyecciones y estimados sobre €
nimero real de refugiados en Venezuela, ya
gue resulta evidente que muchas de las per-
sonas beneficiadas en |os operativos pueden
ser refugiados no declarados.

Finalmente, si bien el operativo protege
derechos de los migrantes, hay que subra-

22.

23.

24,
25.

26.
27.

wl

Sergio Calle: Los Derechos Humanos de |os Refugiados en Venezuela. Conferencia presentada en el marco de la
Celebracion de los 20 afios de la Declaracion de Cartagena, organizado por ACNUR y el Centro de Derechos
Humanos de la UCAB. Caracas, 14.05.04. Ver también: Alfredo Infante: Legalizaci6n a cuenta gotas, citado en:
Humberto Marquez: La Verdad del Zulia, 13, 02.04, pag. B-10.

Segun el Decreto 2823 sobre nacionalizaciones y regularizacion de estatus de extranjeros, emitido el 03.02.04,
solo se requiere presentar un documento de identidad y una carta de residencia pararegularizar el estatus migra-
torio, ya sea con la nacionalizacién o con la obtencion de visa de residente o transeunte. El plazo para optar por
este procedimiento es de seis meses y terminé en agosto de 2004. Marisol Decarli: 20.041 nuevos venezolanos
fueron juramentados en el Poliedro. El Universal, 31, 03.04 [en linea] <www.eud.com>

Instituto Nacional de Estadisticas citado en: PROJECT COUNSELLING SERVICE (PCS): Report on Colombian
Refugees and Forced Migrants in Ecuador and Venezuela. Gordon Hutchinson, may 04. Pag 21.

El Tiempo, 08-02.04, citado en: PROJECT COUNSELLING SERVICE (PCS): op.cit. P4g.21.

Ibidem.

El Tiempo de Bogoté, 15.02.04, citado en: ACNUR: Boletin de Prensa, 16.02.04. Mensaje electrénico enviado
al Centro de Derechos Humanos de la UCAB el 16.02.04.
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yar que el reconocimiento delacondicion de
refugiado por parte del Estado implicaun de-
recho de proteccion mayor que el demigrante
residente. Por estarazon, el Grupo de Refu-
gio del Foro por la Vida, el ACNUR y la
CNR? coinciden en destacar €l derecho dela
personarefugiadaaser reconocidacomo tal,
independientemente de que haya o no trami-
tado un visado migratorio deresidente atra-
vés del operativo especial.

M edidas Estatales

La Comision Nacional para Refugiados

A cas unafiodelainstalacion delaCNR?,
su presidente, Ricardo Rincon, destacé como
logroslossiguientes: creacidny funcionamien-
to dela Secretaria Técnicade laRegion Capi-
tal; constituciony juramentacion delaprimera
SecretariaTécnicaRegional end Edo. Tachirg;
funcionamiento, dehecho, delaSecretaria Téc-
nica de la Region Capital; elaboracion de un
Plan de Contingencia en Caso de Afluencias
Masivas de Refugiados en Zonas Fronterizas,
elaboracion del Proyecto de Documento Pro-
visional por parte de la Comision y aproba-
cién por e Ministro del Interior y Justicia;
reconocimiento al primer grupo de solicitan-
tesderefugio, que alcanzd un nimero de 176
personas; y € primer operativo de cedulacion
para refugiados reconocidos®.

Estos resultados son indicadores de que
el Estado Venezolano, por primeravez desde
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lasmovilizacionesmasivasdelosafios 1999y
2000, haimplementado medidasefectivaspara
comenzar a satisfacer €l derecho al asilo de
las personas refugiadas en Venezuela. Lo an-
terior no quiere decir que el trabgjo esté he-
cho, solamente que se han dado los pasos
iniciales para proteger adecuadamente a es-
tas personas.

No obstante estos avances, debemos
mencionar algunos aspectos que generan
preocupacion a Provea. Uno de ellos es la
ausenciadel reglamento interno delaCNR,
lo que ocasionainseguridad juridicarespec-
to su competencia. Segln su presidente, la
CNR posee un borrador de reglamento que
pronto aprobaran3,

Otro aspecto que cabe anadlizar eslanece-
sidad de plasmar por escrito las pautas de
coordinacion existentes® en casos de afluen-
cias masivas. Seresefio en prensaque el Es-
tado cuenta con capacidad para atender has-
ta9.000 personasen lafrontera® 1o que resul-
tapositivo, en términos de mecanismos esta-
tales de coordinacién. Sin embargo, resulta
necesario abrir espacios deinformacién, con-
sultay participacion sobre estey otrostemas
con las organizaciones no gubernamentales
(ONG) quetrabgjan e &readerefugio. Enrela-
cién con el mecanismo paralaatenciéndelas
afluencias masivas, seria relevante que este
fueraconocido por lapoblacion delasfronte-
ras, saber si lesgarantizaalas ONG el acceso

28. Declaracion de Ricardo Rincon, presidente de la CNR, en entrevista concedida a Provea el 15.10.04.

29.
30.

31.

32.

33.
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La CNR seinstal6 el 07.08.03 de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 3 del Decreto N° 2.539.
Ricardo Rincon, presidente de la CNR: El Papel Desempefiado por el Estado Venezolano en la Proteccion de los
Refugiados. Ponencia presentada en el Foro Publico “La Proteccion de los Refugiados en Venezuela: Presente,
Necesidades y Perspectivas”, celebrado el 22.06.04. Citada en <http://www.serviciojesuitaarefugiados.org>;
COMISION NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS: Documento Oficial entregado durante la entrevista citada.
Ibidem.

Segln Ricardo Rincon, presidente de la CNR, luego de varias reuniones entre 6rganos del Poder Publico, hay
claridad en los mecanismos de coordinacién y responsabilidades en caso de afluencias masivas, pero no cuentan
con un plan escrito. Entrevista concedida a Provea el 15.10.04.

“Estamos preparados para atender de 8.000 a 9.000 personas...Venezuela puede armar en 48 horas un plan
para recibir a esas personas a través de Proteccion Civil, el Ministerio de Defensa, la Cancilleriay la Fisca-
lia...”, sefial6 el Presidente de la CNR, Ricardo Rincon [en linea] <www.talcualdigital.com> 09.07.04.
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alapoblacionrefugiada, s contemplalatrans-
parenciaen el proceso de repatriacion de per-
sonas colombianas que no deseen solicitar
refugio, y si garantiza el respeto de los dere-
chos humanos de las personas refugiadas.
Este es solo un gemplo de la necesidad de
guelaCNR abrasus puertasalaparticipacion
delasociedad civil, enrespeto d espiritudela
LORA, que en su articulo 12 establecio: “...A
las sesiones de la Comisién podré asistir, en
calidad de observador, un (a) (1) represen-
tante de la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas paralos Refugiados, con
voz y sin voto. Asimismo, la Comisién podra
invitar también a sus sesiones a otros delega-
dos de instituciones gubernamentales o no
gubernamentales, con voz y sin voto” .

Con respecto a documento provisional, su
aprobaciony expedicion esde sumaimportan-
ciaparalossolicitantesderefugio, yaqueacre-
ditasu estadialegal en €l territorio venezolano,
lo cual favorece la obtencion de medios para
mantenerse econémicamentey cursar estudios
en el pals, entre otros. En este sentido, laCNR
Se encuentra en mora con |as personas solici-
tantes y debe agilizar los tramites necesarios
para iniciar la entrega de este documento lo
antesposible, acciones que segin Ricardo Rin-
con, presidente delaCNR, estdn comenzando
aimplementar en el mesde octubre de 2004.

Otro aspecto a destacar es €l retraso enla
toma de decisiones por parte de la CNR, ya

gue haresuelto apenas 73 casos, de 753%. S
bien es cierto que la Comisién cuenta sola-
mente con un afio de trabajo, tiempo en el
cual debi6 organizarse, decidir criterios en
procedimiento, crear secretarias, entre otras
muchas |abores, también |o es que el nlmero
de casos decididos es muy escaso, y que
muchos de |os solicitantes tienen afios espe-
rando alguna decisién del Estado.

Por estas razones, estas primeras deciso-
nes, aungue importantes, no son suficientes.
Congtituyen un primer paso areconoce, a tiem-
po que seformulaun dertaala CNR paraque
identifique mecanismos que agilicen sus deci-
siones, mientraslogra crear |as secretarias téc-
nicas faltantes. A ese respecto la CNR parece
estar conciente del retraso, yaque su presiden-
te reconocio que unavez asumidalaresponsa:
bilidad se habian dado cuenta del trabgjo que
implicaba, y que habian solicitado mas presu-
puestoy se estaban organi zando adecuadamen-
te®®. No obstante, en otrasdeclaracionese mis-
mo Rincdn argumentd, como razonesdel retra-
s0, temas de seguridad de Estado: “Reconocié
Rincon que la tardanza en otorgarle e reco-
nocimiento legal avalada por la Ley[...] tiene
que ver con € estudio minucioso que amerita
cadaunadelassolicitudes|...] tenemosque ser
muy cuidadosos con los casos, no solo por la
necesidad de prestarle atencién humanitaria,
sino porque la situacion representa un tema
de seguridad del Estado”®".

34, LEY ORGANICA DE REFUGIADOS O REFUGIADAS Y DE ASILADOS O ASILADAS. 2001. Articulo 12.

Subrayado nuestro.

35. A junio del 2004, segiin Ricardo Rincon, Presidente de la CNR, habia 753 solicitudes que incluyen 2.480 perso-
nas. Téachira: 251 casos para 829 personas, en Apure 89 para294 y en Zulia 50 para 159 personas. De estos, 35 casos
con 85 personas han recibido el reconocimiento, y 38 para 91 personas fueron rechazados. LaVerdad del Zulia, 21-
06-04, B-9, pag. 4-4. Para el cierre de este Informe se obtuvo informacio6n actualizada con respecto al nimero de
personas a las que se les ha decidido su estatus. El total resefiado es de 364, de las cuales a 176 se les reconoci6
como refugiadasy a 188 se les denegd lasolicitud. Ver COMISION NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS: op.cit.

36. Entrevista citada.
37. La Verdad del Zulia, 21-06-04, B-9, pag. 4-4.
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Otras actividades que la CNR contempla
parael futuro son: “... 2. Trabajar conjunta-
mente con el ACNUR en un Plan de Forma-
cion en Derecho Internacional de Refugia-
dos para el personal militar que presta ser-
vicio en la zona fronteriza. 3. Constitucion
de la Secretaria Técnica Regional del Edo.
Apurey del Edo. Zulia, paralo cual algunos
miembros de la Comision ya estan haciendo
los contactos pertinentes con las autorida-
desregionalesrespectivas. 4. Tramitacion de
los recursos presupuestarios y financieros
necesarios para el funcionamiento de la
Comisién Nacional paralosRefugiados]...]
buscandose la inclusion en el Plan Operati-
vo Anual Institucional del Ministerio de Re-
laciones Exteriores. 5. Contar con una sede
propia, con el objeto de centralizar los expe-
dientes contentivos de solicitudes de refugio
gue cursaban, antes de que entrara en fun-
cionamiento la Comisién, en el Ministerio
Publico. 6. Concretar con la DIEX € meca-
nismo mediante el cual seleotorgara el Do-
cumento de Identificacion correspondiente
(condicién detranselintey su correspondien-
te cédula) a las personas a quienesla Comi-
sién le reconozca la condicion de refugiado
en €l territorio nacional”®y realizar censo
de registro de solicitantes de refugio que se
encuentran en el Edo. Apure®.

Se debe reconocer que aspectos tales
como la conformacion de las secretarias y
desconcentracion de lostrdmites en frontera,
la asignacion de presupuesto y de una sede,
son aspectos positivos en los cuales la CNR

38. Ricardo Rincon: op. cit.
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debe insistir. En relacion con la sede, es de
esperar que estaseaaccesible parael publico
y en especial para las personas refugiadas.

Con respecto al plan de formacion al
funcionariado publico, creemos que no se
justificasu limitacion exclusivaal Ministerio
de la Defensa, ya que si bien es realmente
urgente capacitarles, también lo es paraagque-
[los con competencia directa en la materia,
tales como los de la Fiscalia General de la
Republica, delaDefensoriadel Puebloy Po-
licias, entre otros.

Un tema relacionado directamente con la
atencion alos refugiados, y que no se sefida
enlosplanesdelaCNR, eslacreacion deuna
politicageneral de sensibilizacion dirigidaha-
cia las poblaciones receptoras de refugiados,
para evitar problemas de xenofobia, y planes
coordinados parafortalecer €l desarrollodelas
zonas fronterizas con inclusién de su pobla-
cién y de las personas refugiadas®™.

La Defensoria del Pueblo

Parael periodo de este Informe, se haob-
tenido muy poca informacién sobre la labor
de la Defensoriadel Pueblo (DP) en materia
derefugio. Solamente se sabe del nombramien-
to de Vaentin Noda como su representante
ante la CNR, y de un caso de refugio en el
Edo. Amazonas. En este Ultimo, se supo por
el Defensor del Edo. Amazonas, Luis Bello,
guelaDP presenté hace 5 mesesantelaCNR
las solicitudes de un grupo de personas refu-
giadas que se encuentran en ese Estado. A la
fechadecierrede este Informedichasolicitud
no tuvo respuesta al guna.

39. COMISION NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS: op.cit.

40. “Hay evidentemente, necesidad de sensibilizar la poblacion fronteriza acerca de la llegada de refugiados
para que no lo vean como un problema...”. Fuente: Raquel Alvarez de Flores: Debe sensibilizarse a la pobla-
cién fronteriza sobre el grave problema de los refugiados. La Nacion, 11.06.04, 12-A.

41. Informacion suministrada via telefénica por el Defensor de Amazonas, Luis Bello, al Centro de Derechos Huma-
nos de la Universidad Catolica Andrés Bello el dia 16.09.04.
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Fueradeesto, laDP contintiasin publicar
susinformesanuales (no lo hace desde el afio
2002), en franco incumplimiento del articulo
276 de la Constitucion de la Republica
Bolivarianade Venezuela, y no responde tam-
poco alas solicitudes que cada afio Proveale
extiende para conocer detalles de su trabajo
al respectoy cifrassobreel derecho al asilo™.
Tampoco publicé en su paginaweb noticiaso
acciones referidas a tema en el periodo de
este Informe. Por estarazon: “Provea sediri-
gi6 este 23 de septiembre [de 2004] ala Sala
Constitucional del TSJ con el objeto de in-
terponer una Accion de Amparo Constitu-
cional contra el Defensor del Pueblo a favor
del derecho de peticion [...] mediantela cual
solicit6 que se le ordene a German
Mundarain, en su condicién de Defensor del
Pueblo, dar respuesta a una solicitud de in-
formacién efectuada por Provea el pasado
27 de mayo de este afio. [En esa fecha, Pro-
ved] dirigio al Defensor del Pueblo un escri-
to solicitandole informacién sobre [...] su
papel ante la situacién generada por los
solicitantes de asilo desplazados desde Co-
lombia hastala Serra de Perija, asi como su
evaluacion del impacto de esas migraciones
sobre la poblacion indigena” .

Poder Judicial

En este periodo, la Sala Constitucional del
Tribuna Supremo de Justicia (TSJ) emiti6 el
10.03.04 unasentenciadeinadmisibilidad en
el caso del recurso de amparo interpuesto por
solicitantes de refugio y Provea en fecha

30.07.02*. La Salaconsiderd que yano habia
materia sobre la cual decidir porque laCNR
habia sido constituiday existia, por tanto, un
organo especifico en la materia que da res-
puesta a las solicitudes de la condicién de
refugiado y otorgualadebidadocumentacion.

No obstante, €l petitorio presentado por
lossolicitantesderefugioy Proveaincluiano
sololademandade creacion delaCNR, sino,
ademés, la necesidad de una documentacion
idonea que e permitiera alos solicitantes de
refugio el acceso a garantias de satisfaccién
de otros derechos, y €l disefio y gjecucién de
programas educativos sobre el derecho orien-
tados hacia los funcionarios de seguridad,;
nadadelo cua habiasido cumplido alafecha
delasentencia. Por tal razdn, Proveaconside-
ra que la decision del TSJ es contrariaa los
derechos de | os solicitantes de refugio.
Cifrasy Situacion

A mayo del 2004, ACNUR registro untotal
de 2.500 solicitantes de la condicion de refu-
giado, lo queindicaun aumento de 535 perso-
nas con respecto a periodo anterior*® (33,3%).
Deestassolicitudes, ACNUR hasometidoala
CNR, desde suinstalacion, untotal de 340 ca-
sos que involucran a1.111 personas®.

A junio del 2004, segin Ricardo Rincén,
presidente de la CNR, se habian presenta-
do 753 casos que incluyen a 2.480 perso-
nas, cifra que coincide practicamente con
las 2.500 personas que registré el ACNUR
parael mesde mayo. A octubre, |laCNR de-
cidi6 el estatus de 364 personas, delas cua-

42. Durante la investigacion para este Informe, Provea realizd, sin éxito, diversas gestiones ante la Defensoria del
Pueblo, con el objetivo de obtener informacion sobre su trabajo con refugiados.
43. Provea demanda a Defensor del Pueblo por vulnerar derecho de peticion. Nota de prensa. 23.09.04. Subrayado

nuestro.

44, TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Constitucional. Sentencia No. 368 del 10.03.04. Caso Solicitantes
de Refugio y Provea contra Ministerios del Interior y Justiciay Relaciones Exteriores. Expediente No. 02-1.836.
45. Paraagosto del 2003, ACNUR registré 1875 personas. PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 439.

46. ACNUR: Ayuda Memoria. Mimeo, Mayo 2004.
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Solicitudes de refugio en algunos estados fronterizos
(2003—2004)

Afio 2003 Afio 2004
(de abril y mayo)

Estados Casos Personas Casos Personas Diferencias
Apure 233 943 193 S/D 40 casos menos
Tachira 126 447 255 S/D 109 casos mas
Caracas 146 326 55 S/D 91 casos menos
Zulia 48 149 92 S/D 44 casos mas
Total de personas por afio 1.875 2.500
Aumento en un afio 535 personas mas

47 casos mas
Total de casos por afio 553 595

* Fuente: Calculos propios con datos de ACNUR 2004,

lesreconocié como refugiadasa 176y selo
deneg0 a 188 personas®.

Latendenciaa aumento de solicitudes se
reflegjatambién en los datos generados por las
organizaciones no gubernamental es. En efec-
to, en Caracas, Céritas-Caracasrecibid 16 ca-
SOS huevos con 28 personas, tan solo en el
primer cuatrimestre de 2004*. En Machiques,
Edo. Zulia, hubo un incremento importante
de solicitudes; en el afio 2004 Caritas-
Machiques recibi6 88 solicitudes que corres-
ponden a 273 personas (31 solicitudes mas
gue en e 2003)%. En el Nulay Guasdualito
(Edo. Apure), €l SIR registré un incremento
constante en el nimero de solicitantes de la
condicién de refugiado, pues en el afio 2003
atendieron 568 solicitantes nuevos, en com-
paracion con 447 de los afios 2001 y 2002.
Esta cifra nos indica que en 2003 hubo un
aumento considerable que superd el nimero

de personas que se habian acumulado en dos
anos®. Asimismo, la constante se mantuvo
durante el primer cuatrimestre del afio 2004,
yaque se recibieron 299 solicitantes nuevos
en enero, y para finales de mayo se habian
contabilizado 1.100%.

Condicionesdevida
delaspersonasrefugiadas

Las condiciones de vida de las personas
refugiadas, tanto de solicitantes como de re-
conocidas, son muy precarias, no existiendo
politicas publicas orientadas a ayudarlos en
suinsercién social. Masaln, en lamayoriade
los casos ni siquiera cuentan con un docu-
mento que acredite su condicion y que les
permitael goce de sus derechos humanos ta-
les como educacion, salud, trabajo, vivienda,
entre otros. Estaomision por parte del Estado
venezolano provocé la devolucién forzada

. ACNUR: Estadisticas de Venezuela. Abril 2004. Documento entregado al Centro de Derechos Humanos de la

UCAB en reunion del mes de abril del afio 2004, y ACNUR: op. cit.

. Ver CNR: Documento Oficial. Op.cit.

. CARITAS: Cifras de Refugiados al Primer Trimestre del Programa, Mimeo, 29.04.04.
. Casos atendidos por afio: 5 casos en 2001, 6 casos en 2002, 57 en 2003, y 88 en 2004 (hasta agosto). Lugares

de procedencia: Departamento del César y Norte de Santander. Carta de Octavio Matheus, Coordinador de Céritas
Machiques, en comunicacion enviada a Provea en fecha 16.09.04.

Consulta del 20.08.04.
. El Universal, 10.07.04, 4.4, p&g.10.
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. SIR VENEZUELA: Visibilidad 18, enero-febrero 2004 [en linea] <http://www. serviciojesuitaarefugiados>
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técita, yaquelascondicionesdel paisasilante
son tan hostiles que la Unica solucién que
encuentran algunos refugiados es retornar a
su paisy enfrentar de nuevo el peligro.

Esta situacion de desproteccion es disi-
mil respecto al derechoy alaregién del pais.
De acuerdo con la opinién de personas que
trabajan el derecho al refugio, uno delosde-
rechos que més se respeta es el acceso ala
inscripcion y asistencia a las escuelas. No
obstante, al finalizar sus estudios, al
alumnado en condicién de refugio no seles
entrega notas ni constancias de estudios
hasta tanto no muestren el documento de
estadialegal en el pais™.

En opinion de Ricardo Rincon, Presidente
delaCNR, lafata de estas politicas se esta
subsanando, por el momento, con LasMisio-
nes*: “...para atender €l problema de la ex-
clusién social con eficiencia y efectividad,
incluyéndose en los mismos a los solicitan-
tes de refugio y a los refugiados’ . No obs-

tantelaamplitud delasmisiones, esmuy pron-
to parapoder determinar si las personasrefu-
giadas efectivamente se estan beneficiando o
no deéllas, y esnecesario quelaCNR susten-
te con cifras estas afirmaciones.

El asiloterritorial en Venezuela

En relacién con los casos de asilo politi-
cooterritorial en Venezuela, en abril del 2004
se hizo publicalapeticion de proteccion he-
chapor Gloria GAITAN, hijadel asesinado
caudillo liberal bogotano Jorge Eliécer
GAITAN. Lasrazonesdesu solicitud de asi-
lo estén ligadas a unas declaraciones en las
gue ella sefial6 una supuesta relacion del
Gobierno del Presidente de Colombia con
fuerzas irregulares que intentarian derrocar
el gobierno venezolano®. Semanas después,
laprensaresefio el rechazo del Estado vene-
zolano a otorgamiento del asilo, ya que, al
parecer “...los argumentos fueron conside-
rados insuficientes...”".

53. GRUPO DE TRABAJO EN REFUGIO DEL FORO POR LA VIDA: “La Situacién humanitaria e incidencia del

conflicto colombiano en Venezuela”,

agosto 2004, y OCTAVIO MATHEUS, Coordinador de Céritas Machiques,
en comunicacion enviada a Provea en fecha 01.09.04.

54. Las Misiones son Programas sociales del Estado: Mision Robinson (Programa de Alfabetizacion), Mision
Robinson |1 (Programa de Insercion de | os alfabetizados), Mision Ribas (Programa para Insercion de los Jovenes
en la Educacion Media), Mision Sucre (Programa de Acceso a la Educacion Superior), Mision Barrio Adentro
(Programa de Salud), Mision Vuelvan Caras (Programa de Capacitacion para el Trabajo), Mision Guaicaipuro
(Programa paralos Indigenas), Mision Identidad (Programa parala I dentificacién de extranjeros), Misién Mercal
(Programa de Seguridad Alimentaria). Ver en: COMISION NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS: op. cit.

55. COMISION NACIONAL PARA LOS REFUGIADOS: op.cit.

56. ACNUR: Boletin de Prensa[en linea]. Mensaje electrénico enviado al Centro de Derechos Humanos delaUCAB

el 13.04.04.

57. Niegan asilo politico a hija de Jorge Eliécer Gaitan. El Universal, 30.04.04, pag.1-8.
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