Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Derechos de los pueblos indigenas

El Estado reconocerd la existencia

de los pueblos y comunidades indigenas,

su organizacion social, politica y econdmica,
sus culturas, usos y costumbres, idiomas

y religiones, asi como su habitat y derechos
originarios sobre las tierras que ancestral

y tradicionalmente ocupan

y que son necesarias para desarrollar

y garantizar sus formas de vida...

Los pueblos indigenas tienen derecho

a mantener y desarrollar su identidad étnica
y cultural, cosmovision, valores, espiritualidad
y sus lugares sagrados y de culto...

Los pueblos indigenas tienen derecho

a mantener y promover Sus propias practicas
econdmicas basadas en reciprocidad,

la solidaridad y el intercambio,

sus actividades productivas tradicionales,

su participacion en la economia nacional

y a definir sus prioridades...

Articulo 119, 121y 123 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela

mantienelasituacion estructural devio-

lacion de los derechos de los Pueblos y
Comunidades Indigenas, debido a la ausen-
ciade politicasexplicitas del Estado destina-
das a garantizarlos (emanadas de los poderes
legislativo y ejecutivo o a través de senten-
cias judiciales), unida a las condiciones es-
tructurales que los menoscaban. Entre ellas:
a) la persistencia de situaciones lesivas a la
integridad fisica colectivade los Pueblos In-
digenas, por fendmenos de desplazamiento
forzoso; b) lainseguridad juridico territorial,
gue permite laocupacion y el despojo de sus
territoriosy tierras de propiedad colectiva; €)
laindefension legal einstitucional en materia
deintegridad intelectual y cultural colectivas,
paraela ala pérdida de la cultura ancestral,
inducida por presiones externas a las socie-
dades indigenas.

En Venezuel a existen actualmente 33 Pue-
blos Indigenas, que hacen parte de de 2.295
comunidades, que hacen un total de 511.408
habitantes indigenas del pais'. El Estado ve-
nezolano, através de sus diferentes poderes
(egjecutivo, legidativo, judicial, ciudadano y
electoral) y en los diferentes ambitos (nacio-
nal, regional y municipal) tienelaresponsabi-
lidad de proteger, respetar y garantizar los
derechos humanos de estos Pueblos -esta-
blecidostanto enlanormativainternacomoen
lalegidacioninternacional- vigenteen el pais,

E n el periodo cubierto por este Informe se

1. REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA; Misién Guaicaipuro (triptico). Caracas, 2004.
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mediante el desarrollo de acciones especificas,
concretas y positivas, dirigidas a las diferen-
tes comunidades indigenas, o cua supone el
establecimiento y desarrollo de una politica
indigenistademocréticay participativa.

Sinembargo, salvo dos excepciones?, pue-
de afirmarse que dentro de la estructura del
Estado venezolano impera unaausenciatotal
dearticulacion, queimpidelaformulacion de
politicas publicas coherentes, que recojan la
diversidad cultural delaNaciony garanticen
la participacion activa y corresponsable de
los Pueblos y Comunidades indigenas en su
definiciény decision; masalladelosactuaes
programas asi stencial es de caracter compen-
satorio, o de ocasionales eventos publicos
enlosque serequiere su respaldo alagestion
gubernamental actual.

Mientras las instituciones responsables
no logran aunar sus esfuerzos® para el esta-
blecimiento de una politicaindigenistacohe-
rente y mancomunada que regule en forma
claray transparente la relacion del Estado
venezolano con estos Pueblos?, los indige-
nas siguen resistiendo la continua violacién
de sus derechos humanos (derechos civiles,
econdmicos, sociales, culturalesy ambienta-
les), laexclusiénen el gjercicio deestos, y la
histéricaimpunidad. Delos6rganosdel Esta-
do emanaron -durante el periodo cubierto por
este Informe- gran variedad de ofrecimientos

y proyectos paralosindigenas. Sin embargo,
en o concreto no selesasignaron presupues-
tos adecuados (0 no se gecutaron), ni se les
ha dado participacién directaalos destinata-
rios indigenas en su formulacion o evalua-
cion, lo cua revelafalta de voluntad politica
parasu implementacion.

En los informes anteriores Provea ha se-
falado |a persistencia de esta situacion, ante
lo cual nos permitimos advertir que podria-
mos estar frente a la repeticion de una ten-
dencia secular del Estado venezolano: el
postergamiento indefinido del cumplimiento
de sus responsabilidades en materia
indigenista®, lo cual socavalas posibilidades
de desarrollo y autodeterminacién de estos
Pueblos, pudiendo conducirlos -més a corto
guealargo plazo- aunapérdidairrecuperable
de su patrimonio cultural, eincluso, de su di-
versidad sociocultural.

Derechoalaautodeter minacion:
los Pueblos | ndigenasvenezolanos
bajolaamenaza

El Estado reconoce el derecho ala auto-
determinacion de los pueblos indigenas ve-
nezolanos en su normativa interna, tanto en
el articulo 199 dela Constitucion de laRepu-
blicaBolivarianadeVenezuela, comoenel ar-
ticulo 7.1 delaLey Aprobatoriadel Convenio
N° 169 de la Organizacidn Internacional del

2. Las acciones indigenistas implementadas por la Direccion General de Asuntos Indigenas del Ministerio de
Educacion, Culturay Deportesy la Mision Guaicaipuro, programa interministerial, que apenas empieza a desa-

rrollar sus lineas de accion.

3. Entrevista concedida por la Antropo6loga Gabriela Croes Este, Directora de la Direccion General de Asuntos

Indigenas (DGAI) a Provea, el 01.09.2004.

4. Han transcurrido varios afios desde la aprobacion de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela,
y ain la Ley Orgénica de Pueblos y Comunidades Indigenas (LOPCI) -que estableceria el marco general de las
Politicas del Estado en la materia- sigue sin ser aprobada, y sin ser conociday discutida con las bases indigenas
del pais, con lo cual se mantiene un importante vacio legal y ciudadano en la materia. Carolina P&ez: Indigenas
siguen esperando por una Ley que los proteja, Ultimas Noticias, 21.10.04, pég. 3.

5. Cabe recordar que el contenido del articulado indigenista de la Constitucion Nacional de 1961, solo vino a
ser implementado y desarrollado por las instituciones del Estado venezolano, luego de 30 afios de su entrada

en vigencia.
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Trabajo (OIT) sobre Pueblosndigenas: “Los
Pueblos interesados deberan tener el dere-
cho a decidir sus propias prioridades en lo
gue atafie al proceso de desarrallo...”S.

En términos general es, este derecho supo-
ne la posibilidad que tienen todos los seres
humanos de perseguir su desarrollo material,
cultural y espiritual como grupo socidl; esde-
cir, controlar su propio destino, através de la
autonomia (derecho de dirigir sus asuntos se-
gun sus propias normas) y laautogestion (me-
canismos de desarrollo implementados por la
creatividad de cada pueblo, para su supervi-
venciaecondmicay cultura)’.

En términos especificos, supone el respe-
to por las propias opciones de desarrollo que
tienen derecho a desplegar las sociedades
indigenas en nuestro pais, es decir, el
etnodesarrollo. Paraque seaposible esto Ulti-
mo, los Pueblos Indigenas deben tener ase-
guradas|as condiciones de mantenimiento de
su propio modo de vida; esdecir, deben tener
un control cultural propio sobre los elemen-
tos que garantizan la reproduccién de sus
sociedades (tanto en el orden material como
simbdlico), como condicién fundamental para
el mantenimiento y desarrollo de suidentidad
étnica diferente (la cual es la base constitu-
yente de cualquier Estado que pretenda ser
multiétnicoy pluricultural)®.

Ental sentido, durante el periodo cubierto
por este Informe se observaron situaciones
contrarias a respeto de |os derechos de auto-
nomiay autogestion de estos Pueblos. Salvo
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excepciones que sefialaremos a lo largo de
este andlisis, en general puede afirmarse que
existe una grave omision de parte del Estado
venezolano (en sus &mbitos central, regional
y local) con relacion a su responsabilidad de
respetar y promover las condiciones para €l
gjercicio de este derecho, a permitir condicio-
nes que erosionan no solo sus posibilidades
de desarrollo propio, sino queincluso vulne-
ran laposibilidad mismade seguir existiendo
como sociedades culturalmente diferentes.

Del andlisisde situacionesconcretasy por
derechos que se presentan en este capitulo,
resaltan: @) lamigracion forzosa hacia Vene-
zuelade comunidadesindigenas por extermi-
nio masivo en Colombia(violacion alosdere-
chosalapaz, alavida, integridad y seguridad
personales); b) desplazamiento forzoso de co-
muni dadesindigenas por extremapobreza: al-
tastasas de mortalidad, desnutricion, indigen-
cia(violacion alosderechosal desarrallo, ala
salud, alaalimentacion, a trabgo, alatierra, a
un ambiente sano); ¢) migracion inducida por
deculturacion®: desarraigo y abandono de la
propia culturaindigena (violacion a derechos
culturales, educativos y lingulisticos); y d)
ausencia de politicas de Estado concretas -
gue apunten aprevenir lasociogénesisdelos
fendmenos antes enunciados (constituye una
omision de laresponsabilidad estatal)

Si este cuadro de problemas no se enfren-
ta con niveles de intervencion de corto alar-
go plazo, estas situaciones tenderan a agra-
varse. El impacto mas grave, si continla, de

6. Art. 7.1 de la Ley Aprobatoria del Convenio N° 169 de la OIT sobre Pueblos Indigenas. Publicada en Gaceta
Oficial N° 37.305 (17 Octubre 2001), y ratificada por Venezuela ante la OIT el 22 de Mayo 2002.

7. COLMENARESO., Ricardo: Los derechos de |os pueblosindigenas en la Constitucion de Venezuela de 1999.Edi-
torial Juridica Venezolana. Caracas, 2001. P4gs. 78-79. TRIANA A., Adolfo: Grupos étnicos, Derecho y Cultura.

Funcol, Bogota, 1987. Pag. 27.

8. Articulo 121 de la CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA (CRBV): “Los
Pueblos Indigenas tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural”.
9. Pérdida progresiva de los elementos culturales -diferenciales- propios, por parte de un conjunto poblacional

autoctono.
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manera sostenida, la profundizacion de los
problemas mencionados, seria la paulatina
desaparicién de las culturas propias de los
Pueblos Indigenas, proceso o fenémeno co-
nocido antropol égicamente como Etnocidio
(0 “muerte de una cultura”). Cuando este
proceso se debe a una accion deliberada del
Estado, se conoce como “Etnocidio directo”;
y cuando se debe a una omisién inexcusable
del Estado que afectalas condiciones (mate-
ridlesy simbdlicas) parael mantenimiento y
desarrollo de laidentidad étnica de los Pue-
blos Indigenas, se le denomina “Etnocidio
Indirecto”. En ambos casos se estarian vio-
lando en formaintegral los derechos huma-
nos de estos Pueblos y en particular, sus de-
rechos culturales.

DerechoalaSeguridad Ciudadana:
situacionesde exterminio masivo
del Pueblo Wayuu en Colombia
generan su migracion forzosa

“Toda persona tiene derecho a la pro-
teccion por parte del Estado a través de los
Organos de seguridad ciudadana regulados
por ley, frente a situaciones que constituyan
amenaza, vulnerabilidad o riesgo para la
integridad fisica de las personas, sus pro-
piedades, el disfrute de susderechosy el cum-
plimiento de sus deberes’ .

El Pueblo Wayuu constituye demogréa-
ficamentelamayoriadelapoblaciénindigena
del pais(aproximadamenteun 50%), y habitaun
territorio comin (dtaGugjira, en e Edo. Zulia),
también habitan territorios aambos lados de la
frontera, entre las republicas de Venezuela y
Colombia. Segun los datos ethograficos, en-
tre las causas de su permanencia como Pue-
blo indigena esté el no haber sufrido graves

genocidios durante laanterior épocacolonia
y haber sido relativamente respetados como
colectividad por € resto de los habitantes de
laregion (“alijunas’). Sin embargo, reciente-
mente este Pueblo ha venido sufriendo una
agresion sin precedentes en su historia so-
cial. Aunque estas agresiones se han produ-
cido en el lado colombiano y por actores ar-
mados colombianos -por 1o que la responsa-
bilidad de prevenirlas, investigarlasy sancio-
narlas, es de aquel Estado y no del venezola-
no- Proveacons derarel evante dedicar en este
Informe un espacio para ayudar a hacerlas
visibles, pues el Pueblo Wayuu es una uni-
dad que no responde alas separaciones limi-
trofesdel Estado Nacién. Todaafectacionala
parte de ese pueblo que habita del lado co-
lombiano tiene un impacto de este lado de la
frontera. Ental sentido, el Estado venezolano
tiene la obligacion de contar con un adecua
do diagnéstico delo quealaocurre, paraadop-
tar adecuadas medidas de prevencion de da-
flos alatotalidad del Pueblo Wayuul.

En los dltimos tres afios, diversos contin-
gentes de las Autodefensas Unidas de Co-
lombia (AUC), grupo paramilitar de extrema
derecha, han venido ocupando violentamen-
te el territorio ancestral del pueblo Wayuuy,
en particular, el correspondiente alas comu-
nidades -ubicadas en Colombia- de Bahia
Honda, Punta Soldado, Punta Aguja, Way,
Punto Fijo, Media Luna, Puerto Nuevo,
Taguaira, Sillapana, Sillamana, Macen, Jarara,
Cabo de la Vela, Puerto Lopez, San Martin.
L os métodos usados para €llo van desde des-
truccion de caserios hasta homicidios masi-
vos, desaparicién forzosa de miembros comu-
nitarios, violaciony tortura; situacion quelos
ha obligado a desplazarse interna 'y forzosa-

10. JAULIN, Robert: El Etnocidio através de las Américas. 1a. Ed. en espafiol. Edit. Siglo XXI, 1976.

11. Articulo 55 dela CRVB.
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mente dentro de su territorio ancestral. Solo
en |os primeros cuatro meses del afio 2004 se
denunci6 el asesinato de doce personasy la
desaparicién de unas treinta'?,

El dltimo ataque, y € més grave, ocurrid
en la comunidad de Bahia de Portete, €l
18.04.04, cuando unacolumnaparamilitar de
150 individuos produjo el asesinato de unas
40 personas y la desaparicion de otras 60%,
L os procedimientos utilizados en estaincur-
siénincluyerontorturas, violacion, incendio,
degollamiento, mutilaciones y descuartiza-
miento con motosierras aplicados aancianas,
nifias y nifios estando vivos; profanacion del
cementerio, saqueo y hurto de viveres, ani-
males domésticos y medios de transporte de
los nativos. En cuanto alas motivaciones de
estaactuacionlos paramilitaresafirmaron que:
“Los vamos a matar a toditos, porque nos
vamos a quedar con este territorio” 4.

Como resultado de este hecho, comuni-
dades enteras emigraron, estimandose el arri-
bo de mas de 600 personas a Venezuela. Solo
en la Parroquia lldefonso Véasquez, de
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Maracaibo, se contabilizaron més de 306
Wayuu en situacion de refugiados, de los
cuales més de 140 son nifios y nifias 31 ado-
lescentes™, y un 95% de sexo femenino. De
este grupo, unas 292 personas recibieron por
vez primerael Estatus de Proteccion Tempo-
ral por el Estado venezolano, otorgado por la
Comision Naciona de Refugiados, afin de
gue pudieran hacer valer algunos derechos
humanos bésicos, sin limitaciones por su ori-
gen transfronterizo®®. Las condiciones de se-
guridad parasu retorno no solo no han mejo-
rado, sino queincluso, siguen llegando hasta
la fecha mayor nimero de refugiados de la
AltaGuagjiracolombiana®’.

Mientrastanto, el dominioterritoria delas
AUC a parecer va en aumento, junto con €l
control politico de la zona, subordinando a
otrosciviles, eincluso amiembrosdel Estado
colombiano, para que colaboren con su pre-
senciaen laregion'®, De hecho, laDefensoria
colombianapresentd laafluenciamasivacomo
un hecho derivado de un “problema entre
etnias’®®. Segun opinién de las autoridades

12.
13.
14.
15.

16.

17.

18.

19.
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Jorge Chévez: Paramilitares exterminaron a un pueblo Wayuu. Ultimas Noticias, 23.05.04, pags.36-39.
ACNUR pide ayuda para 300 Wayuu colombianos refugiados en Venezuela. Diario 2001. 02.05.04, pag. 8.
Rita Molina Valbuena: Las victimas prefieren huir. La Verdad del Zulia, 16.05.04, pag. B-1.

Annei Mejias: Comision de la Asamblea Nacional investiga caso de los indigenas victimas de la violencia.
Panorama, 27.05.04, p4g. 1-3. Annei Mejias: Comision de la AN: “ Siguen Ilegando més indigenas al Zulia” .
Panorama, 05.06.04, pag. 1-4. La tragedia del pueblo Wayuu: el drama de los desplazados. Diario La Verdad
del Zulia (Redaccién Actualidad Etnica), 31.05.04, pag. B-9. Jorge Chavez: Guajiros esperan nuevas masacr es.
Ultimas Noticias, 19-05-04, pag. 14. Ultimas Noticias: Defensoria: Los responsables de la masacre en la Gua-
jira estan en el Zulia, 09.08.04, Pag. 13.

Rebeca Rocha: Gobierno otorga primera medida de proteccion a 292 indigenas colombianos. La Verdad del
Zulia, 03.07.04, pag. B- 9.

Maria Virgina Trimarco (ACNUR) a Reuters: “Aunque la gente quiere volver la situacién de violencia no ha
disminuido”. Citado en: Acnur pide Ayuda para 300 wayuu colombianos refugiados en Venezuela. Diario
2001. 02.06.04, pag. 8.

“Varios fiscales colaboraban con este grupo irregular y dos mujeres de la Fiscalia de Cdcuta mantenian algo
mas que relaciones sentimentales con varios de ellos (...) en Clcuta colaboran con ellos: celadores, universi-
dades, choferes de busetas, fiscales, policias...Controlan casas de cambio y locales comerciales del centro”:
citado en: Tamoa Calzadilla: “ Entrego la parte urbana, y voy a coger Venezuela” . Ultimas Noticias, 23.05.04,
pags. 40-41.

Coronel José Antonio Uriana (GN). Citado en: Annei Mejias: Comision para los Refugiados dio proteccion
temporal a 292 Wayuu, Diario Panorama, 03.07.04. Pag. 1-7.
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venezolanas®, las razones para arrasar con
las comunidades estan en la blsqueda del
control absoluto de un territorio que sirve de
puente para operaciones de narcotréfico y
contrabando a gran escala. Estas causas es-
tructurales dan origen a graves situaciones
coyunturales de violacién alos derechos hu-
manos, que ya denunciabamos en el anterior
Informe Anual como amenazasalaseguridad
de los Pueblos Indigenas fronterizos®.

El Estado venezolano debeformular poli-
ticas que permitan prevenir y responder efi-
cazmente a estas situaciones de violencia.

Salud y Desarrollo Social:
total abandono sociosanitario
anivel nacional

“Los pueblos indigenas tienen derecho a
una salud integral que considere sus préacti-
casy culturas. El Estado reconocera su me-
dicinatradicional y lasterapias complemen-
tarias, con sujecion a principios bioéticos” 2.

Para que los Pueblos Indigenas puedan
implementar autbnomamente sus propios
model os de desarrollo, deben tener garantiza-
das condiciones materiales minimas para su
continuidad sociocultural. Dentro de este mi-
nimo, dos de las condiciones fundamentales
son las garantias respecto ala salud integral
y la seguridad alimentaria, cuya situacion se
describe a continuacion.

Enrelacion con el derechoalasaludinte-
gral, sefialaremos que las principales enfer-
medades que padece la poblacion indigena

venezolanason: enfermedadesdetransmision
sexua (ETS), parasitosisy desnutricion, tras-
tornos diarreicos y respiratorios (amibiasis,
gastroenteritis, gripes, asma) a nivel nacio-
nal; y en algunos puntos especificos, lepra
(Edo. Apure), sarna (Edo. Zulia), dengue y
tuberculosis- TBC (Edo. Delta Amacuro), he-
patitisB y D (Edo. Amazonas), maaria(Edos.
Bolivar y Amazonas), patobiocenosiseintoxi-
cacion mercurial (zonasmineras). Tambiénen
el &mbito nacional se observan otros proble-
mas de salud publica que les afectan: des-
arraigo, depresion, alcoholismo, prostitucion
femenina e infantil, drogadiccién, violencia
intrafamiliar. El anterior cuadro sanitarioilus-
tralagravedad de la situacién que se mantie-
ne en la mayoria de las 2.295 comunidades
indigenasdel territorio nacional, y generagra-
ves indices de mortalidad en nifios, nifias,
mujeresy ancianos.

Parael periodo registrado puede afirmar-
se quelasituacion sanitariamantuvo y acen-
tud su deterioro, con el agravante de quelos
proyectos de salud integral que debian so-
lucionarla se encuentran injustificadamente
paralizados.

SegUin € Reporte Epidemiol égico N° 32 del
Ministerio de Salud y Desarrollo Social
(MSDS), en &l mes de agosto la epidemia de
malaria en los estados Amazonas, Bolivar y
Sucre seguia sin control?. En este orden de
ideas, se denunci6 que en el Edo. Amazonas,
en la Ultima semanadejulioy laprimerade
agosto, fallecieron 4 nifios yanomami, de las

20. Castor Pérez Leal, Jefe del Comando Regional N° 3 delaGuardiaNacional. Citado en: D&maso Jiménez: Aseguran que
desplazamiento de indigenas se debe a enfrentamientos entre narcotraficantes, El Nacional, 20.05.04, P4g. B-19.
21. PROGRAMA VENEZOLANO DE EDUCACION-ACCION EN DERECHOS HUMANOS (PROVEA); Informe

Anual, 2002/2003; Caracas, 2003. Pag. 267.
22. Articulo 122 de la CRBV.

23. MINISTERIO DE SALUD Y DESARROLLO SOCIAL: Reporte Epidemiolégico N° 32, Mes de Agosto 2004.
Citado en: Rafael Romero: Malaria sigue sin control en Bolivar y Amazonas, Ultimas Noticias, 24.08.04, Pag.
2. Lisseth Boon: Yanomamis aislados de los derechos indigenas, Ultimas Noticias, 12.10.2002, P4g. 16.
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comunidades de Mavaquita, Ocamoy L echo-
sa, hecho que no se considera aislado. Seguin
Mercedes Maldonado, indigena yekuana de
la organizacién regional de los pueblosindi-
genas (ORPIA): “A pesar de denuncias pre-
vias, € afio pasado murieron 17 (12 adultos
y 5 nifios) por paludismo en Coromoto, en el
Municipio Rio Negro”?*. Madonado se re-
fiere a sefialamientos que en su oportunidad
realiz el médico LiminWu, ex director del Dis-
trito Sanitario de Rio Negro, quien afirmé que
esto ocurrié porque los recursos para
implementar un Plan preventivo llegaron de-
masiado tarde. Segun el galeno, el perfil
epidemiol dgico paraeste estado es el siguien-
te: diarreas en verano, paludismo en épocade
[luvias, y enfermedades de transmision sexual
todo el afio®. Lasituacién esdetal gravedad,
gue seglin la coordinadoradel Programa Re-
gional de Hepatitis de Salud Indigena, Maria
Alcaa de Monzon, el 50% de la poblacidn
Yanomami haestado en contacto con Hepati-
tistiposBy D%,

Puede afirmarse que los Yanomami seen-
cuentran -al igual que otras poblacionesindi-
genasdel pais®’- completamente desasistidos,
apesar delos sefial amientos oficiales en sen-
tido contrario. En primer lugar, apesar de que
el Ministro Roger Capella(MSDS) reconocié
oficiamenteenlaComunidad de LaEsmeral-
da(ato Orinoco, Edo. Amazonas) en diciem-
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bredel 2003, lalabor médicadelos shamanes
indigenas, of reciendo darlesremuneracion por
su labor como parte del incentivo para pro-
mover lasalud indigenadelaregion, envige
de campo, realizado por este equipo deinves-
tigacion alaregion, pudimos constatar 1o in-
adecuado detal medide®®. Lareaidad indige-
na debe ser abordada en toda su complejidad.
Es decir, muchos indigenas de las comunida-
des -debido d proceso de deculturacién- no
creen en la eficacia de la medicina ancestral,
por lo que no acudirian voluntariamente a
atenderse con un shaman. Incluso, € mismo
hecho de ofrecer remuneracion aestos por una
labor desarrollada ancestralmente en forma
gratuita, distorsionael sentido dedichalabor,
convirtiéndose en una accion deculturadora,
cuyos impactos deberian haber sido objeto
de evaluacion previa, antes de ser presentada
como ofertacoficial. Tampoco el Estado puede
desprenderse de su obligacién sanitaria, para
traspasarla a los shamanes, quienes ademas
son cada vez menos. Por otra parte, muchas
de las enfermedades padecidas por |os indi-
genas delacuencaorinoquense son exogenas,
por lo que no eslamedicinaindigenasino la
alopaticalaque puededarlesrespuesta. Como
sefialaba Nelson Mavio, indigena coordina-
dor de ORPIA: “Nuestra medicina tradicio-
nal no basta; necesitamosrecurrir ala occi-
dental para atacar sobre todo nuevas enfer-

24. Lisseth Boon, idem, P4ag. 16, Vanesa Davies: Murieron cuatro nifios yanomami en el Alto Orinoco, El Nacional,

06.08.04, B- 16.

25. Matilde Méarquez: 17 yanomami mueren por negligencia del Sistema Regional de Salud-Amazonas [en linea]

<http://www.aporrea.org Consulta del 30.08.04.
26. El Nacional, 09.09.2004, Pag. B-14.

27.

28.
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Al cierre de este Informe se conoci6 por denuncia de Javier Mérquez, capitan indigena de la comunidad Tacupay,
del Caserio “El Plomo”, municipio Piar, Edo. Bolivar, del fallecimiento de otros cuatro indigenas del caserio a
causa de la malaria, ademés de otros treinta que padecen la enfermedad en su comunidad. EI Guayanés: Mueren
4 indigenas por paludismo, 22.10.04, Pag. C- 2.

| Encuentro de Saberes - La Esmeralda, Municipio Alto Orinoco, Estado Amazonas, 2 y 3 de Diciembre 2003.
Mimeo.; “Cartade La Esmeralda’, firmadaen el “11 Encuentro de Saberes: Hacia el Consejo Indigena Estadal de
Salud”, La Esmeralda, Municipio Alto Orinoco, Estado Amazonas, 26 al 28 de febrero del 2004. Mimeo.
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medades, traidas en su momento por la lla-
mada modernizacion a nuestras tierras”%.

En este sentido, y en segundo lugar, si
bien es cierto que se amplié €l Programa Ba-
rrio adentro para hacerlo extensivo hacialas
zonas del Sur de Venezuela (conacido por los
habitantes autéctonos como “Selva Aden-
tro”), los encargados de implementarlo no
cuenta con el apoyo logistico paragarantizar
la cobertura en un territorio tan extenso, ni
tampoco son médicos con presencia perma:
nente. Las comunidades més |lgjanas se en-
cuentran completamente abandonadas; estén
tan apartadas que ni siquiera fueron censa
das ni se conoce en qué lugar exacto se en-
cuentran. Como también sefial6 Mavio: “En
esta entidad federal, moverse entre pobla-
dos puede tomar hasta 3 dias navegando en
canoa, o 5diasapie[...]. Setratadel segun-
do estado mas grande del pais (178,095
km2) y uno de los menos habitados del pais
(0,3 habitantes por cada km2). [...] Los pa-
sajes en avioneta a poblaciones como San
Fernando de Atabapo, Maroa, San Carlos
de Rio Negro o la Esmeralda cuestan desde
60.000 hasta 120.000 bolivares. Bastante
inaccesible para la mayoria de los 40.000
habitantes diseminados en 1os 7 municipios
amazonienses, que viven fundamental mente
delacazaylaagricultura para sustento pro-
pio. Eso sin contar quelareserva de puestos
en estas lineas privadas puede demorar va-
rios dias’¥.

Entercer lugar, no existen registrosque di-
ferencien €l origen énico de la poblacién en
forma desagregada y, en cuanto a los datos
oficiales, se presentan subregistros debido a
laslimitacionesculturalesy linglisticasdelos

operadores de salud. Por |o tanto, no se estén
[levando acabo registros epidemiol égicos des-
deunaperspectivaintercultural. Deeste modo,
la negligencia puede cobrar vidas que ni si-
quiera son registradas.

Y en cuarto lugar, los planes en general
para las regiones con Pueblos Indigenas se
encuentran paralizados. Asi, en el mes de
marzo de 2003, por disposicion del Presidente
delaRepublica, Hugo Chavez, fue aprobada
unarectificacion presupuestaria alos Gastos
del MSDS™, que contempl é 1.500.000.000 Bs.
destinados al Plan de Desarrollo Integral de
los Pueblos Indigenas. El objetivo de esta
asignacion eradesarrollar proyectos que con-
tribuyeran a elevar la calidad de vida de las
poblaciones indigenas. Los mismos fueron
depositados en un fideicomiso suscrito entre
el Servicio Nacional de Atencion Integral ala
Infanciay alaFamilia(Senifa) y el Bandesel
21.04.03, y debian ser canalizados por medio
de convenios entre el MSDS 'y Organizacio-
nes No Gubernamentales responsables de la
gjecucion delos proyectos. De los ocho esta-
dos con poblacién indigena, seinicié un tra-
bajo enlos 4 que presentaban los indices mas
altos de morbimortalidad materno infantil:
DeltaAmacuro, Zulia, Apurey Amazonas. En
el 2004, e MSDScrebdinternamentelaCoordi-
naciéon Nacional para Pueblos Indigenas, a
cargo delaDra. CristinaGiordani, que-dentro
del Programantercultural de Salud con Pue-
blosy Comunidades Indigenas de Venezuela-
se encargaria de gjecutar estos proyectos ya
presupuestados, con participacion de las or-
ganizaciones de base indigenas. Sin embar-
go, ellono seharealizado, sin que se dé expli-
cacion algunade larazén por lacual los pro-

29. Lisseth Boon: De la Misién Guaicaipuro sélo Ilegaron gorrasy franelas, Ultimas Noticias, 11. 10.04, Pag. 18.

30. idem.

31. Providencia Administrativa N° 185 de fecha 14-03-2003 publicada en Gaceta Oficial N° 37.655 del 21-03-2003.

Mimeo.
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yectos se encuentran paralizados (dentro de
los cuales se encuentra el Plan de Salud
Yanomami®?). Los recursos contindian depo-
sitados en un fideicomiso, mientras |os pue-
blosindigenas siguen padeciendo gravisimos
situaciones de mortalidad, morbilidad,
marginaciény faltade atencion®.

Asociado al problemasanitario, seencuen-
tratambién e delafdtadeseguridad dimentaria
entre los Pueblos Indigenas de Venezuela.
Como sefidla el experto antropdlogo Esteban
EmilioMosonyi: “ ¢Por quéseproduce el des-
plazamiento de los warao a los enclaves ur-
banos? El hecho basico esd problema de sa-
lud, que se conecta con losambientales. Para
ellos, estar ahi esmuertesegura|...] mentras
no se extirpen las causas de la emergencia
guelosobligaasalir, no hay déndeelegir...” 3.

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Lagravedad de esta situacion ha convertido a
ladesnutricién (denominada“ enfermedad del
hambre”) en una de las causas fundamentales
de desplazamiento forzoso del pueblo indige-
naWarao. Seglin investigaciones delaFunda-
cién La Salle del afio 2001, de la poblacion
Warao de 24.000 personas, 95% padecen des-
nutricion y parasitosis®.

Durante el periodo estudiado, el equipo
de investigacion pudo constatar el alcance
de este problema visitando | os rellenos sani-
tarios de Guasina (Tucupita, Edo Delta
Amacuro) y Cambal ache (Puerto Ordaz, Edo.
Bolivar) donde indigenas Warao sobreviven
delarecoleccion dedesperdiciosy desechos,
presentandose situaciones que atentan con-
traladignidad humana. Algunas declaracio-
nes dadas por los indigenas entrevistados

32. Con respecto al Plan de Salud Yanomami, actualmente estan disponibles 1.500 millones de Bs., de una partida
especialmente creada con este fin, del presupuesto del MSDS correspondiente al afio 2003. Durante el Gltimo
trimestre del afio 2003 y el primer trimestre del 2004 se adelantaron las gestiones administrativas necesarias
para poder dar inicio ala ejecucion del Plan de Salud para el Pueblo Yanomami. En este sentido se propuso la
creacion de una coordinacion del plan de salud Yanomami, que seria la unidad ejecutora responsable de la
puesta en funcionamiento del Plan, y que estaria adscrita a la Direccion Estadal de Salud y Desarrollo Social
del Edo. Amazonas. Para poder canalizar |os recursos del fideicomiso ala Unidad Ejecutora, el Consejo Regio-
nal de Salud del Edo. Amazonas promovi6 la conformacién de laAsociacion Civil Salud Yanomami (Asosaya),
registrada formal mente en Puerto Ayacucho el mes de mayo pasado. No se avanzado nada més hastalafecha, lo
cual es particularmente grave, ya que este Plan es un compromiso asumido por el Estado venezolano en 1999
ante la OEA y en el 2001 ante el pueblo Yanomami. Desde el afio 2001 est& disefiado el Plan, durante |os afios
2001 y 2002 se asignaron recursos, mas no se ejecutaron por falta de las gestiones correspondientes. Finalmen-
te en el 2003 se asignaron importantes recursos y se adelantaron las gestiones correspondientes para que se
ejecutara el Plan en el 2004, las cuales fueron detenidas el mes de marzo pasado por la Coordinadora, Lic.
Cristina Giordani, y hasta este momento los recursos siguen depositados en el Bandes, sin cumplir con su
objetivo. LaAbogada Maria Daniela Maldonado, de la Oficina de DDHH del Vicariato Apostélico de Puerto
Ayacucho, indico que el Estado venezolano ha irrespetado |os compromisos asumidos; agudizandose, y que la
situacion estd peor gque antes.

33. Cabe resefiar la denuncia de Moisés Fuenmayor, estudiante la UBV Sede Maracaibo, sobre |a grave situacion
de las comunidades indigenas de Kunana y Toromo, en el Municipio Machiques de Perija respecto al alto
indice de mortalidad entre la poblacion infantil y adulta por enfermedades desconocidas, que ha dejado un
saldo este afio de 60 personas fallecidas, entre ellas 50 nifios. En: Rafael Boscan (Prensa UBV Maracaibo):
UBV Maracaibo promueve ayuda a 700 familias indigenas [en linea] http://www.aporrea.org, Consulta del
18.06.04. Igualmente, en la emergencia del “Manuel Nufiez Tovar” de Maturin, declararon alerta epi demiol 6gica
por ingreso indigenas de San José de Bujas infectados de Tuberculosis. Uno de los indigenas, Juan Flores (42
afios) muri6 a la hora del ingreso. En 72 horas ingresaron 10 personas mas. Sefialaron que en la comunidad
habia més 500 indigenas infectados. En: Ernestina Herrera: Tuberculosis entre waraos causa alerta en Monagas,
El Nacional, 27.07.04, B- 10.

34. Esteban Emilio Mosonyi, Doctor en Antropologia y Linguistica, citado en: Vanessa Davies: De soberanos de
los cafios a mendigos en las ciudades. El Nacional, 27.06.04, Pag. B- 20.

35. Correo del Caroni. Waraos: lo poco que queda de nuestra cultura, 07.07.04, Pag. A- 8
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describen bien estos hechos: “ Aqui en Cara-
casnoesmejor quealldenel Delta, pero hay
mas comida. En los cafios tienes una sola
comida. S la consigues. Por eso nos estamos
saliendo de los cafios’ .

Enjuniode2004, en el sector | del Relleno
Sanitario de Cambal ache-ocupado por masde
150 indigenas Waraos- murieron tres personas.
dos nifias por desnutricion severa -una de las
nifias, de un afo de edad, tenia 6 dias sin con-
sumir alimento; laotra, de 3 afiosde edad, lle-
vaba 4 dias en igual situacion-, y el tercero,
Nelson CAMPERO (padre de la Ultima nifia
mencionada) murié e mismo dia que su hija,
triturado por un camidn recolector de basura
de la empresa Sabenpe, cuando hurgaba en
ellabuscando aimento®. En el relleno sanita-
rio de Guasina (ocupado por unos 159 Waraos),
ademés de comer desperdicios, los indigenas
evaden su situacion consumiendo “piedra’,
desde los nifios hasta los ancianos: “La pie-
dra es buena, porque uno se olvida del ham-
bre y porque me ayuda a morirme mas réapi-
do”¥®. En Barrancos de Fajardo se ubican has-
ta300 indigenas Warao en medio delabasura,
cuyas condiciones de supervivencia ocasio-
nan lamuerte mensual de hasta tres infantes.

Otro giemplo de este abandono alimentario
lo encontramos, durante el 1apso estudiado, en
lapoblacién Afil, ancestrales habitantes de la
Lagunade Sinamaicaen el Edo. Zulia. Debido
aun problemade contaminacion ambienta gra-

36. Vanessa Davies: idem, 27.06.04.

vedelalaguna-queocasionalaapariciéndela
denominada “Lenteja Verde’-, los indigenas
estén imposibilitados de obtener alimento me-
diantelapesca(suformaancestral de obtener-
l0), generéndose graves problemas de desnu-
tricion’. Enel Centro deNutricion Nawaayuu,
el médico Vicente Urdanetay lanutricionista
YoleidaMartinez, explicaron que 50% delos
nifios que atienden en lazona estan desnutri-
dos. Incluso alli escomun la pelagra, unaen-
fermedad delapiel que padecen en gran me-
dida los pueblos africanos, consecuencia de
lafaltadevitaminas. Relatan los especialistas
gue los pequefios llegan edematizados (hin-
chados) o huesudos™. Unadeclaracion deuna
habitante describe bien la situacion padeci-
da: “Alli velamos hace poco a mi sobrina de
tresmeses de nacida. La maméano comey por
eso no le salia leche, entonces la bebe se
murié desnutrida. La Alcaldia no nos da le-
che ni comida, pero cuando un nifio muere si
teregalan la urna”*,

Estas situaciones atentan integralmente
contra los derechos humanos de los indige-
nas Afiu y Waraos (entre otros), siendo res-
ponsables de la situacion descritalos gobier-
nos estadal esy municipal es por no contar con
politicas de Estado paraabordarlas. Enel Go-
bierno central se consideran losderechos aqui
sefialados como parte delos gjes quetrabaja-
ralaMisién Guaicaipuro®™. Sinembargo, ade-
més de que estarecién iniciando susactivida-

37. Armando Gruber: Tres nifios Warao mueren en estado de abandono, El Nacional, 26.06.02, P4g. B- 16.

38. Cocaina disuelta en aguay tratada con amoniaco, cristalizada.

39. Indigena José Moreno, citado en: Los Waraos migran de un infierno a otro, Correo del Caroni: 03.07.04, Pag. A-2.
40. Tamoa Calzadilla: La Resistencia continda: Indigenas sin la mano de Guaicaipuro, Ultimas Noticias, 10.10.04, Pag. 37.

41. idem; 10.10.04, Pag. 37.

42. Indigena Veronica Galves, citada en: Tamoa Calzadilla: idem, 10.10.04, Pag. 39.
43. “Cuatro Ejes Fundamentales:...1. Etnodesarrollo: garantizar la salud y la seguridad agroalimentaria en los
pueblos indigenas. 3. Programa de inclusion a indigenas migrantes y en situacién de calle”. MISION

GUAICAIPURO, triptico citado.
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des, no harecibido financiamiento del Ejecu-
tivo Nacional*, por lo que en general, mas
alladde los discursos, se observaen la practi-
cafaltadevoluntad politicaen los diferentes
niveles del Estado venezolano, para honrar
los compromisos constitucionalesen relacion
con los Pueblos Indigenas.

Por otra parte, muchos de estos hechos
se deben a situaciones complejas, donde la
falta de seguridad juridica-territorial de los
pueblos y comunidades indigenas sobre sus
territoriosy tierras, debido alosretrasosenla
demarcaciény titulaciénterritorial, losimpo-
sibilitade generar o mantener condicionesde
reproduccién material (social, cultural y am-
biental) y el control cultural necesarios, para
incidir enformaauténomay positivasobresu
salud y seguridad alimentariay en fin, sobre
su autodesarrollo.

Derechosterritoriales
y ambientales. persiste
lainseguridad juridico-territorial

“Correspondera al Ejecutivo Nacional,
con la participacion de los pueblos indige-
nas, demarcar y garantizar €l derecho a la
propiedad colectiva de sus tierras [...]. La
demarcacion del habitat indigena, a que se
refiera el articulo 119 de esta Constitucion,
se realizard dentro del lapso de dos afios
contados a partir de la fecha de entrada en
vigencia de esta Constitucion”*,

Al igua queen el periodo anterior, duran-
teel lapso bgjo andlisis el proceso de demar-
caciony titulacién deterritoriosy tierrasindi-

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

genas continud retrasado y generd, en unos
casos, conflictosterritoriales por ausenciade
seguridad juridicasobre sustierras, y en otros,
impunidad enrelacion conlautilizacién delas
mismas por terceros o por e mismo Estado.

En términos generales, las causas princi-
pales de este retraso son imputables alos dos
agentes fundamentales de este proceso de
demarcacion: el Estado (através de sus dis-
tintas ingtituciones) y los representantes for-
mal es de las comunidadesindigenas, que ha-
cen parte delaComision Nacional de Demar-
cacion Territorial, y ensussubsidiarias 8 Co-
misionesregionales.

En relacion con el estado del proceso de
demarcacion, parafinesdel afio 2004 estaban
previstas 6 Titulaciones de Comunidadesy,
al menos, 50 solicitudes comunitarias de de-
marcaci én (con sus expedientes respectivos),
segun la planificacion acordada entre la Co-
mision Nacional y las Comisiones Regiona-
les, en reunion de trabajo celebradadel 01 al
03 de septiembre, en e Ministerio del Am-
bientey delos Recursos Naturales (MARN).
Los Proyectos de demarcacion existentes,
segun informacién aportada en la reunion
entrelaComisiény el MARNR, son: 1) Edo
Amazonas: pueblo Yekwana (Alto Orinoco),
pueblo Yabarana, pueblo Maco; 2) Edo. Boli-
var: pueblos Yekwana- Sanema (Caura), pue-
blo Pemén (Gran Sabana, Cuyuni), pueblo
Hoti, pueblo Arawaco (Cuyuni), pueblo Karifia
(Cuyuni); 3) Edo. Sucre: pueblos Karifia-
Chaima; 4) Edo. Anzoétegui: pueblo Karifia;
5) Edo. Zulia: pueblo Bari, pueblo Japreria.

44. “Todavia no ha recibido los recursos que le corresponden de parte del Ejecutivo. Todos los trabajos hasta la
fecha, se han hecho gracias a la colaboracion de las Alcaldias, Gobernaciones, PDVSA, Fondemi y Savir
(Servicio Auténomo de Vivienda e Infraestructura)”. En: Jorge Chavez: Misién Guaicaipuro con pie de plomo,
Ultimas Noticias, 12.10.04, Pg. 19. Carolina Paez: UNICEF: etnias requieren mayor atencion del Estado, Ul-

timas Noticias, 09.08.04, Pag. 2.

45. CRBV: Articulo 119; Disposicién Transitoria Décimo Segunda.
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Asimismo, entre los trabajos alcanzados
por laComisién Nacional de Demarcacion fue-
ron seflalados los siguientes: conformacién
de 8 Comisiones Regionales; realizacion de5
talleres para el disefio de estrategias tedrico-
metodol Ggicas; recopilacion, verificacion, re-
visién y validacién de los proyectos de
autodemarcacion realizados. En relacion con
el trabajo de algunas Comisiones Regionales
de Demarcacion: 1) Edo. Anzoategui: reunio-
nes con 11 comunidades indigenas; 2) Edo.
Bolivar: reunionesy encuestaen 108 comuni-
dadesindigenas; 3) Edo. DeltaAmacuro: ela
boracion de Ortoimagenes de Radar 1:50.000
con toponimia (Instituto Geogréfico Simén
Bolivar); 4) Edo. Monagas: reunionescon 16
comunidades, algunas censadas. Elaboracion
deinforme socioeconémico y antropol 6gico;
5) Edo. Sucre: autodemarcacién de los
Karifias, 6) Edo. Zulia: autodemarcacion Bari
desde hace 8 afios; elaboracién de Mapa
ambiental por los Yukpas, solo necesitan ce-
rrar la poligonal. Se tuvo oportunidad de
observar el avance de este proceso partici-
pando en una reunion de planificacion del
proceso de autodermarcacion territorial del
pueblo Whottjuja (Piaroa) en la comunidad
Topocho de Batania; 7) Edo. Amazonas, asam-
bleadelosdias 05 a08 de Septiembre, donde
se pudo apreciar el desarrollo del mismo.

LaComision Nacional atribuyd losretra
sos en €l proceso de Demarcacion a los si-
guientes factores™: 1) lentitud en el trabgjo
delas Comisionesregionales; 2) ausenciadel
Reglamento delalL ey de Demarcacion Terri-
torial; 3) ausenciadeun Plan de Trabajo defi-
nido con las Comisiones regionales; 4) Pre-

sencia de Procesos administrativos comple-
jos; 5) Ausencia de presupuesto y de dispo-
nibilidad de recursosfinancieros anivel cen-
tral y regional para realizar actividades; 5)
Entorno sociopolitico critico.

A estos factores -seguin conocimiento di-
recto que el equipo deinvestigacion tienedel
trabajo de las Comisiones arriba sefial adas-
agregamos: 1) aescalanaciona: inexistencia
de cartografias exactas o adecuadas; indefi-
nicién de lapsos procedimentales; indefini-
cion de mecanismos de participacion directa
y validacion comunitaria de los procesos;
definicién de la metodologia sobre la mar-
cha, bajo presién del Ejecutivo Nacional; 2)
aescdaregional: inasistenciareiteradadere-
presentantesindigenas einstitucionalesalas
reuniones de las Comisiones regionales, di-
ficultades presupuestarias y logisticas, ile-
gitimidad eventual delarepresentacién in-
digena regional; ausencia de productos en
los Informes técnicos. Aqui debemos sefia-
lar que en algunas Comisiones Regional es,
el MARN convocd mlltiplesvecesalarepre-
sentacion indigena alas reuniones, que en a-
gunos casosinasistié por problemas|ogisticos.
Pero en otros, lainasistenciase debié aquelos
representantes indigenas se encontraban
involucrados en tareas de proselitismo el ecto-
ral. Esta situacion generd que otros indigenas
de las regiones propusieran la revocacion de
dichos representantes, en Asambleas regiona-
les convocadas paratal fin®.

En este sentido es pertinente responder a
un sefialamiento hecho por la Secretaria Eje-
cutivadelaMisién Guaicaipuro, Lic. IrenelLe
Maitre, quien sostuvo que: “Se ha logrado

46. COMISION NACIONAL DE DEMARCACION DEL HABITAT Y TIERRAS DE LOS PUEBLOS Y COMUNI-
DADES INDIGENAS; Habitats y Tierras Indigenas (Boletin Informativo) N° 1, Afio 1; Venezuela, Octubre,

2004.

47. MINISTERIO DEL AMBIENTE Y DE LOS RECURSOS NATURALES (MARN), Reunién de Planificacién de
la Comision Nacional de Demarcacion Territorial, 01-03 Sept. 2004. Registro manuscrito.
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instalar la Comision de Demarcacion del
Habitat y Tierras cuyo trabajo es muy com-
plejo, ya que tiene que trabajar en ocho es-
tados [...] este es un trabajo que tiene que
marchar lentamente, ya que la cultura de
nuestros puebl os indigenas es muy diferente
alanuestra y tenemos que ser muy cuidado-
Sos 'y respetarla’ .

Seguin la Jurisprudencia Internacional de
DerechosHumanosen lamateria, lacompleji-
dad delagarantiaestatal de un derecho no es
excusa para que el Estado no le dé gjecucion
directaoinmediata. En efecto, por unaparte,
laComision Interamericanade Derechos Hu-
manos (CIDH) sefial 6 en sus alegatos ante la
CorteInteramericanaen el caso delosindige-
nasAwas Tigni de Nicaraguaen el 2001, que
la: “complegjidad del asunto de ninguna ma-
nera da excusa al Estado para no cumplir
por afios con lo que es su deber, de acuerdo
con la Convencion Americana. [...] la com-
plejidad del asunto no es excusa para que €l
Estado no cumpla con sus obligaciones’“.
Ademas, el Estado no puede eludir su res-
ponsabilidad por propiaincompetenciaadmi-
nistrativaen lagarantiade un derecho, trasla-
dandolaalas caracteristicas culturaesdelos
sujetos poseedores de tales derechos. Como
también sefialala Corte Interamericanaen la
sentencia del caso comentado: “...la accién
u omisién de cualquier autoridad publica,
independientemente de su jerarquia, consti-

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

tuye un hecho imputable al Estado que com-
promete su responsabilidad en los términos
previstos por la Convencién Americana”*.
Si uno de los érganos del Estado recono-
ce diferencias culturales en | os sujetos -cuya
participacion requiere paralagarantiao gjer-
cicio deun derecho- deberdconsiderarlaspara
una planificacion que tome en cuenta tales
parédmetros culturales. En otras palabras, es
una cuestion de orden metodol 6gico, no
“ontol6gico” como pareciera sefidarse. De-
beréan tomarse en cuenta esas otras epistemes
(otras légicas, otras temporalidades, etc) en
ladefinicién delos modos, procedimientosy
lapsos que el Estado debe garantizar para el
gjercicio de los derechos de sujetos pertene-
cientes a culturas diferentes™, que en rela-
cion con el derecho que analizamos (derecho
alaautodemarcacion indigena), sevinculacon
la denominada “dimension intertemporal de
las formas colectivas de propiedad” *2.
Ahora hien, €l retraso en el proceso de
Demarcacion ha dado lugar, durante el lapso
investigado, a ciertos conflictos territoriales
derivados de la inseguridad juridica que la
falta de titulacion acarrea. Asi, en junio de
2004, unos 1.200 indigenas, pertenecientes a
las comunidades Yukpas de Mikiwu, Wasama,
Kampay Candelaria, basdndose en € articu-
lado constitucional, decidieron reocupar las
tierras de sus ancestros de las que fueron for-
zosamente desplazados™ y que en la actuali-

48. Licenciada Irene Le Maitre, Secretaria Ejecutiva de la Misién Guaicaipuro, citada en: Jorge Chavez: Mision
Guaicaipuro con pie de plomo, Ultimas Noticias, 12.10.04. Subrayado nuestro.

49. ORGANIZACION DE ESTADOSAMERICANOS. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso de la Comu-
nidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua. Sentencia. del 31-08-2001; Puntos 104 y 140.

50. idem, Punto 154.

51.

52.

53.
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Inclusive, la Corte Interamericanade DD.HH. sefiala que la Demarcacion Territorial Indigena es posible realizarla
en un plazo méximo de Quince (15) meses. Corte | nteramericana de Derechos Humanos. Corte | nteramericana de
Derechos Humanos. Punto 164.

HERNANDEZ CASTILLO, Francisco: The Awas Tingni Decision from the Inter- American Human Rights Court:
the ultimate recognition of special comunal indigenous property of land. IPIL. June 2003. Mimeo.

AGENCIA DE NOTICIAS DEL PUEBLO (ANPA): El pueblo yukpa reocupa sus tierras ancestrales [en |inea]
<http://www.aporrea.org> Consulta del 18.06.04.
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dad estén ocupadas por las Haciendas Brasil,
Ticitay PajaChiquita(las cuales suman entre
lastres 1.400 hectareas).

El problematerritorial delascomunidades
Yukpa, a igual que en € resto de las 2.295
comunidadesindigenasdetodaVVenezuela, no
es nada nuevo; sin embargo, € Estado (en
todos sus niveles) es responsable por omi-
sién, porque su dilacion eindefinicion hage-
nerado que se manifiesten este tipo de situa-
ciones, que se agravan por las situaciones de
agresién antiindigena que suscitan.

De este modo, lainseguridad juridicade
latenenciay los retrasos en la demarcacién
delosterritorios indigenas han generado si-
tuaciones de confrontacion, donde los indi-
genas son objeto de agresiones por parte de
particulares. Tal esel caso de hostigamiento
y agresion armadaque han sufrido los Yukpas
de Wasama de parte, segin la denuncia de
Lusbi Portillo, de escuadrones armados
(paramilitares) presuntamente contratados
por duefios del Fundo Ticita)*. A estas ac-
ciones se suman expresiones de descalifica-
cion hacialosYukpa, en suluchapor territo-
rios ancestrales. Un gjemplo de ello fueron
las declaraciones de JesUs Alcantara, dipu-
tado delaAsambleaNacional y miembro de
laComisién Permanente de Pueblos Indige-
nas [sic], quien sefialé: “El problema méas
grave es que hay tres fincas invadidas don-
de los yukpas sacrifican ganado, venden
parte de la produccion de leche, talan ar-
boles de explotacion prohibida...no creo
gue los indigenas estén haciendo esto so-
los, alguien los estd asesorando” .

54. idem.

Cabe recordar que en la sentencia antes
comentadadelaCortelInteramericana, 1aCIDH
indica que: “Estos derechos existen aln sin
los actos estatales que los precisen. [...] la
relacion que la comunidad mantiene con sus
tierras y recursos se encuentra protegida
bajo otros Derechos contemplados en la
Convencién Americana”®t. También en este
sentido, Rodolfo Stavenhagen, perito en el
caso jurisprudencia comentado (y actual Re-
lator de Pueblos|ndigenasdelaONU), aclara
el significado delatierraparalosPueblosin-
digenas, y recuerda que: “la tierra, al vin-
cularla con los seres humanos, esvista como
un lugar espiritual, puesto que cuenta con
sitios sagrados, con bosque, etc. Esa vincu-
lacion del ser humano con € territorio no
necesariamente esta escrita, es algo que se
vive en lo cotidianidad [...] los derechos de
la persona humana se garantizan y se pue-
den egjercer plenamente sblo si se reconocen
los derechosdela colectividad y de la comu-
nidad a la que pertenece esta persona desde
su nacimiento y de la que forma parte y la
cual le da los elementos necesarios para
poder sentirse plenamente realizado como
ser humano [...] al violarse los derechos de
una comunidad de seguir subsistiendo como
tal y de poder reproducirse como unidad e
identidad, se violan una serie de derechos
humanos bésicos...”%". Por Ultimo, la Corte
Interamericana sefiala igualmente que la au-
sencia de Demarcacion territoria indigena
supone una violacion de disposiciones de la
Convencién Interamericanade Derechos Hu-
manos, y en el caso comentado recuerda que:

55. JesUs Alcantara, diputado; Citado en: Jorge Luis Paz: Denuncian utilizacién de yukpas para realizar tala
ilegal, El Nacional, 13.07.04, Pag. B- 12. Subrayado nuestro.

56. Corte Interamericana de Derechos Humanos: idem. Punto 140.

57. Rodolfo Stavenhagen, antropélogo y soci6logo, perito. En: Corte Interamericana de Derechos Humanos: idem,

Prueba Testimonial y Pericial, Punto 83.
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“Toda violacion de una obligacion interna-
cional que haya producido un dafio, com-
porta € deber de repararlo adecuadamen-
te” %8, Lasolucion de estos conflictos pasapor
la garantia de titulacion territorial indigena,
pero el Ejecutivo también puede realizar ac-
ciones tendientes a garantizar los derechos
masalladelatitulacién (o previasaesta), ta-
les como negociar la compra de las
bienhechurias ocupadas por los indigenas (y
en el caso analizado, algunos propietarios de
fundos han manifestado su disposicion ane-
gociar con el Gobierno parte deellas).

En relacién con la anteriormente alegada
“talailegal” de madera por losindigenas, es
pertinente sefialar en funcion de los derechos
ambientales de los Pueblos indigenas vene-
zolanos, que en anterior dictamen juridico de
laDefensoriadel Pueblo, se sefialé que el re-
conocimiento de |l os derechos de las comuni-
dades y pueblos indigenas sobre su habitat,
comprendiala posibilidad de control y deci-
sidn sobre las actividades que se desarrollen
en esos espacios y que puedan afectar esos
territorios, |o queincluyetodo aprovechamien-
to de los recursos naturales de los mismos,
gue sea ancestral o tradicionalmente desarro-
[lada por esas comunidades para su subsisten-
ciay garantia de su culturay forma de vida
L os derechos de |os Pueblos Indigenas sobre
estos recursos naturales deberén ser protegi-
dosen formaespecial por el Estado®.

En otro ambito deincidencia, €l retrasoen
el proceso de Demarcacion durante el lapso
investigado también generd impunidad en re-
lacién con la utilizacion de estos territorios
por parte de terceros o por €l mismo Estado.
Podemos mencionar algunos casos investi-
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gados en este periodo. A raiz de denuncia
realizadael 19.02.04, por José Simons, Capi-
tan dela Comunidad de Canaima (Edo. Boli-
var), acerca de un proceso de contaminacion
delos rios Antavari y Supamo, €l equipo de
investigacion realizd unainspeccion de cam-
po el 27.02.04 en €l lindero noroeste del Par-
gue Nacional Canaima, sector occidental.
Alli se observé la apertura de numerosas
picas y vias de penetracion, que atraviesan
en forma longitudinal toda el area boscosa,
fraccionandolaen multiples seccionesalolar-
go de varias hectéreas; intervenciones que
generan formas poligonales muy diversas y
gue se detectan fécilmente mediante recono-
cimiento visual aéreo. Estaexplotacion fores-
tal, ubicada en el lote boscoso San Pedro, es
Ilevadaacabo por laempresa Aserradero “El
Manteco C.A." , dentro delos planes anuales
(N° 14y 15) de aprovechamiento forestal, in-
tegrantes del Plan Anual de Ordenamientoy
Manejo Forestal autorizado por e MARN.
También se constato la presenciade unaacti-
vidad minera intensa, con penetracion
expansiva hacia el &reaboscosa, con masiva
intervencién delas cuencas hidrograficas. Se
detall6 la presencia de vias de penetracion
amplias, de maquinariapesadaactiva (tractor
de ruedas orugadas), de instalaciones fijas
(casasy galpones), de“lagunas auriferas’ de
grandes extensiones, vincul adas con corrien-
tes fluviales que por su color mostaza
(contrastante con €l color oscuro delasaguas
delacuencadel rio Caroni) indican unaata
probabilidad de poseer densa sedimentacion
inorganica. Se pudo apreciar que algunasvias
de penetracioén mineraenlazan en determina-
dos puntos con vias andlogas abiertas parala

58. Corte Interamericana de Derechos Humanos: Idem. Puntos 163y 164.

59. DEFENSORIA DEL PUEBLO: Direccién General de Servicios Juridicos; Direccién de Doctrina: Aprovecha-
miento de los recursos naturales en el habitat indigena. Documento N° DD-185-03/05-08-2002.
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actividad forestal antes descrita, existiendo
entre ambas actividades unagran proximidad
geografica. Estaexplotacion minera, ubicada
enloslimites del lote boscoso “ San Pedro” y
del Parque Nacional Canaima, es llevada a
cabo por minerosindependientesenformaile-
ga. Ambas situaciones generan altos y muy
graves impactos socioambientalesy cultura-
les, los cuales |esionan gravemente |os dere-
chos de los pueblos y comunidades indige-
nas que ali habitan ancestralmente.

También en otrainspeccién de campo, rea-
lizadapor el equipo deinvestigacion, en mayo
de 2004, en el ParqueNacional Canaima, sector
oriental, més especificamente entre las comu-
nidades indigenas de Mapauri y Kakoparu
(Quebrada de Jaspe), se determiné una rela
Cion posible entre cabl es subterraneos (de pues-
taatierra) del Tendido Eléctricoy lapresencia
de sustancias téxicas en los cuerpos de agua
del Cafio Imuri-parl (tiene importancia
sociocultural para los habitantes de esta co-
munidad), lo que constituiria un error técnico
de los constructores de la obra, con conse-
cuencias socioambientales. En entrevistasrea-
lizadas alosindigenas Melchor Flores, Silvia
Alvarez y Deogracio Rivera, delacomunidad
de Mapauri, estos sefidlaron problemas de sa-
lud (diarreas) y ambiental es (muerte de peces,
de dos 0sos hormigueros) presuntamente aso-
ciadas a hecho. Asimismo, Melchor Flores
denuncié que empresarios turisticos han sa-
gueado con helicoptero casi todas las piedras
decuarzo existentesen el “Valledelos Crista-
les’, enlacimadel Tepui Roraima, lo cua esun
graveilicito ambiental prohibido por lasleyes
ambientales e indigenistas venezolanas.

Otros hechos denunciados durante €l pe-
riodo que lesionan los derechosterritoridesy
ambientales de los Pueblos Indigenas, que
merecen mencionarse por ser el Estado €l ente
gue vulnera directamente |os derechos son: @)
el intento de PDVSA de imponer € paso de
unatuberia de gas en medio de las comunida-
des indigenas karifias de Tascabafia |1, Santa
Cruz de Cachipo, Kaikoseco, Fundo de Paso
de Cachicamo®; b) la invasiéon por parte de
CV G- Edelcade malocas (viviendas) y conucos
(huertosfamiliares) delaComunidad Tacupay,
del Caserio “El Plomo”, municipio Piar, Edo.
Bolivar, parautilizarloscomo helipuerto®; c) el
establecimiento por e MARN deun nuevo Plan
de Ordenamientoy Reglamento deUso parala
ReservaForestal delmataca, quesignificarael
reinicio de un régimen de explotacién forestal
y minera que podra implicar cambios
deculturativos (producto de los impactos
socioambientales'y socioculturales que se ge-
neraran) sobre los pueblos Pemon, Akawaio,
Arawakos, Karifias y Waraos que habitan
ancestralmente laReserva®?, y queno han sido
previamente evaluados, tal como o establece
el mandato constitucional.

DerechoalaEducacién, idioma

y culturalndigenas. demoras

en laimplementacion del Régimen

deEducacion Inter cultural Bilingle

(REIB) erosionan laculturaancestral
“Los pueblos indigenas tienen derecho

amantener y desarrollar suidentidad étnica

y cultural, cosmovision, valores, espirituali-

dad y sus lugares sagrados y de culto. El

Estado fomentara la valoracion y difusion

60. MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES, Direccion General de Asuntos Indigenas, Minuta de

Reunion, del dia 01.09.2004.

61. Betzy Veldsquez: Capitan indigena denuncié invasion de malocas y conucos para instalar helipuerto, El

Progreso, 19.06.04, Pag. 24.

62. Sociedad de Amigos en Defensa de la Gran Sabana (Amigransa): jAlarma en imatacal. Mimeo. 2004.
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delas manifestaciones culturales de los pue-
blos indigenas, los cuales tienen derecho a
una educacién propia y a un régimen edu-
cativo de caracter intercultural y bilingue,
atendiendo a sus particularidades
socioculturales, valores, y tradiciones’®,
Al inicio de este capitulo sefialdbamos
gue un elemento que atenta contra la auto-
determinacién de los Pueblos Indigenas es
lamigracioninducida por deculturacion: des-
arraigo y abandono delapropiaculturaindi-
gena. Ello ocurre cuando los modelos de la
educacién (publica o privada) impartida en
las comunidades indigenas se encuentran
desprovistos de una vision intercultural y
multilingUe, 1o queinduce en €l indigenapro-
cesos de verglienza étnica, que lo impulsan
aminusvalorarseasi mismoy asu culturade
origen, abandonéndolaen consecuencia, per-
diendo progresivamente todos sus referen-
tes ancestrales (desarraigo). Contrarrestar
esto supone un REIB que no solo incorpore
las diferentes formas de bilinglismo y
multilinglismo en la dinamica del proceso
educativo (préacticadocente, material es edu-
cativos, etc), sino también lavision del dié-
logoy el pluralismo cultural en los conteni-
dos educativos (curricula, administracion
educativa, etc). Incluso, supone complemen-
tar laformacién que losindigenasreciben a
través de los sistemas ancestrales de ense-
flanza (educacion propia indigena), funda-
mental mente establ ecida en |os procesos co-
tidianos de socializacion de nifios, nifias y
jovenesindigenas en el seno de sus comuni-
dades de origen. Ademas, se deben incorpo-
rar las demandas culturales indigenas, para
construir el espacio plural donde tengan ca-
bida todas las construcciones simbdlicas

63. CRBV: Articulo 121.
64. Gabriela Croes Esté a Provea: entrevista citada.
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generadas por la diversidad cultural de los
Pueblos Indigenas.

A partir de estas consideraciones previas,
debemos describir la observancia por parte
del Estado, de los derechos educativos,
linguisticosy culturalesen el periodo investi-
gado. Podemos en tal sentido, sefidlar avan-
cesy retrocesos en la materia. En cuanto a
ambito educativo, ha existido falta de volun-
tad politicaparadar mayor impulso ala Edu-
cacion Intercultural Bilingle (EIB), yaqueel
Ejecutivo hadesarrollado acciones limitadas
alaelaboracion de guias pedagdgicasy tex-
tos de apoyo docente, con un infimo apoyo
presupuestario para la cantidad de material
gue demandan las comunidades, sin existir
una supervision sobre el funcionamiento es-
colar y desempefio docente acorde con los
derechos consagrados constitucionalmente.

Asi, laDireccién General de Asuntos In-
digenas (DAI) del Ministerio de Educacion,
Culturay Deportes (MECD) elabor6 durante
€l lapso en estudio dos nuevas Guias Peda-
gégicas -basadas en la formulacién de Pro-
yectos Educativos de cada Puebl o indigena:,
referentes a las etnias Warao y Karifia, las
cuales cuentan con una autoria intelectual
comunitaria. En el aspecto cultural, esta de-
pendencia también promovio la apertura de
un programaradial en Radio Nacional, cana
informativo 630, apuntando que también se
inaugurardel canal juvenil indigena®. Por otro
lado, Jorge Pocaterra, Director de Educacion
Indigena(MECD) , informé sobre laentrega,
-paralos pueblosIndigenas Bari y Wayuu (del
Estado Zulia)-, de una dotacion de textos es-
colares, producidos por e MECD, en el marco
del Proyecto de Producciony publicacién de
Materialesen Lenguas Indigenasy Bilingles,



el cual cubre diez estados del pais. Con esta
medida, el Estado busca ajustarse a cumpli-
miento de sus obligaciones frente alaeduca-
cion intercultural paralos Pueblos Indigenas
venezolanos, |o cual consideramos positivo®.

Sin embargo, y en contraste con lo ante-
rior, existen casos donde no se esta dando
cumplimiento alas politicas anunciadas ni a
las normativas existentes. En el Edo.
Monagas, Ricardo Guevara, coordinador de
laMision Robinson | parael puebloindigena
Chaima de dicho Estado, acompafiado de in-
digenas de los pueblos Chaima, Karifia y
Warao, entregaron unacomunicacion a Pre-
sidente de la Republica Hugo Chavez y al
Ministro de Educacion, Aristébulo Isturiz,
donde sefidlan que aungue el gobierno pro-
metié que la afabetizacidn indigena de sus
pueblos se daria simultdneamente en caste-
[lano y en €l idioma indigena, no se estaba
acatando este criterio de trabajo. Segun la
denuncia, laMision Robinson | y |1 estan to-
talmente desprovistas del caracter de educa-
cion intercultural bilingtie®®. Por lo tanto, to-
maron ladecision de no formar parte de nin-
guna de las Misiones hasta tanto no se dis-
cutan los programas, planes, metodologiasy
sistematizacion de la cultura indigena. Esta
denunciatambién fue ratificadaen el Primer
Congreso Pedagégico Educacion Indigena,
celebrado en el mesde Julio en el Estado Bo-
livar, donde se sefid 6 queno seaplicael REIB
en Planes Simoncito, Robinsony Sucre®’.

65. El Nacional, 22.10.2004, P4g. B- 10.
66. El Nacional, 13.01.2004, Pag. B- 6.
67. Gabriela Croes Esté a Provea: entrevista citada.

Enrelacion conlas Escuelas Bolivarianas
y el Plan Simoncito cabe hacer unos
sefialamientos descriptivos, en €l sentido de
explicar las denuncias antes expuestas. La
Educacion Intercultural Bilingle debe garan-
tizar laEducacion Indigenacomo primer mo-
delo educativo. Esto supone que si €l nifio o
nifia pasa todo el dia en la sede fisica de la
escuela formal, se le impide participar de la
dinémicasocializadorade laeducacion fami-
liar y comunitaria especificade la educacion
propiaindigena. Si seletiene garantizado €
alimento en la Escuela Bolivariana, en algu-
nos contextos, donde su comunidad puede
asegurar este insumo bésico, se le estédinca-
pacitando en el aprendizaje de obtenerlo por
si mismo, propio de la educacién ancestral.
En cuanto a los contenidos educativos, s se
le sefiala-como aparece en lostextos que alin
se utilizan en las escuelas- que todos nos he-
mos mestizado y por lo tanto, somos venezo-
lanos indiferenciados, se le esta cercenando
ladiferencialidad propiade su identidad indi-
gena, la cual viene a acrisolarse en una
venezolanidad que desdibuja la propia
indianidad, y no que se construye a partir de
ella. Entonces se le desindianiza®®, se le
descaracteriza y uniformiza, colonizando su
identidad matriz, propiciando “limbos cultu-
rales’ %y gestando procesos de endorracismo
(verglienza étnica), desarraigo y endocolo-
nialismo™. En este sentido, el Estado estara
garantizando los derechos educativos, pero

68. RIVAS- RIVAS, Sall: Marco tedrico introductorio a la problematica indigena actual, en: Revista “Polémica’
N° 5, Valencia (Venezuela), Junio 1979; RIVAS- RIVAS, Saul: Méascarasy contramascaras en las Americanidades

Oprimidas. 1991. Mimeo.

69. SCOTTO- DOMINGUEZ, itala: Los Cuchillos de la Ausencia. FEVIAP, Caracas, 1991.
70. MIRES, Fernando: El discurso de la Indianidad: la cuestion indigena en América Latina. 1ra. Edicion. Departa-
mento de Investigaciones Ecuménicas. Costa Rica, 1991.
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desvinculados de |os derechos culturales. En
otras palabras, € Estado esta garantizando un
derecho alaeducacién, pero el cual rifieconla
continuidad cultural indigena, y en €l caso ve-
nezolano, con € postulado de refundar 1a Re-
publica sobre bases interculturales™.

Segln el experto Esteban Emilio Mosonyi,
esto seagravasi €l docente no esindigena(lo
cual es larealidad de muchas comunidades
indigenas):"Hoy en la educacién tradicional
indigena, si € maestro no esindigena, no le
importa nada [...] simplemente se ocupa de
hablar y ensefiarle a los nifios a leer y a es-
cribir en una lengua ajena a ellos. Ademas
le impone como valoreslo que a él le parece
valioso. En ninglin momento se ocupa en
ponerse de su lado y decirle que su culturay
sus valores deben permanecer intactos’ 2.

En términos de inclusion educativa, y a
nivel de la Educacion Superior, la Universi-
dad BolivarianadeVenezuela(UBV) abri6 se-
desen Maracaibo (Edo. Zulid) y Ciudad Boli-
var (Edo. Bolivar), donde ademés de tener
acceso estudiantes indigenas a los distintos
programas de formacion que ofrece estaUni-
versidad (Gestion Ambiental, Gestion Social
del Desarrollo Local, Comunicacion Social),
estostendran laposibilidad de utilizar su pro-
pioidiomaindigena. También setiene previs-
to abrir una sede con iguales caracteristicas
en Maturiny Santa Elenade Uairén. Por otro
lado, en el érea formativa, la Defensoria del
Pueblo inici6 la gjecucion de un proyecto de
formacion y capacitacion en materiaindige-
na, con dos jornadas de discusién (una cele-
bradaen Puerto Ordaz, en Octubre de 2003; y
otraen Maracaibo en Diciembre de 2003), diri-
gidas a sus funcionarios y a lideres indige-

71. CRBV: Preambulo, Articulo 100.
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nas. Este proyecto es auspiciado por € Alto
Comisionado delas Naciones Unidas paralos
Derechos Humanos.

Enrelacion conlosderechosculturales, con
la participacion de representantes de distintas
comunidadesindigenasdetodo d pais, seredli-
zaron distintos actos organizadospor € Gobier-
no Nacional y por e movimiento indigenista
nacional afindevisibilizar lasexpresionescul-
turaes indigenas y darle espacio sociad a los
simbolos de la denominada “ Resistencia Indi-
gena’. Ello incluy6 una feria intercultural,
artesanal, culinariay deportiva, redlizadaen la
Avenida Los Préceres de Caracas y un Acto
cultural en e Testro Teresa Carrefio, con dele-
gaciones de lamayoria de los Pueblos Indige-
nasdel pais. También en conmemoraciéndd 12
de Octubre, Diade laResistenciaIndigena, re-
presentantes de los poderes publicos efectua-
ron en e Pantedn Nacional untributo alosres-
tos smbdlicos del Cacique Guaicaipuro™, En
dicho espacio, Voceros del Consglo Nacional
Indio deVenezuela(Conive), explicaron quepro-
pondrén el nombredd indigenavenezolano cuya
estatua podria sustituir la de Colon, que existe
enlaPlazadeEl Cdvario (Caracas).

DerechodePropiedad I ntelectual
colectivaindigena: los saber es
en estado deindefension

“Se garantiza y protege la propiedad inte-
lectual colectiva de los conocimientos, tecno-
logias e innovaciones de los pueblos indige-
nas. Toda actividad relacionada con los re-
CUrsos genéticos y los conocimientos asocia-
dosalosmismos per seguiran beneficios colec-
tivos. Se prohibe € registro de patentes sobre
estos recursos y conocimientos ancestrales’ .,

72. Entrevista concedida por Esteban Emilio Mosonyi, Doctor en Antropologiay Linguistica, a Provea el 12.08.04.
73. Miriam Morillo: Ultimas Noticias, Homenajeados Bolivar y Guaicaipuro en el Panteén, 13.10.04, Pag. 2.

74. CRBV: Articulo 124.
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La situacién con respecto a la protec-
cion de este Derecho tuvo, en el periodo
bajo andlisis, un considerabl e estancamien-
to. Durante €l lapso de un afio ninguna enti-
dad del Estado realiz6 acciones tendientes a
protegerlo. Si bien es cierto que ninguna de
las Instituciones del Estado (Oficina Nacio-
nal deDiversidad Bioldgicadd MARN, laDAI
del MECD, el Servicio Auténomo de Propie-
dad Intelectual del Ministerio de Produccion
y Comercio) -encargadas de permitir el acce-
so alosterritorios indigenas paralainves-
tigacién del Componente Intangible
(saberesindigenas) o lacomercializacion del
mismo una vez obtenido- esta autorizando
el mismo (pues esta paralizado el otorga-
miento detodo permiso), también ocurre que
muchos investigadores entran a las comu-
nidades indigenas sin permisologiaalguna,
ante lafalta de supervision y vigilancia en
esta materia. Se pudo conocer que se en-
cuentra en Agenda Legislativa (sin fecha
dediscusion), unareformade Ley de Diver-
sidad Bioldgica nacional, que establece de-
rechos de acceso a este componente.

Hastaahoraen Venezuelaexisten 16 Con-
tratos de Acceso firmados (uno de los cuales
esel Contrato Marco parael Acceso aRecur-
sos Genéticos MARN- Ingtituto Venezolano

de Investigaciones Cientificas- destinado a
investigacion basica), y se encuentran vigen-
teslossiguientes: el delaUniversidad delos
Andes (ULA) -Dr. Carabot, el del IVIC, Dr.
Michelangeli- el del ETH (Universidad de
Zurich), y el de Fundacion Nacional de Cien-
cias(FUDECI) -Ramiro Ruyero- quevenceen
el 2004). Existen 39 solicitudes de acceso, de
las cuales 10 (29%) estan relacionadas con
Componente Intangible™.

DerechoalaJusticia: laineficacia
ingtitucional generaimpunidad

“...El Estado garantizard una justicia
gratuita, accesible, imparcial, idénea, trans-
parente, autbnoma, independiente, respon-
sable, equitativa, y expedita, sin dilaciones
indebidas...” ™.

AUn se mantiene laimpunidad en el caso
del homicidio del indigena Pemén, Miguel
LANZ (54) quien fue asesinado el 28.05.02,
por el sargento del Ejército, Jonathan Ortiz,
caso reseflado en Informes anteriores”. Se-
gun informacién obtenidaen lazonade parte
de los indigenas Pemon, el sargento Ortiz
cumplecon “unadetencion domiciliarid’. Cabe
destacar que los casos de homicidios no go-
zan, segun la ley, de beneficios procesales
como las detenciones domiciliarias.

75. Entrevista concedida por la Licenciada Susana Quintero, Direccion de Administracion de Recursos Genéticos-

MARN a Provea, el 31.08.04
76. CRBV: Articulo 26.
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PROVEA Informe Anual



