Derechos laborales

Toda persona tiene derecho al trabajo y el deber
de trabajar. £l Estado garantizard la adopcion
de las medidas necesarias a los fines de que toda
persona pueda obtener ocupacion productiva,
que le praporcione una existencia digna

y decorosa y le garantice el pleno ejercicio

de este derecho.

Es fin del Estado fomentar el empleo. La ley
adoptard medidas tendentes a garantizar

el ejercicio de los derechos laborales

de los trabajadores y trabajadoras

no dependientes...

El Estado garantizara la igualdad y equidad

de hombres y mujeres en el gjercicio del derecho
al trabajo...

Ninguna ley podréa establecer disposiciones

que alteren la intangibilidad y progresividad

de los derechos y beneficios laborales...

Los trabajadores y trabajadoras, sin distincidn
alguna y sin necesidad de autorizacidn previa,
tienen derecho a constituir libremente

las organizaciones sindicales

que estimen convenientes.

Todo trabajador tiene derecho a un salario
suficiente que le permita vivir con dignidad...
Todos los trabajadores y trabajadoras del sector
publico y privado tienen derecho a huelga

Articulos 87,88,89,91,95y 97 de la Constitucion
de laRepublicaBolivarianade Venezuela
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unaimportante recuperacion enlosni-
veles de empleo, acompariado de una
modesta recuperacion del valor real del sa-
lario, aunque persistieron ciertas presiones
de tipo laboral por motivos politicos. Las
medidas de reactivacion econémicay dein-
centivo a empleo comienzan a mostrar re-
sultados favorables. En el ambito legislati-
vo, destaca la aprobacion del Proyecto de
Ley del Régimen Prestacional de Empleo,
delareformadelal ey Organicade Preven-
cion, Condiciones y Medio Ambiente de
Trabajo, asi como continud la mora de la
AsambleaNacional (AN) enlareformadela
Ley Organicadel Trabgjo (LOT).
Lalibertad sindical y el derecho alanego-
ciacion colectiva siguieron afectados por la
polarizacion social y politica. La represen-
tatividad delas organizaciones sindicalesfue
el epicentro de las pugnas entre sindicatos y
autoridades estatales, aspecto que tiene una
gran incidenciaen lanegociacion delos con-
tratos colectivosy en laparticipacion del sec-
tor de los trabajadores ante instancias inter-
nacionales. En cuanto a trabgjo infantil, si-
gue sin definirse una estrategia estatal para
abordar esta situacion.

Derechoal trabajo
y alaestabilidad laboral
La Poblaciéon Econémicamente Activa

(PEA) de Venezuel aestaba conformada, para
el 30.09.04, por 12.247.300 personas, o que

D urante el periodo analizado se observo



representael 69,2% delapoblacion total ma-
yor de 15 afios. De ese total, 7.297.491
(59,58%) son hombresy 4.949.809 (40,41%)
son mujeres. Esta cifra representa un incre-
mento de 453.831 personas respecto a nime-
ro de personas activas constatado en el pri-
mer semestrede 2003 (11.793.469).

Parajulio de 2004, el 52,7% delaPEA se
ubicd en el sector informal de la economia?;
porcentaje que registraun aumento del 1,3%,
respecto alas cifras del segundo semestre de
2002, cuando lainformalidad |aboral alcanzd
el 51,4%. Para septiembre de 2004 el desem-
pleo se ubico en 14,5% de la PEA, cifra 3,5
puntos inferior a 18% registrado en el sep-
tiembre de 2003,

El andlisis del desempleo segiin lavaria-
ble género indica que las mujeres contindian
siendo el sector més afectado. Para septiem-
brede 2004, el 16,9% de las mujeres con edad
y disposicion de trabajar se encontraban
desempleadas, mientras que en los hombres
este porcentaje disminuye, hasta alcanzar un
14,5% de desempleo, aunqueladiferenciamas
alta se observo en enero de 2004, cuando €l
desempleo masculino seubicd en 12,1%, y €
femenino en 23,6%*. Comparando estos da
tos con los abtenidos en el primer semestre
de 2003, encontramos que del total de perso-
nas gque encontraron trabajo durante el se-
gundo semestre de 2003 (253.781), €l 79,8%
fueron hombresy solo el 20,3% mujeres, por-
centgje que, al no guardar relacién de propor-
cionalidad con la distribucién por género de
laPEA (59,58% hombresy 40,41% mujeres),

ratifica la discriminacion estructural de las
mujeresen el mundo laboral.

Durante €l periodo enero-julio de 2004,
cuando la tasa de desempleo disminuy6
consistentemente, la tasa de actividad feme-
ninaseredujo en 2,4%, parasituarse en 53,8%;
mientras que la masculina aument6 en 0,8%,
para ubicarse en 83%°. Comparando la tasa
de desempleo de hombresy mujeres desde el
afo 2001, se evidencia que las mujeres son
lasprimerasen perder suempleoy lasUltimas
en ser contratadas, como se expresa en €l
CuadroN° 1:

Cuadro N° 1

Tasa de desocupacion seguin sexo
por semestres. Afios 2001-2004

Porcentaje de desocupacién

Aiios Semestres | Hombres| Mujeres | Totales
2001 Primero 13,2 14,7 13,7
Segundo 11,6 14,6 12,8
2002 Primero 14,2 17,4 15,5
Segundo 14,4 18,8 16,2
2003 Primero 17,5 21,8 19,2
Segundo 14,4 20,3 16,8
2004 Julio 141 17,2 15,3

Fuente: Calculos propios con datos del Instituto Nacional de Estadistica.

Por categoria ocupacional, para diciem-
bre de 2003¢, del total delaPEA, el 14%tra-
bajabaen el sector publico, el 39,82% como
empleados u obreros para particulares, €l
32,61% trabajaban por cuenta propia, €l
5,72% formaban cooperativas, el 5,07% eran
patronos y el 2,71% ayudantes familiares.
Desagregando estos datos por género, re-
saltaque es en el sector publico donde exis-

1. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE): Situacion de fuerza de trabajo en Venezuela. Informe técni-

co, julio 2004. Septiembre, 2004.
{dem.
{dem.
{dem.
{dem.

oabkwnN

INE: Stuacion de fuerza de trabajo en Venezuela. Indicadores de la fuerza de trabajo, 2° semestre, 2004 (CD Rom).
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te mayor equidad’. Las mujeres representan
el 57,05%Yy loshombresel 42,94% de sufuer-
zalaboral. Asimismo, entre quienestrabajan
por cuenta propia, el 57,65% son hombresy
€l 42,34% mujeres. Los hombres predominan
como empleados u obreros para particul a-
res, representando el 67,43% delafuerzala-
boral del sector, mientrasquelasmujeresson
el 33,64%. Es en el sector de las cooperati-
vas donde la brecha de género se acentta, al
representar los hombres el 75,93% de sus
miembrosy lasmujeres apenas el 24,06%.
Enrelacion conladistribucion delafuerza
de trabajo por género, la masculina esta em-
pleada principalmente en el sector privado
(43,7%), seguidadel trabajo por cuentapropia
(30,59%), €l sector publico (9,8%), € sector
cooperativo (7,07%), e patronal (6,82%) y €
trabgjofamiliar (1,97%). Paralafuerzadetraba
jofemenina, laprimeraopcion esel trabajo por
cuentapropia(35,82%), seguido del sector pri-
vado (33,64%) y e publico (20,76%), y final-
mente, como ayudantefamiliar (3,89%), & sec-
tor cooperativo (3,57%) y € patrona (2,29%)8.
Observando la composicion de la fuerza
laboral ocupadaen razén del nivel educativo,
por orden deimportanciatenemos que 53,47%
aprobo el ciclo de educacién bésica, 22,15%
tiene educacion mediadiversificada, 11,14%
educacion universitaria, 7,12% hizo carrera
técnicasuperior, 4,62% esanafabetoy 0,98%
no ha completado la educacion bésica. En
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cuanto alafuerzalaboral desocupada, 52,64%
tiene educaci 6n bési caaprobada, 24,79% edu-
cacion mediadiversificada, 9,40% educacion
universitaria, 8,65% estudios técnico superio-
res, 3,50% es analfabeto y 0,78% no hacom-
pletado la educacion bésica’.

Sin embargo, laincidencia del desempleo
esmayor enlas personas con un nivel educati-
vo de técnico superior (20,3%); €llo significa
gue del total de estas personas con edad y
disposicion detrabajar, € 20,3% no encuentra
empleo: paralas personas con educacion me-
diadiversificada, €l porcentgje es de 18,78%,
seguidas de personas con educacion basica
aprobada (16,4%) y con educacion universita-
ria(14,15%). Si desagregamos estas cifras por
género, latendencia se mantieneinvariablet.

Otravariablerelevanteenlacaracterizacion
delafuerzadetrabgjo serefiere aladistribu-
cion del empleo y desempleo por edad. Para
diciembrede 2003", laPEA estabaconforma:
da por un 51,74% de personas entre 25y 44
afos, un 22,86% entre45y 64 afios, un 22,41%
entre 15y 24 afios y un 2,96% de més de 65
afos. No obstante, este porcentaje cambia al
observar la edad de las personas con empleo.
Del promediototal de personasquetrabajaban
end |l semestrede 2003, el 52,85%tieneentre
25y 44 afios, €l 24,49% entre 45y 64 afios, €
19,40% entre15y 24 afiosy d 3,29% masde 65
afos. En otras palabras, por edad, la tasa de
empleo no es proporciona ala participacion

7. Observamosigualdad de género en la plantillaoficial, referida Ginicamente ala equidad numérica entre hombres
y mujeres. En todo caso, esa equidad debe contrastarse con un anélisis de la ocupacién de cargos directivos y

subalternos.
8. ldem.
9. Idem.

10. Idem. Del total de hombres desempleados, el 16,8% son técnicos superiores, el 15,98% tienen educaci6n media
diversificada, el 14,2% tienen educacién bésica aprobada, el 7,46% son profesionales, el 4,24% son analfabetos
y el 1,02% tienen educacin basica sin completar. En cuanto alas mujeres desempleadas, el 23,5% tiene estudios
técnico superiores, el 22,29% tienen educaci6n media diversificada, el 20,71% tienen educacioén béasica aproba-
da, el 11,49% son profesionales, el 2,72% son analfabetas y el 0,53% tienen educacién basica sin completar.

idem.
11. Idem.
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enlafuerzadetrabgjo. Esto quieredecir quee
desempleo tiene mayor incidencia en jovenes
entre15y 24 afios, deloscudesel 27,9% esta
sinempleo. El desempleo disminuyeamedida
que aumenta la edad del trabajador. Entre las
personas entre 25 y 44 afios, € indice de des-
empleo esde un 14,9%, en aquellasentre 45y
64 afos, de un 11%, y entre las que sobrepa-
san|os65 afios, congtituye apenas deun 3,29%.
Ello demuestra, por unaparte, queel porcenta
jede personas con disposicion detrabgjar dis-
minuye con la edad®, y por otra, que no hay
suficientes posibilidades de acceso al primer
empleo®® paralas masjovenes.

Por otra parte, si desagregamos las cifras
de desempleo por edad y por género, se ob-
serva que el desempleo juvenil (de 15 a 24
anos) afectaen mayor medidaalasmujeres: e
34,7% delas mujeres desempleadastiene esa
edad. En los hombres, laincidencia del des-
empleo es mayor entre los 25 y 44 afios €
41,7% de los hombres desempleados se en-
cuentra en dicho rango.

Los datos del Instituto Nacional de Esta-
distica (INE) revelan, como se sefia 6, que €l
desempleo se ubicod en 14,5% de la PEA, en
septiembre de 2004, En cifras absol utas, esto
significa que 1.774.722 personas en edad y
disposicion atrabajar estén desempleadas. Sin
embargo, al comparar estas cifras con el por-
centaje observado en el primer semestre de

2003 (19,2%) o e observado en septiembre
del mismo afio (18%) se evidenciaunaimpor-
tante disminucién del desempleo, 1o que se
explicapor lapaulatinarecuperacion delaac-
tividad econémica posterior a paro delain-
dustria petrolera nacional (diciembre 2002-
enero 2003) y lapuestaen marchade politicas
gubernamenta esdeincentivo al empleo, como
se observaen el Cuadro N° 2.

Los cdlculos privados de la tasa de des-
empleo, s bien difieren delosdatos oficiales,
arrojando un 22,5% de desocupacion para €l
segundo semestre de 2003y un 17,2% para

Cuadro N° 2

Tasa de desocupacion mes
Septiembre 2003- Septiembre 2004

Aiio Mes Tasa de desocupacion

2003 Septiembre 18,0
Octubre 16,7
Noviembre 15,4
Diciembre 14,6

2004 Enero 191
Febrero 171
Marzo 15,6
Abril 16,3
Mayo 15,8
Junio 15,5
Julio 15,3
Agosto 14,2
Septiembre 14,5

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.

12.

13.

14.

15.

{dem. El porcentaje de personas sin disposicion atrabajar, a partir de los 25 afios de edad, aumenta con la edad.
Del total de personas entre 15y 24 afios, el 45,91% no busca trabajo, principalmente porque de estas personas
inactivas, el 65,79% esta estudiando; mientras que de aquellas personas entre 25 y 44 afios, solamente el 15,10%
no buscatrabajo. Este porcentaje aumenta a un 27,48% en el caso de personas entre 45 y 64 afios, hasta ubicarse
en un 70,32% en personas de mas de 65 afios.

idem. Del total de personas que se encuentran buscando trabajo por primeravez, el 73,33% tiene entre 15y 24
afios. Asimismo, del total de jovenes desempleados, el 16,08% esta tratando de acceder al primer empleo. Si
comparamos estas cifras con el resto de |os grupos etareos, encontramos que parala poblacién desempleada entre
25 y 44 afos, solo el 4,44% esta buscando empleo por primera vez. Este porcentaje disminuye al 0,78% en
personas entre 45 y 64 afios.

INE: Situacion de fuerza de trabajo en Venezuela. Informe técnico, julio 2004. Septiembre, 2004.

CENTRO DE DOCUMENTACION Y ANALISIS PARA LOS TRABAJADORES: Informe social 2000-2003. Serie
Azul N° 47. Marzo, 2003.
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mayo de 2004, coinciden en el hecho de pre-
sentar disminucion.

Una explicacion de ello, ademés de las ya
eshozadas, la encontramos en & aumento del
29,8%del Producto Interno Bruto (PIB) respec-
to a mismo periodo de 2003, luego delacaida
del 9% del PIB observadaend afio 2003". Este
incremento se explica por la recuperacion del
sector petrolero de 72,5%%, que aun cuando
soloemplead 3% delapoblaciontrabajadora,
goortad 25%del PIB deVenezud&®. Sinembar-
go, un factor queincideen & mantenimiento de
unacons derable cifrade desempleo, apesar de
larecuperacion econémica observada, eslas-
tuacion del sector industrial. Dentro deeste sec-
tor, €l 81% del total del empleo estaconcentrado
en las grandes industrias™, que muestran una
tendenciadecrecienteen susaportesal PIB des-
de 1990. SeglinlaCficinadeAsesoriaEconomi-
cay FinancieradelaAsambleaNaciona (OAEF)
“d sector industrial debid enfrentar la crisis
del mercado financiero venezolano en 1994,
seguida dos afios después de una mega-deva-
luacion al finalizar un control de cambios en
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1996, un fuerte ajuste macr oecondmico en 1999
como resultado de los bajos precios del petr6-
leo y finalmente un periodo de alta inestabili-
dad politica en 2002, seguida de controles
cambiarios y de precios a partir de 2003. El
resultado ha sido una sistemética contraccion
en la participacion de la industria manufactu-
reraenlageneracion del productoy un acele-
rado proceso de des-industrializacion, reflgja-
doened cierrede 1.811 plantasindustriales’ 2,
Enrelacion conlo anterior, desde el Esta-
do se haimpulsado el fortalecimiento de la
pequefia y mediana industria, a través de la
canalizacion de la capacidad de compra del
Estado hacia este sector y de la puesta en
précticade medidas deincentivo fiscal, como
parte del Plan de Desarrollo Industrial
Enddgeno®. Enmarcadosen el mismo se ade-
lantan una serie de programas, que se propo-
nen reactivar y modernizar laindustrianacio-
nal, aumentando el uso delacapacidad insta-
lada de las industrias®, asi como fomentar la
economiasocia®. Paraello, trabajan coordi-
nadamente entes financieros estatales® eins-

16. DATANALISIS: Datareport. (Boletin Mensual de Datanalisis). N° 31. Julio, 2004 [en linea] <http://

www.datanalisis.com>

17. OFICINA DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA ASAMBLEA NACIONAL: Informe Coyun-

tura N° 54. Mayo, 2004. Pag. 2.
18. idem.

19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.

26.
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OFICINA DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA ASAMBLEA NACIONAL: Oportunidades
de desarrollo industrial de la economia venezolana: Un diagndstico. Serie IA 0104-066. Enero, 2004. Pag. 7.
BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: Producto Interno Bruto por clase de actividad econémica [en linea]
<http://www.bcv.org.ve> Aporte del afio 2003.

OFICINA DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA ASAMBLEA NACIONAL: Op. cit.

Idem.

Informe Global que presenta el Ejecutivo Nacional a la Asamblea Nacional, en cumplimiento de la prevision
contenida en el articulo 28 de la Ley Organica de Administracion Financiera del Sector Publico. Caracas, julio
2003.

El financiamiento otorgado por el Estado se canalizé principalmente hacia la industria de alimentos, textiles 'y
pléasticos. MINISTERIO DE INDUSTRIA Y COMERCIO: Memoria y Cuenta 2003. Pag. I11-3-9 (CD Rom).
REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Lineas generales del Plan de Desarrollo Econémico y So-
cial de la Nacién 2001-2007 [en linea] <http://www.mf.gov.ve> 2001

Desde el Ministerio de Produccién y Comercio opera el Fondo de Crédito Industrial (Foncrei), el Fondo Nacio-
nal de Garantias Reciprocas parala Pequefiay Mediana Empresa (Fonpyme) y la Sociedad Nacional de Garantias
Reciprocas parala Medianay Pequefia Industria (Sogampi). Desde el Ministerio de Finanzas opera el Banco del
Pueblo Soberano, el Banco de Desarrollo de la Mujer, el Fondo de Desarrollo Microfinanciero (Fondemi) y el
Instituto Auténomo Fondo Unico Social.

| K



tituciones de apoyo a la pequefiay mediana
industria?’ y €l sector de cooperativas®. Esta
politicaain no hagenerado un cambio signi-

Cuadro N° 3

Tasa de desempleo en sector industrial
1999-2004

ficativo en la ofertalaboral del sector indus- o e
trial, donde predomina la gran industria®. 8 3 >-.§
Hastael segundo trimestre de 2004, losresul- .g‘g g £ s
tados obtenidos por los programas de _'_;"E 'Z, gé
financiamiento alaspequefiasy medianasin- ~_Afies  Semestres E= S s
dustriastenian como principal logro el haber ~ 1999 | semestre
contribuido arevertir el desempleo alosnive- Il semestre | 141% | 27.9% | 10.3%
les de 2002, aunque sin recuperar losniveles 2000 semestre
deempleode2001, tal y COMO Seexpresaen ol Il semestre 12,9% 23,2% 10,0%
o 2001 | semestre
CuadroN® 3. _ - I semestre | 12.0% | 216% | 84%
El sector de cooperativastambiénseha 500 | trimestre 150% | 275% | 102%
visto favorecido con las politicas del Esta- Il trimestre | 16.2% | 27.3% | 10,4%
do. De 4.079 cooperativas legalizadas en €l H trimestre | 150% | 285% | 11,7%
afo 2002, parajulio de 2003 ese nimero as- IV trimestre | 152% | 26,7% | 10,7%
cendiaal0.032, loquesignificaunaumento 2003 | trimestre 18,3% 40,4% 14,9%
del 159,35% en solo seismeses®. Lamayoria Il trimestre | 186% | 340% | 14.9%
de las cooperativas que han contratado con W trimestre | 16,8% | 31.2% | 14,1%
el Estado lo han hecho para trabajar con IV trimestre | 13,8% | 268% | 11.6%
~ 2004 | trimestre 156% | 299% | 12,0%
PDV SA, Cadafey lacompafiiaMetro de Ca- 0 wimestre | 145% | 20.0% | 126%

racas®, en funciones que usualmente reali-
zaban personas que trabajaban en calidad
de contratados. Provea alerta que, bajo esta
positivamodalidad de promaocion del acceso
al derecho al empleo, se podrian estar pre-

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Situaci6n de la Fuerza
de Trabajo en Venezuela. Informe trimestral. 2° trimestre, 2004. julio, 2004.

Informe Ejecutivo. 2° semestre 2001. Marzo, 2002.

sentando casos de simulacién o fraude en la
relacion laboral, 1o que significaque bajo la

27.

28.

29.

30.
31.

Fundaci6n Fondo Venezolano de Reconversion Industrial y Tecnolégica (Fondoin), Instituto Nacional para el
Desarrollo de la Pequefiay Mediana Industria (Inapymi) y el Centro de Investigacién y Desarrollo de la Indus-
tria Automotriz (Cidia), todas adscritas al Ministerio de Produccién y Comercio.

Desde 1999 funciona la Superintendencia Nacional de Cooperativas (Sunacoop), adscrita al Ministerio de Pro-
duccién y Comercio.

CONINDUSTRIA: Encuesta de Coyuntura Trimestral. Situacion Il trimestre 2004. Perspectivas Il trimestre
2004. Caracas, 10.09.04. De acuerdo con |os datos recabados en esta encuesta, donde se compara la situacién de
la pequefia, medianay gran industria, através de un formulario de preguntas, se evidencia que la gran industria
es la que se encuentra en mejor situacion, aproximadamente el 43% asi lo considera, en contraposicioén con la
mediana industria (30%) y la pequefia industria (12%). En general, las expectativas de mejorar también son
mayores en la gran industria. De los tres tipos de industrias, solo la gran industria no disminuyé
significativamente sus niveles de empleo en el periodo, y el 30% de ellas aumenté el empleo. Asimismo, las
perspectivas de aumentar el empleo son mayores en la gran industria, el 30% declar6 que aumentara el empleo,
mientras que en la pequefia industria este porcentaje desciende hasta el 17% aproximadamente.
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE COOPERATIVAS [en linea] <http://www.sunacoop.gov.ve>

Por ejemplo, las cooperativas al servicio de PDVSA se encargan de la vigilancia, la gestién de los comedores,
servicios de mantenimiento y transporte de combustible. COMISION PRESIDENCIAL DE COMPRAS DEL
ESTADO. Resultado del 111 Plan Excepcional de compras del Estado y la Ill rueda de negocios [en linea]
<http://www.compras.gov.ve>
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apariencia de contratos mercantiles selleva
acabo unarelacion detipo laboral. Esdeber
del Estado disefiar y gjecutar politicas de
promocion del empleo que no vulneren otros
derechoslaborales. Por tal razon, el Ejecuti-
Vo estd en la obligacion de evaluar su expe-
riencia de promocion de cooperativasy co-
rregir, si esel caso, las posibles distorsiones
gue se estén produciendo.

Estos planesdereindustrializacién secom-
plementan con la puesta en marcha de la Mi-
sion Vuelvan Caras. El Presidente dela RepU-
blica, € 12.03.04, en su programa*“ Al 6 Presi-
dente” N° 178, sefiad 6 que estaMisién consis-
te en un plan de capacitacion a trabajadores,
coné findetransformar el model o econémico
en “un modelo de economia social, incorpo-
rando a los ciudadanos, particularmente a
los sectores excluidos en el desarrollo
endogeno y sustentable, mediante la forma-
cion y e trabajo integral, hasta lograr una
calidad de vida digna de todos’ 2. Durante su
mensgjeanual frenteal Parlamento, & 15.01.04,
el Presidente delaRepublicainformo que con
estaMision seesperareducir el desempleo, de
15,4%, a5% paradiciembre del afio 2004%. En
términosnetos, elloimplicalainsercién laboral
de 1.414.478 personas™. EstaMision contem-
pla la reactivacion de parques industriales y
centros de desarrollo turistico en € territorio
nacional. Susintegrantes seinsertaran en dife-
rentes sectores productivos, tomando en cuen-
talas necesidades del pais.
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LaMisiénprivilegiardd sector agricola, me-
diante laincorporacion del 50% de los benefi-
ciarios. Otro 30% se asignara d sector indus-
trial, un10%al sector turismo, mientrasel 5%a
sector infraestructura 'y otro 5% por ciento al
sector servicios. El proceso educetivo de esta
Mision contempla, ademas, dos éreas: Educa
cion parad Trabgo, en laque se profundizara
enlastécnicasy destrezasparalaproduccion, y
Educacién Sociopoalitica, paraforta ecer princi-
pios de ciudadania®. Vae destacar que mien-
trasseimpartelacapacitacion laboral, € benefi-
ciariorecibeunabeca-saariodeBs. 186.000. En
opinion deFrancisco Rodriguez, economista, ex
jefedelaOAEFdelaAN: “d programallegaa
cubrir apenas a 25% de los desempleados y
que € tiempo de permanencia en & programa
no excede 6 meses. Aln asi, € costo del pro-
gramallegaa4,1 billonesdebolivares, cas €
doble del gasto publico en salud de Venezuela.
Larazon fundamental esque Vuelvan Carases
una forma altamente costosa de impartir edu-
cacion. [...] Suescasaviahilidad fiscal implica
que probablemente Vuelvan Carasterminesir-
viendo como un mecanismo de transferencia
de dinero y activos a grupos concentrados de
los partidarios mas activos del Gobierno”®.

Hasta la fecha, Provea no ha podido co-
nocer los datos directos sobre el desarrollo
delaMision, apesar de haberlos solicitado®.
Sin embargo, tomando en cuenta las metas
del programa, analizamos el comportamiento
de los indices de desempleo de los sectores

32. FORO NACIONAL [en linea] <http://www.foronacional.gov.ve/vuelvancaras/> Consulta del 01.11.04.

33. INFOCENTRO [en linea] <http://www.infocentro.gov.ve > Consulta del 25.03.04. El porcentaje de desempleo
a que hizo referencia el Presidente de la Republica corresponde al mes de noviembre de 2003.

34. Célculos propios tomando como referencia la PEA de diciembre de 2003, que ascendia a 12.008.719. INE:

Indicadores de la Fuerza de Trabajo. || semestre 2003.

35. MINISTERIO DE COMUNICACION E INFORMACION [en linea] <http://www.minci.gov.ve/ > Consulta del

25.03.04.

36. Francisco Rodriguez: ¢Puede “ Vuelvan Caras” reducir el desempleo? El Nacional, 10.05.04, pag. A-11.

37. Se enviaron dos comunicaciones escritas, una dirigida a la Direccién de Empleo del Ministerio del Trabajo, y
otra al Director del Trabajo del Ministerio del Trabajo, y en ninguna de esas instancias nos fue suministrada la

informacion solicitada.
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relacionados con laMisién, y tanto en el sec-
tor agricola como en el sector comercia se
not6 una disminucion significativa del des-
empleo, que puede atribuirse al impacto dela
misma, en especial en el areaagricola, donde
seesperainsertar el 50% delos* misioneros’.

Cuadro N° 4

Tasa de desempleo por rama de actividad
economica (2002-2004)

<

- 8

K] 3 . >

§5: | 38

Es | 2i3

Aiios Trimestre Se~ <g2
2002 | 13,8 8,1
I 13,8 8,8
Il 14,5 9,4
v 14,0 8,7
2003 | 18,3 99
I 17,6 79
Il 16,1 79

v 14,6 8,1
2004 | 17,0 14,4
I 8,6 6,7

Total personas empleadas 79.156 25.743
en el afio 2004. personas personas

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Situacion de la Fuerza de
Trabajo en Venezuela. Informe Trimestral. 2° trimestre, 2004. Julio, 2004.

Otrade las medidas que continud toman-
do el Estado para evitar el desempleo, fuela
extension delainamovilidad laboral, decreta-
dael 14.01.04, lacua estaravigente hasta el
30.09.04%, Con esta nueva extension, seran

ya28losmesesdevigenciadelainamovilidad
laboral. El dltimo decreto deinamovilidad am-
para a quienes devengan hasta Bs. 800.000.
Para el diputado L uis Franceschi, Presidente
de la Subcomision de Asuntos Laborales de
laAsambleaNacional (AN), el impacto dela
medida ha sido positivo, y sefiala como pa-
tron dereferenciael hecho de que las denun-
cias ante el Ministerio del Trabajo (MT) por
despidos masivos han disminuido. Asimismo
sefial6 que “El 90% de las denuncias que se
reciben responde a la violacion de las con-
diciones de trabajo, que son mas faciles de
atacar. La baja del desempleo es un reflgjo
en caliente de esta medida”*. Por el contra-
rio, para Juan Carlos Larrafiaga, profesor de
Administracion de Recursos Humanos del
Instituto de Estudios Superioresde Adminis-
tracion (IESA) € mecanismodelainamovilidad
no contribuye a la solucién del desempleo:
“Lo Unico que se abtiene al aplicar un re-
curso de esta naturaleza, es lograr una
inamovilidad artificial, que por una parte,
encarece €l costo del finiquito delarelacion
laboral ya que la figura que se utiliza es la
‘negociacion de la renuncia’ u otro meca-
nismo de ‘compensacion’ adicional” “. Con
los datos disponibles, esimposible confirmar
cual quiera de ambas conclusiones®. Sin em-
bargo, més alladel impacto real quetengala
medidaen el empleo, ajuicio de Provea, resul-
taen si mismapositiva, puesofreceatrabaja

38. Decreto N° 2.806. Publicado en la Gaceta Oficial N° 37.857 del 14.01.04. Los anteriores decretos fueron: el N°
1.752 del 28.04.02; N° 1.833 del 26.06.02; N° 1.889 del 25.07.02; N° 2.053 del 24.10.02; N° 2.271 del 14.01.03,

y N° 2.509 del 11.07.03.

39. Luis Franceschi citado en Odry Faetano Rueda: Inamovilidad para trabajadores que ganen hasta Bs. 800.000.

El Mundo, 27.09.04, pag. 7.

40. Juan Carlos Larrafiaga citado en Odry Faetano Rueda: Inamovilidad para trabajadores que ganen hasta Bs.

800.000. ElI Mundo, 27.09.04, pag. 7.

41. Parael 31.09.04, el Ministerio del Trabajo (MT) no habia publicado su Memoria y Cuenta correspondiente al
afio 2003. Analizando los datos de 2002 tenemos que, de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas,
450.458 personas quedaron cesantes; sin embargo, seguin laMemoriay Cuentadel MT, en dicho afio solo recibi6,
a nivel nacional, 26.372 reclamos por despidos. En cuanto a los “acuerdos” entre trabajadores y patronos, de
acuerdo con las cifras de 2002, en el 26,9% de las causas atendidas por la Procuraduria Nacional del Trabajo se
Ileg6 a arreglos judiciales, sin embargo, en términos absolutos, se trata solo de 1.632 casos.
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Cuadro N° 5

Ocupacion en términos porcentuales, por principales grupos de ocupacion
Afios 2002-2003

@ s
<] @ =
2 g 3 g . o
®>8 28 s ‘g-_ 2 s
Sas g% 8 2 $ 2 g
S:£E £s 5 s H g H
Aiios | Trimestre EES £= S = & S @
2002 | 88,5% 85,0% 72,5% 89,8% 88,3% 86,2% 85,1%
[l 89,5% 84,8% 72,7% 89,6% 87,7% 86,2% 84,8%
1l 88,1% 85,0% 71,5% 88,3% 87,0% 85,5% 83,0%
|V 90,0% 84,8% 73,3% 89,3% 87,0% 86,0% 84,7%
2003 | 86,9% 81,7% 59,6% 85,1% 85,8% 81,7% 80,0%
[l 81,1% 81,4% 66,0% 85,1% 85,3% 82,4% 79,8%
[l 86,9% 83,2% 68,8% 85,9% 85,3% 83,9% 81,3%
|V 87,3% 86,2% 74,4% 88,4% 87,5% 85,4% 84,5%
2004 | 89,3% 84,4% 70,1% 88,0% 86,4% 83,0% 82,1%
1 93,5% 85,5% 71,0% 87,4% 86,7% 85,6% 84,0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Situacion de la Fuerza de Trabajo en Venezuela. 2° trimestre 2004. Julio, 2004.

doras y trabajadores mayores garantias juri-
dicas para defender su derecho a empleo;
equivalentes alas que garantizabalalegisla-
cion venezolanaantesdeiniciarse el proceso
deflexibilizacionlaboral.

El incremento del empleo, observado du-
rante el afio 2004, parecieraestar mas asocia-
do ala recuperacion de la economiay alos
planes de reactivacion industrial, que alavi-
genciadelamedida. Analizando el comporta-
miento delatasade ocupacién por sector eco-
noémico, se observa que la mayor recupera-
cion de empleo se hadado en aquell os secto-
res mas beneficiados por el repunte econémi-
co (sector industrial, construccion, explota-
cion de hidrocarburos, mineriay afines).

Esta hipdtesis también se evidenciaen el
hecho de que en las ocupaciones en las cua-
les se espera que la medida tenga més efecto
(trabajadores dependientes), la variacion en
latasa de empleo es mayor que en ocupacio-

nes donde no operaria en su totalidad la
inamovilidad laboral (personal dedirecciony
trabajadores por cuentapropia), asi como por
lamovilidad de esta tasa, de acuerdo con €l
cicloeconémico®, tal y como se muestraen €l
cuadroN° 6.

Otro aspecto del derecho al trabajo sere-
fiereal tiempo delajornada. Lamayoriadela
PEA trabaja menos de 8 horas diarias y 44
semanales, y esto tiene una relacion directa
con los ingresos que perciben, aspecto que
se abordara en el apartado correspondiente a
un salarioy unaremuneracion justa. Del total
delafuerzalaboral, 18,83% trabgjamenosde
30 horas semanales, 42,05 trabajaentre 30 y
40 horas 'y 33,04% trabaja mas de cuarenta.
Por género, destacael queloshombrestraba-
jan mastiempo quelasmujeres. El 39,64% de
loshombrestrabaja mas de 40 horas semana-
les, en contraposicién con el 22,52% de las
mujeres trabajadoras. Mientras que solo €l

42. Tomamos como momentos criticos en la situacion de Venezuela el 111 trimestre de 2002 (julio-septiembre), pos-
terior al Golpe de Estado del 11.04.02y el | trimestre de 2003 (enero-marzo), posterior al paro civico nacional.

octubre 2003-septiembre 2004

L



Cuadro N° 6

Ocupacion en términos porcentuales, por principales grupos de ocupacion
Afios 2002-2003

g
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Afios Trimestre S2E38 33> S8 < >3 AS >
2002 I 87,4% 90,3% 81,2% 80,9% 85,3%
I 87,4% 91,3% 81,7% 81,0% 84,2%
Il 86,3% 89,0% 82,3% 80,7% 83,6%
IV 86,8% 88,6% 81,7% 81,5% 83,9%
2003 I 82,7% 88,0% 78,1% 74,4% 80,8%
I 83,8% 87,1% 77,6% 71,0% 80,8%
Il 84,3% 88,6% 79,2% 79,4% 81,1%
1V 86,3% 88,0% 82,6% 83,0% 84,1%
2004 I 83,5% 87,7% 80,7% 79,7% 82,1%
I 85,8% 89,1% 81,7% 81,3% 83,4%
Menor:  82,7%| Menor:  87,1% | Menor:  78,1% | Menor: 74,4% | Menor: 80,8%
Mayor:  87,4% | Mayor: 90,3% | Mayor:  82,6% | Mayor:  83% | Mayor: 85,3%
Variacion: 5,3% | Variacion: 3,2% | Variacion: 4,5% | Variacion: 9,6% | Variacion: 4,5%

Fuente: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA: Situacion de la Fuerza de Trabajo en Venezuela. 2° trimestre 2004. Julio, 2004.

13,04% de los hombres trabaja menos de 30
horasalasemana, enlasmujeres este porcen-
tgjeasciendeal 28,04%*.

Despidos por motivos politicos

El Centro de Derechos Humanos de la
Universidad Catdlica“ Andrés Bello” (CDH/
UCAB) y Provea, definieron operativamente,
en 2004, como violaciones alos derechos la-
borales por motivos politicos, aquellas que
se producen cuando se “ coacciona [a las
personas] para que asuman una determina-
da postura politica, a través de: despido, o
amenaza de despido; negacién de ascenso,
0 amenaza de negacién de ascenso; supre-
sidn o negacion de beneficios, 0 amenaza de

supresion o negacion de beneficios; trato
desigual a los trabajadores: por oferta de
beneficios o alicientes a quienes se alineen
en la misma postura politica del empleador;
otras que afecten su condicion laboral, am-
biente apropiado de trabajo, y posibilida-
desde defensa de susintereses’#. Durante el
lapso que cubre este Informe y con motivo
del proceso de activaciony realizacion dedi-
versosreferendarevocatorios de mandato (in-
cluyendo el de Presidente de la Republica)®,
Provea document6 presiones de indole labo-
ral, provenientestanto del sector oficial como
opositor®, y junto con las organizaciones ar-
ticuladasenlacodicion Foro por laVida, ma-

43. Cédlculos propios a partir de datos del INE: Situacion de la Fuerza de Trabajo en Venezuela. 2° semestre 2003.

44. PROVEA: CDH-UCAB y Provea instan a los ciudadanos a denunciar los atropellos contra sus derechos
sociales [en linea] En: Derechos Humanosy Coyuntura N° 135 (Boletin electrénico). 13 al 25 de marzo de 2004
<http://www.derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_135.htm#05>

45. Para mayor informacién sobre estos procesos, ver “ Contexto”, en este Informe.

46. idem.

ol
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nifestd su preocupacion por la violacion de
losderechoslaborales, derecho alaparticipa-
cion politicay alano discriminacion, median-
te comunicado publico, €l 02.04.04%,

La Ministra del Trabajo, Maria Cristina
Iglesias, afirm6 no haber recibido ninguna
denuncia en la que victimas pertenecieran al
sector oficial, mas si denuncias que
responsabilizaban al sector privado. Segun
informd, su despacho registro a més de 19
empresaspor aproximadamente 172 denuncias
sobre 380 casos®. LaMinistraserefirié con-
cretamente aciertasempresas privadas, como
el Banco Mercantil, Parmalat, Pepsi Cola, Po-
lar, Unicasa, Diario La Verdad, Mavesa, Mc
Donaldsy Owens Illinois, asi como aciertas
Gobernacionesy Alcaldiasidentificadas con
la oposicion, como la Alcaldia Mayor y las
gobernaciones de Miranday Carabobo®. Por
gjemplo, un grupo de 50 trabajadores de la
empresa Coca Cola denunciaron haber sido
despedidos por haberse negado afirmar con-
trael Presidente Hugo Chavez™.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Provea, por su parte, conocio de despi-
dos a trabgjadores de la Comision Nacional
de Fronteras, organismo adscrito al Ministe-
rio de Relaciones Exteriores, que firmaron a
favor de la convocatoria a referéndum sobre
€l mandato del Presidente Chavez, motivo por
el cual introdujo, en conjunto con el CDH/
UCAB, unademanda de amparo constitucio-
nal afavor delas victimas™. Tales presiones
no serian las Unicas llevadas a cabo en dicho
ministerio, ya que seguin las denuncias reco-
gidas, existe una “lista negra’” de funciona-
riosquefirmaronenel llamado “ reafirmazo” %2
Provea también conoci6 del despido de fun-
cionarios de la Fuerza Armada Nacional =,
mientrasqueen laempresaestatal Hidrofalcon
Se presentaron denuncias de despidos y pre-
siones paraquelostrabajadores retiraran sus
firmasdelaconvocatoriaareferéndum presi-
dencial®. También en esta linea se inscriben
las declaraciones publicas dadas por € Mi-
nistro de Salud y Desarrollo Social, Roger
Capella, e cual sefiad 6 e 20.03.04 que: “quie-

47. PROVEA: Foro por la Vida se pronuncia por el libre ejercicio del derecho a la participacién politica [en
linea]. En: Derechos humanos y coyuntura N° 136 (Boletin electrénico). 26 de marzo al 16 de abril de 2004
<http://www.derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_136.htm#05>

48. Aporrea [en linea] <http://www.aporrea.org/dameverbo.php?docid=15071> Consulta del 22.03.04. El Univer-

sal, 25.03.04, pag. 1/12
49. Asi eslanoticia, 23.03.04, pag. 3.

50. Denuncia realizada por Daniel Centeno, Secretario General del Sindicato de Trabajadores Bolivarianos de
Bebidas al Vacio (SINTRAB-INBEV) el 29.05.04 en la Sede de la Vicepresidencia de |a Republica.

51. El 22.07.04 se introdujo una accién de amparo constitucional contra el Presidente de la Comisién Nacional de
Fronteras, de la cual conocié el Tribunal 4° de Juicio de la Jurisdiccion Laboral. El 04.08.04 este tribunal se
declaré incompetente, y actualmente conoce del caso la Sala Constitucional del Tribunal Supremo de Justicia.
La Sala ain no se ha pronunciado sobre la admisibilidad de la accién.

52. Provea conoci6 la denuncia de 126 funcionarios diplomaéticos adscritos al Ministerio de Relaciones Exteriores,

del 17.05.04.

53. Ocho oficiales de las FAN fueron pasados aretiro el 13.10.03 por haber apoyado con sus firmas las convocatorias a
referendo consultivo y revocatorio del mandato presidencial, en noviembre de 2002 y febrero de 2003 respectivamen-
te, tal y como se desprende de los actos administrativos publicados en la Gaceta Oficial N° 330.588 del 13.10.03.
Estas personas fueron: el Tte. Coronel Asimilado (Ej.) Felipe José Gémez Marval; Tte. Coronel Asimilado (GN)
Francisco Tablante Toro; Cap. de Fragata José L uis Cortés Flores; Tte. de Fragata Carlos Javier Alvarez Melo; Cap. de
NavioAsimiladaLuisaMigdaliaMillan de Vargas; Tte. Asimilado (Ej.) Justo Alberto Aguirre Weffer; Cap. de Corbeta
Asimilado Luis Hernan Gonzélez Estall y la Cap. Asimilada (Ej.) Irmgar Elena Arias de Arreaza.

54. Denuncia presentada a Provea el 24.05.04.
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Ley deEmpleo

En el &mbito legislativo destaca la aproba
cién en primeradiscusion, el 22.01.04, del Pro-
yecto de Ley del Régimen Prestacional de Em-
pleo del Sistemade Seguridad Social. Con este
proyecto se buscacrear lainstitucionalidad que
brinde atencion integral frente a la pérdida
involuntaria del empleo y ante el desempleo.
Esta atencion integral se hara mediante politi-
cas, programas y servicios de intermediacion,
asesoria, informaciony orientacionlaboral, y la
facilitacion dela capacitacion paralainsercion
y reinsercion a mercado de trabajo, asi como a
través de la coordinacion de politicasy progra-
mas de generacion de empleo con organismos
nacionales, regionalesy locales de caracter pu-
blico y privado®.

Lal ey prevélacreacion del Instituto Nacio-
nal de Empleo (Inem). Sus funciones absorben
las de la Direccion General de Empleo y Agen-
cias de Empleo del MT, y las de la Direccion
General del Seguro de Paro Forzoso del Instituto
Venezolano delos Seguros Sociades. Enel ambito
estadal se crean los Comités de Coordinacion
paralaPromocion del Empleo, y en el municipal
las Agencias para la Promocion Local del Em-
pleo. Adicionalmente se prevélacreacion delos
Sistemas Productivos Comunitarios y los Ob-
servatorios Locales del Mercado de Trabajo, a
fin de realizar una gestion descentralizada. La
puesta en funcionamiento de una
institucionalidad que ofrezca el servicio de
coadyuvar alaconsecucion de empleo, de mane-
ra confiable parala poblacion desempleada, re-
presentard un reto para el Estado; sobre todo s
se tomaen cuenta que, para diciembre de 2003,
de los 2.014.913 personas desempleadas, solo
41.169 acudieron a una agencia de empleo, es
decir, el 2,04%?.

La politica de atencion al desempleo y
subempleoincluyelossiguientesservicios: laca

pacitacion paralainsercion o reinsercién delapo-
blacion protegida en el mercado de trabajo, infor-
macion respecto ala estructura y tendencias pre-
sentes en dicho mercado, orientacion e interme-
diaciénlaboral, asesoriaparalaformulacion de pro-
yectos productivosy asistenciatécnicaa empren-
dedor®. LaL ey también prevé laimplementacion
de medidas de incentivo a empleo de personas
con discapacidad, tales como medidas de discri-
minacién positiva e incentivos fiscales y de otra
naturaleza. Paraello se adscribe el Centro de Re-
habilitacion Profesional de Invélidos de Caracas
(Cerpic) al INEM*.

L os programas de capacitacion, mejor conoci-
dos como Seguros de Paro Forzoso, segun €l Pro-
yecto de Ley, consisten en el pago del 60% del
salario promedio delos Ultimos 12 meses, durante
un periodo de cinco meses®, y la participacion en
losreferidos programas de capacitacion. Unainno-
vacion positivaradicaen queel trabajador o traba
jadora cesante puede acceder a las prestaciones
dinerariasdel régimen aun cuando esté pendiente el
procedimiento de estabilidad laboral. Es decir, si
un trabajador es despedido injustificadamente,
puede, inmediatamente, hacerse acreedor de las
prestaciones del sistema, aunque esté intentando
el reenganche a su puesto de trabajo®.

Labase de cdculo delas cotizaciones al régi-
men son variables, y pueden oscilar entreel 1%y
el 4% del salario. Al empleador le corresponde el
80% vy al trabajador el 20% restante. Para su fija-
ciénlegal € Poder Ejecutivo establece anual mente
€l porcentaje dentro de estos limites. Estaindeter-
minacion del tributo es uno de los aspectos de la
Ley que objetan los empresarios’. Sin embargo,
valoramos positivamente este aspecto, ya que la
flexibilidad del porcentaje de cotizacion permitira
unamayor recaudacion en momentos de mas des-
empleo, y eso puede garantizar laviabilidad finan-
cieradel sistema.
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En cuanto alas observacionesalal ey, funda-
mentamos nuestro andlisisen dos gjes: laduracion
delas prestacionesdinerariasy las medidas dein-
centivo a empleo contempladas. Sobre el primer
aspecto, consideramos que tanto €l tiempo como
€l monto de lacompensacion soninsuficientes. De
acuerdo con cifrasdelaOAEF delaAN, el prome-
dio de duracion del desempleo esde 12,1 meses®;
por lo tanto, otorgar compensacion solo por 5
meses es insuficiente. Para diciembre de 2003, €l
48,06% de las personas cesantes tenia mas de 5
meses desempleadas’. Las mujeres son las més
perjudicadas, pues el tiempo de desempleo para
ellas es mayor: e 59,1% de las mujeres cesantes
sobrepasa los 5 meses sin empleo. Para los hom-
bres, el porcentaje es menor (32,8%), pero tam-
bién significativo'. Por otra parte, segin el andli-
sis de la OAEF, solo el 35% de los trabajadores
devengan salarios lo suficientemente altos como
para que el 60% del mismo cubra la canasta
alimentarianormativa'* : “La probabilidad de que
el beneficio del seguro de desempleo sea insufi-
cienteparacubrir € costo dela canasta alimentaria
cuando untrabajador quede cesante es superior al
65%. Es decir, que la asistencia por desempleo
que recibiran la mayor parte de los trabajadores
cesantes | os colocara en situacion de pobreza ex-
trema”*?. Los proyectistas no tomaron en cuenta
estos aspectos del mercado de trabajo. Ni en la
exposicion de motivos ni en €l andlisis de viabili-
dad financiera se estudi6 la posibilidad de otorgar
mayores compensaciones 'y por mas tiempo.

En cuanto a las medidas de incentivo a em-
pleo, de acuerdo con €l articulo 43 del Proyecto,
estas pueden incluir: “deducciones fiscales y
par afiscales de acuerdo con laley, y subvenciones
o financiamientos a las empresas que generen
empleo por la contratacion por tiempo determina-
do o indeterminado de trabajadores o trabajado-
rascon dificultadesdeinsercion oreinsercion la-

boral”. Actualmente, se gecutan numerosos pro-
gramas de incentivos fiscal es que parecieran te-
ner un impacto positivo como politica de gene-
racion deempleos™ . Sin embargo, objetamos que
se contempl en deducciones par afiscales, yaque
pueden disminuir la proteccion de la seguridad
social del trabajador. Al respecto esnecesario ex-
plicar que, desde un enfoque andlitico, € sdario
tiene dospartes: unaparteliquida, conocidacomo
salario normal, que se cancelamesames, y otra
partellamada salario diferido, compuestapor las
contribuciones parafiscalesque el patrono realiza
al sistemade seguridad social, asi como los pasi-
vos laborales (prestaciones sociales, y otras
indemnizacionesy prestacionesestablecidasenla
LOT). El sdlariodiferido puedellegar arepresen-
tar mésdel 50% del valor del salarionormal, y en
sumayoriaestarepresentado por las contribucio-
nesal régimen de seguridad social.

Una interpretacion laxa de esta norma per-
mitiriaal Estado autorizar aciertosempleadores
ano cancelar las contribuciones parafiscalesala
seguridad socia como medida de incentivo a
empleo. Aun cuando ello no se evidenciaen la
Exposicion de Motivos del Proyecto, en las me-
sastécnicasdediscusiondelaley™ si seevalud
la posibilidad de que tales pasivos, cuando se
exoneraran, fuesen cubiertospor € Estado. Con
base en | as observaciones planteadas, considera-
mosnecesariaunamodificacion delareferidanor-
ma, en el sentido de que no queden dudasrespec-
to a tipo de incentivos parafiscales suscepti-
bles de ser exonerados, y que se deje expresa
constancia de laimposibilidad de exonerar del
pago de las contribuciones parafiscales a régi-
men de seguridad social. Asimismo, recordamos
que de acuerdo con e Convenio N° 122 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Politica de Empleo, el Estado esta en la
obligacién de promover el empleo decente” . Por
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lo tanto, bajo ningln concepto las politicas de  cabo delos derechoslaboralesy, menosain, del
incentivo a empleo pueden implicar unmenos-  disfrute delos beneficiosdelaseguridad social.

10.
11.

12.

13.

14.

15.
16.

17.

ASAMBLEA NACIONAL: Proyecto de Ley del Régimen Prestacional de Empleo [en linea] <http://
www.asambleanacional .gov.ve/ns2/leyes.asp?id=589>

Célculos propios a partir de datos del INE: Situacién de la Fuerza de Trabajo en Venezuela. 2° semestre
2003.

Articulo 21 del Proyecto de Ley del Régimen Prestacional de Empleo.

El cual pasara a denominarse Centro de Educacién y Reinsercion Productiva de Personas con Discapacidad
(Cerpropdi).

Este aspecto guardaidentidad con el anterior régimen de paro forzoso, el Decreto con Rango y Fuerzade Ley
gue Regula el Subsistema de Paro Forzoso y Capacitacion Laboral, publicado en la Gaceta Oficial N° 5392,
Extraordinario, de fecha 22 de octubre de 1999 y actualmente derogado por el articulo 138 de la Ley Orga-
nica del Sistema de Seguridad Social.

Articulo 80 del Proyecto de Ley de Régimen Prestacional de Empleo. Solo los trabajadores despedidos
injustificadamente pueden ser acreedores de las prestaciones dinerarias del régimen. La legislacion y la
jurisprudencia consideran que cuando un trabajador acepta la liquidacion de prestaciones sociales, con-
viene en el despido. Por ello, los trabajadores que desean el reenganche, deben iniciar un procedimiento de
estabilidad laboral, y no aceptar ninguna prestacion dineraria que implique convalidacién del despido,
hasta esperar la decision del Ministerio del Trabajo o Juez de Estabilidad, lo que puede demorar meses o
afos. Lainnovacion de laLey radicaen que el trabajador no tiene que esperar la decision sobre el reenganche
para hacerse acreedor del régimen. Si vuelve a su puesto de trabajo, y el empleador debe cancelar los salarios
caidos, se le deduciran las cotizaciones al régimen.

Nihurca Caraballo: Ya objetan anteproyecto de Ley de Empleo. El Guayanés, 26.06.04, pag. A-2.
OFICINA DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA ASAMBLEA NACIONAL: Informe de
impacto econémico y presupuestario del Anteproyecto de Ley del Régimen Prestacional de Empleo del
Sistema de Seguridad Social. Serie IE 0304-197. Marzo, 2004. Pag. 9.

Célculos propios a partir de datos del INE: Situacién de la Fuerza de Trabajo en Venezuela. 2° semestre
2003.

[dem.

La Canasta Alimentaria Normativa comprende el costo de 50 alimentos, cuantificados de manera tal, que
cubren el 100% del requerimiento calérico nutricional (2.200 calorias diarias).

OFICINA DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA ASAMBLEA NACIONAL: Informe de
impacto econémico y presupuestario del Anteproyecto de Ley del Régimen Prestacional de Empleo del
Sistema de Seguridad Social. Serie IE 0304-197. Marzo, 2004. Pag. 9.

El Decreto N° 2094 exonera de pago de impuesto sobre larenta alos enriqueci mientos de fuente venezolana
de los establecimientos manufactureros y pequefiay medianaindustria en 8 estados y 32 parques industria-
les. Decreto de exoneracion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) alos participantes del Programa “ Canas-
ta familiar” (sector industrial en los rubros de linea blanca y muebles), al programa “Vehiculo familiar
2000”, “Camién utilitario”. MINISTERIO DE PRODUCCION Y COMERCIO: Memoriay Cuenta, 2003.
Las contribuciones parafiscales al régimen de seguridad social son los aportes que realiza el empleador, de
acuerdo con el salario del trabajador a la seguridad social; entre ellos figuran los aportes al seguro social
obligatorio, el seguro de paro forzoso, y politica habitacional.

La primera se llev6 a cabo en la Asamblea Nacional el 20.04.04.

En el afio 2002 se intent6 un proyecto similar, denominado Plan de Incentivo al Empleo, el cual no conté
con el apoyo del sector industrial y no pudo ser implementado. Provea: Informe Anual 2002-2003. Caracas,
2003. Pag. 121.

Convenio N° 122 sobre Politica de Empleo (1964). Ratificado el 10.08.82. Publicado en Gaceta Oficial N°
2.849 Extraordinario del 27.08.1981. Complementado por las Recomendaciones N° 122 y 169 sobre la
Politica del Empleo, 1964 y 1984. Desde 1999 la OIT ha utilizado este término, al igual que el de trabajo
digno, parareferirse aaquel empleo productivo libremente elegido, que satisface |as necesidades del traba-
jador y eleva su calidad de viday la de su familia, que se presta en condiciones equitativas y satisfactorias
de trabajo y que ofrece proteccién contra el desempleo. Para més informacién consultar foro sobre empleo
decente en <http://www.cioslorit.org/foroed/>
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nes hayan firmado contra el presidente
Chavez seran despedidos, porque setrata de
un acto de terrorismo”.

L os medi os de comunicacion también re-
gistraron denuncias sobre presiones labora-
lesen €l sector publico, talescomo larealiza-
dapor laFederacion Venezolanade M aestros
(FVM) contra el Ministerio de Educacion,
Culturay Deportes (MECD)®, por lostrabaja-
dores del Instituto Nacional de Cooperacion
Educativa (INCE)%, trabgjadores de la estatal
petrolera PDV SA%, asi como de Enelven®®,
Electricidad del Caroni (Edelca)®y Metro de
Caracas®. Losmecanismos de presion fueron
diversos, pero todos tendian a que la persona
seretractase de haber firmado, eincluian des-
delaexigenciade declarar mediante documen-
to notariado que fueron coaccionados, hasta
lasuscripcion deun “talonario dedeclaracion
devoluntad” queluegofuera enviado al Con-
sgio Nacional Electoral (CNE)®,

El nimero exacto de casos es dificil de
conocer, puesen el contexto de altapolariza-
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cion politicaque existe en Venezuela, lainfor-
macion que circula desde todos |os pol os del
conflicto (incluidoslos medios de comunica-
cién) contiene un importante sesgo.

Derechoaun salario
y aunaremuneracionjusta

El salario minimo continud siendo in-
suficiente para cubrir las canastas basi ca®®
y alimentaria®, asi como paraproteger ala
poblacion trabajadorafrente alainflacion
acumulada.

Deacuerdo con lascifras oficiaes®, para
diciembrede 2003, € 24,43% delafuerzalabo-
ral asdariada(2.375.676) teniauningreso men-
sual entre 200.001 y 350.000 bolivares, rango
donde se ubica €l salario minimo. Segun la
actividad econdmica, solo el 10,71% de los
trabajadores agricolasy € 26% delosno agri-
colasdevengaban salario minimo. Lamayoria
delostrabajadores (el 71,26% delostrabaja-
doresagricolasy el 41,18% delos trabajado-
res de actividades no agricolas) tienen ingre-

55. Ana Isabel Martinez: Investigan empresas que habrian presionado firmar contra Chavez. Reuters Investor,
22.03.04. El Universal, 23.03.04, pag. 1/13 y El Nacional, 22.03.04 [en linea] <http://www.el-nacional.com/
Articulos/DetalleArticulo.asp?idSeccion=64&id=41300>

56. Denunciaron que aproximadamente 550 docentes dependientes del Ministerio de Educacion, Cultura'y Depor-
tes en el Edo. Anzoétegui fueron despedidos por orden del Director de la Zona Educativa de esa entidad, Luis
Filiberto Martinez. El Norte, 17.10.03, pag. 3. Igualmente denunciaron la transferenciairregular de mas de 20
docentes, desde finales de febrero de 2002, aparentemente por su participacion en la convocatoria a referéndum

presidencial. EI Mundo, 12.03.04, pag. 2.

57. Denunciaron la destitucion de mas de 400 trabajadores por motivos politicos. El Universal, 23.01.04, pag. 1-

15.

58. Denunciaron medidas de presion contra mas de 7.000 empleados, presuntamente por haber firmado afavor de la
convocatoria a referéndum revocatorio presidencial. De acuerdo con la misma fuente, a proveedores de PDV SA
igualmente se les estaria presionando. El Universal, 11.03.04, pag. 1-16.

59. 16 gerentes fueron obligados a renunciar o jubilarse. Informacién confirmada por el Viceministro de Energiay
Minas, Nervis Villalobos. EI Mundo, 11.03.04, pag. 3.

60. En Edelca se denuncié la amenaza de despido de mas de 500 trabajadores. El Universal, 13.03.04, pag. 1-8.

61. En el Metro de Caracas se denunci6 el despido de 200 trabajadores. EI Nuevo Pais, 16.03.04, pag. 14.

62. Maye Primera Garcés: El dilema de revocar o trabajar. El Mundo, 11.03.04, pag. 3.

63. La canasta basica comprende el costo de los alimentos suficientes para cubrir las necesidades nutricionales de
unafamiliade 5 personas, y el costo de los productosy servicios que cubren un conjunto de necesidades basicas

no alimentarias.

64. Lacanastaalimentariacomprende el costo de los alimentos suficientes para cubrir las necesidades nutricionales

de unafamilia de 5 personas.

65. INE: Situacion de lafuerza de trabajo en Venezuela, 2° semestre 2003.
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sosinferioresal salario minimo. Parael Centro
de Documentaciény Andlisisdelos Trabaja-
dores (Cenda), el porcentaje de personas que
percibe salario minimo esel 57% delafuerza
detrabajo ocupada (5.458.326)°.

En abril de 2004, € Ejecutivo Nacional de-
cretd un incremento de 30% del salario mini-
mo, el cua se cancelaria fraccionado en un
20% apartir del 01.05.04 (Ilegando aun sdario
minimo deBs. 296.524,80) y otro 10% apartir
del 01.08.04 (llegando aun salario minimo de
Bs. 321.235,20)%". Dicho incremento, aun cuan-
do esfraccionadoy sin carécter retroactivo a
01.05.04, constituye un esfuerzo importante
para recuperar €l poder adquisitivo del sala-
rio. En la fecha establecida para el aumento
del 20%, el 01.05.04, lainflacion acumulada
desde octubre de 2003 (cuando entré en vi-
genciael aumento salarial de ese afio) ascen-
dia a 13,74%"%. Esto evidencia que € incre-
mento salarial superd lainflacién acumulada,
teniendo como efecto positivo recuperar el
terreno perdido frente ala inflacién del afio
2003, cuando €l incremento salarial fue 7,5
puntos menor alainflacion acumulada®.

No obstante, para el 31.04.04 la canasta
normativa alimentaria tenia un valor de Bs.
312938, por lo qued salario minimovigentea

partir del 01.05.04 solo cubriael 94%desuvaor
parael mesinmediatamenteanterior™. Si toma-
moscomo referencialascifrasprivadas, €l dé-
ficit seriaaln mayor. Parael Cenda, € valor de
la canasta alimentaria se ubicaba parafebrero
de 2004 en Bs. 464.001, por lo que el sdario
minimo, segin esta fuente, cubria apenas €
46,8%del valor delacanastadimentaria’.

Tomando como referencia el valor de la
canastabésica’ oficial parael 30.04.04 (Bs.
625.876), €l déficit del salariominimo, enuna
familiadonde solo uno de sus miembrostra-
baja, a mayo de 2004, se ubica en 52,7%",
mientras que si dos miembrostrabajan, seria
del 5,3%. Segun los datos del Cenda, para
febrero de 2004 |a canasta bésica tenia un
valor deBs. 1.187.186, por lo que eran ne-
cesarios 4,8 salarios minimos paracubrirla’s;
en otras palabras, el salario minimo repre-
sentaba el 20,8% del valor de la canasta ba
sica(déficit del 79,2%). Si consideramos como
ingreso promedio de la familia venezolana
dos salarios minimos (Bs. 494.208), parafe-
brero de 2004 existiaun déficit del 58,4% (Bs.
692.978) a mesparacubrirla.

Seguin el Cenda’”, aconsecuenciadelain-
flacion acumuladaduranted periodo 2000-2003,
los niveles de pobreza se han incrementado.

66. CENDA: Informe social 2000-2003. Serie Azul N° 47. Caracas, marzo 2003. Pag. 48.

67. Decreto N° 2.902. Publicado en la Gaceta Oficial N° 37.928, de fecha 30.04.04.

68. BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: indice de Precios al Consumidor [en linea] <http://www.bcv.org.ve>
69. PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 125.

70. INE: Canasta Alimentaria Normativa [en linea] <http://www.ine.gov.ve>

71. Caélculos propios a partir del valor de la Canasta Alimentaria. Normativa vigente para abril de 2004.

72. CENDA: Boletin Mensual. Caracas, febrero 2004.

73. Monto aproximado de los gastos promedio de una familia de 5 personas.

74.

75.

76.
7.

Célculos propios tomando en cuenta |l os datos de la Canasta Alimentaria. Normativa vigente para abril de 2004.
La canasta béasica se obtiene de acuerdo a la siguiente férmula: Canasta Basica = 2 x Canasta Alimentaria: INE
[en linea] <http://www.ine.gov.ve>

La forma de célculo del valor de la canasta basica del Cenda es diferente a la utilizada por el INE. El Cenda
construye este valor sumando al costo de la Canasta Alimentaria el valor de: articulos de aseo personal y lim-
pieza, servicios publicos basicos, vivienda, educacién, salud, vestido y calzado.

Célculos propios a partir del Boletin Mensual Cenda, febrero de 2004.

CENDA: Informe social 2000-2003. Serie Azul N° 47. Caracas, marzo 2003. Pag. 48.
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Con base en sus cdlculos, para diciembre de
2003, & 57% deloshogares (2.633.815) no po-
dian adquirir la canasta alimentaria completa,
puesto que sus ingresos mensuales estaban
por debajo deBs. 448.556. Otro 32%0 (1.467.562)
de los hogares podia adquirir la canasta
alimentaria, pero no latotalidad de la canasta
basica, ya que sus ingresos oscilaban entre
Bs. 448557y 1.145.883. Apenase 11%delos
hogares (510.763) podiaadquirir lacanastabé
sicacompleta.

Los datos oficiales disponibles™ reflgjan
similar situacion. Paradiciembre de 2003, exis-
tian en Venezuela 5.901.012 hogares; de es-
tos, € 9,02% (532.801) no percibianinglntipo
deingreso’; el 42,66% teniaingresos no ma-
yoresaBs. 200.000, situacion queloscoloca
baenlalineade pobrezaextrema; el 18,04%
(1.064.919) eran hogares pobres, sus ingre-
sos oscilaban entre Bs. 200.001 y 350.000, es
decir, solo cubrian el costo de la canasta
alimentaria normativa oficial®; el 13,46%
(794.849) teniaingresos mensual es entre Bs.
350.001 y 500.000%. Solamente €l 7,20%
(425.123) de los hogares contaba con ingre-
sos suficientes como para cubrir la canasta
basica oficial® y apenas el 15,43% restante
(910.843), los cubriacomodamente® . En pro-
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medio, lafamiliavenezolana esta compuesta
de 4,3 integrantes, donde solo 1,6 tiene un
trabajo remunerado®.

Si comparamosel valor del salario minimo
vigenteapartir del 01.08.04 con e valor oficia
dereferenciadel dolar, € primero aumentd en
un 8%, ya que para el 01.10.03 representaba
154 $ US, representando actualmente 167,3 $
US. Enrelacion conlatasadecambio paraela
vigentea 01.10.04% (Bs. 2.600), € sdlariomini-
mo equivale a 123,55 $ US, es decir, que se
reva oriz6 enun 19,88% en comparacion con e
va or gproximado paraseptiembrede 2003 (99 $
US)®. Tomando a délar como patron de refe-
rencia, entre 1998y 2004 €l salario minimofluc-
tud considerablemente, con unatendencia ha
cia la recuperacion de su valor desde 2002,
momento en que se ubicd en 129 $ US, ta y
como seevidenciaen el cuadro N°7.

Otro indicador que da cuenta de la recu-
peracion del valor real del salarioesel indice
de remuneraciones a los trabajadores. En el
primer trimestre del afio 2004 se observo un
incremento del 6,1%%. Esteindicador tomaen
cuentano solo el aumento del salario minimo,
sino que promedialos aumentos en todas las
escalassalariaes. El incremento con respecto
al indice de remuneraciones observado en el

78. INE: Situacioén de la fuerza de trabajo en Venezuela, 2° semestre 2003.
79. Estos532.801 hogares estan compuestos por 1.554.081 personas. El promedio de miembros por familiaes de 2,9

personas.

80. Loshogares cuyo ingreso es menor ala Canasta Alimentaria Normativa, se encuentran en pobreza extrema. En
términos absolutos, 4.802.196 personas (el 18,74% de la poblacién) se encuentra en esta situacion.

81. Estos hogares estan compuestos por 4.491.249 personas, el 17,52% de la poblacién de Venezuela.
82. Estos hogares estan compuestos por 3.624.128 personas, el 14,14% de la poblacién de Venezuela.
83. Estos hogares estan compuestos por 2.044.220 personas, el 7,97% de la poblacién de Venezuela.

84. Estos hogares estan compuestos por 4.465.523 personas, el 17,42% de la poblacién de Venezuela. Estos hogares
tienen en promedio 5 personas, de las cuales 2,6 estan remuneradas.

85. INE: Situacion de lafuerza de trabajo en Venezuela, 2° semestre 2003.

86. Calculos propiostomando en consideracion latasa de cambio oficial del délar [en linea] <http://www.bcv.org.ve>
87. Boletin electrénico Veneconomia [en linea] <http://www.veneconomia.com/esp/enlinea/mensual.asp>

88. Célculos propios realizados el 15.06.04 tomando como referencia el salario minimo urbano de Bs. 296.524 y la

tasa de cambio oficial de Bs. 1.920.

89. BANCO CENTRAL DE VENEZUELA: indice de Remuneraciones a los Asalariados [en |inea] <http://

www.bcv.org.ve>
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Cuadro N° 7

Equivalencia en Délares del Salario Minimo
(1998-2004)

Aiios 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2004

En Bs. 100.00 120.000 144.000 158.400 190.080 247.104 296.524 321.235
Tasa de

Cambio (Bs./$) 564 648 699 763 1.40111.600/2500 7| 1.920/3200| 1.920/3.200
En US$ 177 185 206 208 129 154 /99 154192 167/123

Fuente: Calculos propios a partir de datos del Banco Central de Venezuela. Los afios 2003 a 2004 incluyen los célculos de la tasa de cambio oficial y de la tasa

paralela aproximada (oficial / paralelal.

mismo periodo de 2003 (cuando €l aumento
delaremuneracion promedio seubicd en 1,1%)
se explica por el efecto de la entrada en vi-
genciael 01.01.04 delaConvencién Colecti-
vadel Sector Publico, quefavorecealosfun-
cionariosy empleados publicos, y delaCon-
vencion Colectiva Marco de los Obreros de
la Administracién Publica Nacional. Estas
contrataciones representan aumentos sala-
riales de 56% respecto a los tabuladores de
sueldosy salarios del sector publico, vigen-
tesdesdeel 01.01.01.

En el plano sectoria, lasremuneracionesde
los trabajadores del sector publico se
incrementaron, en promedio, un 10,1%, mien-
trasqueen e sector privado €l aumento prome-
dio reportado fue de 4,8%. De acuerdo con €
Banco Centra del Venezuela “ este comporta-
miento indica que la aplicacion de la politica
del salario minimo del afio 2003 y la vigencia
de las nuevas convenciones colectivas de la
Administracion Pablica Nacional han favore-
cido ampliamente a los trabajadores del sec-
tor publico, cuyas remuneraciones habian
mostrado menores aceleraciones en los afos
2002 y 2003 respecto al sector privado”®.
Comparando laevolucion dd indicederemune-
raciones (IRE) del cuarto trimestrede 2003y €
primer trimestre de 2004, respecto a indice de
preciosa consumidor (IPC) de dicho periodo,

sereflgo que @ IRE se mantuvo constante; 1o
cua sefidaquelos aumentos saariales obteni-
dos permitieron mantener € poder adquisitivo
delostrabgjadoresalos nivelesdel afio 2003.

Otro aspecto positivo es que el decreto
de aumento del salario minimo incluyd en su
ambito de aplicacion alas personas quereali-
zan trabajo doméstico, eliminando ladiscrimi-
nacion existente desde 1979, cuando queda-
baalalibrevoluntad del patronolafijaciénde
suremuneracion. Con estahistoricainclusion,
que acaba con 25 afios de discriminacion, €
Ejecutivo Nacional acogio |os sefialamientos
realizados por Proveaen estesentidoy quela
motivaron aintroducir, el 02.07.03, un recurso
por incongtitucionalidad del articulo 10 del an-
terior Decreto Presidencial N° 2.387, antela
SalaPolitico Administrativadel Tribunal Su-
premo de Justicia (TSJ). Resulta importante
resaltar que, en el procedimiento judicia ini-
ciado por Provea, laProcuraduriaGeneral de
laRepublica, organismo dependientedel Eje-
cutivo Nacional, presentd opiniones que no
fueron proclivesal disfrute del salario minimo
paralos trabajadores domésticos, facilitando
con ello la continuidad de la vulneracion &
derecho alano discriminacion.

Otra arista positiva del decreto presiden-
cial deaumento salarial eslaeliminaciondela
discriminacién existente entre trabajadoresde
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conserjeria de edificios residenciales bajo el
régimen de propiedad horizontal y aquellos
que laboran en edificios comerciaes. El De-
creto ordena el pago del salario minimo de
forma integra, prohibiendo incluir en este €l
arrendamiento delavivienda. Anteriormente
se permitiapagar alos conserjes de los edifi-
cios residenciales, en efectivo, solo el 70%
del salario minimo, por considerarse que €l
30% restante erasalario en especie, constitui-
do por el canon de arrendamiento de la vi-
vienda; mientras que no estaba permitido ha-
cer tal descuento alos conserjes de edificios
comerciales. A partir del 01.05.04, ambas cate-
gorias de conserjes deben recibir el salario
minimo de maneraintegra®™ .

Enel afio 2004 € salariominimo fuefijado
de manera unilateral por el Ejecutivo Nacio-
nal, tal y como lo havenido realizando desde
1999. Esta situacion es producto del desco-
nocimiento de la directiva de la Confedera-
cién de Trabajadoresde Venezuela (CTV) por
parte del Gobiernoy de las dificultades para
instalar laComision Tripartitaalaque obliga
€l articulo 167 delaLOT. Sobre estetema, la
Comisién de Expertosen laaplicacion de con-
veniosdelaOIT reiterd laopinion expresada
por €l ComitédeLibertad Sindica (CLS),yen
este sentido, inst6 al Gobierno areconocer a
Comité EjecutivodelaCTV®. Asimismo, a
analizar laaplicacion del Convenio N° 144 de
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[aOIT sobre ConsultaTripartita, € Comitédel
ExpertosdelaOIT solicité a Gobiernoinfor-
maci on sobre las medidas atomar paraasegu-
rar que las consultas a que se refiere el Con-
venio serealicen con “ organizacionesrepre-
sentativas’%. Por |o tanto, cabe esperar que
en acatamiento de estas recomendaciones se
instale dicha Comisién para futuras decisio-
nesy que, pudiendo incorporar a otras orga-
nizacionessindicales, no excluyaalaCTV.
Otro aspecto del derecho aunaremunera-
cionjustaserefierealosbeneficioslaborales
no salariales. En este aspecto, durante el pe-
riodo trascendieron ala opinion publica los
comentariosal Proyecto de Reformadelal ey
de Programade Alimentacion paralos Traba-
jadores*®. Actualmente, solo los estableci-
mientos que emplean a mas de 50 personas
estan obligados asuministrarles alimentacion
balanceada durantelajornadadetrabajo, bien
sea mediante lainstalacion de comedores en
las empresas, 0 mediante la sustitucion por
tickets con los que se pueden adquirir alimen-
tos en los comercios. El Proyecto contempla
laextension de este beneficio aestablecimien-
tos que empleen entre 30 y 50 trabajadores
gue perciban menos de 3 salarios minimos.
De acuerdo con estimaciones dela OAEF de
laAN, con estaextension sebeneficiaria, ade-
maés del 31% detrabajadoresalos que actual -
menteseaplicalal ey, aun 5,5% adicional®.

91. Consultoria Juridica del Ministerio del Trabajo: Dictamen general sobre el decreto N° 2.902 de fecha 30 de
abril de 2004 mediante el cual se fija el salario minimo mensual obligatorio para los trabajadores de los
sectores publico y privado [en linea] <http://www.mintra.gov.ve> 14.05.04.

92. ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO. Comité de Expertos en la aplicacion de convenios:
Observaciones sobre la aplicacién del Convenio N° 87: Libertad sindical y proteccion del derecho de sindica-
cién. Sesion 92°. Informe I11(1A)-2004.SP.DOC. Pag. 125.

93. Idem.

94. Presentado por la Comisién Permanente de Desarrollo Social Integral. Aprobado en primeradiscusion el 14.05.02.
Incluido en la agenda legislativa de la Asamblea Nacional para el afio 2004 [en linea] <http://
www.asambleanacional .gov.ve/ns2/Agendal egislativa/agenda2004.asp>

95. OFICINA DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA ASAMBLEA NACIONAL: Impacto presu-
puestario y econémico de lareformade laLey de Programade Alimentaci6n paralos Trabajadores. Serie |E 0304-

1986. Marzo, 2004. Pag. 7.
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No obstante, aunque toda ampliacion de la
coberturaresulta positiva, consideramos que
tal beneficio deberia extenderse a quienes
laboran en establ ecimientos de menos de 30
trabajadores, los cual esrepresentan el 63,5%
delafuerzalaboral (el 12,4% quelaboran en
empresasde 5 a20 trabajadoresy el 51% en
empresas de menos de 5 trabajadores)® . En
primer lugar, porque esta medida evitaria el
incumplimiento de la Ley mediante lafrag-
mentacion de las empresas, que es uno de
los objetivos que persigue la reforma de la
Ley¥, y en segundo lugar, porque quienes
laboran en establ ecimientos de menos de 20
trabagjadores devengan un salario minimo més
bajo quee salario urbano (Bs. 289.111,70)%,
gue es insuficiente para cubrir la canasta
alimentaria normativa. En este aspecto, co-
incidimos con las estimaciones dela OAEF
dela AN, en el sentido de que “el impacto
en los costos al aplicar este beneficio [a
las empresas de menos de 20 trabajadores]
no comprometeria la supervivencia de las
empresas y en cambio estimularia la de-
manda de alimentos preparados y no pre-
parados, y contribuiria a mejorar la situa-
cion nutricional de aquellos segmentos que
son justamente los méas afectados por ca-
rencias nutricionales de todo tipo, especial-
mente caldricas’®.

96. Idem. Pag. 15.
97. Idem. P4g. 5.

Otra puntualizacion respecto a la forma
como se aplica esta Ley en la actualidad, se
refierealaposibilidad de cumplir con el bene-
ficio de alimentacion mediante el pago de
tickets, en sustitucion del suministro de ali-
mentos en comedores. Aun cuando esta es
una opcion adecuada paramuchas empresas,
es preciso que los entes encargados de la
aplicacion de la Ley (Instituto Naciona de
Nutriciény Ministerio del Trabajo), no permi-
tan que lostickets se utilicen parafinesdis-
tintosalacompradeaimentos. Mientrasesto
no ocurra, continuaran siendo una forma de
complemento del salario que no genera pasi-
vos laborales'®.

Derecho a las prestaciones sociales

A més de cuatro afios de haberse aproba-
dolaConstitucion delaRepublicaBolivariana
deVenezuela(CRBV) que, en su Disposicion
Transitoria Cuarta, ordené la reforma de la
LOT, para que consagrara“ un nuevo régi-
men para el derecho a prestaciones sociales
reconocido en el articulo 92 de esta Consti-
tucion, el cual integrara el pago de este dere-
cho deforma proporcional al tiempo de servi-
cioy calculado de conformidad con el dltimo
salario devengado”, laAN contindlasin cum-
plir con este mandato constitucional. En este
escenario, la Sala Con stitucional del TSJ, en

98.

99.

100.

101.

wl

Decreto N° 2.902. Publicado en la Gaceta Oficial N° 37.928 del 30.04.04. Esto representa un 10% menos que
el salario minimo urbano.

OFICINA DE ASESORIA ECONOMICA Y FINANCIERA DE LA ASAMBLEA NACIONAL: op.cit. Pag. 3.
De acuerdo con la OAEF “La ventaja econdmica del bono alimentario es principalmente, la de ofrecer incre-
mentos del ingreso del trabajador sin afectar el salario, es decir, sin generar incrementos en la base de
célculo de las prestaciones sociales del trabajador, conforme lo establece el paragrafo 3°, numeral 1, del
articulo 133 de la LOT. Esto, si bien es una suerte de evasion legal y parcial de los compromisos laborales
de los patronos, es un mecanismo para permitirles la posibilidad de ajustar los pagos y garantizar a los
trabajadores un pago basico sin que haya lugar un incremento del salario legal ni, por tanto, de los pasivos
laborales”. idem. Pag. 6.

LaDisposicion Transitoria Cuarta de la CRBV otorgé un plazo de un afio ala Asamblea Nacional paralareforma
delaLey Organicadel Trabajo, enlo relativo al célculo retroactivo de las prestaciones sociales, de conformidad
con el Ultimo salario devengado.
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respuestaa un recurso deinconstitucionalidad
por omision contra la AN, interpuesto el
09.09.03 por laFederacion Nacional de Traba-
jadores de I nstitutos Autdnomos'y Empresas
del Estado (Fenatriade), decidio ordenar ala
AN reformar [aLOT en un plazo maximo de
seismeses, afindedar cumplimientoalaDis-
posicion Transitoria Cuartay a articulo 92
del texto constitucional, referidos a célculo
de las prestaciones sociales de | os trabajado-
res de conformidad con el Ultimo salario de-
vengado'®. Para €l 01.10.04, la AN ain no
habiapromulgadolareformaalalL OT.

Este precedente judicial es importante,
puesto que, tal y como se resefio en el Infor-
me anterior'®, e proyecto de reforma de la
LOT aprobado en primera discusion el
17.06.03 no contemplalaretroactividad delas
prestaciones sociales de conformidad con lo
estipulado en la CRBYV, sino que propone la
modificacion del articulo 125, relativo al pago
de indemnizaciones por despido injustifica-
do. En este sentido, reiteramos la observa-
cion sefialadaen el Informe anterior, segin la
cud lareformaal articulo 125delalL OT*™ (que
beneficiaria a los trabajadores con més de 5
afos de antigiiedad) no puede sustituir lare-
formadel articulo 108'%, pues estaesun man-
dato constitucional que beneficiara a todos
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lostrabajadores, y no solo aagquellos que sean
despedidos injustificadamente.

En cuanto a pago de pasivoslaboralesde
los trabajadores del Estado, no nos ha sido
posible acceder a la informacion sobre los
célculosdeladeudalaboral’®, Segin lainfor-
maci on de que disponemos, actual mente ope-
ran tres 6rganos. Primeramente, el Servicio
Auténomo Fondo de Prestaciones Sociales,
adscrito al Ministerio de Finanzas, ente en-
cargado de cancelar los pasivos laborales
generados desde la entrada en vigencia del
nuevo régimen'”’. Este organi smo esperacan-
celar durante el afio 2004 mésde 163 millardos
de bolivares, cifra establecida en la Ley de
Presupuesto del afio 2004, Durante €l pe-
riodo de enero amayo de 2004 se han g ecuta-
do 113,4 millardosde bolivares, |o quesignifi-
ca un aumento del 502% en relacion con los
montos cancel ados parael mismo periodo de
2003, Ladltimainformacién disponible se-
fiala que el monto total de la deuda laboral
adquiridadurante lavigenciadel nuevo régi-
men asciende aBs. 6,7 billones™®.

Respecto a la deuda correspondiente al
régimen vigente desde 1997, su pago se habia
canalizado através dela Comision Presiden-
cia parala Cuantificacion y Célculo de los
Pasivos Laborales, adscrita ala Oficina Na-

102. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA. Sala Constitucional. Sentencia N° 1168. Exp. 03.1745. 15.06.04.

103. PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 131.

104. Este articulo se refiere al pago de indemnizaciones por despido injustificado. El articulo actual establece un
“tope” en la indemnizacion de 150 dias de salario. El Proyecto de reforma propone eliminar este tope.

105. Este articulo se refiere a la forma de célculo de las prestaciones sociales, que en 1997 estableci6 el régimen
vigente, de otorgamiento de 5 dias de salario por cada mes laborado, calculado mes a mes.

106. Se enviaron tres comunicaciones escritas, una dirigida a la Oficina Nacional de Presupuesto, otra al Servicio
Auténomo Fondo de Prestaciones Socialesy unaterceraal Director del Trabajo del Ministerio del Trabajo, y en
ninguna de esas instancias nos fue suministrada la informacioén solicitada.

107. El 19.06.02 venci6 el plazo que laLOT otorgd para el pago del bono de transferencia (por el cambio de régimen),

previsto en el articulo 666 de la LOT.

108. MINISTERIO DE FINANZAS: Ley de Presupuesto 2004 [en linea] <http://www.mf.gov.ve>
109. MINISTERIO DE FINANZAS: Boletin Mfinanzas N° 71 (Boletin electrénico) julio 2004 [en linea] <http://

www.mf.gov.ve>
110. El Nacional, 07.10.02, pag. D-5.
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cional de Presupuesto del Ministerio de Fi-
nanzas. Hasta el 30.09.03 ain no se habia
cuantificado ladeudade varios ministeriost.
Suponemos que estos pagos han sido sus-
pendidos, puesto que la Comision no cuenta
con asignacion presupuestaria para el afio
20042, hecho que contrasta con la situacién
de 2003, cuando sedesting 1 billén de boliva-
res al pago de estos pasivost®®,

Por otraparte, el Contrato Colectivo Mar-
co delosEmpleadosPublicos'** prevélacrea-
cién de una Comision Paritaria, la cual tiene
como proposito acordar con €l Ejecutivo Na-
cional las modalidades de pago de los pasi-
vos laborales. No contamos con informacion
sobre €l funcionamiento de esta Comision
Paritaria, ni su nivel de coordinacién con las
instancias del Estado encargadas de efectuar
el pago de estos pasivos.

Derechoalalibertad sindical

Al igual que en los Ultimos afios, la con-
frontacion politicamarco ladinamicadel ger-
ciciodelalibertad sindical en € pais. LaCTV,
siendo parte del conglomerado de organiza-
ciones sociales y politicas antigubernamen-
tales, movilizo sus esfuerzos principalmente
hacia la confrontacion politica contra el Go-
bierno, mientras este, al ubicarla solo como
parte de los actores politicos que considera
“subversivos’, ignord su representatividad
en el campo laboral . El Gobierno continué des-

conociendoa ComitéEjecutivodelaCTV (con
argumentos que han sido cuestionados por
Provea con anterioridad)®, con lo que esta
organizacion sigue marginada de las instan-
cias de caracter tripartito.

Fueron recurrentes las denuncias sobre
paralelismo sindical promovido por el sector
oficial, lo que buscariadebilitar 1acapacidad
de respuesta de los sindicatos y federaciones
afiliadosala CTV; sin embargo, los factores
sindicalesvinculados alaUnion Nacional de
Trabajadores (UNT) indican quesu crecimien-
to se ha debido a la conquista de espacios
sindicales abandonados en el sector publico
y privado por el sindicalismo tradiciona y al
desencanto de las bases sindicales con la ac-
tuacion deladirecciéndelaCTV. El MT pu-
blicd, en su sitio web, por primeravez, datos
sobre €l nimero de trabajadores amparados
por convenciones colectivas en el sector pu-
blicoy privado®; segun las estadisticas ofi-
ciales, laUNT figuracomo laorganizacion sin-
dical masrepresentativadel pais. Enrelacion
con el desconocimiento que mantiene el Eje-
cutivo frentealadirectivadelaCTV, € argu-
mento que sostienen las autoridades es el
esgrimido desde e afio 2001, a saber, la au-
senciadeformalizacion por parte del CNE del
Comité Ejecutivo de la Confederacion luego
de las elecciones sindicales de ese afio'".

Por su parte, ladirectivadelaCTV mantu-
vo laestrategia orientada alograr su recono-

111. El Ministerio de Educacién, Culturay Deportes; el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Salud y Desarrollo

Social y el Ministerio de Infraestructura.

112. Tampoco se reflejala actividad de esta Comision en laMemoriay Cuenta del Ministerio de Finanzas, 2003 [en

linea] <http://www.mf.gov.ve>

113. PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 133.

114. MINISTERIO DEL TRABAJO: Clausula 28 de la Convenci6n Colectiva Marco de la Administracién Publica
Nacional del 27.08.03 [en linea] <http://www.mintra.gov.ve>

115. Sobre este tema, ver los capitulos “ Derechos laborales” en los dos Informes Anuales anteriores [en linea] <http:/

/www.derechos.org.ve>

116. MINISTERIO DEL TRABAJO [en linea] <http://www.mintra.gov.ve> 29.10.05.
117. PROVEA: Informe Anual 2001-2002. Caracas, 2002, pag. 115
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cimientoy adelantd, el 03.10.03, un procedi-
miento antelaSalaElectoral del TSJene que
solicita“ Una declaracién de certeza que sir-
va de titulo a la cualidad de la CONFEDE-
RACION DE TRABAJADORES DE VENE-
ZUELA (CTV) como organi zacion masrepre-
sentativa de los trabajadores venezolanos y
que asi sea reconacida por las autoridades
de la Republica Bolivariana de Venezuela.
Declaracion que incluye e reconocimiento de
la directiva electa en las eecciones celebra-
dasd dia 25 deoctubrede2001"8, En e mis-
mo escrito solicitan un Amparo Cautelar mien-
tras se dirime & fondo de la controversia, me-
diantee cual seordeneal Ejecutivo Nacional
abstenerse de realizar actos discriminatorios
contralaCTV y defavorecer alaUNT. LaSaa
Electoral se declar6 competente paraconocer
lasolicitud delaCTV, pero desestimé lasoli-
citud de amparo cautelar''®. Meses méstarde,
€l 22.04.04, laSalaElectoral, atravésde una
dudosa argumentacion juridica y en un he-
cho sin precedentes, luego de haberse decla-
rado competente, se declard incompetente
parapronunciarse sobre el fondo delasolici-
tud realizadapor laCTV y remitié € conoci-
miento delamismaala Salade Casacion So-
cia (SCS) del TSI

LaSCSemiti6 unadecision definitivares-
pecto de estetemael 17.06.04 y declaré im-
procedente |a pretension dirigida a obtener
un pronunciamiento de certeza sobre laexis-
tencia de derechos que asistirian alaCTV
como organizacion sindical mas represen-
tativa de los trabajadores venezolanos'?.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Uno de los argumentos del magistrado po-
nente y Presidente de la Sala, Omar Mora
Diaz, es que “No puede |la Sala establecer
de la documental promovida, ningin he-
cho de relevancia que permita verificar la
mayor representatividad de la asociacion
sindical accionante, ello, toda vez que la
misma no evidencia la concrecion del me-
canismo de verificacion de la voluntad de
los trabajadores antes citado, y solo reco-
ge una referencia porcentual de lo que
para la época devenia como el mapa sin-
dical del paisy lasresultas del proceso de
renovacion sindical (delasdirectivas) con
Su respectivo reconocimiento por parte del
Poder Electoral” ',

El mecanismo aqueserefiereel magistrado
esel Referéndum Sindical, desarrolladoenlas
disposiciones del capitulo 111 de la seccion
Quintadel Reglamento delaLOT. Aunque €l
mecani smo contemplado en el Reglamento de
laLOT esparadefinir latitularidad delas con-
venciones colectivas entre dos 0 més sindica-
tos, tanto la CTV*?® como la UNT** estarian
dispuestas amedir su representatividad a tra-
vésde un referéndum sindical.

A propésito de la ausencia de reconoci-
miento del Comité EjecutivodelaCTV y su
discusion en el marco de la 92 Conferencia
Internacional del Trabajo, el Viceministro del
Trabajo Ricardo Dorado informé deladispo-
sicion del gjecutivo areconocer a su directi-
va, estando dicha decision sujeta a que pre-
senten ante la Inspectoria del Trabajo los
recaudos sobre su composiciony ladistribu-

118. TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA: [en linea] <http://www.tsj.gov.ve/decisiones/sala/consulta> 07.01.04.

119. idem.

120. idem. Consulta del 22.04.04.
121. idem. Consulta del 17.06.04.
122. idem.

123. El Nacional, 19.06.04, pag. A-20.
124. El Nacional, 24.06.04, pag. A-28.
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cién de los vatos con los que fueron electos
en octubre de 2001,

Para Provea la determinacion de la
representatividad de las confederaciones y
centrales sindical es nacional es tiene gran re-
levanciaenladefensadelosinteresesy dere-
chosdelapoblacion trabgjadora. Lapolariza-
cion politica, radicalizada en los dltimostres
afos, haimplicado quelas principal esorgani-
zaciones sindicales del pais se conviertan en
actores politicos relevantes, abandonando
muchas veces |a defensa de los derechos la-
borales. Los polos de riesgo van desde la
posibilidad de organizaciones sindicales que,
por estar cooptadas por el Estado, subordi-
nen la defensa de |os derechos laborales ala
defensadel Ejecutivo, hastalaposibilidad de
organizaciones sindicales que, por sus alian-
zas antigobierno con sectores poderosos del
empresariado y partidos politicos de oposi-
cién, subordinen estos derechos a logro de
objetivos politicos en el contexto de lalucha
por el control del Estado venezolano.

El procedimiento adecuado paradetermi-
nar la representatividad sindical debe ser el
establecido en lalegislacion laboral vigente
(nacional einternacional), asegurando que el
mismo no sea desvirtuado por razones de
parcializacion politica. Cuestion fundamental
en este asunto es garantizar laindependencia
y autonomiade las organizaciones sindicales
y la obligacién que tienen las instituciones
del Estado, incluyendo al CNE, de abstenerse
de interferir en la decision soberana de los
trabgjadores sindicalizados. En cualquier caso,
ladeterminacién delas organizaciones sindi-

cales més representativas no debe ser una
razon parano realizar did ogosinclusivos con
las organizaciones menos representativas,
pues la existencia de muiltiples organizacio-
nes sindical esexpresapluralidad deinteresas
que deben ser reconocidos en lainterlocucion
Estado-sociedad.

LadirectivadelaCTV también denuncio
una practica gubernamental de desconoci-
miento que seenmarcariaen unapoliticaorien-
tada a debilitar su estructura y potenciar el
paralelismo sindical . Estetipo de practicaim-
plica, segun los denunciantes, constituir or-
ganizaciones sindicales donde ya existen
otras, lo que termina por debilitar la capaci-
dad de negociacién de los sindicatos. Segin
€l secretario gjecutivo delaCTV, Froilan Ba-
rrios, el Gobierno estariaobligando alosem-
pleados del sector publico a renunciar a la
CTV y asusfederaciones parainscribirse en
[aUNT, como condicién paracobrar laprime-
raporcién del bono del Contrato Marco 2003-
2005 suscrito entre el gjecutivo y la Federa-
cién Nacional de Trabajadoresdel Sector PU-
blico (Fentrasep)!?. |gualmente sefialan que
existen diversos mecanismos para presionar
a trabgjadores del sector publico y privado
para que se &filien alos sindicatos promovi-
dospor laUNT, eincluso aempresarios, para
que favorezcan la negociacion colectiva con
sindicatos afectos a gobierno*?.

Pablo Castro, Director de Contratacion'y
ConflictosdelaCTV, denunci6 en Proveaque
el contrato colectivo delostrabajadoresdela
industriade la bebida del Estado Bolivar ha-
bia sido homologado'? por la Inspectora del

125. Marianna Parraga: CTV sera reconocida cuando cumpla con la ley. El Universal, 16.06.04, pag. 1-18.

126. Ana Diaz, El Nacional, 16/10/03, pag. A-20.

127. Entrevistaal Sefior Pablo Castro, Director de Contratacion y Conflictos del Comité Ejecutivo delaCTV. 20.09.04.

128. Procedimiento de verificacion realizado por la Inspectoria del Trabajo para asegurar que dicho proyecto de
contrato colectivo cumple con las normas de orden publico que rigen la materia del trabajo. Articulo 171 del

Reglamento de la Ley Orgéanica del Trabajo.
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Trabajo de esalocalidad y que, por tal razon,
la inspectora habria sido destituida y susti-
tuida por otra funcionaria que desestimé el
procedimiento de homol ogacién, permitiendo
gue un sindicato minoritario presentara un
nuevo proyecto de contrato'®. Otro caso de-
nunciado por Castro fueel del Sindicato dela
Planta Coca ColaCentro, ubicadaen Vaencia
(Estado Carabobo). Alli, lalnspectoradel Tra-
bajo habria permitido la conformacion de un
sindicato paralelo apartir deloslistadosdela
empresay conlafasificaciondelasfirmasde
lamayoriade los trabgjadores. Esta situacion
fue denunciadapor el sindicato existente, tan-
to antelalnspectoriadel Trabajo por violacion
delaL OT y sureglamento como ante el Cuer-
po de Investigaciones Cientificas, Penadles y
Criminaligticas (CICPC), por comisondel deli-
todefasificacion deidentidad. Lalnspectoria
del Trabajo promovié larealizacion de varios
referendaparadeterminar cud erael sindicato
mayoritario, y fue solo en la cuarta oportuni-
dad cuando al ser favorable al sindicato
oficialista, se aceptod € resultado. El Director
de Contrataciony Conflicto delaCTV sefida
gue en este caso los trabajadores fueron so-
metidosadiferentespresiones, incluidalaame-
nazade exclusion del beneficio delasdiferen-
tesMisiones promovidaspor el Gobierno, para
que votaran afavor del sindicato®.

En contraposicion alo antes sefialado, €l
Coordinador Nacional de UNT, Orlando
Chirino, desmintio las aseveraciones respec-
to delaparcializacion delas inspectorias del
trabajo y el favoritismo hacia esa organiza-
ciénsindical, indicando quelaCTV no esca-

129. Entrevista citada.
130. idem.
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paz de reconocer que ha perdido sus espa-
cios tradicionales y que el avance en la
representatividad de laUNT ha sido posible
por el trabajo de base que han hecho los sin-
dicatos afiliados a su organizacion®®, A decir
de Chirino, en el Estado Carabobo el proceso
de desplazamiento del control delaCTV de
los sindicatos de la zona se inicio en 1999,
muchas veces enfrentando |as actuaciones de
la Inspectoria del Trabajo de la presente ad-
ministracion®®2, Respecto a la utilizacion de
las misiones gubernamental es como mecanis-
mo de presion, Chirino dijo desconocer de-
nuncias al respecto, aunque sefia 6 la posibi-
lidad de que algunas inspectorias se presten
a précticas indebidas®®.

Caberecordar quelacreacion o existencia
de varios sindicatos en una mismaempresao
sector de la actividad econdémica es una ga-
rantiadel derecho alalibertad sindical, y en
ese sentido no constituye una violacion del
mismo. Otra de las garantias que protegen a
los trabajadores es la prohibicién de la obli-
gacion, directa o indirecta, de formar parte o
no de un sindicato, tal como lo consagra la
LOT®* y e convenio 87 delaOIT. Laspresio-
nes en contra de trabajadores o de patronos
paraafiliarse o reconocer determinado tipo de
sindicato constituyen violaciones a la liber-
tad sindical.

El MT inici6 la publicacion de estadisti-
cas sobre el nimero de trabajadores ampara-
dos por convenciones colectivas; dato que
aporta, segiin lainformacion oficial, el nime-
ro de personas &filiadas alas centralesy con-
federaciones. Esta medida resulta nodal, en

131. Entrevista concedida por Orlando Chirino, Coordinador Nacional de la UNT, a Provea el 05.10.04.

132. idem.
133. idem.

134. REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Ley Orgéanica del Trabajo, capitulo 1, seccién Primera, arti-

culo 401.
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tanto que la representatividad de las organi-
zaciones sindical es en Venezuela constituye,
precisamente, uno de los gjes centrales de la
confrontacion en el ambito laboral. El informe
delaDireccién General de Estadisticae Infor-
mética del MT, que abarca €l periodo desde
enero de 2003 hastajunio de 2004, sefialaque
“77% de los trabajadores han sido benefi-
ciados por convenciones colectivasfirmadas
por sindicatos afiliados a la Unién Nacio-
nal de Trabajadores (UNT), lo cual da un
total de 1.157.310 personas. Por su parte,
20,36% de los trabajadores han sido benefi-
ciados por convenciones firmadas por sindi-
catos afiliados a la Confederacion de Tra-
bajadores de Venezuela (CTV), lo cual re-
presenta un universo de 306 mil personas.
Posteriormente, se encuentran las centrales
CODESA (0,33%Yy 5 mil trabajadores ampa-
rados) y CUTV (0,15%y 2.517 trabajadores
amparados). 2,11% de los trabajadores se
hallan amparados por convenciones colec-
tivas firmadas por sindicatos que no perte-
necen a ninguna de estas cuatro centra-
les"*%, Comparativamente, el informe toma
como dato lainformacion del afio 2002, segiin
lacua laCTV &filiabaal 69,66% detrabajado-
res amparados por convenciones colectivas,
mientras que el 30,34% estaban en el sector
no confederado™®.

Hasta la aparicion de las estadisticas del
MT, el Unico dato cierto sobre el nimero de
trabajadoresafiliadosalas organizacionessin-
dicaleserael proporcionado por el CNE araiz
de las elecciones sindicales del afio 2001, y

segunlascuaeslaCTV diliabaal 60,5% dela
fuerzalaboral sindicalizada™" . Por otraparte,
se pudieraentender que apartir del reconoci-
miento del M T sobrelamayor afiliacion dela
UNT, le conferiria a esta organizacién la po-
testad para representar a sector laboral en
instancias nacionales e internacionales de
natural ezatripartita. Sin embargo, tampoco se
ha convocado ala UNT para discutir temas
salarides, y la organizacion designada para
representar a los trabajadores ante la Confe-
rencialnternaciona del Trabgjo (CIT) de2004
fue la Confederacion de Sindicatos Auténo-
mos (Codesa), una de las confederaciones
minoritarias. ParalaCTV, estascifras presen-
tadaspor el MT no muestran larealidad dela
afiliacion sindical, puess acogieracomo cier-
tala cifra de trabajadores amparados por las
convenciones colectivas, tanto del sector
publico como privado, no necesariamente sig-
nificaria que estan afiliados a sindicatos'.
Parael Director de Contrataciény Conflictos
delaCTV, “si laUNT tuviera esa cantidad de
afiliados que dice el MT y la CTV los que
sostenemos representar, el movimiento sin-
dical venezolano, contrario a la realidad,
seria uno de los més fuertes del continen-
te®. El Coordinador Nacional de UNT,
Orlando Chirino, sefialaque no existe un me-
canismo preciso y contundente para demos-
trar la cantidad de afiliados de las organiza-
cionessindicales; sin embargo, sefidlaqueen
el tltimo afio el 95% de convenciones col ecti-
vas del sector privado las han negociado sin-
dicatos afiliados ala UNT, asi como las mas

135. MINISTERIO DEL TRABAJO [en linea] <http://.www.mintra.gov.ve/sitio/noticias/informe_general >
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linea] <http://.www.mintra.gov.ve/sitio/estadistical/contrataciones/nacionales/principal .htm>
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importantes que se han negociado en el sec-
tor pablico'. Chirino reconoce la necesidad
debuscar unaférmulaseriaque permitaesta-
blecer lanatural ezadelos cambiosen lacom-
posicién delabase de afiliacion delas organi-
zaciones sindicales en Venezuel g, por el bien
delostrabajadoresy delas mismas organiza-
ciones sindicales'.

Por otra parte, en este lapso, por deci-
sion del MT, definitivamente fue desesti-
mada la solicitud de reconocimiento de la
Union Nacional de Trabajadores Petroleros,
Petroquimicos, de los Hidrocarburos y sus
derivados (Unapetrol) como sindicato. El
12.10.03laMinistrade Trabgjo, MariaCristi-
nalglesias, mediante la Resolucion Ministe-
rial N° 2932, declaro sin lugar? el Recurso
Jerérquico interpuesto por este sindicato en
contra de la Providencia Administrativa N°
2003-027 de la Direccion de Inspectoria Na-
cional y otros Asuntosdel Trabajo del Sector
Privado del M T, defecha03.07.03, atravésde
lacual esadireccion se abstuvo deregistrar a
dicha organizacion'*. Los argumentos de la
ministra Iglesias fueron los mismos que so-
portaron la anterior Resolucién; a saber, que
el proyectado sindicato violaba el principio
depurezaal incorporar en un mismo sindicato
atrabajadoresy empleados que fungian como
representantes de los patronos y que se ha-
bian cometido errores que los promoventes
no habian subsanado en su oportunidad*.

140. Entrevista concedida por Orlando Chirino, op. cit.
141. idem.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Ante esta decision, Unapetrol solicité antela
Corte Primeradelo Contencioso Administra-
tivo un recurso de nulidad* y medidas
cautelares. LaCortedeclaro parcialmente con
lugar dichasolicitud, particularmente larefe-
ridaalainamovilidad de que gozaban quie-
nes promovian el sindicato, despedidos por
su participacion en el paro petrolero'. El
29.04.041aSdlaPoliticoAdministrativadel TSJ
acordod anular la decision adoptada por la
Corte Primeradelo Contencioso Administra-
tivo de ordenar el reenganche delosex traba-
jadoresde PDV SA, @ declarar improcedente
lamedidacautelar dictadapor esainstancia®’.
Estasalahabiasolicitadolaremision dedicho
expediente, paraavocarse a conocimiento de
lademanda de nulidad sobre las actuaciones
delas diferentes instancias del despacho del
trabajo involucradas en el procedimiento’,
En el falo, e magistrado ponente Levisigna
cio Zerpaargumentd quelaCorte Primerade
lo Contencioso Administrativo se habria ex-
tralimitado en sus funciones al dictar “una
medida ejecutiva en vez de cautelar, que
comprometio el interés publico y trascendié
el interés de las partes involucradas”*°.
Unapetrol, por su parte, espera que desde la
OIT se adopten decisiones que obliguen a
Ejecutivo arestablecer |osderechos que con-
sideran violados respecto a su registro como
sindicato y a los despidos que afectaron a
Sus promoventes, pues estos alegatos hacen

142. MINISTERIO DEL TRABAJO [en linea] <http;//www.mintra.gov.ve/sitio/consultoria/decisiones/

decision2932.html>
143.
144.
145.
146.
147.
148.

idem.
idem.
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parte de las quejas que tramitael CLS deesa
institucion internacional **°.

Desde los érganos de control normativo
delaOIT, asi como delaCIT, se mantuvo el
seguimiento y andlisis de la situacion de las
libertades sindicales en Venezuela. El Secre-
tario Genera adjuntodelaOIT, Kary Tapiola,
envisitaaVenezuelay luego de reunirse con
la Ministra de Trabgjo™, [lamé la atencion
respecto alaimportanciade que se concreta-
rala mision de contactos directos acordada
con el gobierno deVenezuelaenladltimaClT,
de junio de 20032, La mision de contactos
directos es un mecanismo establecido por la
OIT pararevisar conjuntamente con lasorga-
nizaciones laborales y de empleadoresy con
representantes gubernamentales las quejas
presentadas por violacion del Convenio 87
que setramitan por anteel CLS. Segiinél In-
forme delaComision de Expertosen Aplica
cién de Convenios 'y Recomendaciones, pu-
blicado en 2004, lamision seredlizaria“para
evaluar la situacion in situ y cooperar con
el Gobierno y con todos los interlocutores
sociales con miras a asegurar una plena
aplicacion del Convenio” %, Esta mision no
tiene un carécter sancionatorio en si misma,
sino querecogey anaizalainformacion en el
terrenoy presentauninformeal CLSquesir-
Ve para que este organismo sustente sus ob-
servaciones y recomendaciones al Consgjo
de Administracion, con baseen lasquejasque
originaron la designacion de dicha misiéon.
Tanto laconvocatoriacomo el programadela

150. Diario 2001, 24.11.03, pég. 5.

mision deben ser acordados con el gobierno.
Lamisionfinalmentesellevd acabo entrelos
dias 12 a 15 de octubrey suinforme seré co-
nocido enlareunién del Consgjo de Adminis-
tracion de noviembre de 2004.

El CLS presento su 334° Informe'> ala
92° CIT reunidaen junio. En €l mismo estén
contenidaslaquejaN° 2249, presentada por
[aCTV, laConfederacion Internacional de Or-
ganizaciones Sindicales Libres (CIOSL),
Unapetrol y Fedeunep, y la queja N° 2254
presentada por Fedecamarasy la Organiza-
cion Internacional de Empleadores (OIE).
Ambas quejas recogen un extenso conteni-
do de sefialamientos y argumentos tanto de
quienes|as promovieron como del gobierno,
asi como las observacionesy recomendacio-
nes del CLSy demas érganosdelaOIT. En
términos generales, son los mismos
sefialamientos que la OIT ha venido cono-
ciendo los Ultimos dos afios'. En el presen-
te Informe solo reflgjaremos una sintesis de
aquellos aspectos que consideramos centra-
ron la atencidn tanto en la OIT como en el
pais, en el periodo en investigacion.

Queja 2249. Esta Queja contiene alega-
tosreferidosaqueel gobierno siguesin reco-
nocer aladirectivadelaCTV, promueve una
central paralela, mantiene unaactitud agresi-
vahaciaesacentral y emitio orden de captura
contrasu Presidente, Carlos Ortega. El Comi-
télamento que el Gobierno hubiese enviado
una respuesta tardia sobre estas acusacio-
nes. Y aunque este no haya hecho llegar a

151. Ana Diaz: Advierten que misién de contacto directo de la OIT debe venir al pais cuanto antes. El Nacional,

10.11.04, pag. A-19.
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tiempo sus alegatos a la OIT, mantiene su
cuestionamiento sobrelalegitimidad y lega-
lidad deladirectivadelaCTV, conlosargu-
mentos ya expuestos en este mismo Informe,
sumandose ahora nuevas exigencias como
entregar la composicion del gecutivo de la
CTV de acuerdo a los votos recibidos por
cada uno de sus integrantes. Por otra parte,
las declaraciones amenazantes contra esta
organizacion por parte del Presidente de la
Republica, Hugo Chavez Frias, si bien han
bajado en suintensidad y agresividad, se han
seguido produciendo®™®. El respaldo del pri-
mer mandatario nacional haciaotracentral que
debilitaalaCTV también quedd de manifiesto
en el acto del primer aniversario de la UNT,
cuando anunci6 la puesta en marcha de un
plan masivo de sindicalizacion y sefial 6 que
“Actualmente solo el 40% de los trabaja-
dores esta sindicalizado y el objetivo de
esta estrategia es elevar ese nimero a 80%,
asi laCTV perderafuerza’’. ParaProvea,
el favoritismo del Presidente de la Repu-
blica hacia determinada organizacion sin-
dical no solamente afectaalas otras centra-
les que pueden ser sujeto de préacticas
discriminatorias por parte de los poderes
publicos, sino que ademas pone en cuestion
laautonomiasindical y laindependenciaque
deben observar la organizaciones sindicales
frente a patronos y gobiernos.

Respecto delapeticion del CLS paradgjar
sin efecto la orden de captura emitida contra
el PresidentedelaCTV, CarlosOrtega-por los
delitosderebelion civil einstigacion adelin-
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quir en el contexto del paro dediciembre 2002
y enero 2003-, es conveniente sefialar que el
caso esta en manos de los tribunales, siendo
responsabilidad de los 6rganos competentes
proporcionar al imputado |as garantias nece-
sarias paraque acudaaejercer suderechoala
defensa. Provea sefiad @ en su momento que
en el contexto del paro civico se pudo haber
cometido hechos delictivos que deben ser
investigados y sancionados'®. La condicion
de dirigente sindical o gremial no puede ser
alegada como recurso para evadir responsa-
bilidades por actuacionescontrariasalaley®®.
Ortegapermaneciaasilado en CostaRicades-
deel 26.03.03, por presuntas amenazas contra
su vida®; sin embargo, su condicion de asi-
lado politico fue suspendida por €l gobierno
de ese pais ante las reiteradas actuaciones
del presidente de la CTV que violaban su
estatus de asilado politico.

Quegja 2254. Entreotrosaegatos, lasprin-
cipales cuestiones planteadas en esta Queja
se refieren a la integridad de los dirigentes
gremiales de Fedecamaras, especial mente de
su ex Presidente Carlos Fernandez, lainexis-
tenciadedid ogotripartitoy lasintimidaciones
y amenazas en contra de |os gremios econé-
micos y sus representantes. Al respecto, el
CL Sconsiderd queladetencion de Fernandez
habria sido una medida discriminatoriay, al
igual queconel presidentedelaCTV, solicitd
lasuspensiondel procedimiento, pues el mis-
mo seria contrario a la libertad sindical*®.
Sobre la detencion del presidente de
Fedecamaras, Proveahabia sefialado que“no

156. David Gonzélez: Chavez afirmé que la CTV se convertird en polvo césmico. El Nacional, 18.04.04, pag. A-4.
157. Gobierno anuncia plan masivo de sindicalizacién. Ultimas Noticias, 18.04.04, pag. 10.
158. PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 141.

159. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO: Lalibertad sindical. Recopilacion de decisionesy principios del
Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT.Tercera edicién. Ginebra,1985. Pag. 22.
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cuestiona la apertura de procesos judiciales
gue conduzcan al establecimiento o no de
responsabilidades penales en el contexto del
Paro”*%2, Posterior a la anulacion de la sen-
tenciaquele concedié lalibertad provisional,
Fernandez se mantiene profugo de la justi-
cia'®®. En relacion con la ausencia de convo-
catoria a mecanismo de didlogo socia que
involucra a trabajadores, empresarios y go-
bierno, la situacion permanece invariable a
pesar de lainsistencia de la OIT*%. Por otra
parte, el CL S solicitaal Gobierno tomar medi-
das e investigar una serie de hechos de vio-
lencia que habrian afectado a representantes
y a organizaciones gremiales, y solicita el
desmantelamiento y desarme de los grupos
paramilitares responsables de tales hechos.
Llamalaatencion que en laidentificacion de
los supuestos grupos armados violentos que
habrian actuado en contra de los empresa-
rios, €l informedel CLSinvolucreapartidosy
organizaciones legales tales como e Movi-
miento Quinta Republica (MVR), Juventud
Revolucionariadel MV R, ala Coordinadora
Simon Bolivar, el Movimiento Tupamaroy a
laFuerzaBolivarianade Trabajadores, junto a
unosllamados circulosmilitaresarmadosy a
Frente Institucional Militar. Estasituacion es
preocupante toda vez que el CLS se estaria
haciendo eco del clima de pugnacidad de la
accion politicaque imperaen el pais, queféa
cilmente conduce a la estigmatizacion y
criminalizacién del adversario politicot.

DerechoalaConvencion Colectiva

El gercicio del derecho ala negociacion
colectiva también estuvo signado por la
conflictividad politicay por las contradiccio-
nesentre a gunasorganizacionessindicalesdel
sector publico y del gobierno. La mayoriade
las convenciones colectivasfirmadasen el sec-
tor pablico fueron cuestionadas en su legitimi-
dad, por 1aCTV, por favorecer afederaciones
sindicales cercanas al sector oficial. Poco se
haavanzado en la actualizacion delos contra-
tos colectivos de importantes sectores labora
les dependientes de la administracién publica
central y descentralizada; asi como de las
gobernacionesy dcaldias. LaCTV y susfede-
racionesdenunciaron précticasdiscriminatorias
en contra de sus organizaciones filiadas. En-
treotras, queel Ejecutivo entrababalarealiza
cion de las negociaciones contractuales de
empleadosy obreros de la administracion pU-
blica cuando los sindicatos y las federaciones
eran afiliadosdeestas. El Secretario General de
esta Confederacidn, Manuel Cova, sefialé que
més de 300 proyectos de convenciones col ec-
tivasdelaadministracion publicanacional, re-
gional y municipal, son desconocidos por €
MT?2®. Por otra parte, representantes del Sin-
dicato Unico de Empleados Publicos Profesio-
nales y Técnicos del Ministerio de Salud
(Sunep-Sas), que filiaa 32.800 trabajadores,
denunciaron que e MT se niega a convocar
las discusionesdelacontratacion colectivadel
sector salud, vencida desde diciembre de

162. PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag 322.

163. idem.

164. Ademas de no acatar las recomendaciones de la OIT, el Gobierno continué violando el articulo 138 de la LOT,
que obliga al Ejecutivo Nacional a consultar, entre otros, a la organizaci6n mas representativa de los patronos
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2002, El Director de Contrataciony Conflicto
delaCTV, Pablo Castro, expresd que han de-
tectado situacionesirregulares en los procedi-
mientos utilizados por el MT para adelantar
algunas negociaciones colectivas. Este seria
el caso del sector salud, donde la entonces
ministra, Maria Urbangja, convoco a una Re-
union Normatival abora ' parafijar las condi-
ciones de la contratacion colectiva del sector.
Aungue se excluy6 delaconvocatoriaalaFe-
deracion Nacional de TrabajadoresdelaSalud
(Fetrasalud), estaorganizacion seadhirié como
parte interesada en lanormativa adoptada; sin
embargo, fue rechazadapor laMinistra®.
Lanegociacion colectivade Contrato Mar-
co entre los obreros del sector publico, repre-
sentados por la Federacion Naciona de Traba
jadoresdel Sector Publico (Fentrasep) y € MT,
generd polémicas. Laobjecion principa fuela
cdificacion de Fentrasgp como federacion ma-
yoritaria, otorgandole € derecho de firmar la
convencion colectiva, cuestion rechazada por
laCTV y laFederacion UnicaNacional de Em-
pleados de Empleados del Sector Pdblico
(Fedeunep). A pesar de las resistencias y de-
nunciasdelaCTV, sefirméd contrato marcode
los obreros del sector pablico y segiin Franklin
Rondén, Coordinador de Fentrasep, “La con-
vencion contemplameorasreivindicativas, que
recoge entre otras, las siguientes aspiraciones
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de la clase trabajadora: servicios funerarios,
HCM, pago de la bonificacion de fin de afio,
ajuste de las jubilaciones y pensiones, y € re-
conocimiento, entre otros mas, de la antigle-
dad a lostrabajadores que estan desempefian-
do su actividad como obreros cuando pasen a
la categoria de empleados’ ™. Luego de lafir-
madel Contrato Marco, |laCTV anunciélaredi-
zacion de acciones judiciales ante el TSJ en
contradel MT y delaministraMaria Cristina
Iglesias. La acusacion sostiene que se nego-
ci6 el contrato marco con una federacion
oficialistay no con las federaciones mayori-
tarias'™. En este sentido, el Director de Con-
tratacion y Conflictos de la CTV sefid 6 que
“Fentrasep es una federacion ilegitima que
no fue elegida por votacion y por tanto no
ostenta la representacion delosobreros, y con-
tra la ministra Iglesias porque desde ese des-
pacho se elabora e instrumenta toda la estra-
tegia contra los trabajadores’'"2,

En el caso del contrato marco de los gre-
mios que agrupan a los docentes que impar-
ten educacion en planteles publicos con el
MECD, federaciones del sector se moviliza-
ron y presionaron para que se concrete su
firma'™. En septiembre de 2003 se iniciaron
las negociaciones entre 10s tres sectores del
magisterio'’™, que por separado habian pre-
sentado proyectos de negociacion ante el

167. Beatriz Caripa: Retrasan Contrato de Salud. Ultimas Noticias, 13.07.04, pag. 16.
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Ministerio, acordandose un solo proyecto'”.
A pesar de las denuncias de algunos miem-
bros del Comando Intersindical del Magiste-
rio, referidas a la falta de discusion en rela-
cién con reivindicaciones como el seguro de
hospitalizacion, cirugiay maternidad (HCM)
y lanivelacion de los sueldos con otros pro-
fesionalesdelaAdministracion Pablical™, las
negociaciones avanzaron y finalmente sefir-
md laConvencion Colectiva. Con ello seacor-
do6 un aumento del 30% del salario delos edu-
cadoresendosplazos: 15% apartir del 01.06.04
y d 15% restanteluego del 01.10.04. También
se aprobo un bono vacacional de 40 dias de
salario mensual, que sera pagado durante €l
mes de julio de cada afio, y un bono Unico
por 1 millén de bolivares apagar en dos par-
tes'””. Unavez firmado el contrato, algunos
sectores expresaron su inconformidad con
el mismoy con laformacomo fue negociado.
En este sentido, José Gregorio Suescun, Se-
cretario General del Sindicato de Trabajado-
res de la Ensefianza, Seccional Mérida, se-
fial 6 que el contrato habiasido firmado bajo
la presion ejercida por los Ministros del
Trabajo y de Educacion?’. Por otra parte,
el dirigente sindical Maximo Bricefio de-
clar6 que “habian sido sorprendidos por
el Sindicato Nacional de la Fuerza Unita-
ria Magisterial (Snafum) y el Ministerio
de Educacion, quienes haciendo compar-
sa, aprobaron un contrato que esta muy por

debajo de lo que es la convencion colectiva
originaria y de lo que significa la reivindi-
cacion del tabulador salarial, es decir, que
los sueldos sean homologados con los de
los profesores de los institutos universita-
riosy tecnolégicos y esto fue violentado en
horas de la noche por el Ministerio de Edu-
cacion, Culturay Deporte” ™,

En el sector petrolero, los afiliados a la
Federacion Nacional de Trabajadores Petro-
leros (Fedepetrol) y laFederacion de Trabaja-
dores de los Hidrocarburos (Fetrahidrocar-
buros), que trabajan en los proyectos de gas
iniciados en varios estados del pais, solicita-
ron al MT laanulacion de las Actas Conve-
nios firmadas con Ypergas (consorcio con-
formado por las empresas Total, Repsol,
Inepetrol y Otepi), por cuanto |as mismas no
se gjustan ala convencion colectiva vigente
parael sectory alapropiaLOT,

SegunlaCTV, el balance de este afio res-
pecto alos sectoresy gremios de laadminis-
tracion publica que lograron negociaciones
colectivas incluye a los trabajadores de la
ensefianza, agrupados en 10 federaciones del
magisterio; Federacion Nacional de Obreros
al Servicio del Estado (Fenode); Sindicato de
ObrerosdelaFiscaliaGeneral delaRepubli-
ca; Sindicatos de Empleadosy Obrerosdelas
Gobernaciones de Bolivar, Carabobo, Miran-
day Zulig; Sindicato de Maestros de la Go-
bernacién de Aragua; Sindicatos de Obreros

175. Aliana Gonzdlez: Tres contratos un solo futuro. El comando Intersindical del Magisterio mueve sus piezas
ante el oficialismo. Tal Cual, 07.10.03, pag. 5; Herminia Fernandez: Tres en uno: ‘primer paso de la nueva

contratacioén. Tal Cual, 09.10.03, pag. 5.

176. Maestros esperan tener nuevo contrato en abril. Ultimas Noticias, 19/03/04, pag. 2.
177. Fioldalisa Margic: Aprobada convencién colectiva del magisterio [en linea] <http://www.aporrea.org/

damebervo.php?docid=16349> 16.06.04.

178. Nelson Corredor T: Maestros inconformes ante nueva contratacion colectiva nacional. Correo del Caroni,

08.05.04, pag. 2-A.
179. idem.

180. Trabajadores petroleros solicitan anular actas convenio. El Universal, 24.04.04, pag. 1-14.
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del Aseo Urbano delas Alcaldias de Barqui-
simetoy Cabudare, Estado L arat®.

Provea no ha analizado |os contratos co-
lectivos firmados por 1os sindicatos mencio-
nados. Por tal razon no puede sefidar si efec-
tivamente son mas o menos favorables alos
trabajadores. En cualquier caso, al resefiar las
denuncias existentes, |0 que pretende es dar
cuentadel modo en que lapolarizacion poli-
ticaestaafectando el mundo sindical, lo que
debe representar un aerta en la busgueda
de la defensa de los intereses y derechos
laborales, més all4 de la defensa de unas u
otras parcialidades.

Derechoahuelga

En el presente periodo se observd una
reduccién en el nimero de acciones de huel -
gay paroslaborales. A diferenciadel perio-
do precedente, la mayoria de las acciones
reivindicativastuvieron como motivacion de-
mandas de caracter laboral y otros plantea-
mientos de carécter socioecondmico; sin em-
bargo, el ambiente politico también marco
parte de las acciones conflictivas. Los sec-
tores que mayoritariamente gjercieron el de-
recho de huelga fueron: docentes, personal
obreroy delaadministracion publica. No se
evidenciaron obstaculos parael gercicio de
este derecho'®.

Lavaloraciondel CLSdelaOIT sobreel
paro de diciembre 2002-febrero 2004, al
equipararlo con una huelga general, ocupé
parte de la polémica del presente periodo
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respecto al derecho a huelga, por las con-
secuencias de las medidas adoptadas por
el Gobierno en contra de quienes se suma-
ron adicha accion.

El CLSdelaOIT, en su333*informe pre-
sentado ante el Consgjo de Administracion
en su reuni 6n de marzo de 2004, concluyd que
el “movimiento reivindicatorio global del
paro civico nacional convocado entre otros
por la CTV puede ser asimilado a una huel-
ga general y por lo tanto a una actividad
sindical”*3. La conclusion esté relacionada
con las érdenes de detencién dictadas por un
tribunal en contradelospresidentesdelaCTV
y de Fedecamaras, a identificarloscomores-
ponsables de delitos cometidos en el contex-
to de la accion y como sujetos de medidas
puniblest®, VocerosdelaCTV, aproposito de
lasconclusionesdel informedel CLS, reivin-
dicaronlanaturalezalaboral del paro al sefia-
lar que el mismo, apesar deno existir unplie-
go conflictivo de caracter laboral, se
enmarcaba en laluchapor el reconocimiento
deladirectivadelaCTV y delaviolaciondela
libertad sindical*®. Laopiniondel CLSigual-
mentesirvié paraavivar lapolémicarespecto
delalegalidad de las medidas tomadas por €l
Ejecutivo, principal mente aguellas contralos
trabajadores petroleros que se unieron a la
protesta. ParalaCTV y Unapetrol, e Informe
del CL S esdeterminante paraasegurar quela
medida de despido masivo contralostrabaja-
dores petrolerosfueilegal, y por tanto el Go-

181. Entrevista concedida por Pablo Castro, Director del Departamento de Contratacién y Conflictos de la CTV a

Provea el 20.09.04.

182. Para mayor detalle sobre el ejercicio de este derecho, ver capitulos “Derecho ala Manifestacion” y “Expresio-
nes organizativas de la sociedad”, en este mismo Informe.

183. OIT: 333er Informe del Comité de Libertad Sindical [en linea] <http://www.ilo.org/public/spanish/standars/

relm/gb/docs/gh289> Ginebra, marzo 2004.

184. Ver PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. P4g. 141.
185. Odry Farnetano Rueda: OIT recomienda negociar caso de petroleros despedidos. El Mundo, 14.04.04, pag. 9.
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bierno deberia restituirlos en sus puestos®.
Sin embargo, el MT mantuvo su posturares-
pecto alailegalidad de la accién a ratificar
que “¢el paro golpista fue una accién politi-
cay no laboral. Histéricamente, las huelgas
generales y, sobre todo, aquellas de carac-
ter indefinido se caracterizan por sus objeti-
vos politicos” ¥, Provea sefial 6 en sumomen-
to, a propésito del paro petrolero, que este
habia sido una manifestacion de carécter po-
litico sin contenido reivindicativo laboral cla-
ro, en la que los gerentes y trabajadores no
cumplieron conlosprocedimientosdeley para
el gjercicio del derecho de huelga, por lo que
laempresa PDV SA estaria en posibilidad de
adoptar sanciones, entre ellas el despido. No
obstante, también sefial6 que estas medidas
debian respetar |os procedi mientos establ eci-
dos en las leyes laborales, y que si asi no
ocurria, se trataria de despidos arbitrarios'®,
Aunque el derecho a huelga consagrado en
el Pacto Internacional de Derechos Econdmi-
cos, Sociaesy Culturales, incluye, ajuicio de
Provea, el derecho areadlizar unaHuelga Ge-
neral, ello no derogael ordenamiento legal al
que esta sometido €l Estado y la sociedad, y
que, en el caso venezolano, establece, por una
parte, lanecesidad de garantizar serviciosmi-
nimosesencialesy, por otra, un procedimien-
tofueradel cual lashuelgas, sin ser delictuales
ensi mismas, como lascdifico €l Ejecutivoen
sumomento, si carecen de lalegalidad nece-
saria para proteger a los huelguistas de san-
ciones posteriores, tales como los despidos.
L as huelgas generales se mueven en unafili-
grana, pues ellas suelen tener un contenido
radicalmente disruptivo, a veces contra la
globalidad de medidas estatal es (por ejemplo,

contra paguetes de medidas econémicas), a
veces contralalegitimidad mismadelasauto-
ridades de los Poderes Publicos, como fue e
caso venezolano, en el que se conjugd con
accionesy discursosde caracter insurreccional
y que, en paralelo, contaban con el apoyo de
un sector delaFuerzaArmadaNacional decla-
rado en desobediencia. En este Ultimo caso,
una huelga general puede ser una coartada
paraunarupturadel orden constitucional atra-
vés de un Golpe de Estado, asunto que, afor-
tunadamente, no ocurri6 en Venezuelaafina-
lesde 2002y principiosde 2003.

Condicionesy medio ambiente
detrabajo

La ocurrencia de accidentes laborales si-
gue afectando alos trabagjadores. A pesar de
que el nimero de accidentes es menor que €l
del afo pasado, dicho descenso puede signi-
ficar que hay unanotificacion menor de estos
por parte de los empleadores, y no un des-
censo real. La dispersion institucional en €
seguimiento alas cifras relacionadas con los
accidentesdetrabajo dificultael conocimien-
to de lamagnitud del problemay encubre la
responsabilidad del Estado en la definicion
depoliticasy programas parasu disminucion.

En cuanto alas medidas estatal es, se man-
tienelapoliticadel Ejecutivo defortalecer res-
puestas frente alos problemas de lasalud, la
seguridady lahigieneen el trabajo. Fue apro-
badaenlaAN, en primeradiscusion, larefor-
madelal ey Organicade Prevencion, Condi-
ciones y Medio Ambiente de Trabajo
(Lopcymat). Esta reforma aspira superar las
dificultadesen laactuacion del Estado en este
ambito y mejorar la participacion de

186. Eduardo Camel Anderson: Gobierno obligado a reconocer informe de OIT sobre paro petrolero. El Universal,

29.06.04, pag. 1-16.
187. idem.
188. Ver PROVEA: op. cit. Pag. 147.
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empleadores y trabajadores en las tareas de
prevencion y seguridad laboral.
Lainformacién sobre el nimero de acci-
dentes laborales y la cantidad de personas
afectadas, ala fecha, siguen siendo impreci-
sos. Las diferentes instituciones del Estado
con responsabilidad en lamateria mantienen
una actuaci én descoordinada que favorece el
encubrimiento de la responsabilidad de los
patronos privados y publicos sobre los acci-
dentesdetrabajo y los dafios sobrelasaludy
vida de los trabajadores. La Direccién de
Medicinadel Trabajo del Instituto Venezola-
no de los Seguros Sociales (IVSS) registro,
entre el segundo semestrede 2003y el primer
semestre de 2004, untotal de 7.788 accidentes
declarados, de los cuales 946 fueron disca-
pacitantes y 236 mortales'®. Ante estadirec-
cion del 1VSS, en el periodo anterior fueron
declarados 7.876 accidentes|aborales, delos
cuales 933 fueron discapacitantesy 226 mor-
tales'®. A pesar del descenso en las cifras, €l
Dr. Francisco Gonzélez, presidente del Insti-
tuto de Nacional de Prevencion, Salud y Se-
guridad Laborales (Inpsasel), sefiala que
esta disminucién no se corresponde con la
realidad, ya que |os patronos no estarian re-
portando los accidentes'®t, Segun los resul-
tados arrojados por un Estudio Actuarial con-
tratado por la AN y coordinado por técnicos
del Inpsasel, en el afio 2004 ocurrirdn unos
276.172 accidentesdetrabajo, los cuales oca-
sionarén la discapacidad a 27.600 trabajado-
resy 1.500 pueden fallecer'®2, Por otraparte,
el Inpsasel calculaque en Venezuelacadaafio
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seenferman entre 300 y 450 mil personas de-
bido alas condiciones laboral es'®.
Laprincipal dificultad parael seguimiento
de las cifras sobre accidentes laborales esta
en la dispersion de la responsabilidad entre
los entes publicos relacionados con la mate-
ria. SeginlaL OT, articulo 565, € patrono debe
informar alalnspectoriadel Trabajo sobreel
accidente en los cuatro dias continuos des-
puésde ocurrido. Laley del IVSSindicaque
el patrono debe natificar a la Direccion de
Medicina del Trabgjo en los tres dias conti-
nuos a la ocurrencia del accidente y la
Lopcymat |0 establece como una de las obli-
gaciones del patrono en su articulo 19, pero
no fijaplazo parasu notificacion. Parael pre-
sidente del Inpsasel, €l debilitamiento de to-
das estas instituciones, asociada a deterioro
desuinfraestructura, ladispersion delasres-
ponsabilidades, la corrupcién y la complici-
dad con los patronos, han permitido una pre-
caria capacidad para hacer un seguimiento
maés cercano sobre lamagnitud del problema
delainseguridad en el trabaj0'*. Parte deesta
situacion estad siendo atacada desde el
Inpsasel con el fortalecimiento de su capaci-
dad de respuestay vigilancia. Se han creado
12 Unidades Regionalesde Salud delos Tra-
bajadores (Ursat). Se han destacado 12 fun-
cionariosanivel nacional dedicadosespecial-
mente a atender las demandas sobre estos
temasy se contindia con la promocion de los
Comités de Higiene y Salud Ocupacional en
los lugares de trabajo'*. Laotralineade tra-
bajo haestado en laactualizacion delalegis-

189. Direccién General de Salud y Seguridad Laboral de Inpsasel y Direcciéon de Medicina del Trabajo del IVSS.

Sistema Coordinado de Investigacién de Accidentes.

190. idem.

191. Entrevista concedida por Francisco Gonzalez, Presidente del Inpsasel a Provea el 17.09.04.
192. Beatriz Caripa: Estiman 267 mil accidentes de trabajo para este afio. Ultimas Noticias, 04.09.04, pag. 16.
193. Vanessa Davies: El Trabajo me estd matando. El Nacional, 01.02.04, pag. B-16.

194. Entrevista citada.
195. idem.
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lacion que sirve de soporte parala actuacion
enel area. LaAN aprobo el 29.06.04 por una-
nimidad en primeradiscusion lareformaala
Lopcymat. Estabuscareforzar el caracter pre-
ventivo delaseguridad laboral, megjorar lapro-
teccion delostrabajadoresy asegurar laasun-
cién de responsabilidad por parte de los pa-
tronos'*. Los aspectos mas relevantes de la
ley son: la centralizacion de los registros por
parte del Inpsasel como ente rector; asigna
protagonismo alostrabajadoresen larespon-
sabilidad sobrelaviday laseguridad; unifica
los aspectos de la prevencién, atencion e in-
demnizacion; y profundiza aspectos de las
sanciones. Sobre el tema de |as sanciones €l
Inpsasel presentd una propuesta para ser in-
cluidaen lareformadel Cédigo Penal, en la
que se crearia un capitulo denominado “de
los delitos contralos trabajadores’, que con-
templaria responsabilidades penales paralos
patronos responsables de accidentes labora-
les o situaciones de inseguridad y riesgo en
el lugar detrabajo'®.

Trabajoinfantil

Lafaltade definicion acercadel abordaje
de lasituacion de los nifios y nifias trabaja-
dorasy la descoordinacion institucional, si-
guen limitando larespuestadel Estado fren-
te a problema del trabajo infantil en Vene-
zuela. Las instituciones vinculadas al pro-
blemano han acordado una politicade Esta-
do que permita abordar el fendmeno en sus
distintas y complejas variantes. Una de las
limitaciones estarepresentada por lainexis-
tencia de un sistema de informacion oficial
gue permita conocer la magnitud de la po-

196. idem.
197. idem.

blacién infantil que trabaja. Se destaca en
este periodo la implementacion de progra-
mas experimentales de atencion a los ries-
gos ocupacionales delos nifios, nifiasy ado-
lescentes trabajadores. La AsambleaNacio-
nal sanciond, el 04.12.03, el convenio 182 de
[aOIT, sobrelaerradicacioninmediatadelas
peoresformas detrabajo infantil.
LaConvencion Internacional delosDere-
chos del Nifio delas Naciones Unidasincluye
unaproteccion especial paralainfanciatraba-
jadora. El Articulo 32, paragrafo 1 dela Con-
vencion sefid aque “Los Estados Partesreco-
nocen €l derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econémica y contra €
desempefio de cualquier trabajo que pueda
ser peligroso o entorpecer su educacion, o
gue sea nocivo para su salud o para su desa-
rrollo fisico, mental, espiritual, moral o so-
cial”%, La Convencion no prohibe expresa-
menteel trabgjo infantil, sino que establecelas
obligaciones de los Estados para su regula-
ciony proteccion. Lal ey OrganicaparalaPro-
teccion del Nifio y del Adolescente (LOPNA)
recoge de manera bastante amplia €l espiritu
delaConvenciony tampoco prohibe e trabajo
delosmenoresde 18 afios. Estal ey partedela
aceptacion del trabajo de los adol escentes, fi-
jando laedad de 14 afios como laminimapara
laadmisiénend empleo. LaLOT siindicauna
prohibicion expresaparael trabajo de menores
de 14 afos, aunque admite que se podra auto-
rizar amayores de 12, en determinadas cir-
cunstancias debidamente justificadas, consi-
derando €l estado fisico y con garantia de su
educacion. LaLOPNA dedicad capitulolll d

198. CONSEJO NACIONAL DE DERECHOS DEL NINO Y DEL ADOLESCENTE (CNDNA) [en linea] <http:/

www.cdna.gov.ve/legal es/ColntDerNinos.htm>

199. LEY ORGANICA DEL TRABAJO, 1997, articulo 247.
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“Derecho alaProteccion en Materiade Traba:
jo”, donde se contempla una amplia variedad
de derechos y éreas de atencién en la que se
fijalapautasobrelaresponsabilidad del Esta-
do. Dentro delasdefinicionesque establecela
Ley estan las referidas a la proteccion en €l
trabajo; armonia entre educacion y trabgjo;
edad minima; registro de trabajadores; dere-
choasindicalizacion; jornadadetrabajo; dere-
cho de huelga; contratos de trabajo; seguro
social; entre otras?®. Para poder atender la
pablacion de adolescentes y de nifios y nifias
trabajadores, remite alaactuacion delos Con-
sgjos de Prateccion y a Consgo de Derechos
paralaautorizaciony registro, y a Ministerio
del Trabagjo enlorelativo alaproteccion, regu-
laciény supervision delas condicionesdetra-
bajo. Estalabor debe ser coordinada entre las
diferentesingtitucionesy entre estas se deben
crear instancias que aseguren una actuacion
articulada desde el Estado.

Segiin Angel Gonzélez, Coordinador Na-
cional del Programa de Proteccion a los Ni-
flos, Nifias y Adolescentes Trabajadores
(Pronat), adscrito al Inpsasel, desde la apro-
bacion delaley, el 02.10.98, y apesar deto-
dos los intentos, hasta la fecha no se ha con-
cretado un acuerdo interinstitucional que per-
mitasu abordaj e

Otradificultad estarelacionadacon lain-
definicion de los parametros que determinan
quiénes son los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores, lo queasu vez impidellevar un
registro efectivo. El Convenio 138 delaOIT,
sobre edad minimade admisién en el empleo,
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indicaque su perfil consiste en menoresde 14
afnosy excluidosdel sistemaescolar. Sinem-
bargo, se expresa que latendencia debe ser a
Su progresivo aumento, y que se requerira
autorizacion paraestos trabaj os, prohibiendo
los que puedan causar dafio moral o fisico?®.
De acuerdo con estadefinicidn, un nifio o nifia
que trabajay estudia no entra en esa catego-
ria. En el pais, milesdenifiosy nifias quetra-
bajan también van a la escuelay no pueden
ser contabilizados como no trabajadores, y
no registrarlos como tal los deja fuera de la
proteccion del Estado®™®. Es necesario esta-
blecer una metodologia para la elaboracion
del registroy paraladefinicion desuformade
recoleccion?®, Por otraparte, el Convenio 182
enumera una serie de actividades considera-
das peligrosas™; sin embargo, paralalegis-
lacion venezolana, incluyendo la Lopna, va-
rias de estas actividades son delictivas, por
lo que no son consideradas trabajo, y su rea-
lizacion esperseguiday penalizada. Conéello,
los nifios, nifias y adolescentes que puedan
estar involucrados en tales actividades tam-
bién serian sujeto de acciones penales, en-
trando en contradiccion con €l espiritu de pro-
teccion contenido enlaL OPNA y favorecien-
do aquienes utilizan amenores paraactivida-
descriminales.

Seglinlos Centros Comunitariosde Apren-
dizaje (Cecodap), 1.100.000 infantesy adoles-
centes estarian formado parte de la mano de
obravinculadaal sector informal delaecono-
mia®®. A este escenario se sumaunarealidad
invisibilizada, como esél trabajo intrafamiliar

200. CNDNA [en linea] <http//www.cndna.gov.ve/legales/lopna_contenido.htm>
201. Entrevista concedida por Angel Gonzélez, Coordinador Nacional Pronat, Inpsasel, a Provea el 15.09.04.
202. OIT [en linea] <http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp2.htm>

203. Entrevista citada.
204. idem.

205. OIT: Convenio 132 sobre la edad minima, 1973 [en linea] <http://www.ilo.org/ilolex/spanish/convdisp2.htm>
206. Annel Mejias: En el pais hay mas de un millén 400.000 nifios trabajadores. Panorama, 11.10.03, pag. 1-3.
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y la cantidad que alli estan ocupados™. La
situacion de los nifios, nifias y adolescentes
trabajadores se hace més criticaen lamedida
en que la casi totalidad esté desasistida des-
de el punto de vista de sus derechos. Segiin
el Coordinador del Pronat, a estos “no se les
garantiza salario minimo, ni cumplen un
horario diario de seis horas maximo, no tie-
nen cédula de identidad, no poseen carné
del consgjo de proteccion y no se les hace
examen médico ocupacional” 2%, todo o cual
violalanormativaestablecidaparapermitir el
trabajo a menores de 18 afios. Otro problema
es el bajo registro de la poblacién infantil y
adol escente que trabaja, tarea que correspon-
de alos Consgjos de Proteccion contempla-
dosen la LOPNA. De acuerdo con datos del
Pronat, en los Consgjos de Proteccion estan
registrados unos 300.000 adolescentes que
laboran (14 a18 afos); sin embargo, seestima
gue més de un millén de nifios, nifias y ado-
lescentes se dedican a empleos informales,
no existiendo ningun tipo de registro.

207. idem.
208. idem.

El Instituto Nacional de Estadistica(INE)
habia iniciado la recoleccion de datos sobre
lapoblaciéninfantil trabagjadoraatravésdela
Encuesta de Hogares; sin embargo, no sele
ha dado la continuidad debida.

El MT, atravésdel Pronat, inici6 un pro-
ceso de asesoramiento aunos 800 nifios, ni-
flas y adolescentes trabajadores a nivel na-
cional acerca de la salud, seguridad y pro-
teccion del medio ambiente de trabgjo. Esta
experiencia piloto pretende brindar a los
involucrados las herramientas necesarias
para asegurar, de acuerdo con laley, que su
actividad laboral se realize en condiciones
seguras™®. Igualmente el M T viene promo-
viendo mesas técnicas con el Consgjo Na-
cional de Proteccion de los Derechos del
Nifio, Nifiay Adolescente, para avanzar en
la definicion de la metodologia y mecanis-
mos sobre el proceso de autorizacion y re-
gistro de la poblacion infantil y adolescente
trabajadora, afin de cumplir conlo estableci-
doenlaLOTylaLOPNAZ®,

209. Entrevista concedida por Angel Gonzélez, Coordinador Nacional Pronat, Inpsasel, a Provea el 15.09.04.

210. idem.
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