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Propuestasy Exigencias a los Poderes
PuUblicos en materiade derechos humanos

octubre 2003-septiemhre 2004

cion de los derechos humanos que Pro-
veapresentacada 10 de diciembre, des-
de hace 16 afios, esta el de aportar alame-
joradelaaccion estatal enlamateria. El pro-
cesamiento de informacion proveniente de
diversasfuentes, desde el prismadelasobli-
gaciones estatales, permite identificar los
principales problemasy aciertos de sus ac-
ciones y omisiones en derechos humanos.
Provea aspiraarealizar un didogo con
las autoridades a partir de los andlisis aqui
presentados, que se complementan con las
propuestas y exigencias gue siguen a con-
tinuacion y que tienen como base tanto el
ordenamiento constitucional como losins-
trumentos internacional es de derechos hu-
manos ratificados por Venezuela. Este gjer-
cicio de participacion democratica se reali-
zainvocando el articulo 62 de la Constitu-
cion de la Republica Bolivariana de Vene-
zuela, el cual expresaque “ Todos |l os ciuda-
danos y ciudadanas tienen el derecho de
participar libremente en los asuntos pu-
blicos, directamente o por medio de sus
representantes elegidos o elegidas. La par-
ticipacion del pueblo enlaformaciony con-
trol de la gestion publica es el medio nece-
sario para lograr el protagonismo que
garantice su completo desarrollo [...] Es
obligacion del Estado y deber de la socie-
dad facilitar la generacion de las condi-
ciones més favorables para su practica”.

Entrelosobjetivosdel andlisisdelasitua-



Sobr e der echos econdmicos,
socialesy culturales

Derecho a la alimentacién

Actudizar, en lo inmediato, 10s estudios
antropomeétricos que permitan medir €l
déficit nutricional actual delapoblaciony
con base en ello disefiar politicas de aten-
cion nutricional pertinentes. Garantizar
gue estos estudios se realicen con regula-
ridad y tengan cobertura nacional.
Desarrollar un sistemaintegral de medi-
cion de la situacion nutricional de la po-
blacién venezolana que permita conocer
de manera oportuna y actualizada
indicadores claves como el bajo peso al
nacer, laanemiay ladeficienciadehierro,
ladeficiencia de yodo, la accesibilidad y
disponibilidad de nutrientes, entrelos mas
importantes.

Monitorear el nivel de iodacién y
fluoracion delasal requerido paraconser-
var lametalogradade paislibredelasde-
ficiencias de yodo.

Vigilary garantizar quelapoliticaactua de
importaciones tenga un caréacter temporal
y estrictamente destinado a suplir el
desabastecimiento deaimentos. Ental sen-
tido, remover todos | os obstaculos quein-
ciden en lasituacion de desabastecimiento
recurrente que caracterizaal pais.
Elaborar y aplicar unanormativade caréac-
ter nacional para el control y regulacion
delos Organismos Genéticamente M odi-
ficados en Venezuel g, en conjunto conlas
instituciones y organizaciones que desa-
rrollan investigacionesen lamateria.
Adoptar politicasintegral es encaminadas
aerradicar el hambrey agarantizar lase-
guridad alimentaria, removiendo obstacu-
loscomo el desempleoy lafaltade acceso
alosaimentos.

Dar continuidad alos programas sociales
alimentarios que, previa evaluacion, de-
muestren que contribuyen a disminuir el
déficit nutricional delos sectoresmésvul-
nerables de la poblacion.

Continuar con el gjusteregular del salario
minimo demaneratal que cubraplenamen-
telos costos de la CanastaAlimentaria.
Desarrollar unapoliticade supervision de
la elaboracién de alimentos destinada a
asegurar la calidad e higiene necesarias
en su preparacion y conservaciéon que
garanticelainocuidad delos mismos.
Desarrollar programas de atencion y pre-
vencion destinados a controlar latenden-
ciacreciente al sobrepeso que viene pre-
senténdose en la poblacion.

Fortalecer lapoliticaintegral de atencién
al pequefio productor, de manera que ga-
rantice tanto latenenciade latierracomo
los recursos tecnoldgicos y financieros
para su usufructo, junto con unas condi-
ciones dignas de existencia.

Disefiar y adelantar unacampafiaorienta-
daaeducar en materiade nutricion, higie-
ney salud.

Derecho a la seguridad social

Garantizar que laAsamblea Nacional dé
celeridad legidativaalaaprobacion delas
seisleyesdelosregimenes prestacional es
de: vivienday hébitat, salud; pensionesy
otras asignaciones econémicas; adulto
mayor y otras categorias de personas;
empleo; y seguridad y salud en el trabgjo.
Garantizar quelaAsambleaNaciona genere
una amplia consulta entre sectores
involucradosen el tema, queincluyaatraba
jadores, empresarios, pensionados y jubila
dosy trabajadores por cuentapropia, afinde
garantizar laoportunay adecuada redaccion
de lasleyes delos digtintos regimenes com-
ponentes del sistema de seguridad socidl.
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Garantizar que laAsamblea Nacional re-
forme el articulo 138 de laLOSSS, a fin
solventar laomision legidativaque cerce-
no el cobro del seguro de paro forzoso a
los trabajadores desempl eados.
Garantizar que laAsambleaNaciona ela
borey publiquelosestudios defactibilidad
fiscal correspondientes a cada una de las
leyes que deben regular los regimenes
prestacionales del sistema de seguridad
social.

Garantizar que el Ejecutivo Nacional, ala
brevedad posible, presente alaAsamblea
Nacional el Plan de Implementacion dela
nueva institucionalidad del Sistema de
Seguridad Social, y cumplaposteriormen-
te con la obligacion de informar a dicho
cuerpo legidativo cada 6 meses, como lo
pautalaL OSSS.

Garantizar que el Ejecutivo Nacional, en
caso de presentarse una situacion de in-
suficiencia presupuestaria, no disponga
delosrecursosfinancierosdel sistemade
seguridad socia para hacer frente a gas-
tos ordinarios, ya que estos constituyen
un patrimonio Unico afecto alosfinesque
le son especificosy distintos del patrimo-
nio de la Republica, de conformidad con
laConstituciény lasleyesdelaRepublica
BolivarianadeVenezuela.

Garantizar que mientrasdurelatransicion
hacia el nuevo Sistema de Seguridad So-
cial, el Ejecutivo Nacional incluya parti-
das presupuestarias suficientes para de-
sarrollar e implementar programas
asistencial es parala poblacién no cubier-
tainicialmente por las prestaciones de se-
guridad social.

Garantizar que el Ejecutivo Nacional
homologue a salario minimo urbano la
pensién de sobreviviente paralos mayo-
resde55 afios, segun lo establece el Art. 9
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delaL ey deHomol ogacién delas Pensio-
nesy Jubilaciones.

Garantizar que el Ministerio de Planifi-
caciony Desarrollo, a organizary reali-
zar el censo dejubiladosy pensionados
establecido en el articulo 139 de la
L OSSS, convogue alas organizaciones
sindicales, de pensionados y jubilados
y de empleadores interesadas en parti-
cipar del mismo.

Garantizar quee 1V SSreduzcaaun plazo
maximo de6 mesesel lapsodeinclusionde
los nuevos pensionados y jubilados del
IVSSalas néminas de pago de las respec-
tivas prestaciones a que tienen derecho.
Garantizar quee Ejecutivo Nacional pague
oportunamente ladeudaqueel |VSSman-
tiene con los pensionados y jubilados, y
publique un informe que detalle e monto
de la deuda para diciembre de 2004, asi
como un plandepagoy lasformas de pago
propuestas a los jubilados y pensionados.
Garantizar queel 1V SS contintie cancelan-
do atérmino las pensionesy jubilaciones
homol ogadas al salario minimo urbano.
Garantizar que € 1V SS pague atérmino €
Seguro de Paro Forzoso delostrabajadores
cesantes, mientras laAsambleaNacional o
€ Tribuna Supremo de Jugticiaresuelvanla
Situacién generada por laomision legidati-
va que derogd dicha prestaciéon.
Garantizar queel 1V SSpublique de mane-
raregular en la pagina web de lainstitu-
cién, laMemoriay CuentaAnual, laSinte-
sisEjecutivaTrimestral y Semestral y las
estadisticas delos principal esindicadores
de coberturay asistencia.

Garantizar queel Ejecutivo Nacional otor-
gue un adecuado financiamiento para €l
Fondo de Asistencia Médica del IVSS,
hasta tanto entre en vigencia la Ley del
Sistema Publico Nacional de Salud.



Garantizar que el Ejecutivo Nacional pro-
muevalaactivaparticipacién comunitaria
en el proceso de transicion e integracion
del Sistema Publico Naciona de Salud,
bajo larectoriadel Ministerio de Salud y
Desarrollo Socia (MSDS).

QuelaContrdoriaGeneral delaRepublica
realiceunaauditoriageneral a IVSS, afin
de garantizar que | as cotizaciones acumu-
ladas del universo de trabajadores
cotizantes sean contabilizadas y entera-
das a nuevo sistema de seguridad social.

Derechos laborales

QuelaAN apruebe, dentro del lapso fija-
dopor d TSJ, lareformadelal ey Organi-
cadel Trabgjo (LOT), cumpliendo con €l
mandato deladisposiciéntransitoriacuar-
tadelaConstitucion, deincorporar e pago
de las prestaciones social es de conformi-
dad con € ultimo salario, la disminucién
de lajornada de trabajo, la adecuacion a
losConvenios87y 98 delaOIT, asi como
la eliminacion de la discriminacién alos
trabajadores domésticos.

Que la AN apruebe la Ley del Régimen
Prestaciona de Empleo, garantizando que
su institucionalidad seaimplementada en
un plazo razonable y que su contenido
adopte mecanismos eficaces paralacrea-
ciény conservacion de un empleo digno,
y asegure al trabajador frentealapérdida
involuntariadel empleo.

Dictar € reglamento delaLey Orgénicade
Prevencion, Condiciones y Medio Am-
biente de Trabajo.

Garantizar laplenaimplementaciondel sis-
temade control y promocion delas condi-
ciones de seguridad, higiene y ambiente
de trabajo adecuados.

Garantizar el pago oportuno de las obliga-
cioneslaboraes que derivan delacontrata-
cidn colectivadelosfuncionarios publicos.

Culminar con el proceso de cuantificacion
deladeudalaboral alosfuncionarios del
sector publico y garantizar su pago en un
plazo razonable.

Abstenerse, todo los 6rganos del Poder
Pulblico, dediscriminar alostrabajadores
en atencion a su orientacion politica, asi
como a aplicar sanciones de indole labo-
ral por este motivo.

Tomar las medidas necesarias paragaran-
tizar una actividad més eficiente de las
inspectorias del trabajo en el control del
cumplimiento delamedidadeinamovilidad
laboral, las précticasdeflexibilizacion para
evadir obligaciones con los trabajadores
y €l pago de remuneracionesinferiores al
salariominimo.

Implementar mecanismostransparentespara
la determinacion de la representatividad
sindical y garantizar que las negociacio-
nes de los convenios colectivos se redli-
cen con los sindicatos mas representati-
VOS.

Garantizar queel Ejecutivo Nacional gjus-
teanualmente el salario minimo tomando
como unade lasreferencias el costo dela
canasta bésica.

Garantizar laconsultatripartitaparael in-
cremento anual delos salarios.
Desarrollar politicas publicas eficacesque
propicien condicionesfavorablesalapro-
mocion del empleo digno y la reduccién
delapobreza.

Desarrollar politicas publicas especificas
paraerradicar las brechas de género en el
disfrute del derecho al trabgjo, facilitar el
acceso a primer empleo de la poblacion
joven, eincorporar a mercado de trabajo
a personas con necesidades especiales.
Laratificacion por parte del Ejecutivo
del ConvenioN°182 delaOIT, relativoa
la erradicacion de las peores formas de
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trabajo infantil, sancionado por la AN
enel 2003.

Adecuar lanormativalaboral para ubicar
laedad minimaparael trabajo en 16 afios,
de acuerdo con larecomendacion N° 146
delaOIT.

Derecho ala salud

Cumplir conel compromiso delaelimina
cion progresiva del cobro directo e indi-
recto a los usuarios en la prestacién de
los servicios de salud.

Fortalecer laRed Primariade Salud y ga-
ranti zar recursos parasu funcionamiento,
dotacion y mantenimiento de equipos,
insumos médico quirdrgico y basicos de
atencién a paciente.

Fortalecer el Programa Ampliado de
Inmunizacionesdel Ministerio de Saludy
Desarrollo Social (MSDS), ampliando su
cobertura, con el objeto de acanzar los
esténdares internacionales.

Fortalecer los sistemas naciona y regio-
nal de registros de datos en salud, ade-
mas de los procesos de evaluacion
institucional.

Aprobar y promulgar una nueva ley de
salud acorde con los pardmetros estable-
cidos en la Constitucion de la Republica
BolivarianadeVenezuela.

Aumentar la inversién publica en salud
para llegar progresivamente a no menos
del 5% del PIB, seguin lo establece laOr-
ganizacion Mundial delaSalud.
Garantizar un presupuesto adecuado para
el MSDS, tanto en el campo social como
en salud, que permita mantener un enfo-
gue integral delasalud.

Garantizar un presupuesto adecuado para
los estados, cumpliendo con criterios de
distribucion en materiapoblaciona. Enlas
redesHospitalariasy Ambulatorias, reali-
zar unamayor y mejor inversion con con-
trol de gestion.
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Garantizar €l rol prioritario de los servi-
cios de epidemiologiaen el combate con-
tra las enfermedades prevenibles y ga-
rantizar una mayor inversion en los me-
canismos de control.

Garantizar el acceso amedicamentosatoda
la poblacién que lo requiera 'y especial-
mente aaquellos que padecen enfermeda-
des crénicas

Mantener la disminucion de las tasa de
mortalidad maternay disminuir latasade
mortalidad infantil hastalograr el cumpli-
miento de los objetivos planteados en la
Cumbredel Milenio

Garantizar €l cumplimiento delasNormas
Parala Clasificacion y Manejo de Dese-
chos en |os establecimientos de salud.
Relevar lasalud mental dentro delasprio-
ridades de las politicas publicas de salud.
Actualizar €l registro nacional de perso-
nascon VIH/Sidaen el pais.
Instrumentar los mecanismos de partici-
pacion de las comunidades en el disefio,
control y resguardo de las medidas'y ser-
vicios de salud.

Asegurar que la Memoria y Cuenta del
MSDSdel afio 2004 contempleun balance
entre las politicas adoptadas y la situa-
cion de salud, con especia énfasis en el
seguimiento de los indicadores.

Derecho a la educacion

Continuar con el incremento de la matri-
cula de educacién preescolar y de educa-
cion mediaafin de lograr, por o menos,
un 55% de cobertura neta en un plazo no
mayor de 5 afios sin desatender €l creci-
miento necesario delos nivelesrestantes.

Velar por el cumplimiento efectivo de:

- Lapoliticaque garantiza el acceso ala
educacion publica sin e condiciona-
miento de cobros de ningunanatural eza.

- Todas las Resoluciones del Ministe-
rio de Educacion, Culturay Deportes



destinadas aimpedir cualquier forma
dediscriminacién dealumnosend in-
greso y/o permanencia dentro del sis-
tema educativo.

- Laasignacion eficiente, equitativa 'y
oportunaderecursosfinancierosalos
establ ecimientos educativos para que
puedan funcionar sin que dependan
delas cuotas dela Sociedad de Padres
vy Representantes.

Elaborar y dar aconocer un Plan Nacional
de Reparacion de Escuelas con metas a
corto, mediano y largo plazo afin de que
la ciudadania pueda controlar la efectivi-
dad en el cumplimiento del mismo.
Iniciar un proceso gradual de construc-
cién deaulas,priorizandose el nivel prees-
colary la2° etapa de educacion basica.
Desarrollar planes especificos y entrena
miento docente para disminuir progresi-
vamente los indices de repitencia, espe-
cialmente los constatadosen 1° y 7° gra-
dos.
Aprobar la Ley Orgénica de Educacion
acorde con los principios y fundamentos
establecidos tanto en la Constitucién vi-
gente como en los acuerdosinternaci ona-
les de derechos humanos; incluir lasreso-
luciones y recomendaciones de los orga-
nismos internacionales tanto a nivel re-
gional como universal.

Garantizar laparticipacién socia enlafor-

mulacién del Plan Nacional de Educacién

para Todos.

Evaluar el proyecto de Escuelas

Bolivarianasafin de potenciar suslogros

y minimizar las fallas del mismo, o dar a

conocer sus resultados de la evaluacion

s se hubiere hecho.

Desarrollar un plan nacional deformacion

docente para adecuar las précticas peda-

gdgicas a una concepcién de la educa-

cion no excluyente, democrética y
participativa.

Continuar la tendencia a incrementar €l
porcentgje del PIB dedicado a la educa
cion. Asi mismo, lograr que €l porcentaje
del presupuesto nacional destinado a la
educacion se gjuste a los estandares in-
ternacionales.

Garantizar presupuestos acordes con las
necesidades de cada uno de los niveles
educativos.

Garantizar que el ingreso aladocenciasea
solo através de concursos publicos orga-
nizados en forma periédica, transparente
y de acuerdo con parametros legal es.
Revitalizar el SistemaNacional de Medi-
ciony Evauacion del Aprendizaje (Sinea).
Eliminar el carécter obligatoriodelaasig-
naturalnstruccién Premilitar.

Elaborar un nuevo instrumento normati-
Vo que actualicey mantengael espiritu de
laResolucion N° 1.484, lacual establece,
enel sistemacurricular venezolano, laedu-
cacion en valores y derechos humanos.
Dar a conocer publicamente el estado de
lareformacurricular enlosdistintos nive-
les educativos.

Avanzar haciaunamayor institucionalidad
de los Programas Sociales, conocidos
como las misiones Robinson | y 11, Ribas
y Sucre, minimizando lalogicade operati-
voy favoreciendo controles democréticos.
Prestar especial atencién a la formacién
docente de las personas responsables de
las Misiones educativas, para que no se
repitan vigjos errores metodol égicos pre-
sentes en laestructuraescolar venezolana.

Derecho a lavivienda

Garantizar, brindando | os recursos adecua
dosy el debido apoyo interinstitucional,
que el nuevo Ministerio delaVivienday
Habitat, asi como laMisién Vivienda, lo-
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gren una incidencia sustantiva para sol-
ventar, acorto, medianoy largo plazo, los
problemasde orden ingtitucional, flujo de
recursos, coordinacion y eecucion, que
caracterizan la problematica del sector
publico de vivienda.

Abordar y definir estrategias que, desde
el Ministerio de Vivienday otros despa-
chosvinculadosy de maneraconjuntacon
las diversas organizaciones sociales, sol-
venten los obstacul osinstitucional es pro-
ducto de la descoordinacién interins-
titucional y los recelos que persisten en
cuanto al gjercicio de participacion social
en lagestion publica.

Adoptar las medidas necesarias paraaten-
der apropiadamente las denuncias y de-
mandas relativas a: reubicaciones inade-
cuadas, problemas en lacalidad delasvi-
viendas otorgadas, presuntos ilicitos en
los procesos de adjudicaciones, retrasos
crénicos en los complejos habitacionales
iniciados afios atrés y negligencia de las
instituciones frente a las malas practicas
deterceros que construyen viviendas con
fondos del sector publico.

Profundizar, dar continuidad y difundir el
diagndstico que sobre el déficit
habitacional y la gestion en el sector pU-
blico de viviendarealizé el Consgjo Na-
ciona delaVivienda(Conavi), parael Plan
deViviendaAnual 2003.

Garantizar que todos los organismos de
vivienda, nacionales, regionalesy locales,
presenten en forma precisa, coherente y
auditable los resultados de la g ecucion
de los recursos provenientes de los fon-
dos publicos de vivienda. Asimismo, se
debe procurar que los organismos estén
en capacidad de hacer seguimiento de su
desempefio y que cuenten con las herra-
mientas requeridas paraello.

Garantizar que TesoreriaNacional actua-
licelastransferencias delosrecursos co-
rrespondientes al Fondo de Aporte del
Sector Publico (FASP), que se adeudan
desde el afio 2001; y en ese sentido, apli-
gue las medidas necesarias para lograr
un flujo adecuado de las asignaciones
correspondientes, de manera que no se
comprometalaejecucién delosorganis-
mos de vivienda.

Sostener e incrementar la cobertura de
aguapotable, estimadaen mésdel 90% de
lapoblaci6n venezolana; que cumple con
laMetadel MilenioN° 7 de Naciones Uni-
dasrelativaalareducciénalamitad dela
proporcion de personas sin acceso a agua
potable, parael 2015.

Detener la practica de los desalojos for-
zados como medida aplicada por los go-
biernos regionales frente ala ocurrencia
de ocupaciones ilegales. Antes de recu-
rrir aestamedidaextremay de Gltimo re-
curso, las autoridades estén en laobliga-
cion de agotar los canales de negocia-
cion, el estudio y presentacion de alter-
nativas de vivienday el acceso a recur-
sos judiciales de las partes. Asimismo,
las autoridadestienen laresponsabilidad
de garantizar reubicacionesacordesalas
garantias del derecho humano a una vi-
vienda adecuada.

Derecho alatierra

Continuar de manera progresiva con €l
proceso de adjudicacion de tierras que
contribuyaaunamejor distribuciondela
misma, garantizando el cumplimiento ade-
cuado de | os procedimientos previstos en
laLey deTierrasy DesarrolloAgrario.

Eliminar el latifundio improductivo y en
caso de expropiaciones, garantizar el pago
oportuno de unajusta indemnizacion.
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Descentralizar las instancias de decision
sobrelatenenciay administracion delatie-
rra, haciéndolas accesiblesa campesino.
Promovery crear espaciosparael didogo
entrelos distintos sectores que hacen vida
en el campo venezolano con la finalidad
deaminorar lastensionesy disefiar politi-
cas publicas que garanticen beneficio a
todos los actores involucrados
Investigar y sancionar a los responsables
de los asesinatos de campesinos y adoptar
medidas adecuadas para brindar seguridad
alos productores y trabgjadores del campo
Garantizar mecanismos que permitan la
mejoradelascondicionesdevidadel cam-
pesino, entre ellos la dotacién de servi-
cios de salud y educacion, el pago de un
salariorural justo, laseguridad juridicade
latenencia, y el apoyo técnico, crediticio
y en los mecanismos de mercadeo.
Redlizar alabrevedad €l catastro rural para
garantizar seguridad juridicade latenen-
ciadelatierra.

Derechos de los pueblos indigenas

Formulacion de Politicaspublicasclarasy
especificas en relacion con los Pueblos
Indigenas venezolanos, en particular, en
materia de salud, educacion y seguridad
fronteriza, con laparticipacion protagdnica
de los propios pueblos, a través de sus
liderescomunitariostradicionalesy desus
organizaciones sociopoliticas.

Impulsar el derecho a etnodesarrollo de
los Pueblos Indigenas, respetando su di-
versidad cultura y su cosmovision.
Declaracién de la emergencia en materia
sanitaria, ambiental y fronteriza respecto
alos Pueblos Indigenas, para afrontar de
formaarticulada, coherente, respetuosay
participativa la gravedad de la situacion
indigena en dichas materias.

Avanzar enformaeficazy diligenteend pro-
ceso de Demarcacion territorid indigena,
garantizando € protagonismo deloslideres
tradicionales, ladiversidad sociocultura de
los Pueblos y autorizando los recursos téc-
nicosy financieros necesarios.

Priorizar larealidad delos Pueblosy Co-
munidades que tienen vulnerabilidad te-
rritorial y ambiental (Baris, Kuivas,
Japrerias, Sanemés, Yabanas, Yukpas y
Waraos), mediante unapredemarcacion a
escalacartogréfica 1:250.000, asi comolos
de aquellos que ya adelantaron o culmi-
naron su proceso demarcatorio
(Y€ kwanas, Sanemés, Pemonton).
Aplicar mecanismos de comunicacidn que
permitan dar a conocer lasimplicaciones
socioculturalesy socioambientalesdelos
Proyectosdel Ejecutivo Nacional (Proyec-
tos de Puertos de Aguas Profundas,
CarboniferoenlaSierrade Perij4, Platafor-
ma Gasifera Deltana, Proyecto Delta de
Biodiversidad, Proyectos de Zonas Fran-
cas fronterizas, Planes de Ordenamiento
de Areas Protegidas, Proyectos de Repre-
sas Hidroel éctricas) que af ectarian o afec-
tan a los siguientes Pueblos Indigenas:
Wayud, Japreria, Bari, Yukpa, Warao,
Kari"fia, Pemon, Sanema, Yaruro).

Dar cumplimiento inmediato aloscompro-
misos politicos, administrativos, judiciales
y financieroscon € Pueblo Yanomami, con-
traidosantelaComisién Interamericanade
Derechos Humanos, araiz de la Masacre
deHaxim.

Declaracién de la emergencia en materia
lingUisticarespecto alos Pueblos Indige-
nasAkawaio, Afiu, Arawako, Baniwa, Bare,
Chaima, Hoti, Ka'rifia, Piapoco, Puinave,
Mapoyo, Uruak, Warao, Warekena, Yeral,
y Wanai, afin de preservarlas delaextin-
cién o erosion linglistica.
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Garantizar losrecursostécnicosy finan-
cieros paralaaplicacion delaEducacion
Intercultural, y para hacerla extensiva
progresivamente al resto de lapoblacion
venezolana.

Garantizar demanerainmediataquelaMi-
sion Robinson | y 11, desplegadas en co-
munidades indigenas, respete la educa-
cion intercultural bilinglie en los progra-
mas de alfabetizaciény educacién basica.
Aprobar en un plazo brevey con parti-
cipacion de los propios Pueblos la Ley
Organicade Pueblosy Comunidades I n-
digenas; la Ley de Educacién de Pue-
blos Indigenas y Uso de Idiomas; vy el
Reglamento de la Ley de Demarcacion
Territorial.

Investigar y sancionar todo hecho que
constituya unaviolacién del derecho ala
vida o situaciones de trato inhumano o
degradante de la condicién personal indi-
gena, y en particular, las situaciones de
violencia de grupos armados, de esclavi-
tud (o semi esclavitud), servidumbre, de
trata de blancas o tréfico de personas en
las comunidadesindigenas, y que afectan
mayoritariamente alos siguientes Puebl os
indigenas (en particular a sus nifias):
Yukpa, Bari, Warao, Kuiva, Hiwi, E fiepa,
Yanomami.

Derecho a un ambiente sano

Establecer una politica de desarrollo sus-
tentadaen lavariableambiental y la parti-
Cipacion ciudadana.

Revisar las concesiones y contratos o
convenios petroleros concedidos en el
marco de la apertura petrolera, anulando
aquellos que se encuentren en areas de
altafragilidad ambiental y social.

Dar efectivavigenciaalaLey Penal del
Ambiente.
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Revisar todas las concesiones mineras,
permitiendo esta actividad solo en aque-
[las zonas que no estén en éreas protegi-
das (Abrae) o en territorios indigenas, ni
en zonas de alta diversidad biol6gica, en
bosques nativos y cuencas.

Revisar y formular |a politica de conce-
siones y manejo forestal. Establecer un
nuevo Plan Nacional Forestal dentro de
cuyos objetivos esté el congelamiento y
eliminacion de las plantaciones foresta-
lesindustriales que se estén desarrollan-
do a expensas del bosque nativo natural
y de otras formaciones vegetales de gran
valor biolégico.

Sustituir los objetivos de expl otaci6n eco-
nomica por objetivos de aprovechamien-
to sustentable de recursos.

Frente a la aprobacion de un nuevo Plan
de Ordenamiento de la Reserva Forestal
Imataca, que admitelaactividad mineraen
la zona; se solicita la exclusiéon del uso
minero en esta area de proteccién espe-
cial y que seprivilegienlas explotaciones
en otros renglones, que no constituyen
amenazaparael habitat.

Sanear laReserva Forestal de Imatacade
focos mineros, recuperar |las areas degra-
dadas por lamineria, rescindir las conce-
siones y/o contratos mineros entregados
dentro de la Reserva Forestal.
Desarrollar planes efectivos de recupera-
cion de cuencasy embalsesy el estableci-
mientoy & ecucidn coordenadade un Pro-
gramaNaciona de Descontaminacion de
losLitoralesMarinos.

Garantizar e cumplimiento delanormati-
vaambiental por parte detodaslasempre-
sas e industrias que operan en el pais.
Reformar las Normas Reglamentarias so-
bre pardmetros de calidad de aguay aire.



Formular una politica para la incorpora-
cion de todos los municipios del pais ala
clasificacion de Residuos Solidosin situ (or-
ganicos, pladticos, vidrios, cartones y pa-
pel), con gradualesy selectivos métodos de
recoleccion y transporte de basuras, asu-
miendo € reciclgeintegral como nuevo me-
dio de descontaminacién y produccion de
nuevas y sanas fuentes de trabgjo.
Confeccién de un plan nacional para la
reubicaciony construccion derellenossa
nitarios, con apoyo de |las gobernaciones
y losmunicipios, queimpidalaimprovisa
cién y establezca criterios unificados al
respecto.

Impulsar y fortalecer, por parte delasmu-
nicipalidades o lasempresas privadas, |os
sistemasderecoleccidn, disposiciony tra
tamiento de aguas servidas domésticas e
industriales

Desarrollar un Plan de Educacion Ambien-
tal que incluya la educacion a consumi-
dor y a los productos sobre los riesgos
paralasalud y el ambiente del uso de or-
ganismos genéticamente modificados
(OGM) y de milesde sustancias quimicas
sintéticas empleadas por laindustria mo-
derna, todo con miras aun mayor control
0 incluso sustitucion por productos natu-
rales no dafiinos.

Desarrollar una politica de desconcen-
tracién de plantasindustrialesy negocia-
cion de plazos cortos para la adecuacion
de empresas generadoras de desechos y
contaminantes, e tratamiento adecuado de
sus efluentes 'y residuos, asi como lains-
talacion de correctos dispositivos que
eviten la inadecuada disposicion de los
mismos.

Declarar unamoratoriaalaexploraciony
explotacion de petréleo y gas en el Delta
del Orinocoy €l GolfodeParia. Declarar la

moratoriaalaexplotaciéndel carbénenla
Sierrade Perija

Sobrederechoscivilesy politicos

Derecho alavida

Investigar exhaustivamente las denuncias
deviolacion a derecho alavidapresenta-
das por familiaresdelasvictimas, organi-
zacionesde derechos humanos o cual quier
otro denunciante, a través de diversos
medios. En caso de comprobarse |os he-
chos, aplicar las sanciones penales, admi-
nistrativas y disciplinarias contempladas
enel marcojuridico nacional y redlizar las
acciones que correspondan para reparar
el dafio causado.

Registrar informacion oficial respectoalos
casos que se presume califican como vio-
laciones a derecho ala vida en funcion
del ordenamiento juridico nacional. Ello
implicatrabajo coordinado entre el Cuer-
po de Investigaciones Cientificas, Pena-
lesy Criminalisticas (CICPC), laFiscalia
Genera de la Republicay la Defensoria
del Pueblo. Debe dar cuenta, del perfil de
las victimas, organismo responsabley si-
tuacion juridica del caso. Cabe destacar
muy especialmenteel carécter plblico que
debe tener estainformacion.
Desincorporar € CICPC del Poder Ejecuti-
vo, de maneraque el organismo deinves-
tigacion policial seaadscritoa Ministerio
Plblico (MP) y segaranticeuntrabajosin
interferenciasindebidas.

Publicar anualmente un reporte discrimi-
nado por cuerpos de seguridad, sobre el
numero de funcionarios sometidos aave-
riguacion por violacion a derecho a la
vida, asi como lasituacion de cadauno de
los expedientes y los resultados de las
mismeas.

Adelantar investigaciones pertinentes en
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los casos de decesos que se registran en
el contexto tipificado policial mente como
“muertes en enfrentamientos’ y/o resis-
tenciaalaautoridad.

Publicar la informacion disponible del

CICPCy delaDefensoriadel Pueblo, en
los anuarios, informes y demas medios
contemplados por los mencionados orga-
nismos.

Derogar las normas sobre excepcién de
responsabilidad penal por obrar en cum-
plimiento delaobedienciadebidaaun su-
perior.

Iniciar y/o continuar, con carécter de
emergencia, una evaluacion y adopcién
de las medidas correspondientes de los
cuerpos policialesy militares mas denun-
ciados. En especial, laspoliciasdeloses-
tados: Lara, Bolivar, Anzodtegui y Aragua;
y dependientes del Poder Central, como €l

CICPC. Estaintervencidn debe incluir la
revisién desde una perspectiva de dere-
chos humanos, sobre criterios deingreso,
programas de formacion, evaluacion pe-
riédica de las actuaciones del personal,
mecanismos de control interno y social
sobre la accion de lainstitucion, la crea-
cién deunaculturainternaconsistente con
el Estado de Derechoy €l uso legitimo que
en él se establece sobrelafuerzapablica,
asi comomejorar lascondicionessociola
borales del personal.

Evaluar los programas de formacién en
derechos humanos que se hayan € ecuta-
doenlasacademias militaresy policiaes,
propiciando la participacion de las ONG
de derechos humanos en dicho proceso.

Reformar €l Cédigo Penal para establecer
excepcionesalaactual penalizacion detodo
aborto no tergpéutico, como medidade pro-
teccion del derecho alavidadelasmujeres
quedeciden interrumpir su embarazo.

Derecho ala libertad personal
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Garantizar queladetencion preventivasea
unamedidaexcepcional, tal y comolo con-
templa la Constitucién de la Republica
Bolivarianade Venezuela(CRBV) y d Cé-
digo Orgénico Procesal Penal.
Garantizar que la accion de hébeas corpus
seaefectivaen todaclasedecircunstancias.
Garantizar el cumplimiento delos proce-
dimientos al ejecutar un arresto o deten-
cion por parte de los funcionarios encar-
gados de hacer cumplir laLey, eimpulsar
gue los mismos sean conocidos por la
colectividad. Dichos procedimientos son
los siguientes:

a) ldentificacion del funcionarioy presen-
tacion delaorden de arresto en el mo-
mento de proceder aladetencion;

b) Efectuar |os arrestos bajo estricto con-
trol judicial y Unicamente por perso-
nas facultadas para ello;

¢) Informar alos ciudadanos |os motivos
de su arresto en el momento de ser de-
tenidos;

d) Informar alosdetenidosdeformaclara,
tanto oral como escrita, de sus dere-
chosy garantizar que estos se gjerzan
debidamente;

€) Permitirleal detenido comunicarse con
un familiar, abogado o persona de su
confianza.

Fortalecer las acciones destinadas a erra-

dicar laprécticadeformular eimplementar

politicas de seguridad publica que incor-
poren usos contrarios a respeto delaga
rantiaalalibertad personal, talescomolas

“redadas’ y/o “operativos’.

Instar alos organismos publicos con com-

petencia en el tema, los gobiernos regio-

nalesy a Consegjo Nacional de Derechos
del Nifio y Adolescente paraque se adop-



ten, de manera coordinada, las medidas
necesarias paraerradicar laprécticadeim-
poner limitacionesalalibertad personal de
los nifios, nifias y adolescentes, a través
de los decretos de “toques de queda’.
Asimismo, en caso de privacion legitima
de libertad nifios, nifias y adolescentes,
garantizar laaplicacién delaLey Orgénica
de Proteccion a Nifio y a Adolescente
(Lopna).

Adoptar medidas de caréacter inmediato
gue aborden y resuelvan las condiciones
de hacinamiento que prevalecen en los
centros de reclusion preventivas, en €l
admbito nacional. A cortoy mediano plazo
se requiere la mejora de las condiciones
deinfraestructura, alimentaciony salud de
manera que el Estado cumpla con prote-
ger las garantias que asisten a las perso-
nas privadas de libertad.

Derecho a la integridad personal

Investigar y sancionar a los funcionarios
responsablesdetortura, tratoso penascrue-
les, inhumanos o degradantes, hostiga-
miento o alanamientossin orden judicial.
Adelantar lasinvestigacionesy aplicar las
sanciones que correspondan a funciona-
riosdel Ministerio Pablico (MP) que por
accion u omision permitan latorturay los
tratos o penas crueles, inhumanas o de-
gradantes.

Garantizar e cumplimiento delasguardias
nocturnasy, en diasferiados, delosfisca-
lesdel MP.

Garantizar laintegridad fisicadetodaper-
sonadetenidaen centrosdereclusiéntan-
to civilescomo militares.

Garantizar unainvestigacion exhaustivay
la sancién correspondiente a los respon-
sables de actos de hostigamiento contra
las personas que denuncian violaciones a

los derechos humanos, casos de corrup-
cion o gque expresen ideas adversas al
Gobierno Nacional.

Garantizar unainvestigacion exhaustivay
la sancion correspondiente alos superio-
res responsables de mal os tratos o penas
crueles, inhumanasy degradantes aplica-
dosasoldados o reclutas, realizados en €l
marco de actividades de entrenamiento o
como castigo alacomisién defatasoin-
fraccionesalosreglamentos militares.
Establecer un programaestatal dirigido a
larehabilitacion fisica, psicoldgicay so-
cial delasvictimasdetortura

Disefiar unapoliticadeformaciony difun-
dir entre los efectivos policialesy milita-
resy lapoblacion en general, los Conve-
nios y Acuerdos Internacionales suscri-
tos por Venezuela que prohiben latortura
y los tratos o penas crueles, inhumanas o
degradantes.

Desincorporar a Instituto de Medicina
Legal del ambito de competenciadel Eje-
cutivo, afin de garantizar laindependen-
ciade las actuaciones de este organismo.
Asimismo, garantizar que todos |los dete-
nidos sean examinados por un médico
forense antes de ingresar al centro de de-
tencidn, durante su permanenciaen él 'y
antes de quedar en libertad.

No utilizar a la Guardia Naciona u otro
componente de la FuerzaArmada Nacio-
nal en las funciones ordinarias de seguri-
dad ciudadana.

Reformar el Cadigo Penal o legislar en
funcién de prevenir y sancionar los deli-
tos de tortura y tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, en concordan-
ciacon losinstrumentos internacional es
sobre derechos humanos ratificados por
Venezuela
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Aprobar y ratificar el Protocolo Opcional
parala Convencién de las Naciones Uni-
das contralaTorturay Otros Tratos o Pe-
nas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
adoptado el 18.12.02 por la572 sesién de
laAsambleaGeneral.

Derechos politicos

Respetar la voluntad popular expresada
mediante cual quier medio de participacion
y expresion de la soberania, asi como in-
vestigar y sancionar a quienes cometan
fraudes orientados a desconocerla
Estimular la organizacion socia y el
protagonismo popular en el disefio, con-
trol y evaluacion delaspoliticas publicas,
en un marco derespetoy promocidndela
autonomia de las organizaciones.
Abstenerse de reprimir u obstaculizar las
protestas pacificas realizadas por cual-
quier grupo o sector social.

Derogar los 8 decretos que crean igual
nimero de zonas de seguridad en la ciu-
dad de Caracas.

Responder de manera adecuaday opor-
tuna las demandas de informacién y
otros datos que presenta la ciudadania
ante las instituciones del Estado, tal y
como lo garantiza el articulo 51 de la
CRBV. Las solicitudes que se dirigen a
los organismos publicos hacen parte,
entre otro conjunto posible de acciones,
del gjerciciodela contraloriasocial y la
participacion ciudadana en |os asuntos
publicos. Lo que se consideraun dere-
cho necesario y transversal, tanto en la
exigibilidad de los derechos humanos,
como en el fortalecimiento de lasinsti-
tuciones democraticas.

Derecho a la seguridad ciudadana

Impulsar unareformaal Estado quereduz-
ca el nimero de instituciones responsa-
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blesde atender el problemadelacrimina-

lidad, sustituyendo la fragmentacién por

laintegracion.

Dar prioridad alainversion en proyectos

socioecondémicos y culturales consisten-

tes, tendientes a garantizar la educacién,

profesionalizaciony valorizacion delosjo-

venes de las periferias.

Impulsar unareformapolicia contemplan-

do las siguientes lineas de accion:

- Vaoracionsalaria y clasificacion, for-
maciény capacitacion del personal.

- Reingenieriainstitucional y gerencial
delos cuerpos policiales.

- Vaoracion del trabajo deinvestigacion
social.

- Gedgtiéndelainformaciény el conoci-
miento.

- Control externo: sociedad civil, dere-
chos humanos.

- Integracion.

Superar la actuacién policial reactiva,

inercial y fragmentaria

Establecimiento de un programa de pro-

teccion de testigos.

Meorar el conocimientoy lainformacion

en € &rea (fomento de investigaciones,

invertir en lacualificacion del tratamiento

y manejo de lainformacion, etc.) que ga-

rantice la transparencia, que incluya da-

tossobrelas caracteristicasdelacrimina-

lidad y sus causas.

Desarrollar unamayor coordinaciony ar-

ticulacion entrelos componentesdelajus-

ticia

Profundizar en lasociedad civil el debate

sobre el modelo de policia orientado

comunitariamente, establecer canalesdere-

presentacion entre las instituciones demo-

créaticasy el sistemade seguridad publica.

Tratar los problemas de seguridad local-

mente, por medio delacreacion de Conse-



josComunitarios, Localesy Regionadesde
Seguridad Ciudadana.

Establecer mecanismos de eval uacion
en la gjecucién de politicas publicas de
seguridad.

Impulsar politicas sociales preventivas
vol cadas especialmente en la atencion de
jovenes vulnerables que permanecen sin
perspectivas ni esperanzas (educacion,
cultura, salud, deporte, urbanismo y ge-
neracion de empleos).

Garantizar € control delasarmasdefuego.

Derecho alajusticia

Intensificar el proceso dereformaintegral
del sistema de administracion de justicia
paragarantizar el acceso delaciudadania
alos 6érganos de administracion de justi-
cia, laaplicaciénjustadelaley, latranspa
renciay celeridad enlos procesosy lain-
dependencia del Poder Judicial. En este
proceso de reforma deben respetarse los
principios de independencia y colabora-
cién entre los Poderes Publicos.
Garantizar lamasampliaparticipacion ciu-
dadana y de los actores que intervienen
enlaadministracion dejusticiaen el pro-
ceso dereformajudicial.

Realizar unaevaluacion delareformajudi-
cia adelantadaen los Ultimos 10 afios con
ayuda de organizaciones multilaterales,
garantizando la participacion delasorga-
nizaciones sociales interesadas, de los
gremios de abogados, jueces, fiscales y
defensores publicos.

Asegurar el respeto de los principios
constitucionales y legales destinados a
garantizar la independencia del Poder
Judicial en &reas tales como asignacion
presupuestaria y realizacion de concur-
sos publicos de oposicién parala provi-
sién de jueces titulares.

Desclasificar |os expedientes procesados
en la Justicia Militar, clasificados como
secretos, relacionados con investigacio-
nes sobre violaciones a los derechos hu-
manos; en especial |0s casos de personas
desaparecidas 0 muertas en supuestos
enfrentamientos con las fuerzas de segu-
ridad, ocurridas en losafios 60, 70y 80.
Asegurar que en razon del derecho delos
familiares a conocer la verdad de los he-
chos ocurridos en El Amparo en 1988, se
investigue enjurisdiccion ordinarialapo-
sible responsabilidad de funcionarios del
Estado sobre los cuales no hay decisién
definitivamente firme, y se establezca la
responsabilidad intelectual, toda vez que
al no sancionar alosresponsables de aque-
[los hechos, el Estado estden moracon la
sentencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos defecha 14.09.96.
Asegurar la efectiva vigencia de la justi-
cia en otros casos de violaciones a los
derechos humanos ocurridos en el pasa-
do: los sucesos de febrero-marzo de 1989,
la represion de los intentos golpistas de
febreroy noviembre de 1992, las muertes
en manifestaciones desde 1989 hasta €l
presente, las masacres ocurridas en esta-
blecimientos penitenciarios, las gjecucio-
nes de los denominados “grupos de ex-
terminio”, asi como las violaciones a los
derechos humanos ocurridas en el marco
del frustrado Golpe de Estado de abril de
2002, entre otros.

Garantizar quelasvictimasdeviolaciones
alos derechos humanos y/o sus familia-
res sean indemnizadasy reciban rehabili-
tacion hasta su total recuperacion.
Aumentar el nlmero de Defensores Publi-
cos de Presos, con nombramientos de ti-
tulares escogidos por concurso publico

PROVEA Informe Anual



deoposicién, conlafinaidad deagilizary
garantizar unadefensa efectivay certera.
Garantizar queenlareformaal Cédigo de
Justicia Militar se desarrolle el mandato
congtitucional de quelostribunalesmilita-
res solo son competentes parajuzgar deli-
tosdenaturalezamilitar y quede claramen-
te establecido su incompetencia para juz-
gar civiles. Igualmentedeberapromoverse
una amplia participacion socia en e de-
bate sobre esareforma.

Adoptar medidas adecuadas y urgentes
para corregir las falas en el sistema de
administracion dejusticiapenal conrela-
ciénalaceleridad procesal y designacion
de escabinos.

Derechos de las personas detenidas y
encarceladas

Llevar adelante las acciones requeridas
paraconcretar € modelo penitenciario plas-
mado enlaCRBYV ensuarticulo 272. Prin-
cipalmente, enlorelativo aladescentrali-
zacion deloscentrosdereclusion, lacrea
cion de un ente penitenciario con caracter
auténomoy el fomento de politicasdere-
habilitacion.

Garantizar que €l control interno de los
reclusos esté a cargo de personal civil de-
bidamente capacitado y que €l nimero de
custodios asignado en cada centro guar-
de correspondencia con el total de
reclusos.

Normar |os procedimientos deinspeccion
a los visitantes de los centros de reclu-
sidn, garantizando un trato digno y respe-
tuoso, y prohibir la précticade inspeccio-
nes contrarias a laintegridad personal.
Garantizar un mayor nimero de Juecesde
gjecuciony una actuacion efectivade los
mismos, incrementando el nimero devisi-
tas a los establecimientos penales y de
entrevistas con los detenidos.
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Lograr d establecimiento decriteriosy préc-
ticas comunes entre € Ejecutivo Naciona
y € Poder Judicia paraladebidaaplicacion
de los beneficios que corresponde otorgar
ala poblacion reclusa, que califique para
ellos, sin masexigenciasy limitacionesque
las establecidas |egal mente.

Garantizar €l traslado seguro delosinter-
nos a los tribunales, impidiendo la
comercializacion deestederechoy lassi-
tuaciones que suponen riesgo paralavida
eintegridad fisica de los detenidos.
Separar alos internos en cada establ eci-
miento penitenciario, segln categoriasde
edad, sexo, motivos de detencion, estado
del proceso y medidas a ser aplicadas.
Asegurar el pleno disfrute del derecho a
lavisitaintimadelapoblacién pena feme-
nina, sin mas restricciones que las de se-
guridad general del recinto penitenciario.
Garantizar el acceso de la poblacién
reclusa a los servicios de salud, asegu-
rando el debido seguimientoy tratamien-
to alos casos especificos de alteraciones
desalud que asi |o ameriten.
Suministrar a los internos una dieta
alimentariaque garantice niveles éptimos
desalud. Ladietadebe contemplar losre-
guerimientos especiales de las reclusas
embarazadas, asi como de las madres en
periodo de lactancia, y los menores de
edad gque permanecen en centros de re-
clusion junto a sus madres.

Implementar programas educativosy la-
borales paralapoblacion penal, asi como
las instancias requeridas para el segui-
mientoy mantenimiento delosmismos.
Garantizar equipos técnicos de profesio-
nales que funcionen en los centros de re-
clusion a objeto de dar seguimiento al
comportamiento del reclusoy certificar que
estos son aptos para € otorgamiento de



los beneficios contemplados en las leyes
vigentes.

Procurar las condiciones optimas de in-
fraestructuray atencidn especiaizadapara
aquellos reclusosy reclusas beneficiados
con medidas de pre libertad.

Alcanzar unainfraestructura 'y una asig-
nacién presupuestaria Optima que posibi-
liteel cumplimiento acabaidad delospro-
gramas de tratamiento y sanciones con-
templados en la L ey Orgéanica de Protec-
cién del Nifioy el Adolescente (Lopna).
Garantizar alapoblacion reclusaun siste-
ma de recepcién y trdmite de denuncias
de violaciones a los derechos humanos
cometidas a interior de los penales con
miras a que se investiguen, sancionen y
reparen. Este sistema debe contemplar la
salvaguarda de laintegridad y lavida de
los denunciantes. Asi mismo, debe pro-
ducir informes, de caréacter publico, sobre
la cantidad de denuncias presentadas y
los resultados obtenidos.

Eliminar la préctica de los traslados de
reclusos entre diferentes centros de reclu-
sién como medida de castigo, dado que
aumentan su vulnerabilidad frenteaame-
nazas asu vida e integridad fisica.

Derecho a la libertad de expresion e
informacion

Abstenerse de formular declaraciones pU-
blicas que propicien agresiones hacia
comunicadoressocialeso su intimidacion,
todo lo cua puede ser traducido en practi-
casdeautocensuraquelimitan alos ciuda-
danosd acceso alainformaciony opinion.
Garantizar la integridad persona de los
comunicadores socialesdurante el gjerci-
cio de sus actividades profesionales, in-
vestigando y sancionando cual quier agre-
sion proveniente de funcionarios publi-
cos o particulares.

Desarrollar planesdeformaciony capaci-
tacion parafuncionarios de seguridad que
garanticen la integridad de los
comunicadores sociales frente alas agre-
siones de tercerosy se abstengan de cen-
surarlos, limitando indebidamente el ac-
ceso a lugares publicos o decomisando
insumos audiovisuales.

Desarrollar unapoliticaestatal quefacilite
el acceso de la informacidn publica a los
ciudadanos en forma oportuna, adecuada
y conlasdebidasgarantias de confiabilidad
sobre |os datos suministrados.

Desarrollar unapoliticaestatal que garanti-
ce, através de un sistema de radio-televi-
sion de servicio publico, la necesariaplu-
ralidad de opinion e informacion propias
de una sociedad democrética, asi como la
construccion de una oferta que mejore la
calidad en contenidos y formatos.
Desarrollar una politica de asignacion de
frecuenciasderadioy television que per-
mitaunaexpresion delapluralidad delos
distintos actores politicos nacionales,
conjuntamente con una transparente po-
liticade distribucion delosrecursosdela
publicidad y propagandaoficial.
Resolver en un plazo razonable lasitua-
cion legal de las emisoras comunitarias
y locales que transmiten sin los permi-
SOS respectivos, garantizando la trans-
parencia del proceso, reduciendo la
discrecionalidad de los funcionarios y
administrando con criterios democrati-
cos y de utilidad social el espectro
radioel éctrico.

Abstenersede utilizar lapotestad de asig-
nacion o suspension de frecuencias ra-
dio-televisivas como un mecanismo de
presi6n sobre los medios de comunicacién
orientado alimitar lalibertad de expresién
y €l derecho alainformacion.
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Promover laindustria audiovisual nacio-
nal, con el fin de contribuir, mediante una
politicaintegral, aenaltecer losvaloresy
expresiones culturales nacionales. Esta
politica debe incluir la asignacion de re-
cursos econdmicosy el desarrollo de ca-
nalesy circuitos de distribucion.
Promover lacreacion de medios de comu-
nicacion locales, comunitarios, pluralesy
alternativos, en un marco derespeto asu
autonomia, como mecanismo paragaran-
tizar el derecho alaexpresién de sectores
sociales excluidos y el derecho aunain-
formacién plural delasociedad.
Desarrollar un marco legal que garantice
el gercicio del derecho a réplica en los
medios de comunicacién por parte de los
afectados.

Ajustar la legislacion naciona para que
los delitos asociados a honor y reputa-
cion de las personas sean reparados con
el gjerciciodel derechoala réplicay recti-
ficacidony laimposicién de penasciviles,
descartando las penas de privacion de li-
bertad para los presuntos responsables.
Ajustar lalegislaciony reglamentosrela
cionados con lacomunicacion socia para
evitar incompatibilidades con los postu-
lados constitucionales y los tratados in-
ternacionales, en particular enlo referido
alasfigurasdel vilipendio o desacato.
Promover ante las distintasinstancias del
Poder Judicial un conocimiento y reper-
cusiones précticas de la jurisprudencia
del Sistemalnteramericano de Proteccidn
de los Derechos Humanos en materia de
libertad de expresion einformacion.
Abstenerse de utilizar procesos judicia-
les, incluyendo losjuicios militares, como
mecanismos orientados a limitar laliber-
tad de expresion.

Derecho al asiloy al refugio

octubre 2003-septiemhre 2004

Aprobar y promulgar una nueva Ley de
Extranjeros, acorde con los estandaresin-
ternacionales de respeto a los derechos
humanos, que contemple estatus
migratorios especificos.

Garantizar que los asilados y refugiados
sean considerados Extranjeros bajo Régi-
men Especid.

Emitir cuanto antesel Reglamento Interno
delaComision Naciona paralos Refugia-
dos(CNR).

Garantizar quelaCNR tramitelassolicitu-
des con apego a las garantias procesales
minimas, dentro delasquedestacan €l de-
recho de los solicitantes a ser oidos, €l
acceso al expediente, la decision bajo
estdndares internacionales y nacionales
de proteccién.

Agilizar la entrega de la documentacion
gue los acredita como solicitantes de re-
fugio, y como refugiados reconocidos.
Garantizar el acceso delossolicitantesala
condicion de refugiados, independiente-
mente de que hayan obtenido estatus
migratorios deresidentesen|osoperativos
especiales de cedulacion del 2004.
Disefiar eimplementar mecanismosde ca-
pacitacion sobre derechos humanos diri-
gidosalosfuncionarios quelaboranenla
Comision, y alosdelosMinisteriosquela
integran.

Crear unacampafiade sensibilizacion so-
brelasituacion delosrefugiadosy solici-
tantes de refugio en Venezuela, que ayu-
de a combatir la discriminacion de este
sector de la poblacién.

Propiciar espaciosdedidogoentrelaCNR
y las ONG, en especial con aguellas que
[levan | os casos de solicitantes ante ella.



a Plasmar por escrito y difundir el Plan de
Contingencia del Estado con respecto a
afluencias masivas.

s Garantizar quelaCNRYy el Estado brinden
informacion alos solicitantesunavez que
ingresen en territorio venezolano, en es-
pecial durante |as afluencias masivas.

a Garantizar el flujo deaimentosy medici-
nas a las zonas fronterizas donde se en-
cuentren grupos de refugiados.

a Publicar informacién sobre la gestion de
la Defensoria del Pueblo con respecto a
refugiados.

a Redizar unregistrode solicitudesdeasilo
bajo indicadores de género, edad, ocupa
cién, nimero de solicitantes por familia,
region de la que proceden, entre otros.

a Registrar el nimeroy los datos de losre-
fugiadosy solicitantes de refugio benefi-
ciados por las politicas sociales conoci-
das como “Misiones”’.

s Respetar el principio de “no devolucion”
y sancionar atodo funcionario querealice
una deportacion inmediata sin respetar €
derecho aladefensay al debido proceso.

Sobreloscompromisos
internacionalesen materia
dederechoshumanos

s Ratificar los siguientes instrumentos in-
ternacionales:

Del Sistema Universal de Proteccion de los
DerechosHumanos:

i) El Protocolo Fecultativo delaConven-
cion contralaTorturay Otros Tratoso
Penas Crueles, Inhumanos o Degra-
dantes. Adoptado por la Asamblea
Genera delaONU €l 18.12.02, conla
aprobacion de Venezuel a;

i) La Convencion Internacional parala
Proteccion de los Derechos de Todos

los Trabajadores Migrantesy sus Fa-
milias, envigor desde el 01.07.03;

iif) La Convencion de Viena sobre Dere-
cho de los Tratados;

iv) El Convenio 183delaOIT SobrelaPro-
teccién delaMaternidad (2000);

Del Sistema | nteramericano de Proteccion
delos Derechos Humanos:

i) LaConvencion InteramericanaparalaEli-
minacion de Todas las Formas de Discri-
minacion contra las Personas con
Discapacidad. Suscrita por Venezuela €
06.08.99;y

ii) El Protocolo Adicional ala Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en
materiade Derechos Econémicos, Socia
lesy Culturales (Protocolo de San Salva-
dor). Suscrito por Venezuelael 27.01.89.

s Participar del Grupo de Trabajo de Nacio-

nes Unidas paralaelaboracion deun Pro-
tocolo Facultativo del Pacto Internacio-
nal de Derechos Econémicos, Socialesy
Culturales y promover desde su seno la
continuidad del mismo hasta la aproba-
cién definitivade uninstrumento que per-
mitaexigir reparaciones por violacionesde
los Desc.

s Ejecutar de manera expedita las senten-

cias de la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos y los dictamenes de las
instancias cuasijurisdiccionalesy jurisdic-
cionalesde carécter regional einternacio-
nal, asi como promulgar unaley nacional
gue reglamente este procedi miento, segin
loprevistoenel articulo 31 delaCRBV.

a Difundir ampliamentelosinformesdel Es-

tado a los Comités de las Naciones Uni-
das y discutir sus contenidos, antes y
después de las sesiones de estudio fija-
das por los Comités. Dichosinformes de-
ben ser presentados de manera oportuna,

PROVEA Informe Anual



mejorando ademas su proceso de elabo-
racion, sus contenidos, y la composicién
y calidad delasmisionesoficialesquelos
sustentan, en desarrollo delos parametros
internacionales.

Atender y aprovechar las recomendacio-
nes y observaciones hechas por los Co-
mités de las Naciones Unidas, sobre los
informes del Estado presentados ante di-
chas instancias, parala adecuacion de su
infraestructuray de su sistema de protec-
cién de derechos humanos.

octubre 2003-septiemhre 2004

Difundir ampliamente los instrumentos
i nternacional es de derechos humanos, asi
como lasdecisiones sobre Venezuelaadop-
tadas por instancias internacionales, y
educar alos agentes del Estado en €l res-
peto y observancia de los mismos.
Adecuar las decisiones del Tribunal Su-
premo de Justicia en materia de derechos
humanos, para que respeten y garanticen
el derecho al amparo internacional y, en
general, el Derecho Internaciona de los
Derechos Humanos.
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