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continud siendo testigo y protagonista
deunaintensaluchahegemaonicaen fun-
cién dedefinir eimplementar el proyecto poli-
tico que guiarael futuro nacional. El resulta-
do del referendo realizado el 15.08.04, en el
que resulté favorecido el Presidente Chavez,
implicatanto un fortal ecimiento del proyecto
politico que ha estado desarrollandose desde
1999 y cuyas pautas principales se encuen-
tran en la Congtitucion de 1999 y en las Li-
neas Generalesdel Plan de Desarrollo Econé-
micoy Socia delaNacion 2001-2007, como
un afianzamiento del liderazgo politico deese
proyecto. Este resultado podria estar apun-
tando al inicio de unanuevafase en lalucha
hegemonica, sustentada en el reconocimien-
to de un apoyo democrético mayoritario al
Presidente, su gobierno y las fuerzas politi-
casy socialesquelo apoyan, y en € afianza-
miento de su proyecto. Desded iniciodel pre-
sente Gobierno, lamovilizacion, participacion
y organizacion de los més diversos sectores
socialeshasido intensa, convirtiéndosela po-
litica de la calle en uno de los recursos més
dindmicosy utilizados por todos |os actores.
De iniciarse una nueva fase, podriamos pre-
senciar cambiosimportantes en el rol de esta
politica, asi como en la naturaleza de las
movilizacionesy enlasmodalidades mésfre-
cuentemente utilizadas.
Comenzamos este capitulo con una reca-
pitulacion del nimero de acciones colectivas
de protesta registradas durante los afios de
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Cuadro N° 1
Acciones pacificasy violentas. 1998 — 2004

Acciones Promedio Pacificas Violentas

Periodo de Protesta diario N° % N° %

98-99 855 2,34 805 94,15 50 5,85
99-00 1.414 3,87 1.263 89,32 151 10,68
00-01 1.312 3,59 1.169 89,10 143 10,90
01-02 1.262 3,46 1.14 90,41 121 9,59
02-03 1.543 4,23 1.243 80,56 300 19,44
03-04 1.255 3,44 1.037 82,63 218 17,37
Total 7.641 3,49 6.658 87,14 983 12,86

Fuente: Elaboracion propia con datos de los informes anuales de Provea desde 1998 hasta el 2004.

gobierno de Chavez (ver Cuadro N° 1). Puede
apreciarselaintensidad delaprotestaquelle-
gaapromediar masde 3 diarias, incluyendo
en el célculo a todos los fines de semana,
vacacionesy dias defiesta. En los registros
de Provea anteriores a periodo sefialado, es
decir, desde 1989 a 1998, las protestas
promediaban 1,98 diarias’. Con respecto al
periodo que cubre este Informe, puede obser-
varse que fueron registradas 1.255 acciones
de protesta?, |o que significaunadisminucion
del 18,6% con respecto alasregistradasen el
periodo anterior (1.543). Vale destacar que
desde que Provea viene realizando informes
anuales, el periodo 2002-2003 fue el que ma-
yor nimero de protestas registro.

El Cuadro N° 1 revelaque en los Ultimos
dos periodos se ha registrado un significati-
VO incremento de las acciones de naturaleza
violenta. En el periodo 1998-999, lasacciones
violentasregistradas no al canzaron el 6% del
total. Luego, durante los 3 periodos siguien-
tes, subieron acercadel 10%Yy paralos 2 Ulti-
MOS ese porcentaj e seincrementd hasta acer-
carse a 20%. Estos datos se registran preci-
samente en estos 2 Ultimos periodos, cuando

la represion a las manifestaciones pacificas
detenta los registros mas bajos desde que
Provea realiza sus informes. Esto pareciera
indicar que el cambio que estamos presen-
ciando en lanaturaleza de la protesta no esta
relacionado con larepresion estatal, sino con
lamagnitud de laconfrontacion hegemaonica.
Algunos factores que pueden estar incidien-
do en ello pueden ser los siguientes: @) una
escogencia consciente de ciertos actores que
propician, organizany dirigen estasacciones;
b) la percepcidn de una parte importante de
las bases sociales de la oposicién, sobretodo
delascapasmediay atas, estimuladapor los
principal es medios privados de comunicacion,
deestar viviendo un momento limiteen el que
se esta perdiendo o se puede perder lademo-
craciay lalibertad; y c) lainexistenciao debi-
lidad, por intoleranciade ambos polos, delos
espacios de debate, didlogo y busqueda de
acuerdos minimosentre lasfuerzasen pugna,
tanto en los ambitos sociales como enloses-
tatales (AsambleaNacional, Gobierno Nacio-
nal -gobiernos regionalesy locales-). De las
218 protestas violentas registradas para este
periodo, 136 tuvieron motivacionesexplicita-

1. Si bien en esos primeros afios Provea no registraba como protesta los paros y huelgas, como si |o hace ahora, el
aumento que se ha producido desde que Chavez y su alianza politica asumieran el gobierno en 1999, es de todas

maneras superior alo que esa incorporacion implica.

2. Base de datos hemerogréafica de Provea.
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mente politicas, 62,4% del total. Enlas35res-
tantes no se conocio e motivo de la deman-
da. El uso delaviolenciaen laaccion politica
entrafia un peligro paralavigenciay calidad
de lademocraciay pone en riesgo la preser-
vacion de los derechos humanos en el pais.

L os gjemplos més descollantes de las ac-
ciones violentas de protesta ocurrieron con
motivo del rechazo aladecision del Consegjo
Nacional Electord (CNE) del 24.02.04, quees-
tablecio que cerca de un millén y medio de
firmas deberian ir arevision, antes de tomar
unadecision definitiva sobre laconvocatoria
al referendo presidencial. Desde el 27.02 has-
tael 05.03.04, en varios lugares de Caracasy
otras ciudades del pais, ocurrieron acciones,
pacificas unasy violentas otras, de cierre de
vias, que se conocieron como el “Plan
Guarimba’, “LaGuarimba’ 0“El Guarimbazo”
y que mostraron un cierto nivel de organiza-
ciony coordinacién por parte de fuerzas opo-
sitoras al gobierno de Chévez (ver recuadro
Plan Guarimba).

Lapoliticadelacalley susactores

En este periodo fueron los actores politi-
cos opositores a gobierno los protagonis-
tasdel mayor nimero de protestas. Del total
de 1.255, participaron en 269, lo que repre-
sentael 21,4%. Esderesaltar quelamayoria
de estas manifestaciones se realizaron entre
los meses de enero y marzo, cuando realiza-
ron 178. Sobresal e también el hecho de que,
del total de acciones emprendidas por este
actor, 98 fueron de carécter violento, es de-
cir, el 36,4% detodas sus acciones (1 de cada
2,7 protestas) tuvo expresiones de violen-
cia. Esto esméasdel doble del porcentaje ge-
neral de violentas, que para este afio fue de
17,4%. Del total de accionesviolentasregis-
tradas en el periodo, los opositores a go-
bierno protagonizaron el 45%.
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A los opositores e siguieron |os trabgja-
dores del sector publico y privado como los
mas activos en manifestaciones de protesta.
Estos protagonizaron 222 acciones, lo que
representa el 17,7% del total. Los trabajado-
res del sector salud fueron especia mente ac-
tivos, pues organizaron 68 de estas 222 pro-
testas. Se registraron solo dos acciones vio-
lentas promovidas por este actor.

Los estudiantes de todos los niveles ba-
jarondl tercer lugar como actor mésmoviliza-
do, con 178 acciones de protesta, es decir, €l
14,2% del total de movilizaciones. De estas,
67 fueron violentas, es decir, 1 de cada 2,6
protestas, o el 37,6%. Tradicionamente los
estudiantes han sido |os principal es protago-
nistas de protestas violentas. En este perio-
do, sinembargo, estén en el segundo lugar en
relacién con los opositores al gobierno, pro-
tagonizando €l 30,7% del total. Ambos gru-
pos fueron responsables del 75,7% de todas
las acciones violentas.

Entre los estudiantes, fueron los de edu-
cacion media los més activos, desarrollando
109 movilizaciones. Si se suman a los estu-
diantes otros actores del sector educativo -
educadores y padres y representantes- las
protestas alcanzan 225, con lo que en este
periodo, a diferencia de anteriores, este sec-
tor no ocupd el primer lugar.

Con 173 protestas, 10s vecinos ocupan
el cuarto lugar, con el 13,8% de todas las
manifestaciones, protagonizando 4 violen-
tas. Les siguen los desempleados con 78
protestas, 6,2% del total, y de ellas 8 vio-
lentas. En sexto lugar estén los grupos que
apoyan al Gobierno, quellevaron acabo 75
movilizaciones, el 6,0% de todas las regis-
tradas. De ellas, 13 fueron violentas. Esta
Ultimacifrarepresentael 17,3% delatotali-
dad de acciones por ellos emprendidas, por-
centaje casi idéntico alamediadel periodo.



Estas 13 acciones violentas representan el
1,0% de todas las violentas.

Lesiguen, en orden decreciente, lostrans-
portistas, con 44 movilizaciones (3,5%) y los
reclusos y detenidos con 37 (2,9%). Luego
encontramos a |os jubilados, pensionados y
personas de la tercera edad con 28 acciones
colectivas (2,2%). Las victimas de abusos
policialesy susfamiliares participaron en 16
protestas (1,3%). Los buhonerosy los fami-
liares de reclusos y detenidos protagoniza-
ron 11 acciones de protesta cada uno (0,9%).
Otrosgrupos que actuaron en lapoliticadela
calle fueron policias, ex trabajadores de
PDV SA, profesionales, victimas de la delin-
cuencia, campesinos, indigenas y otros, to-
dos con participacién porcentual inferior a
1% del total®.

Lapoliticadelacalle
ysurepertorio

En el periodo correspondiente a este In-
formelaformade accidn de protesta mas uti-
lizada continud siendo el cierre de calle, que
como sefialdramoseninformesprevios, escla-
ramente una forma de accion colectiva
confrontacional, entendiendo por ello una
modalidad de protesta que pudiendo ser pa-
cifica, tiene una alta capacidad disruptiva de
lavidacotidianay, por ello sueletener mucho
poder deimpacto y producir muchaagitacion
sociopolitica. Para este periodo se registra-
ron 370 cierres de calle, lo que significaque
cerca de una de cada tres movilizaciones re-
gistradas en el periodo tuvo esta modalidad.
Deesetotal, 27 terminaron en hechosdevio-
lencia. Es importante sefialar que evidente-
mente existe un importante subregistro gene-
rado, particularmente, en el contexto de La
Guarimba. Loscierresde callefueron resefia-

3. idem.

dos por los medios de comunicacién social
demanerageneral y solamentefueron descri-
tos algunos de ellos. En las urbanizaciones
donde habitan las capas mediay alta, los cie-
rres de calle se realizaron con diferencias de
pocas cuadras, 1o que hacia que en una mis-
maurbanizaci6n podian encontrarse hastamas
de 10“Guarimbas’.

Al igual que en los periodos anteriores, la
segunda modalidad de movilizacion més usa-
dafuelaconcentracion. A diferenciadelaan-
terior, estaformasuel e ser, ademas de pecifica,
mésconvencional. Sinembargo, delas 347 con-
centracionesregistradas, 19 terminaron envio-
lencia, esdecir el 5,47% delatotalidad.

L as manifestaciones violentas como mo-
dalidad de protestaincluyen la quema de ve-
hiculos o de cual quier bien publico o privado,
saqueos, enfrentamientos, etc. Es también
posible que otras formas de protestay movi-
lizacion, como el cierredecalles, las concen-
traciones o las marchas, ocurran con hechos
de violencia, pero no son violentas per sey
no las contabilizamos como modalidadesvio-
lentas de protesta. Las manifestaciones vio-
lentas contintan, igual que en el periodo an-
terior, ubicadas en € tercer lugar de frecuen-
cia, locual esclarasefid delapersistenciadel
climade conflictividad socia y politicavivi-
da en la sociedad venezolana en los afios
recientes. Seregistraron 169 acciones colec-
tivas de este tipo, lo que representa 13,5%
del total. A esta modalidad le siguieron en
frecuencialas marchas con 108 registradas,
es decir, el 8,6%, lo que representa una dis-
minucion en el uso de estamodalidad en com-
paracién con el periodo pasado, cuando re-
presentaron el 11,5%". Fueron registrados 86
huelgas o paroslaborales (6,8%) y 79 tomas
de establecimientos (6,3%).

4. Ver PROVEA: Informe Anual 2002-2003. Caracas, 2003. Pag. 467.
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En este periodo hay un nimero significa-
tivo de huelgas de hambre, registrandose 40,
el 3,2% del totdl, lo quesignificaunincremen-
to porcentual con respecto a periodo previo
(2,8%). Le sigue la modalidad de caravanas
con 20 registradas (1,6%). Los cacerolazos
como modalidad de protestaevidenciaron una
disminucion en términos absolutos y porcen-
tudes, a registrarse solo 15 (1,2%) enlugar de
los 67 (4,3%)°registrados el periodo anterior.
En estamodalidad de protesta, a igual queen
los cierres de calle, es evidente, también, un
subregitro, pues solo tomamos en cuenta los
cacerol azos registrados por |os medios de co-
municacion impresos, que son mucho meno-
res que los ef ectivamente realizados.

La totalidad de los cacerolazos registra-
dos fueron promovidos como acciones con-
trarias al gobierno. Cabe destacar que al me-
nos dos incluyeron actos de violencia. Un
gemplodedloocurrio el 12.11.03 enun desfi-
le de modas deladisefiadora Gabriela Chacon,
esposa del Alcalde José Vicente Rangel
Avalos, quien fue caceroleado por oposito-
resal gobierno del Presidente Chévez frentea
laQuintaEsmeraldaen el Estede Caracas. La
protestatermind de maneraviolente’.

En las 24 movilizaciones restantes se
implementaron modalidades como la vigi-
lia, encadenamientos, quemade monigotes,
y otros.

El repertorio de protestaque venimos con-
tabilizando continGia expresando, como ya
sefial aramos en informes anteriores, las poco
institucionalizadas rel aciones entre sociedad
y poder, alo que cabe agregar, en este afio, €l
incremento del carécter hostil o violento en-
trelos actores, y entre ellosy €l Estado. Este

5. idem.
6. El Mundo, 13.11.03, p&g.1.
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repertorio refleja también una frecuente
disrupcion en la vida cotidiana de nuestras
ciudades, con el consiguiente deterioro dela
calidad devidaqueello conlleva.

Lapoliticadelacalle
y sus motivaciones

ContinGian en este periodo registrandose
elevados nimeros de protestas motivadas por
la exigencia de derechos civiles y politicos
(DCP). A semejanza del periodo previo, la
exigibilidad de derechos econémicos, socia-
lesy culturales (DESC), predominasobrelas
protestas por DCP, pero por un estrecho mar-
gen. Delas 1.255 movilizacionesregistradas,
675, esdecir, el 53,8%, fueron realizadas de-
mandando DESCy 536, €l 42,7%, fueron moti-
vadaspor DCP. El 3,5% restante corresponde
a protestas cuya motivacién no se conoce 0
no esfécilmente clasificable. Aunquelaspro-
testas por laexigenciade DESC son mayorita-
rias, las motivadas por DCP mantienen una
atavisibilidady, igual queen el periodo ante-
rior, tienden a incrementarse, hasta alcanzar
cifras similares respecto alas acciones moti-
vadas por los DESC.

En periodos anteriores a 2001-2002, las
protestas motivadas por DCP rondaban el
10% del total de las manifestaciones. A par-
tir de ese periodo subieron a 30% y en el
Informe previo se incrementaron en 45,6%
del total. Reiteramos|o yasefialado en el In-
forme anterior: laproximidad numérica“en-
tre las protestas motivadas por demandas
socioecondémicas y las impulsadas por mo-
tivaciones civiles y politicas es un indica-
dor delaturbulencia sociopolitica que vive
nuestra sociedad y de la lucha hegemdnica



no resuelta. S6lo encontramos una situa-
cion analoga en los afios que van de 1958 a
inicios de 1970, cuando una lucha
hegemdnica similar fue resuelta a favor de
lasfuerzas signatarias delos pactos de 1958
en adelante”’.

Si discriminamos el comportamiento de
dichas motivaciones segiin lostrimestres que
conforman el periodo cubierto por este Infor-
me, surgen diferenciasimportantes (ver Cua-
droN° 2). Enéel primero (octubre adiciembre
de 2003) seregistraron 89 movilizacionesim-
pulsadas por DCP, subiendo durante €l se-
gundo (enero a marzo de 2004) a 254, para
bajar nuevamente a 89 en el tercer trimestre
(abril ajunio de2004) y terminar en el cuarto
(julio aseptiembre de 2004) en 104. Duranteel
segundo trimestre, signado por laturbulencia
politicaqueincluy6 el Plan Guarimba, €l por-
centgje de las movilizaciones motivadas por
DCP super6 el 60% de las de ese trimestre.
Duranteel cuarto trimestre, cuando serealizo
el referendo revocatorio presidencial, volvié
a elevarse € porcentaje de las protestas por
DCR  a canzando en estaoportunidad el 39,5%.
El comportamiento delas movilizaciones por
DESC esel opuesto. En el primer y tercer tri-
mestre de este periodo, cuando la situacién
politica del pais fue menos conflictiva, los

porcentajes de movilizaciones por DESC su-
peraron el 60%.

Exigibilidad de derechos econdmicos,
sociales y culturales (DESC)

Al igua que en periodos anteriores, las
acciones col ectivas de protestamotivadas por
derechos laborales -sueldos, trabajo, discu-
sién de nuevos contratos, respeto a contra-
tos vigentes, despidos, etc.- son las predomi-
nantes. Las protestas motivadas por la exi-
gencia de estos derechos alcanzaron las 320,
lo que representa el 47,4% de todas las agru-
padasen €l rubrodelosDESCYy el 25,5% del
total general. Entre estos derechos, los que
tienen que ver con salario en el sentido méas
amplio motivaron 171 movilizaciones, ague-
[las sobre condiciones de trabajo 101, sobre
firmay cumplimiento de contratos col ectivos
29, y luchas contralos despidos 19.

Un gjemplo deestasmovilizacionesfuela
realizadael 09.02.04 por arededor de 400 obre-
ros quetomaron de manerasimbdlicalasins-
talaciones de la Alcaldia del Municipio Paz
Castillo (Edo. Miranda), en reclamo del pago
de susreivindicacionesecondmicas. Entrelas
demandas delostrabajadores estaban el pago
del sueldo minimo decretado por el Gobierno
Nacional, lo referentea seguro social, seguro

otlvacioneso bre 200 eptiembre 2004
Periodo i
Tor T TR TT Bto TOTAL
Demanda total % total % total % total % total %
DCP 89 28,3 254 61,0 89 341 104 39,5 536 42,7
DESC 217 68,8 138 33,2 165 63,2 155 58,9 675 53,8
Otros o sli 9 29 24 58 7 2,7 4 15 44 35
Total 315 416 261 263 1.255

Fuente: Base de datos de Provea.

7. Ver PROVEA: op. cit. Pag. 468.
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de hospitalizacion, cirugia y maternidad
(HCM), uniformes, cestaticket y herramien-
tas detrabajo. Los obreros solicitaron lades-
titucién deladirectorade Recursos Humanos
delaAlcaldia, por considerarlaineficiente?.

Otro gemplo que deja ver el trasfondo
politico de muchas protestasreivindicativas
fueel ocurrido el 14.10.03, cuando 9 ex tra-
bajadores de laempresa Pirelli, ubicadaen
la entrada del Municipio Guacara, Edo.
Carabobo, tomaron las instalaciones de esa
empresaen protesta por considerar que fue-
ron despedidos injustificadamente. El ase-
sor legal delaempresa sefial 6 que el motivo
del despido se refiere a que este grupo for-
mo parte de un “ sindicato chavista que fun-
ciona paralelamente [...] y tenian un sala-
rio por encima del tope consagrado en el
decreto de inamovilidad laboral, 1o que
significa que la ley no los ampara”®. Los
manifestantes presentaron el 08.10.03 un
pliego conflictivo en lalnspectoriadel Tra-
bajo, que procedié convocando a una re-
union entre las partes, pero los represen-
tantes de la empresa no acudieron porque
no recibieron lacitaci6n'.

El sector educativo fue otro de los que
motivd mas acciones colectivas de protesta.
Igual que en periodos anteriores, el derecho
al estudio, reclamos de mejor dotacion, repa-
racion o ampliacion de planta fisica, cupos,
becas, reformas educativas, nombramiento o
destitucién de autoridades educativas, con-
tra el cierre de locales o por la construccion
de nuevos, autonomia, etc. fueron motivos
de protesta. En el periodo correspondiente a
esteInforme se efectuaron 123, lo que signifi-

8. LaVoz de Guarenas, 10.02.04, pag. 5.
9. El Nacional, 15.10.03, pag. B-15.
10. idem.

11. El Araglefio, 10.01.04, pag. 34.
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cael 18,2% detodas|asagrupadasen €l rubro
delosDESCYy € 9,8% del total general.

En este periodo se registraron 80 protes-
tas por las deficiencias en la prestacion de
diversos servicios. Especialmente relevantes
fueron las protestas motivadas por lafatao
deficiencia en e suministro de agua, regis-
tréndose 31 acciones, 11 de las cualestuvie-
ronlugar en el Edo. Aragua. El 09.01.04, veci-
nos de las comunidades de Santa Eduviges,
Hugo Chévez, LaChapay otras poblaciones
del Sur deLaVictoria, Edo. Aragua, cerraron
el paso en laavenida El Soco, hacia las zo-
nasindustriales, en demandade aguaparael
sector. Los manifestantes sefialaron que pese
a que la Gobernacién les dio los recursos y
se construyd un pozo, el Alcalde LuisBlan-
co no cumplié con la promesa de culminar
lostrabajosdeelectrificaciony levantamien-
to de una cerca perimetral. Por su parte, €l
gobierno local responsabilizé aHidrocentro
y alaGobernacion de Araguapor lafaltaen el
suministro de agua™.

También fueron registradas 53 protestas
motivadas por problemas de transporte pu-
blico de pasajeros, principalmente por incre-
mentos en sustarifas. Esnotorio quelos prin-
cipales promotores de esas protestas fueron
los estudiantes. De las protestas registradas,
33 fueron promovidas por ellos. Un gjemplo
de acciones por esta motivacion, detipo vio-
lento, fuelaemprendidael 12.02.04 por estu-
diantesdel Instituto Universitario Tecnol 6gi-
codeValencia(lutval), Edo. Carabobo, quie-
nes intentaron quemar con bombas mol otov
un médulo policial. Demandaban que se les
entregase con mayor rapidez los tickets de



pasaje estudiantil. Durante la accién, 7 estu-
diantes fueron detenidos por funcionarios
pertenecientes alaBrigada de Orden Publico
por portar bombas molotov dentro de un au-
tobUs que habian secuestrado. Horas mastar-
de, un nuevo grupo de estudiantes secuestré
11 unidades detransporte publico, delas cua-
les quemaron 5, en demandade laliberacién
de los estudiantes detenidos'®.

La prestacion de servicios de salud moti-
v0 26 accionesde protesta, lamayoriade€llas
por ladotacion de insumos médicos en dife-
rentes centros asistencialesdel pais. También
aqui hubo casos que, apareciendo como mo-
tivados por reclamos relacionados con el de-
recho a la salud, estuvieron fuertemente in-
fluidos por lapolarizaciény confrontacién po-
litica, tal como ocurrid el 22.01.04, cuando mé-
dicosy vecinosdel hospital El Algodonal, ce-
rraron la avenida | ntercomunal de Antimano
(Caracas) en rechazo ala supuesta interven-
cién que queria hacer el Gobierno Naciona
en los 5 hospitales dependientes de laAl cal-
diaMetropolitana. En opinion deMariaY énez,
representante de la Sociedad Médica, “Esin-
minente la intervencion de nuestro hospital
por el Gobierno Nacional ya quelo que quie-
ren escentralizar los hospital es para ser ma-
nejados en forma exclusiva por el Gobierno
Central y con un gran objetivo: devolverlos
al MSDS. La intervencién es politica eideo-
[6gica y con la disminucion de los presu-
puestos quieren llevarlos al colapso”*®.

En reclamo por laconstruccion deinfraes-
tructuras se registraron 23 movilizaciones,
el derecho a la vivienda fue motivo de 20
acciones de protesta; 7 por problemas am-
bientales e igual nimero por acciones de

12. El Mundo, 13.02.04, pag. 24.
13. El Universal, 23.01.04, pag. 2-13.
14. Ver PROVEA: op.cit. Pag. 471.

desalojo. 16 movilizaciones mas tuvieron
motivos diversos, agrupables dentro de la
categoriade DESC.

Exigibilidad dederechos
civilesy paliticos (DCP)

L as acciones col ectivas de protesta moti-
vadas por DCP registraron para este periodo
un ligero descenso, comparado con el ante-
rior, tanto en términos absolutos como por-
centuales, al bajar de 703 a536 protestasy de
45,6% a 42,7% respectivamente. Pese a este
descenso, continlia siendo porcentualmente
muy elevado el nimero de protestas por moti-
Vos estrictamente politicos. De las 536 pro-
testas por DCP anteriormente sefial adas, 294,
es decir, més de la mitad (54,9%), tuvieron
como principa motivacion e rechazo o e apo-
yo al Gobierno Nacional.

Seregistrd aqui unadisminucion entérmi-
nos absolutos con respecto a periodo ante-
rior, cuando se registraron 382, pero
porcentual mente se mantienen cifrascas idén-
ticas*. Al igual que en el periodo previo, y
como ya lo indicamos, sigue siendo motivo
de preocupacion el uso de la violencia por
parte delos actores. Delas 294 protestas mo-
tivadas por razones estrictamente politicas,
111 deéellasfueron violentas. Ello nosindica
gue el porcentgje de protestas politicas vio-
lentas con respecto atodas las politicamente
motivadas, es de 37,8%. Al comparar este
porcentaje con el 17,4% de acciones violen-
tas respecto al total de protestas del periodo,
seponederelievelafuerte cargaviolentaque
tienelaconfrontacion politicaen el pais.

Las més relevantes de las acciones vio-
lentas de protesta politicadel periodo fueron
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las emprendidas por sectores de laoposicién
a partir del 27.02.04 (ver recuadro Plan
Guarimba). Hay, sin embargo, otros ejemplos.

El 01.02.04, en distintos lugares del Edo.
Carabobo, seregistraron enfrentamientosvio-
lentos entre simpatizantes y opositores al go-
bierno, en variospuntosdelaciudad de Valen-
ciay otros pueblos del estado, efectuados con
piedras, palos, botellasy armas de fuego. Du-
rante |os hechos de violencia resultaron heri-
dos Oswaldo GRAFFE HERNANDEZ (42),
quien recibié un disparo en € brazo, Enrique
DURAN (30) con variosimpactos de perdigo-
nesenlaespal da; laperiodistade Globovisidn,
Janet CARRASQUILLA, quienrecibio unfuer-
te golpe en la cabeza que amerit6 8 puntos de
sutura, e GN BELLO CORDOVA recibi6 un
disparoenlarodillay otro GN sinidentificar
fueimpactado por varias esquirlas en un ojo.
También result6 lesionado Carlos Daniel
PERRETI (22) de una pedradaen |la cabeza.
En Naguanagua, un manifestanteidentifica-
do como Luis SANCHEZ (25) recibi6 lesio-
nesentodo el cuerpoy unaheridaleveenla
cabeza, supuestamente realizadas por fun-
cionarios de la GN. En Puerto Cabello, Juan
PACHECO (19), camardgrafo delaTelevisora
de LaCosta, fue herido por el rocede un pro-
yectil enlapierna, y Jason INFANTE fue heri-
doen € brazoizquierdo. En Bejumalos heri-
dosfueron LuisHenrique HERNANDEZ (19)
con impactos de bala en la pierna derecha,
LuisLINO (16) conimpacto de perdigonesen
el gliteoy piernaderecha, EmiliaPEREZ (42)
heridaen e pieizquierdoy Mideidy GINDAY
(17), quien tenia4 meses de embarazo, recibio
disparos de perdigones en €l pechoy €l est6-
mago. En San Joaquin, Alexander GONZALEZ
(24) fue herido por perdigones mientras pro-

15. Notitarde, 02.02.04, pag. 34 y 35.
16. El Nacional, 13.02.04, p4g. B-23.
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testaba con el sector de oposicion®. Lainfor-
macién de prensa no registra ni la posicion
politica de los distintos lesionados ni quién
seria el responsable de producirlas.

También el 12.02.04, en LaVictoria, Edo.
Aragua, afectos a gobierno del presidente
Chévez atacaron con palos y piedras la sede
regional del partido Copel, con el objetivo de
impedir que grupos opositores abuchearan al
general (retirado) de la GN Luis Felipe
ACOSTA CARLEZ, quienerael orador dela
sesion especial con motivo delaconmemora
ciéndelaBatalladeLaVictoriay del Diadela
Juventud. Al parecer el coordinador de Pri-
mero Justicia, Romel SILVA, result6 herido
luego de recibir varios gol pes presuntamente
propinados por afectos a gobierno. El grupo
Gran Alianzade M ujeresde Aragua, junto con
representantes de la Coordinadora Democré-
tica, tratd de llevar adelante lamanifestacion
contra Acosta Carlez*®,

Otro jemplo destacado ocurrid el 27.06.04,
durantelacampafiael ectoral parael referendo
revocatorio presidencial, cuando vecinos de
la urbanizacion Alto Prado del Mun. Baruta
(Edo. Miranda), opositores a gobierno del
presidente Chévez, agredieron a otros veci-
nos simpatizantes del gobierno, a una repor-
tera de Radio Nacional, a un sacerdote y a
dos patrulleros del Comando Maisanta'’.

En este periodo las protestas por lainsegu-
ridad ciudadana volvieron a ocupar € segun-
do lugar entrelasmotivadas por DCP. Seresli-
zaron 51 acciones, lo querepresentadl 9,5% de
lasprotestas por DCPy € 4,1% del total gene-
ral demotivos. Dedllas, 16 fueron protagoniza-
das por estudiantes o padres y representantes
en reclamo por las precarias condiciones de
seguridad que viven los estudiantes.



Ejemplo deello fuelaaccion emprendida
el 09.02.04 por estudiantesdelaEscuelaTéc-
nicade Comercio Felipe GuevaraRojas, quie-
nes interrumpieron el paso de vehiculos en
la calle Monagas cruce con Carabobo, Bar-
celona, Edo. Anzoétegui, en protestapor las
reiteradas acometidas del hampaen lasins-
talaciones del plantel educativo. Los estu-
diantesindicaron quevarios de elloshan sido
despojados de sus pertenencias. Incluso al-
gunos han sido lesionados. Aprovecharon
laoportunidad de sefialar que también care-
cen de pupitres y laboratorios, y que ade-
mas |os bafios presentan fallas, asi como la
infraestructura'®.

Repiten nuevamente en el tercer lugar las
protestas motivadas por el derecho ala justi-
cia. Serealizaron en este periodo 46 acciones,
representando el 8,6% delas protestaspor DCP
y el 3,7% del total general. Entre las
movilizacionespor DCPlesiguen, en frecuen-
Cia, 26 protestas por acciones represivas de
organismos de seguridad del Estado, es decir,
el 4,9% delas protestas por DCPy € 2,1% de
todas. Losreclusos, detenidos o susfamiliares
protagonizaron 25 acciones por condiciones
mésdignasdereclusion, representando el 4,7%
de las protestas por DCPy d 2,0% del total.
Como ya sefidaramos en el Informe anterior,
las acciones de protesta emprendidas por
reclusos y detenidos suelen estar cargadas de
mucho dramatismo, dadasu extremadebilidad
politica ante autoridades e instancias de deci-
sion. Ejemplo deellofuelaprotestarealizadael
16.12.03 por losreclusos del penal del puesto
policial de Puerto Ayacucho, Edo. Amazonas,
gue se declararon en huelga de sangre’®. De

acuerdo con lo registrado por el Observatorio
Venezolano de Prisiones, 8 reclusos se provo-
caron heridas en protesta por €l hacinamiento.
Enesepuesto policial estan recluidos 140 hom-
bres; sin embargo, €l centro tiene capacidad
para40 personas. |guamentedenunciaronmaa
alimentacién y limitaciones parasalir a patio
del puesto policia®.

También seregistraron 21 acciones col ec-
tivas en protesta por lamuerte de alguna per-
sona, bien a manos de agentes de cuerpos
policiales o victimas de la delincuencia co-
mun, cifraque representan el 3,9% delaspro-
testaspor DCPy d 1,7% detodaslasregistra
das. Veinte (20) fueron en reclamo por asun-
tos electorales nacionales, sindicales o gre-
miales; 11 en protestapor maltratosrecibidos
por reclusos o detenidos; 8 por €l derechoala
libertad de expresion; 7 por motivos interna-
cionales diversos, e igual nUmero en contra
de laviolencia. Las 14 acciones de protesta
restantes fueron motivadas por ocurrenciade
allanamientos o agresiones, por actos de co-
rrupcion de funcionarios publicos, en defen-
sadel derecho aladiversidad sexual, por po-
[iticamunicipal, derechossindicaleso por le-
yes aprobadas o en estado de discusion.

Organizacionesasociativas

Como yahemosafirmado en informesan-
teriores, laintensamovilizacion politicay so-
cial que ha caracterizado ala sociedad vene-
zolana en | os afios recientes estuvo acompa-
flada de un proceso plural de organizacién de
sectores para diversos propositos. La polari-
zacion politicacontinud afectando ladinémi-
caorganizativadelasociedad. No esposible

17. Ver capitulo "Derecho ala Manifestacion Pacifica” en este mismo Informe.

18. Metropolitano, 10.02.04, pag. 3.

19. Estadenominacion serefiere alas protestas, en recintos para personas privadas de libertad, que consisten en auto

infligirse agresiones.
20. El Nacional, 17.12.03, pag. B-21.
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en este aparte dar cuenta de las caracteristi-
casy lariquezadelatotalidad delas experien-
ciasorganizativasalolargo del periodo obje-
to de este Informe, pero si podemos, a modo
de ilustracion, mostrar algunas de las expe-
riencias mésrelevantes.

Con la aprobacion de la Constitucién de
1999, |as cooperativas en sus diversas moda-
lidades recibieron importante estimulo. En el
articulo 308 de la Constitucion se obliga a
Estado a promover y proteger diversas for-
mas de asociacion comunitariaparael traba-
jo, incluyendo entre ellas alas cooperativas.
En €l articulo 70 selesreconoce como formas
de participacién y protagonismo del pueblo
en lo social y econdémico, y se instruye para
gue, mediante unaley, se establezcan lascon-
diciones parasu efectivo funcionamiento. En
el articulo 118 seestablece, ademés, quelaley
debe reconocer las especificidades de estas
organi zaciones en su caracter de generadoras
de beneficios colectivos. Por su parte, €l arti-
culo 184 ordenaque en laley se creen meca-
nismos flexibles para que las comunidades
organizadas, en cooperativas (entre otrasfor-
mas), participen en la gestion de servicios
descentralizados o transferidos por los esta-
dos o municipios. Se mencionan en ese arti-
culo servicios de salud, educacion, vivienda,
cultura, deporte, ambiente, mantenimiento de
areasindustriales, proteccion vecinal, etc. El
30.08.01 fue promulgada la Ley Especial de
Asociaciones Cooperativas, dando cumpli-
miento al mandato constitucional . Repitiendo
lo asentado en €l Informe anterior, €l movi-
miento cooperativo ha continuado recibien-
do un fuerte impulso de parte del Gobierno
Nacional, de los gobiernos estadalesy muni-
cipalesy de empresas del sector publico. Se-
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gun datos oficiales de la Superintendencia
Naciona de Cooperativas (SUNACOOP), para
este afio existen en el pais 24.433 cooperati-
vas registradas®, lo que significa un impor-
tante incremento, del 144%, respecto a las
10.032 contabilizadas parajunio de2003%. Los
afiliados de las cooperativas también crecie-
ron, de 639.354 en €l afio 2003, a874.947 este
afo. Para el periodo correspondiente a este
Informe se observa un fuerte crecimiento en
las cooperativas dedicadas a la produccion
dehienesy servicios, a pasar de 34% del to-
tal, paramediadosdel 2003, a49% paraagos-
to de este afio. Las dedicadas alaproduccidn
agropecuaria se mantienen porcentual mente
casi igual, a pasar de 31% el pasado afio a
32%. Las dedicadas a actividades de trans-
porte, aunque crecieron en términos absolu-
tos, disminuyeron su participacion porcentual
al pasar de23% a11%. Lasdedicadasaservi-
cios sociaes crecieron de 2% a 4%, las de
consumo bajaron de 6% a3% Yy las de ahorro
y crédito también bajaron de 4% a1%.
Ademés de cooperativas impulsadas por
PDV SA, mencionadascomo gemploené In-
formeanterior y que continuaron desarrollan-
dose, ahora también Hidrocapita tiene una
Unidad de Contrataciones Alternativas que
estimulalacreacién de cooperativas paracon-
tratar con esa empresa. Las tareas encomen-
dadas a esas cooperativas son multiples: ser-
vicio de conductores de vehiculos adscritos
a sistemas operados por la empresa, opera-
cion de estaciones de bombeo, servicio de
manteni miento de tuberias, servicios de ges-
tibn comercial mediante la lectura de
medidores, operacion y mantenimiento del
taller de reparaciones el ectromecénicas, ges-
tion comercial en zonas rurales, operacion y

21. Entrevista a Augusto Celis Minguet, Superintendente Nacional de Cooperativas. En: Vertientes: la revista de

Hidrocapital, agosto, 2004. Pag. 14-16.
22. Ver PROVEA: op.cit. Pag. 475.
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mantenimiento de plantas de tratamiento, ser-
vicios de transporte de gas, servicios de
mensgj eria, operacion de sistemas de comuni-
cacion. Relacionadas con las empresas
hidrol 6gicas publicas, para mediados del afio
2004 hay 156 cooperativasformadas, con 3.734
asociados. Por su parte, la Oficina Técnica
Nacional paralaRegulacion delaTenenciade
la Tierra Urbana promovié la creacién de 56
cooperativasen 8 estadosy 20 municipios, con
laintencion de dar apoyo y asesoramiento a
los Comitésde Tierras Urbanas parael levan-
tamiento delainformacion catastral y actuali-
zaciOn cartogréficanecesarias parael otorga-
miento de titulos que regularicen latenencia
de las tierras que ocupan las comunidades®.

Otro caso destacado de participacién son
las Mesas Técnicas de Agua (MTA). Cum-
pliendo con el mandato del articulo 184 dela
Constitucion, que establece lapromocién de
laparticipacion delascomunidadesenlaela-
boracién delos planesdeinversién, asi como
en la evaluacion y control de obras parala
satisfaccion de servicios, las empresas
hidrol 6gi cas publicas vienen desde 1999 im-
pulsando la creacion de estas organizacio-
nes populares. Anterior aese afio, larelacion
de las comunidades con las empresas
hidrol 6gicasselimitabaal reclamo por lapres-
tacion eficiente y suficiente del servicio de
agua potable y su saneamiento. Sobre todo
en barrios populares, que por lahistoriade su
asentamiento tienen una red de distribucion
construida por iniciativay con recursos pro-
pios, las empresas hidrol 6gicastiene grandes
debilidades y carencias paraintervenir en la
mejora de la prestacion del servicio. Laidea
delasMTA habiasido yaimplementada, prin-
cipalmente en las parroquias Antimano y El

Vallede Caracas, durante el gobierno munici-
pal de Aristébulo Istriz (1992-1995), luego
de propuestas elaboradas por un espacio de
participaci on popular conocido comolaAsam-
blea de Barrios. Las MTA se complementan
ahora con los Consejos Comunitarios de
Agua. Las MTA son organizaciones de las
comuni dades paraenfrentar |os problemas del
servicio deagua, asumiendo trestareas: 1) El
levantamiento de un censo, indagando sobre
aspectos sanitarios, que permitan cuantificar
las necesidades real es de cadacomunidad; 2)
laelaboracion de un plano o croquis del sec-
tor quereflejelos servicios existentes. Parala
elaboracién del mismo frecuentemente esne-
cesario recurrir alamemoriacolectivadela
comunidad pararecordar €l trazado de acue-
ductos de aguas potables y servidas; 3) con
el censoy el plano, laMTA pasa a elaborar
un diagnéstico y una propuesta. Las MTA
de un sistemahidréulico, unaparroguiao un
municipio, junto a la representacion de la
empresa hidraulicay de representantes el ec-
tosdel municipio (alcalde, concejales, juntas
parroquiales), conforman el Consegjo Comuni-
tario de Agua. Alli se producen intercambios
deinformacién entrelas distintas M TA parti-
cipantes, y entre estasy las autoridades loca-
lesy la empresa hidrol6gica. Las reuniones
de esos Consejos son publicasy periédicasy
tienen tres funciones bésicas. priorizar, pro-
gramar y controlar. Para septiembre de 2004
existian en el pais 1.995 M TA organizadasy
activas. El mayor nimero deellas, 1.088, son
lasque actlian en €l &reade competenciadela
empresa Hidrocapital. Ademés de la organi-
zacion comunitaria alrededor del servicio de
aguay saneamiento, desde el Ministerio del
Ambientey los Recursos Naturales(MARN)

23. Entrevista concedidapor Ivan Martinez, Jefe de la Oficina Técnica Nacional paralaRegulacion dela Tenencia de

laTierraUrbana, el 12.10.04.
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e Hidroven, se viene impulsando un progra-
ma educativo llamado “El Agua en Nuestras
Vidas’, que cuentaactuamentecon 1.772 es-
cuelas participantes®.

Con orientacion similar aladelas MTA,
desde la aprobacion del Decreto N° 1.666 en
febrero de 2002, se viene impulsando en va-
rias de las masimportantes ciudades del pais
los Comitésde TierraUrbana(CTU), cuyata
reainicial esladerecopilar informacion sobre
las viviendasy edificaciones que conforman
un barrio o sector de é. Deben levantar un
plano provisional definiendo loslimites geo-
graficos del asentamiento e indicando el
parcelamientoy sususos. Deben ademésela-
borar unalistadelasfamilias queforman par-
tedelacomunidad. LosCTU, paraoptar ala
regularizacion de latenenciade latierra que
ocupan, deben registrarse antelaOficinaTéc-
nicaNacional paralaRegulacion delaTenen-
ciadelaTierraUrbana (OTNRTTU) y hacer
entrega de lainformacion recopilada. Se su-
giere que cada CTU abarque una comunidad
deunas 200 viviendas. LaOTNRTTU esuna
oficinacreadaapartir delapromulgacion del
Decreto 1.666 y esdependientedelaVicepre-
sidenciadelaRepublica. Todaviano se apro-
bo laL ey de Regularizacion delaTenenciade
la Tierra en los Asentamientos Urbanos Po-
pulares, que debe contar en su discusion, se-
gun el Decreto, con laparticipacion activade
los CTU. Establecera la ley las pautas para
alcanzar laregularizacion delatenenciadela
tierra de asentamientos popul ares no planifi-
cados, tanto en terrenos publicos como pri-
vados. Pero yalaregularizacion hacomenza-
do entierras pdblicas: municipales, estadal es
0 nacionales. Hasta agosto de 2004 la
OTNRTTU teniaregistradas 3.609 CTU y en
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proceso de registro 2.045 més; se han entre-
gado 70.762 titulos de tierras urbanas que
benefician a106.483 familias. Lostitulos en-
tregados son el resultado de una venta del
terreno publico ocupado, al precio simbélico
de un bolivar por metro cuadrado, y
protocolizado en la oficina de registro publi-
co. El titulo de propiedad otorga al habitante
del barrio popular laseguridad juridicade su
asentamiento, acceso acréditos de lapolitica
habitacional, inclusién en planes de desarro-
[lo urbanoy posibilidad de mejoraen ladota-
cion de servicios. Ademéas delostitulos con-
tabilizados por laOTNRTTU, en algunosmu-
nicipios gobernados por alcaldes de oposi-
cién gue no han querido participar formal-
mente de este programa, se han hecho repar-
tos de titulos en condiciones muy similares.
En el Municipio San Francisco, &rea metro-
politanade Maracaibo, Edo. Zulia, por gjem-
plo, los documentos de venta de terrenos
gjidos a sus ocupantes hacen mencion del
Decreto 1.666 y fijan como precio dosboliva-
res por metro cuadrado.

PerolosCTU noselimitan alastaressarriba
sefidadas. Eseimpulsoinicia los hallevado a
participar en la discusion de propuestas méas
amplias paralainclusion de los asentamientos
populares no planificados en los planes de de-
sarrollo delas ciudades. En 15 delas 21 parro-
quiasdel Municipio Libertador de Caracasfun-
cionan regularmente asambleas parroquidesde
CTU. Funcionaas mismo unaasambleametro-
politanasemanal donde participan representan-
tes delas asambleas parroquiales. En otras ciu-
dades se repiten experiencias similares. EStos
procesos organi zativos no son controlados por
[aOTNRTTU, aunqueestasi mantienerelacion
permanente con ellos®.

24. Entrevista concedida por Santiago Arconada Rodriguez, Promotor Cumunitario de Hidroven, el 05.10.04.
25. Entrevista concedida por Ivan Martinez, Jefe delaOTNRTTU, el 12.10.04.
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Otras organizaciones especia mente ac-
tivas este afo fueron las organizaciones de
mujeres. Existen desde hace mucho tiempo
en Venezuelay comprenden agrupaciones de
diverso tipo con agendas especificas referi-
das alos problemas de las mujeres y de gé-
nero. Han seguido creciendo en nimero, en-
tre otros factores, por el impulso del Banco
de Desarrollo de la Mujer, cuya ley ha esti-
mulado, para acceder asus créditos, lacrea-
cién deredesde usuariasy de microempresas
y cooperativas. Dentro del agitado proceso
politico, el movimiento de mujeres participa
con las agrupaciones del Frente Nacional de
Mujeres (que apoyan a la oposicion) y la
FuerzaBolivarianade Mujeres (afinesa go-
bierno de Chavez). Este afio, las actividades
de las organi zaciones de mujeres estuvieron
marcadas por el temade laviolencia contra
lamujery lafamilia. Lavisibilidad del proble-
ma se dio por dos factores: la gestion del
Fiscal General antela SalaConstitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, quien solicitd
la nulidad por inconstitucionalidad de los
articulos que contienen las medidas
cautelaresdelal ey contralaViolenciahacia
laMujery laFamilia y  juiciodeLindalL caiza
L 6pez, que expuso lagravedad delaviolen-
cia doméstica gjercida contra las mujeres.
Sobre este tema, |as organi zaciones de muje-
res presentaron un frente unido en las
movilizacionesy acciones en torno a su de-
recho alaviday alaintegridad fisica. Otro
asunto que las ocupé este afio fue la pro-
puestade nuevo Codigo Penal, especialmen-
teen los asuntosrelativos a delitos sexuales
einterrupcion del embarazo?®.

Siendo los Circulos Bolivarianos unade
las principales formas organizativas socia-
les de apoyo al proyecto politico liderado
por el presidente Chavez, existe pocainfor-
macién independiente para analizar sus ca-
racteristicas y alcances. En octubre de este
afo, en un congreso internacional de Cien-
cias Social es, dos académicos norteamerica-
nos presentaron resultados preliminares de
unainvestigacion en curso®. Los resultados
se apoyan en entrevistashechasa 110 miem-
bros de los Circulos en cuatro estados, du-
rante los meses dejunioy julio de 2004. Se
afirma en esa ponencia que, tanto la oposi-
cion como las fuerzas que apoyan al Gobier-
no, tienen una vision distorsionada de los
circulos. No son actores terroristas violen-
tosni puramente formas de organizacion au-
ténomas, promotoras de trabajo social paci-
fico. Seguin las encuestas, son formas de or-
ganizacién generalmente no violentas, con
métodos de funcionamiento interno altamen-
te democréticos, pero con una relacion de-
pendiente del liderazgo carismatico gjercido
por el presidente Chavez y, aunque realizan
un trabajo social valioso, también refuerzan
canales clientelares en la relacion entre
Chéavezy los electores. Estas caracteristicas
dificultan suingtitucionalizaciony suamplia-
cion a sectores mas plurales de la sociedad.

Aunque las cifras sobre los circul os boli-
varianos, dependiendo de la fuente, pueden
ser muy discrepantes, seguin un estimado pre-
sentado en la ponencia, podrian estar hoy
activosen Venezuelaunos 65.000 circuloscon
unos 700.000 miembros activos. Esunacifra
muy inferior a los 200.000 circulos con

26. Entrevista concedida por Magdalena Valdivieso y Adicea Castillo, activistas del movimiento de mujeresy pro-
fesoras del Centro de Estudios de la Mujer, de la UCV, el 02.11.04.

27. David R. Hansen y Kirk A. Hawkins (2004): Dependent Civil Society: The Circulos Bolivarianos in Venezuela.
Ponencia presentada en “XXV International Congress of the Latin American Studies Association”, Las Vegas,

Nevada, 7-9 de octubre de 2004.
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2.200.000 miembrosinformados por voceros
oficiales?®. Esadeclinacién en el nimero pue-
de atribuirse a enfriamiento del entusiasmo
inicial y alamigracion demuchosactivistasa
otras formas de organizacion. En lo social,
hacialos CTU, MTA o Cooperativas, y enlo
politico hacialas unidades de base promovi-
das por el Comando Maisanta, como las Uni-
dadesdeBatallaElectoral (UBE).

L os Circul os participan mayoritariamente
en trabajo comunitario de apoyo alas Misio-
nes, principalmente de educaciény salud. Han
estado activos en los programas de alfabeti-
zacion (Misién Robinson) y en los de aten-
cién primariade salud (Mision Barrio Aden-
tro). También son activos en actividades poli-
ticasen apoyo a Gobierno. Enlosmeses pre-
vios al referendo de agosto, lainvestigacion
muestra que précticamente todoslos circulos
estuvieron involucrados en lacampafiapor la
opcién del “No”.

Contintan activas, entre sectores de opo-
sicién a Gobierno, las Asambleas de Ciuda-
danos mencionadas en el Informe anterior®.
Estas Asambleas se definen asi mismas como
un espacio publico donde los ciudadanos se
relinen paratener unainteraccion directacon
lideres politicos e intel ectuales que no com-
parten el llamado “proceso” promovido por €l
gobierno del presidente Chavez. Funcionan
principa mente en urbanizaciones del Estey
Sureste de Caracas. En €l Municipio Baruta,
por ejempl o, existen unas 30, que pueden con-
gregar en cadareunion entre 50 o mésde 100
personas, dependiendo del tema a debatir y
del expositor invitado. Existen mecanismosde
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coordinacion (redes) entrelas distintas asam-
bleas de cada municipio y unainstancia que
sereline semanal mente con representacion de
las asambleas del Area Metropolitanade Ca-
racas. Existen ademés unas 20 asambleas en
distintas ciudadesdel interior, como Valencia,
Mérida, Maracaibo, Barquisimeto y Calabo-
Z0. L.os mecanismos de coordinaci 6n pueden
consistir en orientaciones comunes para ac-
tuar en determinadas situaciones, como por
egjemplo el referendo revocatorio presidencial .
Sus procedimientosinternos de funcionamien-
to son bastante horizontalesy democréticos™®.

Todas las experiencias organizativas co-
mentadas: las Cooperativas, MTA y CTU
-que atienden aspectos de la vida social de
las comunidades- y los Circulos Bolivarianos
y las Asambl eas de Ciudadanos, -més activas
en laesferadelapolitica- muestran formasy
mecanismos de un funcionamiento interno
democrético vigoroso. Esto es particularmen-
terelevantey valioso paraaguellas organiza-
ciones que actlan en la arena politica. Pre-
ocupa, sin embargo, que tanto los Circulos
Bolivarianos como las Asambleas de Ciuda-
danos muestren esa orientacion cuando ac-
tlan entre sus “iguales’. Los integrantes de
los Circulos apoyan todos a gobierno y los
delas Asambleastodos se le oponen. No hay
evidencias claras que la misma disposicion
democratica opere cuando interacttian con el
“otro”. Enlarelacion con el “otro”, aquel que
tiene opiniones politicas distintas, en el reco-
nocimiento de su existenciay su respeto, se
sientan las bases para la convivencia demo-
crética en sociedad.

28. Rodrigo Chavesy Tom Burke The Bolivarian Circles. 2003. ZNET [en linea] <http://www.zmag.org> Consultado
el 18.09.04, citado en la ponencia de Hansen y Hawkins.

29. Ver PROVEA: op.cit. Pag. 474.

30. Entrevista concedida por Elba Julieta Garcia, activista de la red de Asambleas de Ciudadanos del Municipio

Baruta, el 22.10.04.
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Plan Guarimba

El 27 de febrero de 2004 y por 5 dias
consecutivos, ocurrié en Venezuelauna se-
cuencia de protestas confrontacionales, de
caracter pacifico en algunos lugaresy vio-
lento en otros. Este episodio, que se cono-
cié como “Plan Guarimba’, “LaGuarimba’
0 “El Guarimbazo”, reeditaria en muchos
aspectosel climade extremadapolarizacion
politica -con toda su carga de intolerancia,
resentimiento y violencia- que la sociedad
venezolana, en especial las poblaciones de
Caracasy otras ciudades principales, vivie-
ron durantelasinsurrecciones de 2002 pro-
tagonizadas por lasfuerzas delaoposicion.

El nombre de“Plan Guarimba’ viene de
unatéacticapoliticagque veniasiendo promo-
vidapor miembros del Blogue Democrético
(BD), organizacion delaoposicion que dejo
de pertenecer ala Coordinadora Democréti-
ca (CD) por discrepancias en las vias para
“salir de Chavez”, pues consideraban que
no podria ser por via pacifica. La propuesta
circuld durante meses por Internet®. El Plan
consisteen manifestar “ desobedienciacivil”
frente o cerca del hogar, bloqueando la via
con cuaquier recurso (prendiendo fogatas,
basura, objetos pesados, neuméticos, €tc).
Al llegar lapolicia, losvecinos seresguarda-
rian en sus casas 0 “ guarimbas’, paravolver
asalir unavez que esta se retirara. El Plan
Guarimba de los mensgjes del BD buscaba
unadisrupcion méxima de lavida cotidiana
con €l objeto de propiciar laintervencién de
laFuerzaArmadaNacional, quederrocariaa
Presidente Chavez?. Lasimilitud delo acon-
tecido durante esos dias con lo indicado en
estos mensgjes hace pensar que tuvieron al-
guna conexion entre si, aungue hasta ahora
esta ha sido negada. Provea tuvo acceso a
testimonios segun los cuaes militares acti-
vosYy retiradosrealizaban charlasy sesiones

de entrenamiento, con vecinos de urbanizacio-
nes de capas medias y altas, adversos a Go-
bierno Nacional, orientadas ala activacion de
planes de seguridad, con caracteristicas simi-
laresalos sefidlados en LaGuarimba.

El estallido tuvo como motivacion inme-
diata el rechazo ala decisién tomada por los
directivosdel CNE el dia24.02.04 enlatarde.
Lamedidaimplico € envio de cercade un mi-
[16n 480 mil firmasparasu revision por partede
laComision TécnicaSuperior (CTS) del orga
nismo electoral. Esta decisién significabauna
postergacién del revocatorio presidencial, 1o
gue para algunos grupos de la oposicion fue
entendido como una cancelacion del mismo.

Una vez conocida la decision, Enrique
Mendoza, Gobernador del Estado Miranday
uno deloslideres masreconocidos delaopo-
sicion, leyé un comunicado de la CD por €l
canal noticioso privado Globovision, llaman-
do explicitamente adesconocer ladecisién del
CNE einiciar una“desobedienciacivil’3. Tam-
bién se produjeron declaraciones de rebeldia
al Gobierno por parte delos gobernadores de
oposicion de los estados Yaracuy, Eduardo
Lapi, y de Bolivar, Antonio Rojas Suarez’. El
partido MAS, uno de los partidos de la CD,
solicit6 larenunciadelos 5 miembros directi-
vosdel CNE, por considerarlosilegitimos®. La
CD, mientras tanto, convocé a una marcha
parael 27.02.04, mientraslasfuerzasdel Go-
bierno convocaban aotrael 28.02.04.

L a fecha propuesta para la marcha oposi-
tora coincidio con € acto inaugural de lare-
unién demandatariosdel Grupodelos15(G15)
celebrada en la ciudad de Caracas en el Com-
plgo Cultural TeresaCarrefio, apocadistancia
delaplaza Morelos, lugar de destino de esta.
L os grupos de la oposicién pensaron aprove-
char larealizacion de ese evento para denun-
ciar la“traicién” hechapor el CNE al pueblo
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venezolano con ladecisiontomada. LaCD in-
formé alasalcaldias delos municipios Chacao
y Distrito Metropolitano sobre la ruta que se-
guirialamarcha, lacual sdriadesded Parque
del Este alas 10.00 am y llegaria a la plaza
Morelos. El Ministrodel Interiory Justiciapara
ese entonces, Lucas Rincdn Romero, aertd
sobre lainconvenienciade llegar hastaese lu-
gar, e informo que tendrian autorizacidn para
llegar solamente hastaPlazaVenezuel&f. LaCD
ratifico quelamovilizacion mantendriasuruta
original””y el Alcade Metropolitano, Alfredo
Pefia, quien forma parte del grupo de actores
de oposicion, otorgd la autorizacién para que
lamarchaseredlizara, en contradiccion con el
gobierno central y con el Alcalde del Munici-
pio Libertador. Todo ello presagiaba una mar-
cha con ata posibilidad de confrontacion.

Lamovilizacion avanz6 sin problemasdes-
de su punto de partida, pero a aproximarse al
edificio delaCANTYV, enlaAvenida Liberta-
dor, paratomar laviaquebgaalaPlazaMord os,
fue recibida por funcionarios de la Guardia
Naciona (GN) quienes, lanzando bombas
lacrimégenas de manera desproporcionada?,
interrumpi6 €l paso paraevitar quellegarahas-
talazonadonde se desarrollabalareunién del
G15. LaPaliciaMetropolitana (PM), bgjo las
Ordenes del Alcalde Mayor, no se present6 a
lugar para congtituir un primer cordon de se-
guridad entre el grupo de manifestantesy la
GN, violando por omisién su deber deresguar-
dar la seguridad de los manifestantes dentro
desujurisdiccion, y omitiendo €l principio de
coordinacion que debe existir entre los distin-
tos organismos de seguridad del Estado, tal
como | o establece € Reglamento de Coordina-
cién de los Servicios de Policiay sobre Nor-
meas de ConductadelosMiembrosdelos Cuer-
posde Policie’.

Los manifestantes se enfrentaron enton-
cesdirectamentealaGN, consideradapor ellos

parcializadapoliticamenteafavor del gobier-
no central. Por su parte, el organismo cas-
trense respondié lanzando bombas
lacrimégenas de manera desproporcionada.
L osmanifestantesretrocedian antelaembes-
tida de las bombas lacrimdgenas solo para
volver a avanzar, produciéndose una situa-
cién atamente confrontacional que pronto
sevalvidviolenta. Unacasade partidoMVR
cercana a lugar fue quemada, los manifes-
tantes atacaban ala GN con piedrasy palos,
los guardias respondian con un nimero cre-
ciente de lacrimogenas, perdigones, y en al-
gunos casos gol pes directos contra las per-
sonas, se oyeron disparos en PlazaVenezue-
la, donde se encontraba otro cordén de se-
guridad de la GN en prevencion de que los
manifestantes intentaran llegar a la Plaza
Morelos por esavia También se escucharon
disparos cerca de la Avenida Principa de
Maripérez'®. Lafuerte confrontacion dgjo el
saldo lamentable de dos personasfallecidas.
Unade €ellasfue Alberto AUMAITRE (65),
quien murio en las adyacencias de la Plaza
Venezuela luego de recibir dos impactos de
bala de un victimario desconocido. Dadas
las caracteristicas de la violencia expresada
en esta accién de protesta, se desconoce s
Aumaitre participabadelamisma; snembar-
0o, seglin los datos aportados por el Informe
Preliminar sobre los sucesos del 27.02 d
05.03.04 de la Defensoria del Pueblo, se
puede presumir su participacion en los he-
chos de violencia puesto que las muestras
recogidas por los funcionarios del Cuerpo
de Investigaciones Cientificas, Penales 'y
Criminaisticas (CICPC), seglin estos, demos-
traron que ambas manos contenian trazas de
disparo®. La segunda victima fue Juan UR-
BANO LUGO (25), quien seencontrabatra-
bajando en unafruteria ubicadaen laAveni-
da Quito de Los Caobos. Urbano decidi6
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cerrar el establecimiento en virtud de la
conflictividad que reinaba en los arededo-
res. Segun testigos presenciales, en e mo-
mento en quelo hacia se escucharon varias
detonaciones; segundos después se per-
cataron de que Urbano estaba herido en €l
cuello. Luego de permanecer 18 diasen un
centro hospitalario, murié®. La confronta-
cién desatada en esta protesta arroj6, ade-
maés, alrededor de 20 personas |esionadas,
entreellasElinor MONTES, quienfuegol-
peaday haladadel cabello envariasocasio-
nes por una funcionaria de la GN, cuando
se acerco al cordon de seguridad. Asimis-
mo, un grupo de nifios y/o nifias que se
encontraban en un preescolar ubicado en
losarededoresdel lugar dondetranscurrian
losenfrentamientos, sufrid asfixiaproducto
del gran volumen de gases lacrimogenos
lanzadospor laGN™.

Esa tarde comenzaron los cierres par-
ciales de viaen lugares de transito critico
delaciudad de Caracas. Vecinos oposito-
res acudieron al [lamado de voceros de la
CD, dando cacerolazos y apersonandose
en arterias viales como laAv. FuerzasAr-
madasen €l Centro, laredomadeLalndia
en el Suroeste, la Autopista Francisco
Fajardo en el Distribuidor Altamiraen e
Estey laautopista Prados del Estealaal-
turade la urbanizacién SantaFe en el Su-
reste, para obstaculizar el transito con la
guema de neuméticos y bolsas de basura.

Muy pronto, bajo cualquier excusa, ter-
minaron trancando totalmentelasvias. Esto
trajo como consecuencia gque personas en
autos u otros vehicul os trataran de pasar
alafuerza, mientras manifestantesinten-
taban impedirlo. En ese forcejeo se des-
encadenaron situaciones viol entas, como
el lanzamiento de piedras y botellazos
hacia carros y guardias nacionales. Se-
gun sefialan las fuentes gubernamenta-

les, laGN teniadérdenes de usar solo bombas
lacrimogenas y perdigones; sin embargo, en
algunoslugaresseoyerontiros. LaCD, enlas
vaoces de los alcaldes de Chacao, Leopoldo
L 6pezy Baruta, Henrique Capriles Radonski -
dirigentesambosdel partido Primero Justicia-
no solamente no condenaron los hechos vio-
lentos, sino que hicieron un llamado a conti-
nuar en losdias siguienteslaprotesta“ pacifi-
ca’®s. En contraste, autoridades del Gobierno
condenaban laviolenciadelaoposiciony fe-
licitabanalaGN por su apego aunarepresion
“profesional”*®, justificando de estaformalas
diversasviolaciones alos derechos humanos
sucedidas durante la marcha del 27.02.04 y
dias posteriores. Situaciones similares sere-
pitieron en otras partes de Caracas y ciuda
desdel interior del pais. Laprensanacional y
regional recoge acciones similares en Los
Teques, San Antonio, Los Castores, Cua,
Charalavey Ocumaredel Tuy, enel Edo. Mi-
randa; Valencia, San Diego, Puerto Cabello,
en el Edo. Carabobo; Maracay y Turmero en
el Edo. Aragua; Maracaibo, Ciudad Ojeday
Machiques, Edo. Zulia; Ciudad Bolivar, Edo.
Bolivar. Lamayoriade esasacciones seredli-
zaron en &reas residenciales de sectores me-
diosy altos o cercade las sedes del CNE.

L asaccionesenmarcadas en ladenomina-
da Guarimbase extendieron por cinco dias, en
los cual es 9 personas més murieron producto
de laviolencia desatada (4 de ellas bajo res-
ponsabilidad de organismos de seguridad del
Estado, 3 por particularesy en 4 de los casos
se desconoce la responsabilidad del agresor).
El nlmero delesionadosy detenidos de mane-
raarbitrariaesdificil decalcular con precision.
También se denunciaron casos de desapari-
cién forzada, que luego fueron descartados'’.

Como hemosdicho en el capitulo dedica-
do al derecho alamanifestacion, las caracte-
risticas de estas jornadas de protesta 'y el
importante sesgo de su difusiéon por parte
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de los principal es medios de comunicacion,
dificultan que conozcamos con claridad los
detalles sobre la violencia socia y estatal
gue encerraron, asi como el nimero real de
victimasy laubicacion institucional o politi-
cadelosvictimarios.

El 02.03.04 enlatarde, e CNE informé so-
bre los resultados de lagestion delaCTS, se-
gunlacual pasariana“reparo” 876.017 firmas.
LaJuntaNacional Electoral establecio lasba
sesdel procedimiento dereparo. Enseguidade-
clararon representantes del Centro Carter y de
la OEA -facilitadores del didlogo en la
conflictividad politicavenezolana- solicitando
respetar ladecision del CNE, aunque hicieron
observacionesal procedimiento dereparo, con
el que no estaban de acuerdo. Sobre la actua-
ciondel CNE en ese momento, € Centro Carter

1. Robert Alonso, del BD, mandaba por unared construida por él este plan (La Guarimba). El correo emisor era:
resistencia@bellsouth.net. Ver también: <http://www.robertalonso.com.ve>

2. Robert Alonso: La Guarimba (en cinco pasos bien sencillos y simples). [en linea] <http://

www.robertalonso.com.ve>

idem. 27.04.04.
idem.
idem. 28.02.04.

El Nacional [en linea] <http:// www.el-nacional.com> Consulta del 25.02.04.
Ultimas Noticias [en Iinea] <http://www.ultimasnoticias.com.ve> Consulta del 05.03.04.
El Nacional [en linea] <http:// www.el-nacional.com>Consulta del 26.02.04.

sefial 6 posteriormente que “seledio priori-
dad a la posible deteccion de un fraude
antes que al reconocimiento de la buena fe
delosfirmantes’ 8, Sinembargo, exhortaron
a las partes a seguir negociando toda vez
que el proceso “no ha culminado”*®. A par-
tir de ese momento latension comenzé ace-
der. El dia03.03.04, un grupo de organi zacio-
nes de la CD manifestd su disposicion alo-
grar un acuerdo consensuado con € CNE a
partir del cua accederianal proceso de“rati-
ficacién defirmas’. Otros grupos, liderados
por el partido Proyecto Venezuelay Primero
Justicia, senegaban. Sinembargo, parad dia
04.03.04, Caracasy otras urbes del pais co-
menzaron arecuperar lanormalidad. El trégi-
co saldo alcanzé lacifrade 10 muertosy de-
cenas de heridos.

©® N OAW
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13.

14.
15.

16.
17.

18.
19.

. Descripcién tomada de EI Nacional [en linea] <http:// www.el-nacional.com> 28.02.2004.
11.

Art.16 del Reglamento de Coordinacion de los Servicios de Policiay sobre Normas de Conducta de los Miem-
bros de los Cuerpos de Policia. En Decreto N° 3.179. Publicado en Gaceta Oficial N° 35.317 del 14.10.93.

Defensoria del Pueblo: Informe Preliminar sobre sucesos del 27.02 al 05.03 del 2004 [en linea] <http//
:www.defensoria.gov.ve> Consulta del 25.09.04.

Las trazas son los elementos que constituyen el fulminante de la bala: plomo, bario y antimonio.

Base de datos hemerogréfica de Provea. Defensoria del Pueblo: Informe Preliminar sobre sucesos del 27.02
al 05.03 del 2004. Op. Cit.

Base de datos hemerogréfica de Provea.

Al igual que la Policia Metropolitana, las policias municipales de Barutay Chacao obviaron su deber como
organismos de seguridad. Si bien no es de su competencia actuar en el control de manifestaciones violentas,
deben jugar un rol de mediacion pararesguardar la seguridad de los manifestantesy de terceros; ademas debie-
ron coordinar junto con la GN acciones que permitieran controlar alos manifestantes y poner en resguardo el
patrimonio colectivo.

José Vicente Rangel en Ultimas Noticias [en linea] <http://www.ultimasnoticias.com.ve> 28.02.04.
PROVEA: Derechos Humanosy Coyuntura N° 134 (boletin electrénico). Edicion Especial 12.03.04 [en linea]
<http://www.derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_134.htm>

Centro Carter: Resumen Ejecutivo del Informe Integral.2004. Mimeo

Centro Carter y OEA en Ultimas Noticias [en Iinea] <http://www.ultimasnoticias.com.ve> 03.03.04.
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