Gestiones ante organismos internacionales

Toda persona tiene derecho, en los términos establecidos por los tratados,
pactos y convenciones sobre derechos humanos ratificados por la Republica, a
dirigir peticiones o quejas ante los érganos internacionales creados para tales
fines, con el objeto de solicitar el amparo a sus derechos humanos.

El Estado adoptara, conforme a procedimientos establecidos en esta
Constitucion y la ley, las medidas que sean necesarias para dar cumplimiento a
las decisiones emanadas de los dérganos internacionales previstos en este
articulo.

Articulo 31 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela

El lapso estudiado muestra que las gestiones internacionales llevadas a cabo
para invocar la proteccion y defensa de los derechos humanos se desarrollaron
en una atmédsfera en la que la polarizacién todavia persiste.

Con este telon de fondo, las acciones en las instancias del Sistema Universal
de Proteccion de Derechos Humanos (SUPDH), manifiestan un impulso
favorable no antes visto. Se observdé un esfuerzo por parte del Estado en
ponerse al dia tanto con algunos instrumentos internacionales que
permanecian en espera de su ratificacion, como con la presentacion de sus
informes peridédicos adeudados a diferentes oOrganos convencionales del
SUPDH.

En cuanto al Sistema Interamericano de Proteccion de los Derechos Humanos
(SIPDH), aun persisten sefialamientos al incumplimiento parcial o total de
recomendaciones, observaciones y compromisos estatales emanados de las
instancias hemisféricas de derechos humanos.

Por otra parte, se considera significativo el espacio que en la agenda del
SIPDH ocupé la materia de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(DESC). Una sefial positiva a favor de la necesidad de encarar estos temas a

través de todas las vias que el orden interinstitucional hemisférico ofrece.

Sistema Universal de Proteccion de Derechos Humanos

Situacién de la ratificacién de instrumentos vigentes en el SUPDH



Como favorable puede calificarse la ratificacion estatal de algunos de los
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos vigentes.
Se constato la ratificacion de 1 protocolo, el sancionamiento de 1 acuerdo, y la
publicacion en Gaceta Oficial (GO) de 1 tratado y 1 convencion. También se
publicaron en GO, 4 convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)™.

Instrumentos internacionales de proteccion de los derechos humanos del
Sistema ONU. La Secretaria de la Convencion Marco de la ONU sobre el
Cambio Climéatico inform6 que el 18.02.05 fue la fecha del depdsito ante esta
instancia de la ONU del instrumento original de adhesion al Protocolo de Kyoto
por parte de la Cancilleria venezolana?. Con este paso culminé formalmente el
proceso iniciado con la ratificacion de este tratado, el cual fue sancionado por
la AN el 22.07.04% y publicado el 07.12.04 en GO N° 38.081°.

El Poder Legislativo sancion6 el 14.12.04 la Ley Aprobatoria del Acuerdo sobre
los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional (CP1)°. Suscrito el
16.07.03, por el Representante Permanente de la Republica Bolivariana de
Venezuela ante la ONU. Este instrumento surge como consecuencia del
Estatuto de Roma de la CPI, ratificado por el Estado el 07.06.00°. Tiene por
objetivo velar por los privilegios e inmunidades necesarios para el cumplimiento
de las funciones de la CPI, en su condicion de ente con personalidad juridica

internacional en territorio de los Estados parte’.

! Un cuadro sobre estas ratificaciones asi como otro dedicado a los instrumentos que
permanecieron en espera de su ratificacion durante el lapso estudiado, pueden consultarse en
la seccibn ANEXOS de esta edicion.

? Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico: United
Nations Framework Convention on Climate Change [en linea]
<http://unfccc.int/parties_and:observers/partties/items/2234.php> Consulta del 17.05.05.

® Asamblea Nacional: Labor legislativa. Ley Aprobatoria del Protocolo de Kyoto de la
Convencién Marco de la Organizacién de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico [en
linea].<http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp?id=618&dis=4> Consulta del
18.04.05.

* idem.

® Asamblea Nacional: Labor legislativa. Ley Aprobatoria del Acuerdo sobre los Privilegios e
Inmunidades de la Corte Penal Internacional [en linea]
<http://.www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp?id=641> Consulta del 18.04.05.

® Ver Provea: Informe Anual de sobre la situacién de los derechos humanos. Octubre
1999/septiembre 2000. [en linea]

<http://derechos.org.ve/publicaciones/infanual/1999 00/gestiones_org_int.htm#03> Consulta
del 18.05.05.

" Asamblea Nacional: Comisién de Politica Exterior ratific dos leyes aprobatorias [en linea]
<http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/noticia.asp?numn=6176> Consulta del 18.04.05.



Fue publicada el 23.12.04, en GO extraordinaria N° 5.747, la Ley Aprobatoria
del Tratado Internacional sobre Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y
la Agricultura, adoptado el 03.11.01 por el 31° periodo de sesiones de la
Conferencia de la ONU para la Agricultura y la Alimentacion. Sancionado por la
AN el 11.03.048 y ratificado ante el Directorio General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) el 17.05.05°. Este
tratado tiene por objetivos la conservacion y utilizacion sostenible de los
recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura, y la distribucién
justa y equitativa de los beneficios derivados de su utilizacidon en armonia con
una agricultura sostenible y la seguridad alimentaria®.

En la misma edicién de GO, se publicé la Ley Aprobatoria de la Convencion
sobre las Medidas que deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion,
la Exportacion y la Transferencia de Propiedad llicitas de Bienes Culturales,
adoptada por la Conferencia General de la ONU para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (Unesco), el 14.11.70. Esta convencion fue sancionada el 11.03.04
por la AN y, segun una fuente oficial, permitira acceder a la cooperacion
internacional en mejores términos y proteger de manera mas eficiente su
patrimonio cultural*?.

Convenios de la OIT. En fecha del 23.12.04 fueron publicados en GO
Extraordinaria N° 5.747, 4 convenios de la OIT: el N° 159 sobre la
Readaptacion Profesional y el empleo de las personas invalidas, el N° 161
sobre los Servicios de Salud en el trabajo, el N° 182 sobre la Prohibicion de las
peores formas de trabajo infantil y la accidn inmediata para su eliminacion, y el
N° 183 sobre la Revisién del Convenio sobre la proteccién de la maternidad®®.

Con este procedimiento, se expresa el compromiso del Estado de hacer

® Asamblea Nacional: Labor legislativa. Ley Aprobatoria del Tratado Internacional sobre
Recursos Filogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura [en linea]
<http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/leyes.asp> Consulta del 18.05.05.
® Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién: International
Treaty on Plant Genetic Resources forFood and Agriculture [en linea]
<http://www.fao.org/Legal/ TREATIES/033s-e.htm> Consulta del 11.09.05.
19 Asamblea Nacional: Labor legislativa. Ley Aprobatoria del Tratado Internacional sobre
Recursos Filogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura, Op. cit.
1 Asamblea Nacional: Labor legislativa. Ley aprobatoria de la Convencién sobre las Medidas
gue deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacion y la Transferencia
de Propiedad llicitas de Bienes Culturales [en linea]
1<2h}(tjp://www.asaambleanacional.gov.ve/nsZ/Ieyes.asp> Consulta del 18.05.05.

Idem.



efectivas las disposiciones de la OIT en el ordenamiento juridico interno. No
obstante, hasta el cierre de esta edicion, la OIT no tenia registro sobre el
deposito, por parte del Estado, del instrumento original de adhesién de éstos™”.

TAREAS INSTITUCIONALES A FAVOR DEL PIDESC

Mencion aparte merecen los acuerdos alcanzados por el Grupo de Trabajo
(GT) de composicion abierta encargado de estudiar las opciones para la
elaboracion de un Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)*?, en su 2do. periodo de sesiones
celebrado entre el 10 y 20.01.05. En su alocucién ante el GT, Louise Arbour,
Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACDHONU), manifestdé su apoyo a ese protocolo facultativo, el cual se
materializé con la emisidén de la resolucion 2004/29, por medio de la cual la
Comisién de Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas
(CDHONU) decidi6 renovar por 2 afios mas el mandato del GT*'. Asimismo, la
funcionaria subray6é que esta consciente de que “un sistema de peticiones a
nivel internacional podria ayudar a comprender mejor el contenido sustantivo
de las normas internacionales y traducirse en cambios reales para las

personas. La disponibilidad de recursos [juridicos] a nivel internacional

3 Tribunal Supremo de Justicia: Gaceta Oficial Extraordinaria [en linea]
<http://www.tsj.gov.ve/gaceta_ext/gacetaoficial_ext.asp> Consulta del 14.05.05.

4 Organizacion Internacional del Trabajo: Venezuela. Estado de las ratificaciones de los
convenios actualizados [en linea] <http://www.ilo.org/ilolex/cgi-
lex/ratifgroups.pl?class=g03&country=Venezuela> Consulta del 11.09.05.

'3 En la edicién octubre 2002/septiembre 2003 de este informe anual se destacaba la
aprobacion el 22.04.03, por parte del CDHONU, de la constitucion de este GT, encargado de
lograr consensos para la adopcién de este instrumento que permitiria introducir quejas
individuales relacion con la violacion de DESC ante el SUPDH (ver Provea: Informe anual de
Provea sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela. Octubre 2002/septiembre
2003 [en linea]
<http://www.derechos.org.ve/publicaciones/infanual/2002_03/23organismosINTERNACIONALE
S.pdf> Consulta del 21.05.05.

1% Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Informe del
Grupo de Trabajo de composicidn abierta encargado de estudiar las opciones para la
elaboracién de un protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en su segundo periodo de sesiones [en linea]
<http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/108/39/PDF/G0510839.pdf?OpenElement>
Consulta del 21.05.05.

7 Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Informe del
Grupo de Trabajo de composicién abierta encargado de estudiar las opciones para la
elaboracién de un protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en su segundo periodo de sesiones, Op. cit.




constituiria también un incentivo Util para garantizar el desarrollo de recursos
efectivos a nivel nacional®,

Ademas de presentar sus recomendaciones finales a la CDHONU en su 62°
periodo de sesiones, realizado entre el 14.03 y 22.04.05', algunas
delegaciones?®® presentes en este 2do. periodo de sesiones del GT, entre las
que se contd la de Venezuela®, solicitaron a Catarina de Albuquerque,
Presidenta-Relatora del GT, presentar un documento para el proximo periodo
de sesiones del GT, que incluyera una lista de los elementos que deberia
contener el protocolo facultativo, a fin de facilitar un debate mas centrado
durante el 3er. periodo de sesiones del GT, a realizarse en 2006. Entre otros
elementos, el documento debia explicar la naturaleza y el alcance del futuro
protocolo; analizar las ventajas respectivas de trabajo a cada modelo de
protocolo propuesto; exponer detalladamente las maneras de garantizar el
funcionamiento eficaz de un procedimiento de comunicaciones; y enumerar los

criterios de admisibilidad?.

Situacion de los informes periddicos nacionales presentados ante el SUPDH

En el transcurso de este periodo, se revisé la situacion de 7 informes
periédicos nacionales, de los cuales 5 estan en el proceso de realizacion,
mostrando cierto retraso para su entrega; 1 permanece en espera para su
defensa nacional; y otro fue objeto de observaciones presentadas al Estado.
Asimismo se hizo referencia al proceso iniciado por Provea para la realizacién
del informe alternativo que sobre los DESC en Venezuela se presentara en el
afio 2006.

'8 [dem.

9 Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Comision
de Derechos Humanos [en linea] <http://www.ohchr.org/spanish/bodies/chr/index.htm>
Consulta del 21.05.05.

20 «sArgentina (que habla a nombre del grupo de los estados americanos y del Caribe latinos
(GRULAC), de Bélgica, Chile, Costa Rica, Croacia, Cuba, la republica checa, Ecuador, Etiopia
(que habla a nombre del grupo africano), Finlandia, Francia, Alemania, México, Peru, Portugal,
la federacion rusa, Espafia, Eslovenia” (Ver nota 17).

L A pesar de no ser integrante de la CDHONU.

22 Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Informe del
Grupo de Trabajo de composicién abierta encargado de estudiar las opciones para la
elaboracién de un protocolo facultativo del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales en su segundo periodo de sesiones, Op. cit.




Informes peridédicos al Comité de ONU para los Derechos del Nifio
(CONUDN). EIl Estado debia presentar su 2° informe periédico al CONUDN
antes del 19.03.04%. De acuerdo a la Agencia del Estado para los Derechos
Humanos ante el Sistema Interamericano e Internacional (AEDHSIN?, el
mismo se esta revisando y discutiendo junto con el Ministerio de Participacion y
Desarrollo Social (MPDS)?, a fin de ajustar el trabajo realizado por este Ultimo
a los requerimientos exigidos por el CONUDN?® y presentarlo a fines de
octubre de 2005.

Con respecto a la situacion de los informes iniciales, tanto del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la
Participacion de Nifios en los Conflictos Armados, como del Protocolo
Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta
de Niflos y la Prostitucion, se pudo conocer que, de conformidad con lo
contemplado en el parrafo 1 del articulo 8 del primer protocolo mencionado, el
Estado estaba comprometido a presentar el informe inicial del ler. protocolo
antes del 23.10.05%". En cuanto al 2do. protocolo sefialado, el Estado debia
presentar su informe inicial en la fecha limite del 08.06.04, en virtud del parrafo
1 de su articulo 1228,

Sin embargo, la AEDHSII informd que, pese a estos retrasos, para el mes de
diciembre de 2005 el Estado entregara ambos informes iniciales®.

%% Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
Decimotercer informe periédico de los Estados Partes que debe ser presentado en 1994;
Venezuela. 13/05/96 [en linea]
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CERD.C.263.Add.8.Rev.1.Sp?Opendocument>
Consulta del 21.05.05. Ver este capitulo de la edicion octubre 2003/septiembre 2004 del
informe anual de Provea sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela.
<http://www.derechos.org.ve/publicaciones/infanual/2003_04/23organismosINTERNA.pdf>
Consulta del 21.05.05.

24 Entrevista concedida por Marfa Auxiliadora Monagas (AEDHSII) a Provea el 02.09.05.

?® Tras acordar la division de trabajo con el Ministerio de Salud y Desarrollo Social (MSDS),
ente a cargo de su realizacion, en sus inicios (Ver este mismo apartado del capitulo de la
edicién octubre 2003/septiembre 2004 del Informe anual de Provea sobre la situacion de los
derechos humanos en Venezuela. idem), el recién constituido despacho ministerial se
encargara de culminar dicho informe.

%6 Conforme a un comunicado enviado via fax a Provea por el despacho de la AEDHSII en
fecha 19.05.05, el informe ya habia sido elaborado por el MSDS. No obstante, presenta fallas
en cuanto a su gran volumen, incumpliendo los requerimientos de extensién que exige el
CNUDN de un maximo de 120 paginas.

%" Convencion sobre los Derechos del Nifio: Presentacion de informes por los Estados partes
[en linea]

<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf> Consulta del 21.05.05.

%8 [dem.

%% Entrevista concedida a Provea, Ibid.



Informe peridodico al Comité de la ONU contra la Tortura (CONUT). En
consulta con la AEDHSII , se conocié que este informe esta en proceso de
elaboracion. Este despacho se encuentra en espera de que los entes del
Estado competentes en esta materia, les envien las preguntas
correspondientes al tema para dar inicio al montaje final del 4° informe
periédico para el CONUT®’. La mora en la entrega de este informe desde el
20.08.04!, mantiene al Estado venezolano en el listado de los paises con
informes retrasados®?, presentado por el CONUT en su 34° periodo de
sesiones realizado entre el 02 y el 21.05.05%.

Informe peridédico al Comité de la ONU para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer (CONUEDM). De acuerdo con este 6rgano

I** serd en su 34° sesiéon, a efectuarse entre el 16.01.06 al

convenciona
03.02.06%, cuando el informe presentado por el Estado sea objeto de su
consideraciéon. Seglin la AEDHSII®*, para esa misma ocasi6on se tiene
programada la defensa del reporte consignado ante el CONUEDM el 24.06.04.
El informe lo efectud el Instituto Nacional de la Mujer (Inamujer) refundiendo los
informes periédicos 4°, 5° y 6° adeudados por el Estado venezolano®'..

Por otra parte, el Foro Permanente por la Equidad de Género, integrado por 18
organizaciones sociales venezolanas, presento el 25.04.05 a la opinidn publica
nacional el Informe Sombra sobre Venezuela 2005 al Comité de Seguimiento

de la Aplicacién de la Convencion para la Eliminacién de todas las formas de

% Despacho de la AEDHSII, en comunicacion enviada via fax a Provea en fecha 19.05.05.

%1 Ver este capitulo de la edicién octubre 2003/septiembre 2004 del informe anual de Provea
sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela. Op. cit.

%2 Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Programa
provisional y anotaciones [en linea]
<http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/docs/CAT.C.84_sp.pdf> Consulta del 21.05.05.

% Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos: Committee
Against Torture [en linea] <http://www.ohchr.org/english/bodies/cat/cats34.htm> Consulta del
21.05.05.

% Treaties and Commission Branch of the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights: OHCHR-TBRU/39 - Committee on the Elimination of Discrimination against
Women (33rd session) - Consideration of State party reports (CEDAW) [en linea]
<tbru@ohchr.org> Recibido el 02.09.05.

% Division para el Avance de la Mujer del Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de
la ONU: CEDAW 34th Session 16 January to 3 February 2006 [en linea]
<http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/34sess.htm> Consulta del 07.09.05.

% Entrevista concedida a Provea, Op. cit.

%" Despacho de la AEDHSII. Op. cit.



Discriminacion contra la Mujer®. El documento también sera presentado por el
Foro a este 6rgano de control de la ONU en enero de 2006°°.

Informe periédico al Comité de la ONU para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial (CONUEDR). Entre el 02.y el 19.08.05 se efectud la
67° sesion de este 6rgano convencional®®, en la que se presentaron las
conclusiones y observaciones hechas a los informes periddicos
correspondientes a 8 paises, entre los que se contd a Venezuela*. En su
evaluacion a la situacion nacional, el CONUEDR recomendé al Estado adoptar

medidas “ ‘efectivas y urgentes’ para erradicar los actos de violencia que sufren
sus pueblos indigenas y afrodescendientes, y que ‘se han agravado desde el
2001 "2,

Los expertos independientes que conforman el CONUEDR destacaron su “gran
preocupacion por el hecho de que entre 1995 y el 2003, 61 personas -en su
mayoria indigenas o afrodescendientes- han sido asesinadas por conflictos
relacionados con las tierras [...] los responsables de esos actos son grupos
armados privados o sicarios, que ‘no deben quedar sin castigo™*®. Por esta
razon, instaron a las autoridades a adoptar medidas que incluyan la creacion
de “‘un mecanismo de vigilancia independiente’ que investigue esos hechos y
castigue a los responsables™**.

Ademas, “reiteraron su preocupacién por la ‘persistencia de desigualdades
socio-econdmicas profundas y estructurales que afectan a los afro-
descendientes y a los pueblos indigenas’. Por ello instan a intensificar los
esfuerzos para garantizar los derechos a la vivienda, a los servicios de salud y

saneamiento, al trabajo y a una nutricion adecuada de esos colectivos, ‘con el

% Lorena Pineda: Mujeres solas en 70% de hogares pobres. Ultimas Noticias, 26.04.05, pag. 2.
% Florantonia Singer y Lorena Cafias: Cada 12 dias una caraquefia es asesinada por su pareja
El Nacional, 26.04.05, pag. B/12.

® Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination [en linea]
<http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/8eacOeea92b7dcdcc
125703b00456739/$FILE/G0542669.pdf> Consulta del 22.08.05.

“! Treaties and Commission Branch of the Office of the United Nations High Commissioner for
Human Rights: OHCHR-TBRU/38 - Committee on the Elimination of Racial Discrimination (67th
session) - Consideration of State party reports and individual communications (CERD) [en linea]
<tbru@ohchr.org> Recibido el 01.09.05.

2 El Nacional [en linea] < http://www.el-
nacional.com/Articulos/DetalleArticulo.asp?idSeccion=84&id=65585> Consulta del 22.08.05.

43 El Nacional, idem.

** idem.




fin de combatir la discriminacion racial y eliminar las desigualdades
estructurales’ "*.

Asimismo, recomendaron adoptar medidas para reconocer y proteger “en la
practica el derecho de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y
utilizar sus tierras, territorios y recursos [ese derecho] continla viéndose
amenazado Yy restringido por las agresiones reiteradas contra las tierras de los
pueblos indigenas con el objetivo de desplazarlos’ "*°.

Junto con estas observaciones, el CONUEDR reconocid la labor adelantada
por el Poder Legislativo que recientemente aprobo “una legislacion federal y
estatal [...] dirigida a garantizar la no discriminacién racial y étnica”*’. No
obstante, invité al Estado a ratificar la Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familias, instrumento de la ONU en vigor desde el 01.07.03%.

El CONUEDR también aprecié positivamente “la creacion de instituciones
especializadas para luchar contra ese tipo de discriminacion, el hecho de que
los pueblos indigenas estén representados en la Asamblea Nacional, la
existencia del Defensor Publico Indigena y el desarrollo de una jurisdiccion
especial al respecto”®.

Otros aspectos resaltados favorablemente por el CONUEDR fueron “la
aprobacion en 2002 de un decreto presidencial para la proteccion de los
idiomas de los pueblos indigenas, la traduccion de la Constitucion a la lengua
Wayuu, la ratificacion del Convenio de la Organizacion Internacional del
Trabajo sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes y [...] el
hecho de que la Constitucion [...] reconozca el derecho a dirigir peticiones ante
los érganos internacionales en materia de derechos humanos”°.

El informe periddico venezolano, objeto de analisis por el CONUEDR en esta
sesioén, incluyé los 4 reportes que Venezuela adeudaba desde 1996 a 2004

(140, 16°, 17°y 18°)°*,

Idem.

“8 Ver este capitulo de la edicién octubre 2003/septiembre 2004 del informe anual de Provea
sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela. Op. cit.

9 El Nacional, Op. cit.

0 jdem.

* Oficina de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos:
International Convention on the Elimination of all Forms of Racial Discrimination. Op. cit.



Preparativos para la realizacion de los informes periédico y alternativo a
presentarse ante Comité de la ONU para los DESC (CONUDESC). A
proposito de la presentacion del 3er. informe periddico a este érgano del
SUPDH, pautada para antes del 30.06.06°, Provea organizé un taller titulado
“Cémo, por qué y para qué presentar un Informe Alternativo al Comité de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas”, realizado
entre el 08 y 09.04.05. A este evento asistieron representantes de distintas
organizaciones nacionales de derechos humanos asi como de la AEDHSII,
quienes evaluaron diferentes mecanismos de cooperacion interinstitucional a
fin de presentar los informes de manera conjunta. Todos los participantes
acordaron partir de este ler. acercamiento programar una serie de actividades

que se desarrollaran proximamente.

Denuncias de violaciones de derechos humanos elevadas ante otros érganos
internacionales de proteccion de los derechos humanos

En el periodo estudiado, se constatdé que 1 denuncia presentada en el lapso
anterior por una organizacion nacional de derechos humanos ante la Fiscalia
de la Corte Penal Internacional (CPI) incorpor6 otras causas a su expediente.
Igualmente, se hizo publica la presentacién de otra denuncia ante este mismo
tribunal, del cual Venezuela es Estado parte desde el 07.06.00. Ademas, se
reportd la presentacion de una denuncia por denegacion de justicia ante la

relatoria de la ONU sobre la Independencia del Poder Judicial.

VIVE/ACFI en la CPI recibe adhesiones e incorpora mas causas. En rueda
de prensa convocada el 08.10.04, por la Asociacion Civil Victimas Venezolanas
de la Violencia Politica (VIVE), las organizaciones gremiales Federacion de
Colegios de Abogados de la Republica Bolivariana de Venezuela (FCAV) y
Confederacién de Profesionales Universitarios de Venezuela (CONFEPUV),
informaron sobre su adhesion al expediente N° OTP-CR-1/04 que desde el

31.03.04%, VIVE vy la Asociacién Civil Fuerza Integradora (ACFI), mantienen

*2 provea: Informe Anual sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela. Octubre
2002/septiembre 2003, Op. cit.
%3 idem.



interpuestas ante la CPI>*

por “crimenes de lesa humanidad en relacion con los
hechos ocurridos en Venezuela desde el 01.07.02"°°. En ocasion de esta rueda
de prensa, las organizaciones gremiales emitieron un comunicado publico a
través del cual aseguraron haber transmitido a Luis Moreno Ocampo, Fiscal de
la CPI, su intencion de adherirse a la solicitud de investigacion intentada por
VIVE®®,

Ademas, VIVE notificé que el 19.01.05 introdujo ante la Fiscalia de la CPI un
documento mediante el cual incorpor6 a su expediente los casos de presunta
violacion de derechos humanos contra Maria Corina Machado y Alejandro Plaz,
voceros de la organizacion civil Sumate, quienes el 30.09.04 recibieron una
medida de privacion de libertad por parte del Ministerio Pablico (MP)>’.

Otro caso que, en el lapso estudiado, VIVE incorpor6 a su expediente de la CPI
fue el del general (Ej.) Felipe Rodriguez, por presuntas practicas de tortura
psicolégica practicadas durante su detencion en la Direccion de Inteligencia
Militar (DIM)*®.

Discriminacion politica a la CPI. Otro caso que ingreso en la Fiscalia de la
CPI fue remitido por Antonio Ledesma, presidente del partido opositor Alianza
Bravo Pueblo (ABP) quien denuncié al Estado por “exponer al odio publico a
todas las personas que suscribieron la peticion de consulta popular”, a través
de la publicacion en el sitio web del diputado oficialista Luis Tascén
(Movimiento Quinta Republica) de un motor de busqueda que hacia publico los
datos de identidad de las personas solicitantes del referéndum revocatorio
presidencial realizado el 15.08.04*°. En su denuncia, Ledesma acusa al
diputado Tascédn y al Jefe de Estado, Hugo Chavez Frias, de quebrantar los

> Asociacion Civil Victimas Venezolanas de la Violencia Politica: Rueda de prensa [en linea]
Mensaje electrénico enviado a Provea el 07.10.04 <viveac@yahoo.es>

*® Provea: Informe Anual sobre la situacién de los derechos humanos en Venezuela. Octubre
2002/septiembre 2003, Op. cit.

%% Asociacion Civil Victimas Venezolanas de la Violencia Politica: Federacion de Abogados y
Confederacion de profesionales se adhieren a denuncia de delitos de lesa humanidad que
cursa en Tribunal Penal Internacional [en linea] Mensaje electrénico enviado a Provea el
10.10.04 <viveac@yahoo.es>

>" El Nacional, 02.10.04, pag. A/4.

°8 Beatriz Cruz: Denunciaran ante la OEA caso del general Felipe Rodriguez El Nacional,
04.03.05, pag. A/6.

> Ascension Reyes: Ante la CPI denunciaron discriminacién contra firmantes El Nacional,
21.04.05, pag. A/4.



derechos a la participaciéon politica, libertad de conciencia, trabajo, vida, salud
privacidad y habeas data®.

Denegacion de justicia denunciada ante la ONU. Inform6é Omar Estacio,
vocero de la Asociacion Civil El Imperio de la Ley, que agrupa colegios de
abogados nacionales y al Instituto de Prevision Social del Abogado, que remitié
a Leandro Despouy, Relator Especial de la ONU sobre la Independencia del
Poder Judicial, un documento mediante el cual enumera “los presuntos casos
de acoso y hostigamiento contra profesionales del Derecho en Venezuela”®*.
Estacio explicdé que el documento presenta una relacion de abogados litigantes
que fueron objeto de persecuciones por parte del Estado. En la denuncia, se
condend el proceso abierto contra Carlos Ayala Corao®.

Estacio agregd que en la misiva “también denunciamos la poca independencia
del Poder Judicial, y la interferencia del llamado Poder Electoral y de algunos
tribunales en el libre desenvolvimiento de los colegios de abogados del pais”®.
Como ejemplo cité que “por decisiones del Tribunal Supremo de Justicia, el
Colegio de Abogados de Caracas so6lo puede registrar titulos y tiene prohibido
emitir declaraciones publicas relativas a la situacion juridica de Venezuela, lo
que cercena la libertad de expresion y el ejercicio de la profesion de los

abogados”®.

Situacién de las quejas elevadas contra el Estado venezolano ante la OIT

El examen de los 3 ultimos informes del Comité de Libertad Sindical (CLS)
aprobados por el Consejo de Administracion (CA) de la OIT estudiados en el
lapso observado, arrojé6 el siguiente panorama: 5 casos nacionales se
mantienen activos, 4 casos estan bajo seguimiento y 1 caso fue cerrado®. Los
alegatos que los querellantes expusieron y el tratamiento que a los mismos
dirigié los respectivos 6rganos de la OIT, son objeto de analisis en el capitulo
dedicado a los derechos laborales de esta edicion.

% jdem.

®! pedro Pablo Pefialoza: Denuncian ante ONU persecucion contra abogados. El Universal,
03.08.05, pag. 1-7.

®2 \/er capitulo de Derecho a la Justicia de esta edicion.

®% pedro Pablo Pefialoza, Op. cit.

®* idem.

%% Ver cuadro Situacion de los casos venezolanos elevados ante el CLS en ANEXOS.



335° Informe del CLS. Este Informe fue aprobado en la 291° sesién del CA
de la OIT que se realiz6 entre el 04 y el 19.11.04%. En el mismo se tratd la
situaciéon de 8 querellas contra el Estado elevadas por distintas organizaciones
sindicales ante el CLS. Si bien no se examiné el fondo de estas querellas®’, el
CLS informé sobre las medidas efectuadas a favor de cada querella®.

336° Informe del CLS. Aprobado por el CA en su 292° sesion efectuada del 03
al 24.03.05%°. En el mismo se tratd la situacién de 10 querellas contra el Estado
elevadas por distintas organizaciones sindicales’. El informe también incluy6
una queja presentada por 22 delegados empleadores el 17.06.04, durante la
92° reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo. En dicha querella se
acus6 al Estado de incumplir el Convenio 87 sobre la libertad sindical y la
proteccion del derecho de sindicacion y el Convenio 98 sobre el derecho de
sindicacion y de negociacion colectiva’. Sefialé el informe que, a la luz de esta
queja, en noviembre de 2004, el CA adopt6 algunas recomendaciones a fin de
considerar en su 292° reunién, los alegatos de los querellantes y la informacién
proporcionada por el Estado respecto a esta queja’.

Pese a recibir, el 10.01.05, la informacién presentada por el Estado, el CLS “no
pudo examinar ni formular recomendaciones al CA sobre la queja presentada
[...] dado que todos los miembros empleadores del CLS presentes en su
reunion habian firmado dicha queja. En tales condiciones corresponde al CA,
sobre la base de las informaciones en

su poder decidir el curso a dar a la queja presentada”’®.

® Organizacion Internacional del Trabajo: El Consejo de Administracion de la OIT concluyé su
2912 sesiodn. Discutié sobre derechos laborales en Myanmar y Belarus, y sobre temas
relacionados con la globalizacion [en linea]
<http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/pr/2004/52.htm> Consulta del 22.05.05.

®7 Ver cuadro Casos observados en el 335° Informe del CLS en ANEXOS

® Organizacion Internacional del Trabajo: 335° informe del Comité de Libertad Sindical [en
linea] <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gh291/pdf/gb-7.pdf> Consulta
del 22.05.05.

% Organizacion Internacional del Trabajo: Comienza la 292° sesién del Consejo de
Administracion de la OIT. Habra discusiones sobre la situacion laboral en Myanmar, el
presupuesto y la globalizacion [en linea]
<http://lwww.ilo.org/public/spanish/bureau/inf/pr/2005/14.htm> Consulta del 22.05.05.

% Ver cuadro Casos observados en el 336° Informe del CLS en ANEXOS.

™ Organizacion Internacional del Trabajo: 336° informe del Comité de Libertad Sindical [en
linea] <http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gh292/pdf/gb-8.pdf> Consulta
del 09.09.05



337° Informe del CLS. Fue aprobado por el CA de la OIT en su 293° sesion
efectuada en junio de 2005’*. En el mismo se examinaron 8 querellas
presentadas contra el Estado. De este grupo, 1 es un caso nuevo presentado
después de la anterior reunion del CLS, otro caso requirié que el CLS pidiera al
Estado mantenerle informado del desarrollo del mismo, mientras que uno mas
fue objeto de seguimiento a las recomendaciones del CLS y del CA. 2
permanecen en espera de las observaciones e informaciones tanto del Estado
como de los querellantes. En los 3 casos restantes el CLS inst6 al CA a
aprobar sus recomendaciones a fin de pronunciarse a favor de los querellantes
y contra el Estado””.

Sindicatos elevan caso de la “Lista Tascon” ante la OIT A pesar de no estar
incluida en el udltimo informe del CLS, esta queja fue presentada por la
Federacién Unitaria de Empleados Publicos (Fedeunep)’™ ante la OIT en el
marco de la 932 Conferencia Internacional del Trabajo, realizada entre el
31.05.05y el 15.06.05"".

Segun Froilan Barrios, secretario ejecutivo de la Confederacion Venezolana de
Trabajadores (CTV), la denuncia contra el Estado se fundamenta en la
violacion del Convenio 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion) de la
OIT, “ante los miles de empleados despedidos a través de la [...] lista del

diputado Luis Tascén”’8.

Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos
Situacioén de la ratificacion de instrumentos vigentes en el SIPDH

En el lapso estudiado el Estado incorpord en el ordenamiento juridico interno el

Protocolo de San Salvador, una medida que Provea solicité desde la edicion

™ Organizacion Internacional del Trabajo: Documentos [en linea]
<http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/gb/docs/gb293/index.htm> Consulta del
08.09.05.

’® Ver cuadro Casos observados en el 3376° Informe del CLS en ANEXOS.

’® Ana Diaz: Presentaron ante OIT lista Tascon como prueba de practicas discriminatorias. El
Nacional, 01.06.05, pag. A-4.

" Organizacién Internacional del Trabajo: Documentos y actas de la Conferencia [en linea]
<http://www.ilo.org/public/spanish/standards/relm/ilc/index.htm> Consulta del 09.09.05.

8 Jaime Granda: Confirman nueva denuncia contra Chavez en la OIT, El Nuevo Pais,
01.06.05, pag. 2.



octubre 1999/ septiembre 2000 de su Informe Anual’®. Provea considera que
con la ratificacion de este instrumento se fortalece la seguridad juridica de los
DESC en el &mbito nacional, al facilitar la implementacion de mecanismos de
control que permiten ampliar hacia el ambito continental las garantias de
exigibilidad y justiciabilidad de los DESC®°.

Convenciones y Protocolos del Sistema OEA. El 23.05.05 se publico en la
GO Ne 38.192%, |a Ley Aprobatoria del Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, sancionada por la Asamblea Nacional (AN) el 29.03.05
82 Conocido con el nombre de Protocolo de San Salvador, fue adoptado por la
Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) el
17.11.88. Este instrumento juridico entro en vigencia el 16.11.99, luego que 11

Estados miembros depositaran sus respectivos instrumentos de ratificacion®:.

Evaluacion del SIPDH al panorama venezolano de los derechos humanos

A lo largo del lapso observado se efectuaron 2 periodos de sesiones ordinarias
en la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y 4 en la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). Ademas, la CIDH presentd
1 informe anual en el que subray6 varios aspectos relevantes respecto al
comportamiento del Estado frente a las recomendaciones y observaciones
hechas por estas instancias hemisféricas. En este contexto, hay que destacar

las actuaciones de las organizaciones venezolanas de derechos humanos, que

" Provea: Informe Anual 1999-2000. Propuestas y Exigencias a los Poderes Publicos en
materia de Derechos Humanos [en linea]
<http//www.derechos.org.ve/publicaciones/infanual/1999 00/propuestas_pod_publicos.htm#22
> Consulta del 18.05.05.

8 provea: Derechos Humanos y Coyuntura N° 154 (boletin electrénico) 07 al 21.04.05 [en
linea] <http://derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2005/coyuntura_154.htm#04> Consulta del
23.05.05.

® Tribunal Supremo de Justicia : Gaceta Oficial N° 38.192 [en linea]
<http://lwww.tsj.gov.ve/gaceta/gacetacficial.asp> Consulta del 06.09.05.

8 Asamblea Nacional: Actividad legislativa. Enero-Abril de 2005 [en linea]
<http://www.asambleanacional.gov.ve/ns2/balances_legislativos/2005/POWERPOINT/Actividad
%20Legislativa%202005.pdf> Consulta del 18.05.05.

® Provea: Provea espera que la Asamblea Nacional acelere la aprobacion del Protocolo de
San Salvador [en linea]
<http://www.derechos.org.ve/actualidad/comunicados/notas_prensa_2005/np180305.pdf>
Consulta del 18.05.05.




incorporaron tematicas y perspectivas sobre temas DESC, que representan

importantes retos para el SIPDH.

121° periodo ordinario de sesiones de la CIDH. Con relacion a Venezuela,
en su informe de este periodo de sesiones, efectuadas entre el 21 y el
27.10.04, la CIDH destacé positivamente "la masiva participacion de la
ciudadania, en general en forma pacifica, en el referendo celebrado el 15 de
agosto de 2004” ®. Igualmente, notificé que acepté una reciente invitacion del
gobierno venezolano para realizar otra visita al pais, la cual “espera poder
llevar a cabo en los proximos meses”®®. Asimismo, expresé su preocupacion en
torno a diversos articulos del, para entonces, proyecto® de Ley de
Responsabilidad Social en Radio y Television®’.

Por otra parte, la CIDH notificO que recibid “con preocupacion informacion
segun la cual algunas organizaciones no gubernamentales estarian siendo
objeto de investigaciones judiciales por ‘conspiracion para destruir la forma
politica republicana’, delito tipificado en el Cédigo Penal o habrian sido
seflalados publicamente como conspiradores y traidores a la patria por
autoridades estatales”®®.

Entre las 44 audiencias concedidas en este periodo por la CIDH, hay que
comentar la otorgada el 22.10.04 a los representantes del Comité de Familiares
de Victimas de los Sucesos del 27 de Febrero y Marzo de 1989 (Cofavic), de la
Vicaria de Derechos Humanos de la Arquidiécesis de Caracas y del Centro por
la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL), dedicada a conocer la situacion
de impunidad que afecta la practica de la defensa de los derechos humanos en

8 Comision Interamericana de Derechos Humanos: Informe del 121° periodo ordinario de
sesiones de la CIDH [en linea]
<http://www.cidh.org/Comunicados/Spanish/2004/23.04.htm#INFORME> Consulta del
28.10.04.

% fdem.

8 Entré en vigencia casi 2 meses después del cierre del periodo de sesiones de la CIDH, fue
promulgada por el Ejecutivo Nacional el 07.12.04 (ver Ministerio de Comunicacion e
Informacién: Hoy entra en vigencia la Ley Resorte [en linea]
<http://www.mci.gov.ve/noticiasnuev.asp?numn=4627> Consulta del 24.05.05.

8 para detalles acerca de las observaciones que los comisionados efectuaron a esta ley y la
reaccion gubernamental de las mismas, consultar: Provea: Derechos Humanos y Coyuntura N°
146 (boletin electronico) 25.10 al 04.11.04. Libertad de expresién en Venezuela, manzana de la
discordia del Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos y Gobierno
Nacional [en linea] <http://derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_146.htm#21>
% Comision Interamericana de Derechos Humanos: Informe del 121° periodo ordinario de
sesiones de la CIDH. Op. cit.




Venezuela®. En su exposicion, los voceros de estas organizaciones trataron 3
aspectos centrales®: el deterioro de la eficacia de recursos juridicos; el
incumplimiento de las medidas cautelares ordenadas por la CIDH para proteger
a victimas y a testigos; y, el déficit institucional, reflejado en la actuacion de los
poderes publicos encargados de elaborar y hacer cumplir la ley®*.

En la misma fecha de este encuentro, la CIDH concedié otra audiencia
solicitada por CEJIL y Provea®, a objeto de informar a los comisionados sobre
la actual situacién de los DESC en Venezuela y su relacion con el contexto
politico nacional®*.

El interés manifestado por la CIDH de conocer la situacion de los DESC en
Venezuela, representd un avance hacia la consolidacion de la perspectiva
interdependiente e indivisible de los derechos humanos en este &mbito del
SIPDH.

A juicio de las organizaciones, el examen presentado a los comisionados
acerca del comportamiento de los DESC durante los ultimos 25 afios en el
pais, ayudd a explicar el modo polarizado en que se expresa el conflicto entre
los diferentes proyectos de pais defendidos por los sectores sociales en pugna;
y, al mismo tiempo, entender el sentido de las politicas sociales aplicadas en
articulacion con los mecanismos de fortalecimiento de los sectores populares.
En un documento entregado a los comisionados, CEJIL y Provea desplegaron
una serie de peticiones a la CIDH a fin de dar continuidad a este primer.
acercamiento al tema DESC en Venezuela. En este sentido, propusieron a la
CIDH complementar el informe de su visita in loco efectuada en 2002, con un
apartado dedicado a la situacion de los DESC. Igualmente, solicitaron que

incorpore el tema de la pobreza en Venezuela a su mirada sobre el actual

% provea: Derechos Humanos y Coyuntura N° 146 (boletin electrénico) 25.10 al 04.11.04.
Mecanismos de impunidad asentados en la justicia venezolana fueron observados por la CIDH
[en linea] <http://derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_146.htm#22> Consulta
del 24.05.05.

% para conocer en detalle el desarrollo de estos puntos, conviene consultar la referencia
incluida en la referencia de la nota anterior.

%1 E| Nacional, 22.10.04, pag. A/7.

%2 Esta audiencia fue solicitada el 01.09.04 a la CIDH, la cual respondié a su favor el 22.09.04
(Comision Interamericana de Derechos Humanos, en comunicacién enviada a Provea en fecha
22.09.04).

% Provea: Derechos Humanos y Coyuntura N° 146 (boletin electrénico) 25.10 al 04.11.04.
CEJIL y Provea solicitaron a CIDH acercamiento a la situaciéon de los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (DESC) en Venezuela [en linea]




conflicto politico. También plantearon a la CIDH que recomiende al Estado
trabajar en conjunto con el movimiento nacional de derechos humanos en la
elaboracién de un Plan Nacional de Derechos Humanos. Y, finalmente, pidieron
al organo hemisférico mantener un seguimiento de la evolucién de la situacion
de los DESC en Venezuela. Especificamente plantearon la realizacion de una
visita al pais del comisionado Relator de Venezuela®.

Ademas de esta sesidn, Provea también participd, junto con otras 6
organizaciones del continente®, en una audiencia tematica solicitada a la CIDH
con el proposito de realizar un analisis sobre la relacion entre los procesos de
integracion econdmica actualmente en marcha en la regién y las obligaciones
gue en materia de derechos humanos tienen los Estados miembros de la
OEA®%,

Efectuada el mismo 22.10.04, la importancia de esta audiencia sin precedentes
radicé en que organizaciones de diferentes paises plantearon a la CIDH la
necesidad de que, en cumplimiento del mandato conferido por los Estados
miembros de la OEA, se involucre en el impulso de acciones para hacer
efectivo el principio de primacia de los derechos humanos frente a los
compromisos adquiridos por los Estados en los tratados comerciales®’.

En un documento suscrito por las organizaciones latinoamericanas y entregado
en la audiencia, se planteé que “la oposicion social a la progresion de los
acuerdos de libre comercio tienen una comprension cada vez mas sélida y
articulada de la amenaza que estos acuerdos representan para el pleno goce

de los derechos humanos”®.

<http://derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_146.htm#07> Consulta del
24.05.05.

% El documento presentado por estas organizaciones puede consultarse o descargarse en la
direccion del sitio web de Provea:
<http://derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/descvzla.pdf>

% CEJIL, el Centro de Investigacion y Educacion Popular (CINEP), de Colombia; la
Coordinadora de Derechos Humanos de PerU; Derechos y Democracia, de Canad4; el Centro
de Derechos Humanos Miguel Agustin Pro Juarez, de México; el Centro de Asesoria Laboral
gCEDAL) de Per; el Centro de Estudios Legales y Sociales, de Argentina (CELS).

® Provea: Derechos Humanos y Coyuntura N° 146 (boletin electrénico) 25.10 al 04.11.04. La
CIDH abord6 impacto del libre comercio sobre los derechos humanos [en linea]
<http://derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_146.htm#08> Consulta del

24.05.05.
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En el documento, las organizaciones presentaron un pliego de peticiones a la
CIDH a fin comprometerla a desarrollar un plan de trabajo enfocado a
involucrarla en la temética®.

122° periodo ordinario de sesiones de la CIDH. El 12.01.05, Provea dirigi6 a
la CIDH una comunicacion manifestando su interés en solicitarle una audiencia

5'% efectuado entre el 28.02.05 y

para el ler. periodo de sesiones del afio 200
el 04.03.05'%*. Esta peticién fue concedida y pautada para el 03.03.05'%2.

La intencion de dicha solicitud fue presentar a los comisionados una
actualizacion del informe sobre la situacion de DESC presentado por Provea a
la CIDH en su periodo de sesiones anterior'®. En el informe actualizado,
Provea afirmé que “existe voluntad politica favorable a este conjunto de
derechos sociales por parte [...] del Estado”'®. En este sentido, identific
algunos rasgos de esta tendencia en el fortalecimiento del rol del Estado como
responsable de los DESC; el disefio de politicas publicas nacionales para cada
derecho; el estimulo a la participacién y a la organizaciéon de los sectores
populares; y, la asignacién de recursos extraordinarios a través de una
institucionalidad paralela conocida como Misiones'®. Asimismo, el informe
identific6 3 temas de preocupacion, a saber: que estas Misiones no tengan
continuidad y no superen la l6gica de operativo de emergencia; que la ausencia
de contraloria sobre su desempefio pueda estar facilitando la corrupcién
administrativa; y, que las politicas sociales sean presentadas como dadivas del

Ejecutivo Nacional y no como la satisfaccion de derechos a la que esta

% El documento integro se puede consultar y/o descargar en el sitio web de Provea:
<http://www.derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/CIDHIibrecomerciodef.doc> Esta
iniciativa forma parte de una campafia adelantada por las organizaciones, a la que invitan a
particulares e instituciones a suscribirse enviando un mensaje a la direccién de correo-e:
<ddhhylibrecomercio@derechos.org.ve>

1% comision Interamericana de Derechos Humanos, en comunicacion enviada a Provea en
fecha 02.02.05.

191 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: CIDH analiza situacion de derechos
humanos en Las Américas [en linea]
<http://www.cidh.oas.org/Comunicados/Spanish/2005/8.05.htm> Consulta del 15.03.05.

192 comision Interamericana de Derechos Humanos, en comunicacion enviada a Provea. Op.
cit.
1% ver nota 77.

194 provea: Derechos Humanos y Coyuntura N° 152 (boletin electrénico) 26.02 al 10.03.05.
Provea actualiza a CIDH sobre situacion de los derechos sociales en Venezuela [en linea]
<http://derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_152.htm#07> Consulta del
24.05.05.
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obligada el Estado'®. Por otra parte, Provea advirti6 que la situaciéon de
violaciéon estructural de los DESC de las mayorias pobres no fue
sustancialmente alterada®®’.

En una conferencia de prensa efectuada el 11.03.05, al cierre de este periodo
de sesiones, Clare Kamau Roberts, presidente del organismo hemisférico,
expresd su preocupacion sobre la administracion de justicia en Venezuela.
Expresé estar profundamente preocupado por la situacion de provisionalidad
en que se encuentra un numero importante de jueces y fiscales del pais,
puesto que ello incide negativamente sobre los derechos laborales de los
magistrados y los fiscales: “en consecuencia [afecta] a la garantia de su
independencia y autonomia [y] perjudica seriamente el derecho de la
ciudadania a una adecuada administracion de justicia [...] esta tendencia no
refleja los parametros internacionales de proteccion a los derechos humanos, la
jurisprudencia del sistema interamericano en la materia, ni las
recomendaciones que la CIDH ha venido sefialando desde su visita al pais en
el afio 20027,

Por otra parte, el presidente de la CIDH reiter6 su preocupacion por “la
situacion de riesgo y estigmatizacion de la cual son objeto los defensores de
derechos humanos en Venezuela y por el clima de hostilidad que enfrentan las
organizaciones dedicadas a la proteccion y defensa de los derechos
humanos”*°.

Informe Anual 2004 de la CIDH. Tras culminar el periodo de sesiones antes
mencionado, Roberts notificé que la CIDH aprobé su Informe Anual 2004,
Este documento fue presentado el 15.04.05 a la Comision de Asuntos Juridicos
y Politicos del Consejo Permanente de la OEA. En esta presentacion, el
Presidente de la CIDH calific6 como un avance positivo para el fortalecimiento
del Estado de derecho en el pais “la realizacibn de un referéndum en

Venezuela, a pesar de las condiciones de extrema polarizacién politica”***.
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107

idem.

idem.

1% Organizacién de Estados Americanos: Informe Anual de la Comisién Interamericana
de Derechos Humanos 2004 [en linea]
<http://lwww.oas.org/OASpage/press_releases/press_release.asp?sCodigo=CIDH-14-05>
Consulta del 25.05.05.



En este informe, la CIDH registré un total de 55 denuncias contra el Estado
durante el aflo 2004 y un total de 5 peticiones contra el Estado, las cuales
mantuvo en tramite a lo largo el afio 2004'*2. El nimero de casos y peticiones
pendientes contra el Estado ante la CIDH, fue de 38. Mientras que contabilizd
la adopcion de 2 medidas cautelares en 2004 a favor de beneficiarios
venezolanos™'®. En su informe, la CIDH también puntualizé que elevé ante la
Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) 1 caso contra el
Estado. Asimismo, resefio la presentacion de informacion y observaciones con
relacion a otros 2 casos contra Venezuela'*.

Ademas de esta cuantificacion, el capitulo V de este informe se dedicé a una
evaluacion del comportamiento del Estado frente a las recomendaciones que la
CIDH formulé en su Informe sobre la Situacion de los Derechos Humanos en
Venezuela 2003, efectuado como corolario de su visita in loco de 2002.

El analisis de la CIDH sobre los puntos que estas recomendaciones

abordaron'®

revelé que, si bien la situacion de violencia y tensién politico
social disminuyd parcialmente durante 2004, se mantiene vigente su
preocupacion respecto a la posicion adoptada por el Estado con relacién a
estas recomendaciones, asi como hacia la actitud de rechazo a determinadas
cuestiones bajo el argumento de que contravienen la soberania nacional. A su
juicio, esta posicion “ha llevado a que el Estado dejara de cumplir en forma
plena con las resoluciones de medidas provisionales y sentencias de la [Corte
IDH]"°.

En su opinion, los principales aspectos sefialados en sus recomendaciones
“siguen pendientes de cumplimiento”*'’. De esta manera, la CIDH consideré

esencial que “en el estudio de las soluciones a los problemas se tome en

112 Comision Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual. Capitulo 11l [en linea]

<http://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/cap.3.htm#Estadisticas_> Consulta del 25.05.05.
13 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual...continuacién (Capitulo I11)
;en linea] <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/cap.3a.htm> Consulta del 25.05.05.

% Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual...continuacién (Capitulo 1)
;en linea] <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/cap.3h.htm> Consulta del 25.05.05.

!> i) administracién de justicia y los derechos humanos; ii) sociedad civil; iii) seguridad del
Estado, fuerzas armadas y cuerpos policiales de seguridad; iv) derecho a la vida; v) el derecho
a la integridad personal; vi) el derecho a la libertad de expresion; vy, vii) libertad sindical.

118 Comision Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual. Informe de seguimiento
sobre el cumplimiento por el Estado de la Republica Bolivariana de Venezuela de las
recomendaciones efectuadas por la CIDH en el informe sobre la situacion de los derechos
humanos en Venezuela (2003) (Capitulo V) [en linea]
<http://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/cap.5d.htm> Consulta del 25.05.05.



cuenta la opinién de las organizaciones no gubernamentales y de los demas
integrantes de la sociedad civil"**®. La CIDH concluyé este seguimiento a sus
recomendaciones, reiterando su colaboracion y asesoria al Estado, a efectos

de adoptar medidas para su cumplimiento.

Situacion de los casos venezolanos en el SIPDH

En el marco de las actividades ordinarias efectuadas por las distintas instancias
del SIPDH, se formaliz6 la admisién de 3 casos por la CIDH y 2 por la Corte
IDH, uno de los cuales motivo el allanamiento por parte del Estado, mientras
gue otro caso observado por la Corte IDH avanza hacia una solucién amistosa.
En contrapartida, 2 casos sentenciados por la Corte IDH en lapsos anteriores,
fueron objeto de una resolucién por parte de dicha instancia del SIPDH por el
incumplimiento parcial del fallo por parte del Estado. También se contabilizo la
disoluciéon de 1 acuerdo amistoso y el retiro de 1 querella por voluntad de los
peticionarios. Hay que enfatizar que, en 2 casos, la CIDH aun est4 en mora con
los denunciantes a causa de la falta de respuesta acerca de su admisibilidad.
De los 13 casos activos en estas instancias, conviene precisar que 3
corresponden a querellas a favor de la restitucion de derechos sociales y el

resto por violacién de derechos civiles y politicos.

Caso Haximu.'® En virtud de la posicién adoptada por la AEDHSII frente a
este caso, caracterizada por los reiterados incumplimientos de las obligaciones
emanadas del marco de acuerdo amistoso, basada en el entendido de que los

acuerdos amistosos no generan ningun tipo de obligacién al Estado®?°

, los
copeticionarios'** le comunicaron a la CIDH su retiro del marco de acuerdo
amistoso hasta tanto el Estado adopte una posicion distinta. No obstante, los
copeticionarios dejaron abierta la posibilidad de mantener conversaciones con

los representantes del Estado, en la medida en que mostraran su voluntad de

Idem.

Ver Provea [en linea] <http://www.derechos.org.ve/recursos/alegal/haximu/index.htm>

120 Al respecto, consultar este capitulo de la edicién octubre 2003/septiembre 2004 del Informe
Anual de Provea sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela. Op. cit.

121 Oficina de Derechos Humanos del Vicariato Apostélico de Puerto Ayacucho, CEJIL, Human
Rights Watch (HRW) y Provea.
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materializar medidas que representaran un avance en el cumplimiento de las
obligaciones del marco de acuerdo®.

Por otra parte, hasta el cierre de la presente edicién, la AEDHSII no habia
enviado a la CIDH ninguna comunicacién donde replanteara su criterio de que
los acuerdos amistosos no generan obligaciones.

Caso ANTJUVIASA. El Estado acordd avanzar hacia una solucion amistosa a
favor de las personas jubiladas y pensionadas de Venezolana Internacional de
Aviacion Sociedad Andénima (VIASA). El acuerdo quedé registrado en una acta
de compromiso suscrita entre Maria Auxiliadora Monagas, titular de la
AEDHSII, y delegados de CEJIL y Provea, en representacion de la Asociacion
Nacional de Trabajadores Jubilados y Pensionados de VIASA
(ANTJUVIASA)'?®. El compromiso se alcanzé en una reunién de trabajo
realizada el 02.03.05, en el marco del 122° periodo ordinario de sesiones de la
CIDH, luego que su admision fuera adoptada el 13.10.04, en el contexto de su
121° periodo ordinario de sesiones®®*.

Monagas expresO la voluntad del Estado de avanzar hacia una solucién
amistosa para favorecer a las personas jubiladas y pensionadas de VIASA,
quienes en septiembre de 2001 elevaron ante la CIDH su queja por el
incumplimiento del mandato judicial que les restituia su derecho a la
jubilacion®.

Mediante un acuerdo refrendado con la presencia de Paulo Sergio Pinheiro,
comisionado de la CIDH, la funcionaria convino en efectuar las gestiones

acordadas’®® en un plazo que vencié el 03.07.05, sin que al término de este

122 Entrevista concedida por Marino Alvarado, coordinador del Area de Defensa de Provea

25.05.05).

£23 Provea: Derechos Humanos y Coyuntura N° 152 (boletin electrénico) 26.02 al 10.03.05.
Gobierno Nacional se compromete a pagar a personas jubiladas y pensionadas de VIASA en 4
meses [en linea]

<http://derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2004/coyuntura_152.htm#06> Consulta del
25.05.05.

124 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe N° 70/04. Peticién 667/01.
Admisibilidad [en linea] <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/Venezuela.667.01.htm>
Consulta del 25.05.05.

125 ver este capitulo de la edicién octubre 2003/septiembre 2004 del informe anual de Provea
sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela. Op. cit.

126 | as cuales se enumeran a continuacion: 1) Pagar el 100% de las pensiones adeudadas
hasta la fecha de la cancelacién; 2) Adoptar un mecanismo de cobro de pensiones de jubilacién
a partir del momento del pago de lo adeudado; 3) El pago, en un lapso adicional de 2 meses,
de 6.000 délares o su equivalente en bolivares, por concepto de indemnizacién de dafios
morales y materiales a las personas afectadas o a sus familiares; 4) Adelantar medidas
orientadas a satisfacer las peticiones de caracter no pecuniario consistentes en: a) Reconocer




lapso la AEDHSII pudiera dar cumplimiento al primer compromiso de pago, a
pesar de haberse adelantado un numero importante de gestiones
administrativas dirigidas a garantizarlo*?’.

A pesar de este primer incumplimiento, el 15.07.05 el Ministerio de Finanzas
(MF) publicé en un diario de circulacion nacional un comunicado a través del
cual informé a los copeticionarios el procedimiento a seguir para la ejecuciéon
del pago correspondiente al acuerdo antes mencionado®®®. Dicho
procedimiento se ejecutd puntualmente el 19.07.05 y se logré gracias a la
celebraciéon de una reunion efectuada el 12.07.05, con el objeto de acordar
nuevos lapsos para refrendar los compromisos que el Estado reconocié ante
los copeticionarios*?®.

En dicho encuentro, se acord6 que el 29.07.05 el MF cancelara lo adeudado
por concepto de pensiones de jubilacion a las personas jubiladas de VIASA, asi
como el pago por concepto de indemnizacion de dafios morales y materiales.
También, se acordé que a partir de ese mismo lapso se trabajara en lo
referente a las reparaciones no pecuniarias, entre ellas, el reconocimiento
publico de la responsabilidad internacional del Estado por la violacién de los
derechos humanos de estas personas y la reivindicacion de la memoria de los
ex trabajadores fallecidos en el interin del conflicto, asi como a favor de la
educacion a la sociedad en cuanto a los derechos de las personas jubiladas y
pensionadas en el pais. Los copeticionarios ratificaron que, cumplidos buena

parte de los compromisos adquiridos, suscribirAn un acuerdo amistoso para

la responsabilidad del Estado venezolano por los efectos que sobre los derechos adquiridos
por las personas jubiladas y pensionadas tuvo la privatizacion de VIASA, ocurrida en el afio
1992; b) Publicar en un diario de circulacion nacional un desagravio para las personas jubiladas
y sus familiares; c) Realizar un programa especial de television en el canal oficial en homenaje
al jubilado fallecido Jesus Manuel Naranjo, presidente de ANTJUVIASA, y en reconocimiento a
la perseverancia de las personas jubiladas en la lucha por sus derechos; d) Realizar un
programa educativo en el que se den a conocer los derechos y beneficios de las personas
jubiladas en Venezuela.

127 provea: Derechos Humanos y Coyuntura N° 156 (boletin electrénico) 20 al 30.06.05.
Gobierno incumple l1er. compromiso de pago a jubilados de VIASA [en linea]
<http://www.derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2005/coyuntura_156.htm#04> Consulta del
01.09.05.

128 provea: Derechos Humanos y Coyuntura N° 157 (boletin electrénico) 01 al 15.07.05. Estado
venezolano avanza en cumplir sus compromisos con ANTJUVIASA y Provea [en linea]
<http://www.derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2005/coyuntura_157.htm#01> Consulta del
01.09.05.
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poner fin a la querella elevada ante la CIDH. Este acuerdo debera ser
homologado por la CIDH en su préxima audiencia ordinaria**.

Llegada la fecha convenida, el MF procedio con la cancelacion de las deudas
acumuladas por concepto de jubilacion y el pago de una indemnizacion. De
este modo las personas jubiladas y pensionadas de VIASA recobraron sus
derechos sociales'®'.

Provea considera que el cumplimiento efectivo de estos acuerdos pone de
manifiesto, por parte del Estado, la adopcion de una politica favorable al
fortalecimiento de la proteccion de los DESC. Y aspira que esta actitud
fortalezca el derecho de toda persona u organizacion a acudir ante los
organismos internacionales para buscar justicia.

No obstante, a pesar del avance en el cumplimiento de los acuerdos, el
07.09.05, Margarita Rojas, representante de ANTJUVIASA, denuncio que el MF
“no les ha cancelado la mensualidad correspondiente a agosto, lo cual
constituye un primer incumplimiento de los compromisos asumidos por el
Estado ante el SIPDH"**?,

Por otra parte, hasta la fecha del cierre de esta edicion, el Estado no definio el
ente al cual se adscribiran los jubilados y viudas, para recibir los pagos de
jubilacion y pensiones. De igual modo, no se cumpli6 ninguno de los
COmMpromisos No pecuniarios.

Caso jueces destituidos por la Direccion Ejecutiva de la Magistratura. A fin
de poder completar el estudio correspondiente, la CIDH solicité a los

3

copeticionarios'*® informacion actualizada sobre la situacién que impulsé su

peticién ante dicha instancia hemisférica’®*. Sin embargo, motivado por el

%0 jdem.

3! provea: Derechos Humanos y Coyuntura N° 158 (boletin electronico) 16 al 29.07.05.
Personas jubiladas y pensionadas de VIASA reconquistan derecho a la jubilacion tras 6 afios
de lucha [en linea]
<http://www.derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2005/coyuntura_158.htm#02> Consulta del
01.09.05.

132 E| Universal, 07.09.05 [en linea] <
http://buscador.eluniversal.com/2005/09/07/pol_art_07106F.shtml> [en linea] Consulta del
09.09.05.

%% Provea en representacion de Nelly AYESTARAN, Aura CARDENAS, Miguel Angel GOMEZ,
Beatriz MONTERO y otros.

3% Ariel Dulitzky, a cargo de la Secretaria Ejecutiva de la CIDH, en comunicacién N° 12/7/2004-
aa-6114, enviada a Provea en fecha 07.12.04.




desinterés de las victimas para continuar con el caso, se solicitard formalmente
a la CIDH el cierre de este caso™.

Caso El Amparo. El 14.12.04 la Corte IDH emitié una resolucion apoyada en la
informacion presentada por el Estado, en comunicacion emitida el 21.05.04, y
en las observaciones que el 02.08.04 hizo la CIDH**®, CEJIL y Provea™’. A
partir de estas referencias, la Corte IDH considerd que el Estado no respondio
efectivamente al cumplimiento del pago por concepto de intereses
moratorios*®®; tampoco presenté informacién detallada sobre las actuaciones
realizadas por las instancias judiciales a cargo de continuar las investigaciones
de los hechos y sancionar a los presuntos responsables, asi como investigar
los supuestos obstaculos que los representantes de las victimas alegan
impiden la investigacion y sancion de los responsables en este caso. La Corte
IDH concedio al Estado un plazo que se venci6 el 15.02.05, para que informara
sobre las medidas de reparacion pendientes, y otro plazo de 4 semanas a las
victimas y sus familiares o representantes legales, a partir de la fecha en que el
Estado remita su informe, para presentar sus observaciones al respecto™*°.

No obstante, en entrevista concedida por la AEDHSII, la titular de este
despacho manifesté que mantiene contacto con Provea a fin de completar en
un plazo muy cercano el costo de las reparaciones que el Estado se
comprometié en saldar con las victimas y sus familiares.**.

Hasta la fecha de cierre de esta edicion el Estado no cumplié su obligacion de
pagar lo adeudado, ni adoptd medidas orientadas a establecer
responsabilidades.

Caso refugiados solicitantes de Asilo. Considerando que a las victimas se

les otorgd la documentacion adecuada para permanecer en el pais, y que las

1% Entrevista concedida por Marino Alvarado, coordinador del Area de Defensa de Provea

25.05.05).

i Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual 2004...continuacion
(Capitulo 1) [en linea] <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2004sp/cap.3h.htm> Consulta del
25.05.05.

37 Marino Alvarado (Provea), Viviana Krsticevic (CEJIL), Tatiana Rincén (CEJIL), en
comunicacion enviada a Sergio Garcia Ramirez, Presidente de la Corte IDH en fecha marzo
de 2005

San José, Costa Rica

138 E| Estado pag6 a los familiares de las victimas de la masacre de El Amparo y a los
sobrevivientes las indemnizaciones meses después de la fecha ordenada por la Corte IDH Yy a
una tasa de cambio, de délar a bolivar, distinta a la estipulada en la sentencia. Ello generé un
saldo a favor de las victimas ademds de intereses de mora.

139 jdem.



mismas solicitaron desistir del caso ante la CIDH, los peticionarios solicitaran
formalmente el cierre de la querella®®’.

Caso NUNEZ CHIPANA™. A pesar de las reiteradas peticiones verbales y
escritas realizadas por Provea, solicitando a la CIDH un pronunciamiento
acerca de su admisibilidad, pendiente desde el 23.12.98, la CIDH contintda en
mora con este caso'®. La sefiora CHIPANA aln permanece detenida en una
carcel de alta seguridad en Lima, Pera.

Caso GALARZA y ETXANIZ. El 06.05.05, Victor Galarza fue puesto en liberad

1***, por los tribunales de Espafia, al

por las autoridades del gobierno espafiio
considerar prescrito el delito por el cual se le acusaba. Etxaniz, por su parte,
fue condenado a 30 afios de carcel y esta sometido a régimen carcelario de
restricciones en horas de patio y en visitas'*. Los peticionarios'*® permanecen
a la espera del pronunciamiento de admisibilidad por parte de la CIDH’.

Por su parte, la AEDHSII asegurd que, en representacion del Estado, planteara
la situacion de Etxaniz ante la delegacion diplomatica del gobierno espafiol en
Venezuela, con intencién de valorar su estatus juridico'*® de cara a la queja
presentada por los apoderados legales del ciudadano*.

Caso El Caracazo. Segun una fuente periodistica, el pasado 04.02.05, la Corte
IDH dirigié una comunicacion oficial a la titular de la AEDHSII, mediante la cual
“recorddé que Venezuela no ha acatado cabalmente la sentencia que ordena la
reparacion integral a las victimas del Caracazo y que, ni siquiera, ha cumplido
con su deber de dar cuenta de todas las medidas que habria adoptado a tales
efectos. Para ello tenia plazo hasta el pasado 31 de enero™*°. El 17.11.04, la
Corte IDH emiti6 una resolucion mediante la cual requiri6 al Estado que

149 Entrevista concedida por Marfa Auxiliadora Monagas, Op. cit.

! Entrevista concedida por Marino Alvarado, coordinador del Area de Defensa de Provea

£25.05.05).

*2 Ver Provea [en linea] <http://www.derechos.org.ve/recursos/alegal/chipana/index.htm>

143 Ver este capitulo de la edicién octubre 2003/septiembre 2004 del informe anual de Provea

sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela. Op. cit.

ij: Joseba Agudo Manzisidor, en comunicacion enviada a Marino Alvarado en fecha 18.05.05.
Idem.

4% Marino Alvarado a nombre de los familiares de ambos ciudadanos vascos.

47 Entrevista concedida por Marino Alvarado, coordinador del Area de Defensa de Provea

$25.05.05).

“8 Entrevista concedida por Marfa Auxiliadora Monagas, Op. cit.

149 Ver este capitulo de la edicién octubre 2003/septiembre 2004 del Informe Anual de Provea

sobre la situacion de los derechos humanos en Venezuela. Op. cit.

%0 Edgar Lopez: Corte Interamericana exige reparacion integral. El Nacional, 27.02.05, pag.

A4,



adoptara todas las medidas que fueran necesarias para dar efecto y pronto
acatamiento a los puntos pendientes de cumplimiento que fueron ordenados
por el Tribunal en la Sentencia de Reparaciones del 29.08.02. Asimismo, la
Corte IDH solicité la presentacién de un informe estatal™>*.

Caso desaparecidos de Vargas. Cumpliendo con lo establecido en las

H?®2 |os familiares de José RIVAS,

reformas del reglamento de la Corte ID
Oscar BLANCO y Roberto HERNANDEZ, desaparecidos en la tragedia del
Edo. Vargas de 1999, acompafiados por las organizaciones copeticionarias*>?,

presentaron el 08.10.04™*

, ante la Corte IDH, la querella que la CIDH decidiera
elevar hacia dicha instancia en junio de 2004.

Durante ese mes se efectud el LXVII Periodo Ordinario de Sesiones de la Corte
IDH™®, en el cual se realizé6 una audiencia sobre el caso, el 28.06.05, la cual
fue aprovechada por la titular de la AEDHSII para anunciar que no rebatiria los
alegatos sobre el fondo de la controversia expuestos por los representantes de
las victimas, acompafnados por Santiago Canton y Susana Villaran, en nombre
de la CIDH™®. Inmediatamente, Monagas comunicé a los jueces que, como un
acto de buena fe, el Estado decidié allanarse, lo cual significG aceptar que
agentes de seguridad del Estado incurrieron en violaciones de derechos
humanos y que por ello asumia su responsabilidad internacional'®’. Esta
posicion fue ratificada por el Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), que
emitid un comunicado publico el 29.06.05, por medio del cual destaco que la
Corte IDH “admiti6 el reconocimiento de responsabilidad internacional realizado

por el Estado venezolano™*®8.

131 Comisién Interamericana de Derechos Humanos: Informe Anual 2004...continuacion

gCapitqu ) Op. cit.

*2 \er este capitulo de la edicién octubre 2003/septiembre 2004 del Informe Anual de Provea
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15 El Nacional, 15.10.04, pag. A-2.
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Consulta del 09.09.05.
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29.06.05, pag. 1-4.

%8 Venezolana de Television: Comunicado del MRE [en linea]
<http://www.vtv.gov.ve/Nacionales.php?ldNoticia=1091> Consulta del 30.06.05.




De acuerdo con la fuente, en su resolucién, los magistrados reconocen que
esta postura “constituye una contribucion positiva al desarrollo de este proceso
y a la vigencia de los principios que inspiran la Convencién Americana”*>, por
lo que resuelve admitir el escrito, el cese de la controversia sobre los hechos y
continuar con el tramite del caso*®.

En su comunicado, el MRE resefi6 que en el documento consignado por
Monagas ante la Corte IDH, el Estado se “compromete a efectuar una
reparacion integral a las victimas o sus derechohabientes, que comprenda la
garantia del derecho conculcado, el deber de reparar e indemnizar, la garantia
de no repeticién y la obligacion de investigar los hechos, asi como sancionar a
los responsables [...] Independientemente del resultado de esta causa ante la
Corte IDH, continuara con las investigaciones y procesos penales en curso,
hasta su terminacién definitiva”*°".

Esta es la primera vez que una gestion gubernamental reconoce su
responsabilidad ante una instancia del SIPDH en violaciones de derechos
humanos sucedidas durante su ejercicio’®®. La medida motivé a la CIDH a
emitir un comunicado a través del que expres6 su satisfaccion por el
reconocimiento de responsabilidad por parte del Estado. Asimismo, valoré la
importancia de su pronunciamiento y considerd que “se trata de un acto que
abre el camino hacia la reparacion y a la ejecucion de los esfuerzos que deben
comprometerse para que este tipo de violaciones no se repitan”*®.

Caso Retén de Catia. En marzo de 2005 Cofavic y CEJIL acompafaron a los
familiares de 36 reclusos asesinados el 27.11.92 a la presentacion de este

caso ante la Corte IDH'®. Con esta medida se abri6 otro capitulo del largo
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09.09.05.
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proceso abierto desde agosto de 1994, y que implico la participacién en esta
querella de la CIDH, en apoyo de las organizaciones peticionarias™®.

De acuerdo con Monagas, la AEDHSII espera una respuesta por parte de la
Corte IDH a la contestacion hecha por el Estado con respecto a esta
demanda®®.

Caso Johan ORTIZ. La CIDH inform6 sobre la admision de este caso,
registrado bajo el N° P12.270, durante su primer periodo de sesiones de
2005'%’. Se trata del caso elevado por la Red de Apoyo por la Justicia y la Paz
por el fallecimiento de este recluta, el 15.02.98, cuando realizaba una préactica
rutinaria en la Escuela de Guardias Nacionales de Cordero, Edo. Tachira'®.
Segun la titular de la AEDHSII, su despacho se encuentra dispuesto a iniciar
una negociacién amistosa con los querellantes dentro o fuera del contexto del
SIPDH™.

Caso familia BARRIOS. Con el N° P204/04 fue admitido este caso por la
CIDH, en su 122° periodo ordinario de sesiones*’. El 21.04.04, la Comisi6n de
Derechos Humanos de Justicia y Paz del Estado Aragua present6 a la CIDH
una solicitud de medidas cautelares a favor de la familia de Narciso Barrios’*,

quienes fueron victimas de detenciones arbitrarias, torturas y recibieron
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<http://www.derechos.org.ve/actualidad/coyuntura/2005/coyuntura_158.htm#21> Consulta del
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amenazas'’?. La solicitud de medidas cautelares procedié en septiembre de
2004 y fueron ratificadas por la Corte IDH el 23.11.04.

Posteriormente, en el marco de su LXVIlI Periodo Ordinario de Sesiones, la
maxima instancia hemisférica, en una audiencia convocada el 29.06.05 para
conocer la situaciéon de las medidas provisionales ordenadas, escuché los
argumentos dados por la CIDH, los representantes de los afectados y el
Estado’’.

La convocatoria fue planteada por la Corte IDH luego de evaluar los diversos
escritos aportados por las partes el 15.06.05, sobre la implementacion de las
medidas ordenadas en este caso, Yy la investigacion de los hechos objeto de las
medidas provisionales.

Tras oir los argumentos de las partes convocadas, la Corte IDH resolvié emitir
una resolucion en la cual extendido sus medidas provisionales adoptadas el
23.11.04, asi como expresoé su “profunda preocupacion con la ocurrencia y las
circunstancias de la muerte del menor Rigoberto Barrios durante la vigencia de
las medidas provisionales™ .

Caso jueces destituidos de la Corte Primera de lo Contencioso
Administrativo. En el marco de su 122° periodo ordinario de sesiones, la
CIDH admitié la denuncia interpuesta el 06.04.04 por 3 ex magistrados de la
Corte Primera de lo Contencioso Administrativo'”®. El caso de Ana Maria
RUGGIERI, Juan Carlos APITZ y Perkins ROCHA, trata de la destitucion de
estos ex magistrados en circunstancias que ellos califican de “violacion de los
derechos a las garantias y proteccion judiciales, a la igualdad ante la ley, asi
como a los derechos politicos y a los que se derivan de la forma democratica
representativa de gobierno™’.

En ese sentido, la CIDH aclaré que su decision se trata de un andlisis sumario
y no implica un prejuicio o avance de oposicidon sobre el fondo de la
controversia planteada, puesto que considera que los peticionarios no han

172 Corte Interamericana de Derechos Humanos: Resolucion de la Corte Interamericana de
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presentado hechos que permitan caracterizar su situacibn como trato
discriminatorio, a proposito del beneficio de jubilacion que les fue concedido a
los ex magistrados.

La admision del caso fue formalmente notificada al Estado y ahora prosigue el
debate entre las partes sobre el fondo de la cuestion, con el fin de verificar o
descartar la violacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Caso Guevara. Segun inform6 Rafael Parra, defensor de Rolando, Otoniel y
Juan Bautista GUEVARA, detenidos por su presunta implicacion material en la
muerte del fiscal 4° del MP Danilo Anderson, el Estado fue denunciado ante la
CIDH por las supuestas torturas que sufrieron mientras permanecieron bajo la
custodia de la DISIP",

Parra explico que el escrito se consigno el 24.05.05 ante la sede de la instancia
del SIPDH, y presenta una sistematizacion de las supuestas irregularidades
existentes en el proceso judicial contra sus defendidos®’®.

Hasta el cierre de esta edicion se desconoce informacion sobre la admisibilidad
de esta denuncia.

Caso presos politicos. De acuerdo con Pedro Rey, defensor de 3 dirigentes
opositores condenados a prision por rebelidén civil durante el fallido golpe de
Estado de abril de 2002, informé a la prensa nacional que fue admitida'™® la
denuncia presentada ante la CIDH por “atropellos e irregularidades que se han

producido en este proceso judicial”*®.

Situacion de las medidas de proteccién adoptadas a favor de peticionarios
venezolanos ante el SIPDH

A fin de facilitar el examen de las medidas cautelares y/o provisionales
adoptadas a lo largo del lapso en cuestibn, se ofrece un cuadro con
informacion precisa sobre la situacion actual de este mecanismo de proteccidn
de los derechos humanos.

No obstante, conviene advertir que, en el periodo observado, se mantuvo la

doctrina politica asentada por el Estado en el lapso anterior correspondiente a

" Maria Alejandra Monagas: Caso de los Guevara a Corte Interamericana (sic), Ultimas
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su discrecionalidad en la decisién de cumplir las medidas cautelares emitidas
por las instancias del SIPDH.

En opinién de la titular de la AEDHSII, las medidas cautelares emitidas por la
CIDH no poseen el mismo caracter jurisdiccional de las medidas provisionales
de la Corte IDH, por lo que el Estado solo responde a las decisiones adoptadas
por esta Gltima instancia®®?.

En el registro efectuado a las medidas emanadas por las instancias del SIPDH
a favor de beneficiarios nacionales, se aprecié que estas han respondido a la
doctrina politica nacional dirigiendo las peticiones de medidas cautelares
(CIDH) hacia la Corte IDH, la cual ha concentrado todas estas peticiones
adoptando medidas provisionales. De este modo el SIPDH buscé garantizar el
compromiso del Estado ante sus resoluciones.

Por otro lado, la AEDHSII aseguré que adelanta un programa de brigadas de
observacién, constituido por un equipo de funcionarios adscritos a su despacho
con el fin de efectuar visitas periddicas, en compaiia de fiscales del MP
adscritos a los casos, a los beneficiarios de las medidas provisionales. De tales
visitas dio cuenta Monagas, quien afirmé que hasta el momento se
materializaron 2 visitas in situ a la familia Barrios y se tienen programadas otras
2 més al personal de Radio Caracas Televisién (RCTV) y de Cofavic'®.

Agrego la titular de la AEDHSII que se tiene contemplada la formacién en
derechos humanos de los funcionarios adscritos a esta brigada a través de
actividades educativas coordinadas junto con el Instituto de Altos Estudios
Diplomaticos Pedro Gual, érgano del MRE a cargo de coordinar estudios para
la capacitacion, actualizacién y especializacién profesional determinados por la

Direccién General de Recursos Humanos de este despacho ministerial'®*.

181 como se recordara, Fermin Toro Jiménez, titular de la AEDHSII en ese entonces,

consideraba “que el Estado es soberano en la apreciacion del alcance y contenido de sus
obligaciones internacionales en materia de derechos humanos; en la falta de jurisdiccién de la
Corte IDH para supervisar las Medidas Provisionales requeridas por ella; y en el hecho de que
en caso de existir una contradiccion entre las disposiciones de la Convencion y la Constitucion
de Venezuela, debe prevalecer ésta Ultima”. Ver este capitulo de la edicién octubre
2003/septiembre 2004 del informe anual de Provea sobre la situacién de los derechos
humanos en Venezuela. Op. cit.

182 Entrevista concedida por Marfa Auxiliadora Monagas, Op. cit.
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Por otra parte, Monagas aseguré que, ademas de las medidas provisionales
adoptadas por la Corte IDH durante el lapso estudiado, la AEDHSII mantiene*®®
las medidas de proteccion a la vida e integridad personal adoptadas por la
Corte IDH el 09.07.04 a favor de Carlos NIETO, su sobrino John LAICONO y
otros miembros de su familia'®. Similar atencion tiene la AEDHSII con las
medidas provisionales otorgadas el 30.07.03 a Marta COLOMINA vy Liliana
VELASQUEZ por la Corte IDH®’.

185 ¢

Idem.
188 ver este capitulo de la edicién octubre 2003/septiembre 2004 del Informe Anual de Provea
igbre la situacién de los derechos humanos en Venezuela. Op. cit.

idem.



MEDIDAS CAUTELARES Y/O PROVISIONALES ADOPTADAS POR INSTANCIAS DEL SIPDH A FAVOR DE BENEFICIARIOS

VENEZOLANOS
ORGANO QUE DERECHOS
N° | FECHA DE|LAS ADOPTO BENEFICIARIOS OBSERVACIONES PROTEGIDOS
ADOPCION [CIDH |[CORTE |Nombres Cantidad
IDH
1 [.29.06.05 X Familiares de Narciso Barrios: Otorgadas por la CIDH el|Vida e integridad
Eloisa, Inés, Rigoberto, Jorge, 24.09.04 y ratificadas 2 meses |personal
Beatriz, Oscar, Caudy y Juan|10 después por Corte IDH el
BARRIOS; Carolina GARCIA vy 23.11.04.
Pablo SOLORZANO
2 |04.09.04 X Personal de televisora Vigentes desde 2002. El 16.07.04
Globovision la CIDH someti6 a la Corte IDH la
solicitud de medidas | Vida, integridad
provisionales, que fue aceptada. |personal y
libertad de
expresion
3 |08.09.04 X Todos los periodistas, directivos y Vigentes desde el 27.11.02. El|Vida, integridad
demas trabajadores de RCTV 09.07.04 la CIDH someti6 a la|personal y
Corte IDH la solicitud de medidas | libertad de
8 provisionales, que fue aceptada. |expresion
4 114.06.05 X Personal de Cofavic: Liliana Vigentes desde el 27.11.02. Se
ORTEGA, Hilda PAEZ, Maritza levantaron las medidas
ROMERO, Aura LISCANO y|5 provisionales. Para este lapso, se|Vida e integridad
Alicia de GONZALEZ descartd la proteccion a Yris|personal
Medina y a Carmen Alicia
Mendoza







