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Derecho a laeducacion

La educacidn es un derecho humano

y un deber social fundamental, es
democratica, gratuita y obligatoria.

£l Estado la asumird como funcion
indeclinable y de maximo interés

en todos sus niveles y modalidades...

La educacion es un servicio publico

y estd fundamentada en el respeto

a todas las corrientes del pensamiento,

con la finalidad de desarrollar el potencial
creativo de cada ser humano y el pleno
glercicio de su personalidad en una Sociedad
democratica ...

Toda persona tiene derecho a una educacion
integral, de calidad, permanente, en igualdad
de condiciones y oportunidades,

sin mas lhimitaciones que las derivadas

de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones.
La educacion es obligatoria

en todos sus niveles, desde el maternal
hasta el nivel medio diversificado.

La impartida en las instituciones del Fstado
es gratuita hasta el pregrado universitario.
A tal fin, el Estado realizard una inversion
prioritaria, de conformidad

con las recomendaciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas...

Articulos 102y 103 de la Constitucién
de la Republica Bolivariana de Venezuela
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cativos se incrementd en 3% con respec-

to al afio anterior, y en relacién con el
estado de la infraestructura educativa, el nd-
mero de escuelas reportadas en prensa con
diversos problemas fue de 274, cifra similar a
la del periodo anterior (273), cuando habia
descendido en un 29,5% con respecto al lap-
SO previo.

En cuanto a la accesibilidad de la educa-
cion, el nivel de preescolar tuvo un signifi-
cativo crecimiento de 7,5% (6,7% para las
dependencias oficiales y de 11,7 % para las
privadas). También creci6 el nivel de edu-
cacién basica (0,8%), tanto en las depen-
dencias oficiales (0,4%) como en las priva-
das (2,9%). Igualmente creci6 el nivel de
educacion media en 9,1% (8,7% en las ofi-
ciales y 10,4% en las privadas). La expan-
sidn, sin embargo, fue menor a la del lapso
pasado que se situ6 en 11,2%.

Se mantiene la tendencia a la no discrimi-
nacion en el acceso a la educacion por razo-
nes de sexo hasta la educacion media, a partir
de la cual la proporcion de matriculados varo-
nes con respecto a las mujeres es de 73,6 por
cada 100 mujeres. Esto significa una desmejo-
ra con respecto al afio pasado cuando el indi-
ce fue de 81,4.

Los porcentajes de repitencia continGan
mejorando, aunque levemente. El global des-
cendio de 8,1% a 7,6%. El de 1° grado paso
de11,9%a 11,1 %y el de 7° grado de 13,3%
al2,5%.

La disponibilidad de establecimientos edu-



Derechos Economicos, Sociales y Culturales

En relacion con la prosecucion escolar, al
considerar el lapso desde 1° grado hasta 9°,
este indice también mejor6, desde una prose-
cucion de 44% para el periodo 1999-2000 a una
prosecucion de 61% en el periodo 2003-2004. A
pesar de esta mejoria, esto significa que ac-
tualmente culminan el 9° grado 61 alumnos de
los que ingresaron a 1° grado 9 afios antes, lo
cual demuestra todavia ineficiencia del siste-
ma para retener a los alumnos y llevarlos a la
culminacion de la educacion bésica.

Entre los indicadores que eran negativos,
y empeoraron en este periodo esta el que se
refiere a la titularidad docente del personal,
ya que el 19,7% no tiene titulos docentes (el
afio pasado esta cifra se ubicaba en 16%). Por
encima de esta media nacional se ubican los
siguientes estados: Amazonas (56,5%);
Barinas (38,6%); Delta Amacuro (36,7%); Apu-
re (33,3%); Sucre (28,3%); Mérida (27,4);
Anzoategui (23, %); Guarico (22%) Vargas
(21%); Miranda (20,5%); Trujillo (20,1%) y
Tachira (20%).

En relacién con los indicadores que dan
cuenta de la inversion educatival, crecio en
4,1% el gasto publico real en educacion por

habitante con respecto al 2004, muy por de-
bajo del incremento del 31,1% que habia teni-
do en ese periodo con respecto al 2003; des-
cendio el gasto publico en educacién como
porcentaje del PIB, para ubicarse en 4,2%,
mientras que en 2004 fue de 5,3%; también
descendid el gasto publico en educacién
como porcentaje del gasto social a 38,3 %,
siendo 43,3% en el lapso anterior y el gasto
publico real en educacién crecio solo 7,5%,
muy por debajo del 33,4% del lapso anterior.

Situacion del derecho?

Disponibilidad de la educacion®

Disponibilidad de establecimientos educa-
tivos y de cupos escolares*

De acuerdo con las Estadisticas Educacio-
nales correspondientes a la Memoriay Cuenta
2005 del Ministerio de Educacion y Deporte
(MED)®, Venezuela cuenta con un total de
25.245 planteles de educacion preescolar, basi-
ca y media®. Esta cifra total representa un in-
cremento de 727 nuevos planteles, para un cre-
cimiento interanual de 3 % con respecto al pe-
riodo anterior. Este incremento supera el 1,8%
experimentado en el lapso anterior.

1. La definicion de cada uno de los indicadores se indica més adelante en este mismo capitulo.

2. A partir del lapso pasado el monitoreo sobre la situacion del derecho tiene en cuenta las 4 caracteristicas
de la educacién como derecho humano y las obligaciones estatales que se derivan de las mismas.

3. “Debe haber instituciones y programas de ensefianza en cantidad suficiente en el ambito del Estado Parte.

Las condiciones para que funcionen dependen de numerosos factores, entre otros el contexto de desarrollo
en el que acttan; por ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u otra
proteccién contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos, agua potable, docentes cali-
ficados con salarios competitivos, materiales de ensefianza, etc.; algunos necesitaran ademds bibliotecas,
servicios de informatica, tecnologia de la informacién, etc.” NACIONES UNIDAS. COMITE DE DERE-
CHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacion General N° 13. Pérrafo 6.

4. Para el establecimiento de los indicadores que apareceran a continuacion, se tomaron en cuenta, ademas de los
anteriores capitulos sobre el derecho a la educacién de los respectivos informes anuales, los siguientes traba-
jos: PROVEA: Marco teérico-metodoldgico sobre el derecho a la educacién (disponible en:

www.derechos.org.ve) y DEFENSORIA DEL PUEBLO COLOMBIA: Serie DESC. Sistema de Seguimiento y
Evaluacion de la Politica Publica Educativa a la luz del derecho a la educacién.

5. REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE. MEMORIAY
CUENTA 2005 que el Ministro de Educacidn y Deportes Presenta a la Asamblea Nacional. V - CXXX - N°

CXXVI. Caracas, 2006. CD Rom. P&g. 779.

6. Esta cifra incluye los planteles de educacién preescolar no convencional.
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De este total, 20.873 (82,7%) son publicos
y 4.372 (17,3%) son privados. De estos Ulti-
mos, 3.787 (86,6% del total de los privados)
no recibe subvencion estatal y 585 (13,3%) si
larecibe’. En relacion con las categorias urba-
no/rural 12.963 planteles son urbanos (51,3%)
y 12.282 (49,7%) son rurales.

También puede hacerse el analisis del cre-
cimiento de las secciones por nivel educati-
vo. En anteriores informes hemos venido rei-
terando que el nivel de preescolar presentaba
dificultades en la oferta de cupos para gene-
ralizar la educacion. En cuanto a este nivel,
para el periodo 2004-05 hay 40.359 secciones?,
1973 secciones mas que en el periodo pasa-
do, lo que representa un incremento del 5,1%.

Tal como se observa en el CuadroN° 1, a
lo largo de la década el crecimiento fue irregu-
lar; en el primer quinquenio crecieron a un
ritmo de 20,6%, y en el segundo el incremento
fue de 16,07%. Cabe destacar que en el perio-
do 2002-03 hubo un descenso con respecto al
afio anterior.

Cuadro N° 1
Crecimiento interanual secciones de preescolar

Afos 1995-1996 al 2004-2005
Aiio escolar

Crecimiento
interanual(%)

N° de secciones
de preescolar

1995-96 25.559

1996-97 27.268 6,7
1997-98 28.606 49
1998-99 29.181 2,0
1999-00 30.814 56
2000-01 34.771 12,8
2001-02 36.543 51
2002-03 35.724 2.2
2003-04 38.386 75
2004-05 40.359 51

Fuente: elaboracion propia con datos Memoria y Cuenta MED 2005. Pag.803

Derecho a la educacion

Para valorar mejor este crecimiento en el
namero de secciones de preescolar, se com-
para la poblacion en edad prescolar® con las
secciones disponibles en cada entidad fede-
ral. El resultado se ofrece en el Cuadro N° 2.

Reiteramos que cabe ser cauteloso al in-
terpretar estas cifras, dado que son calculos
tedricos sobre la base de promedios genera-
les por entidades federales y no tienen en
cuenta la distribucion inequitativa que pue-
de darse en los distintos municipios y asen-
tamientos urbanos y/o rurales. Es necesario
disponer de datos desagregados por muni-
cipios sobre grupos especialmente discrimi-
nados, como personas que viven en comu-
nidades rurales dispersas, poblaciones indi-
genas, personas con discapacidades, perso-
nas provenientes de familias refugiadas, en-
tre otros grupos.

De todas formas, y coincidiendo con el
analisis del afio pasado, el Estado deberia es-
tar especialmente atento a la disponibilidad
de cupos para preescolar en las siguientes
entidades federales, las cuales tendrian un
déficit de 40% o mas: Apure, Aragua, Bolivar,
Carabobo, Guarico, Monagas, Portuguesa y
Sucre. Un déficit de entre 20 y 39%:
Anzoategui, Barinas, Cojedes, Lara, Mérida,
Miranda, Tachira, Trujillo, Vargas, Yaracuy y
Zulia. Con un déficit menor al 20% estarian el
Dtto. Capital y Falcén. Segun estos estima-
dos tedricos Amazonas y Delta Amacuro ten-
drian un superavit de oferta. Volvemos a in-
sistir en la cautela necesaria para derivar in-
terpretaciones, dado que estas dos entidades
federales poseen un elevado indice de pobla-
ciénindigenay rural. El calculo se hizo sobre

7. MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Op. Cit. P4g. 977.

8. idem. Pag. 803.
9. Se toma el intervalo 3 a 5 afios.
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Cuadro N° 2
Poblacion 3-5 afios/Secciones preescolar por entidad federal
Afio escolar 2004-2005

Secciones
Entidades Poblacion necesarias Disponibles Déficit o
Federales 3-5 afios seglin calculo segin MED superavit(%)"
Provea '

Dtto . Capital 92.673 3707 3155 -14,9
Amazonas 5.586 223 254 13,7
Anzoategui 81.732 3269 2095 -35,9
Apure 31.238 1250 649 -48,1
Aragua 85.158 3406 2.022 -40,6
Barinas 46.709 1868 1.226 -34,4
Bolivar 86.300 3412 1.963 42,5
Carabobo 118.282 4731 2.482 475
Cojedes 17.133 685 557 -18,7
Delta Amacuro 8.016 3N 410 21,9
Falcon 51.605 2064 1.854 -10,2
Guérico 43.706 1748 1.015 419
Lara 101.247 4050 2.697 33,4
Mérida 45.347 1814 1.273 29,8
Miranda 136.147 5448 4.029 -26,0
Monagas 51.188 2048 1.219 40,5
Nueva Esparta 23.766 951 844 11,2
Portuguesa 54.593 2184 1.258 42 4
Sucre 54.038 2162 1.286 -40,5
Tachira 61.606 2464 1.541 37,5
Trujillo 40.018 1601 1.261 21,2
Vargas 17.113 685 499 27,1
Yaracuy 35.893 1436 987 31,3
Zulia 202.078 8083 5.783 28,5

Fuente: Fuente: clculos propios con datos Instituto Nacional de Estadisticas (INE) Censo 2001 y Memoria y Cuenta MED 2005.

un estimado de 25 alumnos (as) por seccion,
nlmero que para esas entidades podria ser
inadecuado, dada la dispersion de esta po-
blacidn en el espacio geografico.

Condiciones de infraestructura
fisica de las instituciones educativas

Tal como se observa en el Cuadro N° 3, la
cifra se mantiene casi constante con respecto
a la del afio pasado, periodo en el cual hubo
un descenso significativo con respecto a los

10. Calculada sobre 25 alumnos (as) por seccién.

6 anteriores. Si bien este indicador, como he-
mos sefialado anteriormente tiene debilida-
des®?, podria afirmarse que las politicas publi-
cas destinadas a recuperar y mantener la plan-
ta fisica de las escuelas publicas, que se ana-
lizan mas adelante, estan teniendo una inci-
dencia positiva. Sin embargo, siguen apare-
ciendo, aunque en menor proporcién, denun-
cias generales realizadas por los gremios, res-
pecto del deterioro de los planteles. Asi,
Richard Rivas, del Colegio de Profesores del

11. Las cifras en positivo indicarian superavit en la oferta. Las negativas, déficit.

12. Lacifraes unrecuento de las denuncias aparecidas en prensa, y es Util en tanto permite ilustrar una amplia gama
de problemas por los que atraviesan los establecimientos educativos.
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Cuadro N° 3
Problemas en las escuelas. Denuncias aparecidas en prensa.
Afios 1998-1999 a 2005-2006

Problemas reportados 98-99 | 99-00 | 00-01 | 01-02 | 02-03 | 03-04 | 04-05 | 05-06
Agua potable, falta de 19 10 1 12 13 18 6 7
Aguas servidas 17 20 i 13 14 13 15
Ausentismo docente o falta de estos 7 17 6 15 4 9 1 0
Bafios y/o pozos sépticos, falta de 50 1 18 1 3 6 13 16
Clases en sitios inadecuados 32 17 36 14 10 15 9 1
Construccion paralizada 6 13 6 17 23 24 19 18
Cupos, necesidad de nuevos 1
Escuelas cerradas 6 1 " 1 1 10 3 4
Estructura nueva, necesidad de 6 31 13 26 10 " 15 16
Hacinamiento 10 8 1 24 39 46 12 22
Infraestructura en general 78 59 140 114 116 99 109 82
Inseguridad 13 4 13 23 51 35 19 29
Irregularidades administrativas 9 18 9 2 3 1 2 6
Mantenimiento, falta de 20 59 12 22 50 93 40 42
Materiales y equipos, falta de 39 22 9 8 3 62 6 7
Micro horario (2 6 3 hs. diarias) 23 6 3 6 4 4 3 2
Obras nuevas con graves defectos 4 4 4 3 - - 3
Otras 10 6 2 18 24 29 3 3
TOTAL 328 282 320 328 384 387 273 274

Fuente: clculos propios sobre la base de registro hemerografico de Provea.

Edo. Aragua denunci6 que 149 de los 780 plan-
teles del estado presentan deterioro®. La ci-
fra representaria el 19,1% del total de plante-
les. En sentido semejante se manifesté Char-
les Oviedo, representante de la Federacién
Venezolana de Maestros de Cabimas afirman-
do que el 70% de los planteles de ese munici-
pio en el Edo. Zulia necesita ser remodelado y
acondicionado®. Con respecto a dicha enti-
dad federal, en junio de 2006 el Consejo Re-
gional de Infraestructura Escolar del Estado
Zulia (Criez) anunci6 que se invertiran 162
millardos de bolivares a través de diversos
entes para rehabilitar o construir mas de 132
escuelasy liceos. Ladirectora de la Zona Edu-
cativa, Magdelys Valbuena afirmé que se pre-

tende articular esfuerzos “con todos los entes
nacionales, que de alguna manera vienen
haciendo una inversion significativa en re-
cuperacion, ampliacion y construccion de
la nueva infraestructura escolar en el
Zulia...”®. Se advierte, sin embargo, cierto
grado de improvisacion en las declaraciones
gubernamentales, dado que el anuncio se
hace a fines de junio, a menos de 3 meses de
que comience el afio escolar y se afirma que
“No garantizamos que para el siguiente afio
escolar (2006-2007) ya estén todas las ins-
tituciones listas, pero si nos comprometemos
a que un gran porcentaje de esos 137 plan-
teles esté preparado antes de que inicien las
clases nuestros alumnos™®. Para la misma

13. Carmen Rojas: Educadores de Aragua preocupados por deterioro de los planteles. EI Nacional, 06.08.06, pag. B-17.
14. Mariela Rond6n M.: 70% de los planteles de Cabimas no poseen infraestructura adecuada. La Verdad,

21.01.06, pag. C-5.

15. Paul Ramirez Mora: Invertiran Bs. 162 millardos para recuperar 137 planteles en el Zulia. Panorama, 27.06.06,

pag. 1-7.
16.  idem.
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entidad federal, el ministro de Educacion
Aristébulo Istlriz sostuvo que “hemos avan-
zado bastante” 7 y reconocié que es “uno

de los estados con mas problemas de planta
fisica sobre todo por la dimension del esta-
do, es el méas grande; la mayor poblacién

Cuadro N° 4

Planta fisica atendida y monto invertido segin Memoria y Cuenta MED 2005

Rehabilitacion de:
155 Escuelas Bolivarianas.

320 planteles de los niveles de preescolar, béasica, media diversificada
y profesional y educacion especial.

70 Simoncitos.
Construccion de:
38 aulas de preescolar.

Bs.107.210.179.658

(Programacion ordinaria y extraordinarial

Construccion de:
1 Escuela Bolivariana y tres Preescolares
Rehabilitacion de:
228 planteles
Mantenimiento de:
752 planteles
Dotacion de:
536 Unidades Maviles de Mantenimiento y Seguridad Escolar

Bs. 1.528.622.235
Bs. 5.868.184.418
Bs. 901.444.016

Bs. 804.000.000

(Convenios con organismos publicos
y privados y comunidades educativas)

Construccion de:

16 Planteles, 16 preescolares, 160 aulas de preescolar.
Rehabilitacion de:

351 planteles y 23 Escuelas Bolivarianas.
Mantenimiento Correctivo de:

214 planteles, de 231 planteles mediante la suscripcion de convenios
con comunidades educativas y 22 aulas de preescolar.

Dotacion de:
558 Unidades Maviles de Mantenimiento y Seguridad.
Elaboracidn de:
41 proyectos de arquitectura e ingenieria.
Dotacion de:
Mabiliario escolar y equipos a 382 planteles en el dmbito nacional.

Bs. 200.302.372.644
(Ejercicio fiscal del afio 2004).

Adquisicion de:
13 inmuebles para el uso educativo
Dotacion de:
Mabiliario escolar y equipos a 1.012 planteles en el &mbito nacional

Bs. 1.781.410.320.

Bs. 28.448.912.317
(Ejercicio fiscal del afio 2004)

Total escuelas rehabilitadas 1.147

Total escuelas construidas 36

Total escuelas mantenidas 1.197

Total aulas construidas 198

Total aulas mantenidas 22

Dotacion 534 unidades moviles
1394 planteles

Adquisicion 13 inmuebles

Total inversién
Bs. 315.959.804.528

Fuente: elaboracion propia con datos Memoria y Cuenta MED 2005. Presentacion. Pag. VII.

17. Paul Ramirez Mora: “Este afio invertiremos méas de 100 millardos de bolivares en el Zulia“. Panorama, 11.05.06,

pag. 1-7.
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estudiantil, y el mayor nimero de profeso-
res del pais ..."8,

Con datos de la presentacion de la Memo-
riay Cuenta del MED correspondiente al afio
2005, se construyo el Cuadro N° 4,

De acuerdo con estos datos y comparan-
do con la misma fuente en el afio anterior, la
inversién para este rubro habria crecido casi
en un 50%. Sin embargo, debe advertirse que
la forma de la presentacion de los datos en
ambos periodos no sigue un mismo formato,
por lo que se dificulta sacar conclusiones s6-
lidamente confiables. Una vez més Provea rei-
tera que el control ciudadano en relacién con
larecuperacion del estado de la planta edilicia
escolar, se hace dificil hasta tanto no se tenga
un plan estratégico con indicadores de parti-
day metas a corto, mediano y largo plazo, que
permitan evaluar los avances obtenidos y/o
las dificultades presentadas.
Disponibilidad
de personal docente

De acuerdo con las Estadisticas Educa-
cionales correspondientes a la Memoria y
Cuenta 2005 del MED, Venezuela tenia parael
periodo escolar 2004-05, 424.384 docentes?,
de los cuales el 80,3% tiene un titulo docente
[licenciada (o) en educacion, profesor (a), téc-
nico superior docente o bachiller docente] y
19,7% tienen titulos no docentes®. Sin em-
bargo, si se analizan estas proporciones en
las distintas entidades federales, se observa
que hay estados donde crece la proporcién

18.  idem.

Derecho a la educacion

de personal sin titulo docente por encima de
la media nacional. Entre ellos: Amazonas
(56,5%); Barinas (38,6%); Delta Amacuro
(36,7%); Apure (33,3%); Sucre (28,3%);
Mérida (27,4); Anzoategui (23%); Guarico
(22%) Vargas (21%); Miranda (20,5%); Trujillo
(20,1%) y Tachira (20%). Alrededor de la me-
dia nacional se encuentran Bolivar (19,3%) y
Cojedes (19,1%). Por debajo de la media es-
tan: Zulia (18,7%); Falcon (17,9%); Portugue-
sa (17,5%); Aragua (15,8%); Dtto. Capital
(11,9%); Monagas (10,6%); Lara (10,3%);
Carabobo (9,5%) y Yaracuy (8,8%)%.

Provea reitera que en aras de respetar el
principio de no discriminacion? el Estado de-
beria desarrollar politicas publicas a favor de
la equidad, tendientes a atender estas dife-
rencias regionales, para que, progresivamen-
te todo el personal dedicado a la educacion
posea titulo docente. En tal sentido, no se
observaron cambios sustanciales con respec-
to al lapso pasado.

Con respecto a la condicién de titularidad,
el 16.11.05 se publicé en Gaceta Oficial la Re-
solucién N° 58 del MED que concede latitula-
ridad a todos aquellos docentes de todos los
niveles y modalidades del sistema educativo
que se hayan desempefiado por lo menos por
un afio 0 més, en vacantes absolutas®. Si bien
la medida era un antiguo reclamo del magiste-
rio venezolano, y en tal sentido la medida fue
reconocida como un logro por algunos diri-
gentes gremiales?, ello no debe hacer olvidar
que es una responsabilidad pendiente del

19.  MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Op. Cit. Presentacion. Pag. VII.

20. idem. P4g. 951.
21. idem. P4g. 970.
22. Idem. Pags. 970-974.

23. Las cifras analizadas indicarian una situacion de discriminacion de hecho, si bien no de derecho.

24. Gaceta Oficial N° 38.315 del 16.11.06.

25.  Vicente Romero, de Fenatev y Edgard Bazan, del Colegio de Profesores de Venezuela. En Gustavo Méndez:
MED otorg6 titularidad a docentes interinos. El Universal, 19.11.05, pag. 1-6.
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Estado venezolano asegurar un ingreso a esta
carrera a través de un mecanismo legal, tal
como lo establece el Art. 104 de la Constitu-
cién?, Los concursos estan suspendidos des-
de hace 4 afios y solo podria ser reemplaza-
dos por otra forma de ingreso que esté pre-
vista en la Ley de Educacion, pendiente por
aprobacién en la AN.

En relacion con las condiciones materia-
les del cuerpo docente, el 28.04.06, por la via
de un decreto el Ejecutivo incrementd en un
40% el salario de los docentes dependientes
del MED. Sin embargo, las directivas gremia-
les insistieron en que este aumento no puede
reemplazar la discusién y firma de la Conven-
cién colectiva, que incluye ademas de los au-
mentos, 21 clausulas referidas a otros benefi-
cios contractuales?. En relacion con los do-
centes universitarios, el incremento oscilo
entre 34% y 46% de acuerdo a los niveles de
cada sector, siendo mayor en los niveles mas
bajos de la escala salarial?®

Inversion en educacion

La inversion en educacion es otro aspec-
to que debe evaluarse en relacion con la dis-

ponibilidad de la educacién. Hay varios indi-
cadores a tener en cuenta®®. En este periodo
el comportamiento de estos indicadores fue
irregular, en contraposicion al periodo pasa-
do en el que todos habian crecido. El gasto
publico real en educacion por habitante® en
el afio 2005 creci6 solo 4,1% en relacion con el
2004, muy por debajo del incremento del 31,1%
que habia tenido en ese periodo con respecto
al 2003; descendio el gasto publico como por-
centaje del PIB®, para ubicarse en 4,2%, mien-
tras que en 2004 fue de 5,3%; también des-
cendio el gasto publico en educacién como
porcentaje del gasto social®? a 38,3 %, siendo
43,3% en el lapso anterior; el gasto publico
real en educacion® crecié 7,5%, por debajo
del 33,4% del lapso anterior.

Disponibilidad de Programas
de ensefianza

En los informes correspondientes a los dos
Gltimos periodos hicimos referencia al estado
de la reforma curricular en los distintos nive-
les de la educacién®. Para este periodo, con-
tinda en mora la adaptacion curricular de ba-
sica y media. Los programas de ensefianza

26. Art. 103 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela: “La educacion estara a cargo de
personas de reconocida moralidad y de comprobada idoneidad académica. [...] El ingreso, promocién y
permanencia en el sistema educativo, seran establecidos por ley y responderd a criterios de evaluacién de
méritos, sin injerencia partidista o de otra naturaleza no académica”. Subrayado nuestro.

27. Gustavo Méndez: Gremios desconfian del aumento salarial por decreto. El Universal, 08.05.06, pag. 1-6.

28. Gustavo Méndez: Aprobado hasta 46% de aumento para universitarios. El Universal, 14.02.06, pag. 1-6.

29. Paraampliar, ver Sistema de Indicadores Sociales de Venezuela. [En linea] www.sisov.mpd.gov.ve/indicadores.

30. “Definicién conceptual: Describe la cantidad de recursos financieros destinados a la educacion que, a
través del sector publico, es posible asignar en promedio a cada habitante en un periodo determinado”. En:
Sistema Integrado de Indicadores Sociales (SISOV). Disponible en: www.sisov.mpd.gov.ve./indicadores.

31. “Definicidn conceptual: Expresa el grado de esfuerzo que hace la sociedad para dotar de recursos mone-
tarios al sector publico, por cada unidad de producto generado en la economia, para que éste lo asigne al
sector educacion de acuerdo a la prioridad establecida para el mismo”. idem.

32. “Definicidn conceptual: Expresa la prioridad que asigna el Estado al sector educacién en cuanto al nivel
relativo de los recursos monetarios del area social destinados a dicho sector”. Idem.

33.  “Definicién conceptual: Comprende los gastos destinados a incrementar, mantener o mejorar las existen-
cias de capital fisico y humano de dominio publico destinado a la prestacion de servicios educativos expre-
sados en términos de la capacidad de adquisicidon de bienes y servicios de la moneda doméstica en un afio
determinado”. Idem.

34.

wol

Ver PROVEA: Informe anual octubre 2003-septiembre 2004. Op. Cit. Pag. 193; e Informe anual octubre 2003-
septiembre 2004. Op. Cit. Pag. 193
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Cuadro N° 5
Crecimiento interanual del nivel preescolar total (formal y no convencional)
segun dependencias (oficial y privada). Afios escolares 1995-1996 al 2004-2005

Crecimi Crecimi C
Afios interanual interanual interanual
escolares Matricula Oficial Privada relativo (Total) | relativo (Oficial) | relativo (Privada)
1995-96 854.447 711.082 143.365 (1,1 (1,9) 2,8
1996-97 844.915 705.176 139.739 (1,1 (0,8) (2,5)
1997-98 902.869 7567.262 145.607 6,9 74 4,2
1998-99 882.468 735.725 146.743 (2,3) (2,8 0,8
1999-00 896.593 750.552 146.041 1,6 2,0 (0,5)
2000-01 914.349 758.260 156.089 2,0 1,0 6,9
2001-02 948.554 789.392 159.162 3,7 41 2,0
2002-03 946.761 794.849 151.912 (0,2) 0,7 (4,6)
2003-04 984.224 825.491 158.733 4,0 39 4,5
2004-05 1.057.993 880.639 177.354 7,5 6,7 11,7

Fuente: elaboracion propia con datos Memaria y Cuenta MED 2005. Pag. 769, y afios anteriores.
Nota: Paréntesis indican cifras negativas.

crecimiento de la matricula en cada uno de
ellos, que son indicadores de accesibilidad.

que existen para estos niveles corresponden
alavieja reforma de 1986, que ni siquiera fue
completada para la tercera etapa de béasica, ni
menos en la educacion media®. El marco legal
en el cual debieran inscribirse estas reformas
seria la nueva Ley de Educacion, que, a pesar
de haber sido aprobada en primera discusion
en el afio 2001, todavia es objeto de debate en
la Asamblea Nacional (AN).

Accesibilidad de la educacion®

Crecimiento interanual
de la matricula del nivel preescolar

Segun se observa en el Cuadro N°5, tanto
en las dependencias oficiales como en las pri-
vadas hubo un significativo crecimiento de
6,7% para las primeras, y de 11,7% para las
segundas. Considerando ambas dependen-
cias, el crecimiento se ubica en 7,5%. Se con-

Analisis de la matricula escolar sidera muy positivo este incremento, en tanto

A continuacioén se analizan cada uno de
los niveles del sistema educativo para
visualizar los progresos y/o limitaciones del

sobrepasa la tasa establecida en las Metas del
Milenio para este nivel, definida en los si-
guientes términos: “Alcanzar un crecimiento

35.  Ver mas sobre este tema en la seccidn politicas publicas en este mismo capitulo.

36. “b) Accesibilidad. Las instituciones y los programas de ensefianza han de ser accesibles a todos, sin discrimi-
nacion, en el &mbito del Estado Parte. La accesibilidad consta de tres dimensiones que coinciden parcialmente:
i) No discriminacién. La educacion debe ser accesible a todos, especialmente a los grupos mas vulnerables
de hecho y de derecho, sin discriminacién por ninguno de los motivos prohibidos (véanse los parrafos 31
a 37 sobre la no discriminacién);
ii) Accesibilidad material. La educacion ha de ser asequible materialmente, ya sea por su localizacién
geografica de acceso razonable (por ejemplo, una escuela vecinal) o por medio de la tecnologia moderna
(mediante el acceso a programas de educacién a distancia);
iii) Accesibilidad econémica. La educacién ha de estar al alcance de todos. Esta dimensién de la accesibi-
lidad estad condicionada por las diferencias de redaccion del parrafo 2 del articulo 13 respecto de la ense-
flanza primaria, secundaria y superior: mientras que la enseflanza primaria ha de ser gratuita para todos,
se pide a los Estados Partes que implanten gradualmente la ensefianza secundaria y superior gratuita”.
NACIONES UNIDAS. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacién
General N° 13. Parrafo 6.

S
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Cuadro N° 6

Crecimiento interanual de la matricula de educacion basica
segun dependencias (oficial y privada) Afios 1995-1996 a 2004-05

C Crecimi C
Afios interanual interanual interanual
escolares Total Oficial Privada relativo (Total) | relativo (Oficial) | relativo (Privada)
1995-96 4.120.418 3.375.365 745.053 (3,0 (4,2) 28
1996-97 4.262.221 3.513.379 748.842 34 4,1 056
1997-98 4.367.857 3.597.282 770.575 25 24 29
1998-99 4.299.671 3.518.783 780.889 (1,6) (2,2) 1,3
1999-00 4.448.422 3.690.482 757.940 3,5 49 (2.9
2000-01 4.645.209 3.854.423 790.786 4,4 44 4,3
2001-02 4.818.201 3.995.982 822.219 3,7 3,7 4,0
2002-03 4.786.445 3.979.879 806.566 (0,7) (0,4) (1,9
2003-04 4.833.470 4.037.555 795.915 1,0 1.4 (1,3)
2004-05 4.871.953 4.062.854 819.099 0,8 04 29

Fuente: elaboracion propia con datos Memoria y Cuenta MED 2005. Pag. 769, y afios anteriores.

Nota: Paréntesis indican cifras negativas.

interanual sostenido de 5% de la matricula
de preescolar™.

Segun las autoridades gubernamentales,
“El crecimiento de la Educacién Inicial, ha
sido producto del impulso a los programas
de construccion y rehabilitacion de plante-
les y la incorporacién de personal docente
en el fortalecimiento de la Atencién No Con-
vencional, que se ejecuta en aquellas locali-
dades donde el nimero de cupos y centros
educativos del nivel son insuficientes para
atender a la demanda de nifios y nifias de
cero a seis afios™*,

Crecimiento interanual
de la matricula de educacion bésica

Este nivel, también crecid en términos ab-
solutos y relativos, tanto en las dependen-
cias oficiales como en las privadas (Ver Cua-
dro N° 6). Sin embargo, descendid su ritmo
de crecimiento interanual, en términos
globales y en las dependencias oficiales, en

tanto crecid en las privadas, luego de dos
periodos que venia descendiendo en estas
dependencias. Provea reitera que el Estado
debe estar vigilante de las fluctuaciones en
este nivel porque, siendo el que estuvo siem-
pre mas cerca de lograr la accesibilidad uni-
versal, estas variaciones negativas no de-
ben desestimarse. Sobre todo, si se tiene en
cuenta que la Meta del Milenio para este ni-
vel es “Asegurar que en el afio 2015 todos
los nifios y nifias habran completado el ci-
clo de Educacion Basica™. Para ello, debia
mantenerse un ritmo de crecimiento
interanual de alrededor de 4%. Debe sefia-
larse una preocupacion adicional; tal como
se observa en el Cuadro N° 7, la matricula de
laly Il etapa (1° a 6° grado), aln cuando
viene creciendo en términos absolutos, no
logra atin superar la cifra del periodo 2001-02
que se situaba en 3.506.780 estudiantes. En
sentido contrario, es positiva la tendencia

37. MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Memoria y Cuenta 2004. Caracas, 2005. CD Rom. Capitulo I:

Desarrollo Institucional. Pag. 30.

38. MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Memoria y Cuenta 2005. Op. Cit. Pag. 1.

39. MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Memoria y Cuenta 2004. Op. Cit. Pag. 30.
40. Ver PROVEA: Informe anual octubre 2003-septiembre 2004. Caracas, 2004. P4g. 165.
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ascendente de la matricula de la 11 etapa (7°
a 9° grado), subnivel que histéricamente tuvo
niveles de accesibilidad muy inferiores a los

Derecho a la educacion

Crecimiento interanual matricula
de educacion media

También en este nivel se observa un in-

dos que le preceden. cremento de la matricula en términos absolu-

tos, pero un decrecimiento del ritmo de creci-
miento, explicable en parte porque en el perio-
do pasado la expansién fue muy alta (11,2%).
De todas formas, un incremento interanual

Cuadro N° 7

Matricula de Educacion Basica segun etapas
Afios escolares 1995-1996 al 2004-05

Afios Total Matricula relativo de 9,1% sigue siendo muy positivo
escolares Iyl Etapa I Etapa Tasas brutas y netas de escolaridad
1.995-96 4120418 | 3.175.566 944.852 o o
1996-97 4.262.221 3.267.337  1.004.884 Otros indicadores de la accesibilidad a la
1997-88 4.367.857 | 3.322.338  1.045.518 educacion son las tasas de escolarizacion: la
Egggg jﬁg%; ggg;%‘; 1?23;52 tasa bruta (también llamada tasa general)* y

- A48, 327. 120. I P

200001 1605200 | 3423480 1221729 la tasa n_eta . El anaI|S|s/de ambas es una
200102 4818.201 3506780 13114721 referencia para saber cuantos estudiantes
2002-03 4.786.445 | 3443847  1.342.598 estan excluidos del sistema y cuantos pue-
2003-04 4.833.470 | 3.443.579  1.383.891 den estar rezagados.
2004-05 4871953 | 3.458.854  1.413.099

En este sentido, los calculos de Provea para

Fuente: elaboracion propia con Memoria y Cuenta MED 2005.P4g. 769, y , 3 .
la décaday por cada nivel son los siguientes*:

afios anteriores.

Cuadro N° 8

Crecimiento interanual de la matricula de educacion media
segun dependencias (oficial y privada) Afios 1995-1996 a 2004-05.

C Crecimi C
Afios interanual interanual interanual
escolares Total Oficial Privada relativo (Total) | relativo (Oficial) | relativo (Privada)
1995-96 329.287 209.254 120.033 (1,3) (5,1) 6,0
1996-97 377.984 244899 133.085 14,8 17,0 10,9
1997-98 388.956 251.938 137.018 29 29 3,0
1998-99 400.794 260.355 140.439 3,0 3,3 2,5
1999-00 422.800 283.719 139.081 55 9,0 (1,0)
2000-01 456.078 311.380 144.718 79 9,7 4,1
2001-02 499.706 347.936 1561.770 9,6 11,7 49
2002-03 512.371 361.344 1561.027 258 39 (0,5)
2003-04 569.616 412.612 157.003 11,2 14,2 4,0
2004-05 621.716 448.437 173.279 9,1 8,7 10,4

Fuente: elaboracion propia con datos Memaria y Cuenta MED 2005. Pag. 769, y afios anteriores.
Nota: Paréntesis indican cifras negativas.elaboracion propia con Memoria y Cuenta MED 2005. Pag. 769, y afios anteriores.

41. Relacién entre el nimero total de nifios matriculados en un grado o nivel de ensefianza, independientemente de
su edad, dividido por la poblacién del grupo de edad que corresponde oficialmente a este grado o nivel.

42. Relacion entre el nimero de nifios matriculados en un grado o nivel y que pertenecen al grupo de edades que
corresponde oficialmente a ese grado o nivel dividido por el total de la poblacién del mismo grupo.

43. La base para calcular las edades de cada uno de los niveles educativos se hizo de acuerdo con la siguiente
convencion: preescolar (3 a 5 afios), basica (6 a 14) y media (15 a 17). Para la poblacion, se tomaron en esta
oportunidad las proyecciones del Censo 2001.

U s
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Cuadro N° 9
Tasas bruta y neta de educacion preescolar
Afios escolares 1995-96 al 2004-05

Aiios Poblacién Matricula Matricula Tasa de escolaridad
escolares de 3 a 5 aiios total* de 3abaios** General Neta
1995-96 1.655.697 8564.447 660.034 51,6 39,9
1996-97 1.654.707 844.915 752.379 51,1 45,5
1997-98 1.653.548 902.869 758.864 54,6 45,9
1998-99 1.652.194 882.468 770.180 53,4 46,6
1999-00 1.650.881 896.593 824.317 54,3 49,9
2000-01 1.648.809 914.349 816.483 55,6 49,5
2001-02 1.652.657 948.554 851.654 57,4 51,5
2002-03 1.656.514 946.761 866.447 57,2 52,3
2003-04 1.660.258 984.224 1.037.016 62,5 59,3
2004-05 1.664.076 1.067.993 1.080.708 64,9 63,6

Fuente: elaboracion propia con datos Memoria y Cuenta MED 2005 e INE.

* Incluye nivel formal y no convencional.
**Incluye estudiantes de | etapa de basica con b afios.

Tasas bruta y neta
de escolaridad preescolar

Tal como ocurrio y lo sefialamos en el
periodo pasado, en éste también ambas ta-
sas mantienen su tendencia al crecimiento,
lo cual se califica nuevamente como positi-
vo, aln cuando el incremento relativo fue
menor al del periodo pasado, como se obser-
vaen el Cuadro N°9. Tampoco debe olvidar-
se que, de acuerdo a estas estimaciones, que
son tedricas en tanto tienen en cuenta pro-

yecciones de poblacion, todavia alrededor
de 600.000 nifias (0s) en edades entre 3y 5
afios estan fuera de las aulas. Sin embargo, y
como tendencia positiva, debe acotarse que
esta cifra de no escolarizados para este nivel
viene descendiendo en la década, ya que para
el periodo 1995-96 se ubicaba aproximada-
mente en 800.000.

Tasas bruta y neta de escolaridad basica

Al analizar este nivel es necesario tener en
cuenta, por un lado, la escolaridad de 1° a 6°

Cuadro N° 10

Tasas bruta y neta de educacion basica (1° a 6° grado)
Afios escolares 1995-96 al 2004-05

Aiios Poblacidn Matricula Matricula Tasa de escolaridad
escolares de6a11aifios total* de 6a 11 afios General Neta
1995-96 3.187.438 3.175.566 2.784.171 99,6 87,4
1996-97 3.204.932 3.257.337 2.859.601 101,6 89,2
1997-98 3.222.111 3.322.339 2.935.844 103,1 91,1
1998-99 3.238.912 3.261.343 2.914.021 100,7 90,0
1999-00 3.265.793 3.327.797 3.004.971 102,2 92,3
2000-01 3.271.178 3.423.480 3.120.208 104,7 95,4
2001-02 3.272.810 3.506.780 3.204.518 107,2 97.9
2002-03 3.274.443 3.443.847 3.146.560 105,2 96,1
2003-04 3.275.871 3.449.579 3.083.800 105,3 94,1
2004-05 3.278.409 3.458.854 3.052.969 105,5 93,1

Fuente: elaboracion propia con datos Memoria y Cuenta MED 2005 e INE.

* Cifras por encima de 100 indican que hay escolares cursando un nivel que no corresponde a su edad. Puede indicar, entre otras causas, rezago a consecuencia

de la repitencia.
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Cuadro N° 11
Tasas bruta y neta de educacion basica (7° a 9° grado)
Afios escolares 1995-96 al 2004-05

Aiios Poblacidn Matricula Matricula Tasa de escolaridad
escolares de 12 a 14 afios total* de 12 a 14 afios General Neta
1995-96 1.467.474 944.852 s/d 64,4 0,0
1996-97 1.496.954 1.004.884 690.428 67,1 46,1
1997-98 1.526.292 1.045.518 740.116 68,5 48,5
1998-99 1.555.456 1.038.328 729.233 66,8 46,9
1999-00 1.584.660 1.120.625 798.882 10,7 50,4
2000-01 1.613.126 1.221.729 847.438 15,1 52,5
2001-02 1.616.676 1.311.421 924.831 81,1 57,2
2002-03 1.620.200 1.342.598 964.209 82,9 59,5
2003-04 1.623.679 1.383.891 1.015.323 85,2 62,5
2004-05 1.627.088 1.413.099 1.014.166 86,8 62,3

Fuente: elaboracion propia con datos Memoria y Cuenta MED 2005 e INE.

grado, y por el otro, la que corresponde a la 32
etapa de educacion basica (7° a 9°), pues sus
logros en relacién con la accesibilidad de la
educacion fueron histéricamente diferentes.

Si bien la tasa general se mantiene relati-
vamente igual, lo cual indica que el rezago
por edad sigue sin corregirse, la tasa neta
descendié un punto, lo cual es coherente con
lo que sefialdbamos anteriormente acerca de
este subnivel, en el sentido de no descuidar
sus logros ya que histéricamente es el que
mas se acerco siempre a la universalidad en
el acceso.

En este subnivel (7° a 9° grado) las tasas
descienden con respecto a las logradas en el
grupo de 1° a 6°, lo cual demuestra la
ineficiencia del sistema por la repitencia y
mayor expulsividad a partir del 7° grado ( en-
tre otras causas, por el cambio desde pocos
docentes por grado, al sistema de varios do-
centes para distintas asignaturas). Como se
observa en el Cuadro N° 11, si bien crecio le-
vemente la tasa bruta, la neta descendid 3
décimas, lo cual significa que la situacion per-
manece bastante similar a la hallada en el pe-

44. El Universal, 04.12.05, pag. 4-4.

riodo pasado. Puede decirse que algo mas de
600.000 alumnos en esas edades estan fuera
de las instituciones educativas. Una denun-
ciarealizada por Gloria Perdomo, directora de
la Fundacion Luz y Vida, de Petare (Munici-
pio Sucre, Edo. Miranda) es ilustrativa al res-
pecto. Segln esta organizacion no guberna-
mental, que viene trabajando desde décadas
en esa comunidad, alrededor de 30.000 nifios,
entre 9y 15 afios estan fuera del sistema edu-
cativo, y atribuye tal situacion a la pobreza 'y
a la falta de cupos*.

Tasa brutas y netas
de educacién media

Es positivo el incremento en este nivel de
ambas tasas, ya que, como se observa en el
Cuadro N° 12, eran muy bajas hace 10 afios, y
han venido en aumento sostenido, tendencia
que se mantuvo también en este periodo. Sin
embargo, la exclusién en este nivel sigue sien-
do alta, en tanto que mas de un 1.100.000 alum-
nos estarian desescolarizados. Sin embargo,
debe considerarse que segun datos de la
Memoria y Cuenta 2005 del MED*, actual-

45,  MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Memoria y Cuenta 2005. Op. Cit. P4g.791.
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Cuadro N° 12
Tasas brutas de educacién media
Afos escolares 1995-96 al 2004-05

Tasa de escolaridad

Afios Poblacion Matricula Matricula
escolares de 15a 17 aiios total de 15a 17 afios™ General Neta
1995-96 1.399.321 329.287 255.487 23,53 18,26
1996-97 1.423.261 377.984 297.402 26,56 20,90
1997-98 1.447.066 368.956 307.272 26,88 21,23
1998-99 1.470.705 400.794 317.215 21,25 21,57
1999-00 1.494.379 422.800 336.305 28,29 22,50
2000-01 1.517.372 456.078 360.352 30,06 23,75
2001-02 1.541.079 499.706 393.723 32,43 25,55
2002-03 1.565.156 512.371 405.966 32,74 25,94
2003-04 1.588.406 569.616 453.194 35,86 28,53
2004-05 1.611.914 621.716 493.570 38,57 30,62

Fuente: elaboracion propia con datos Memoria y Cuenta MED 2005 e INE.

mente hay 600.634 personas que estan parti-
cipando de la Mision Ribas*, muchas de las
cuales podrian pertenecer a este grupo etareo.
Lamentablemente, la Memoria y Cuenta no
ofrece datos sobre las edades ni el sexo de
estas personas, lo cual es una responsabili-
dad pendiente, para poder hacer evaluacio-
nes validas sobre este aspecto.

Accesibilidad
econdémica

En abril de 2006, la Sala Politico-Adminis-
trativa del Tribunal Supremo de Justicia (TSJ)
declar6 improcedente la medida de suspen-
sion de la Resolucion 195° y 146° de los Mi-
nisterios de Industrias Ligeras y Comercio
(MILC)y del MED solicitada por los colegios
privados agrupados en la Camara Venezolana
de Educacién Privada (CAVEP) y en la Aso-
ciacion de Instituciones Educativas Privadas

(Andiep)*. La misma establecia que los au-
mentos de matriculay mensualidades de esos
establecimientos no podian superar el 10%*.

Para el periodo escolar 2006-07, se publi-
cd en la Gaceta Oficial N° 38.468 del 28.06.06,
la Resolucion N° 28 del MED y 29° del MILC,
que en su Articulo 1 indica: “Se fija para el
afio escolar 2006-2007, un indice porcen-
tual de[...] 15%, como limite maximo de au-
mento en el cobro de la matricula y mensua-
lidades en los planteles educativos priva-
dos...”*. Nuevamente los gremios que agru-
pan a los duefios de estos establecimientos
apelaron la medida ante el TSJ®.

Provea considera que la decision guber-
namental no viola principios de derechos
humanos. Sin embargo, ello no quita que haya
propuestas que deberian ser escuchadas y
atendidas. Tal es el caso de las que realizan

46. Creada para “Proporcionar a los ciudadanos y ciudadanas que no han podido culminar el bachillerato,
acceso a un sistema educativo sin exclusion y de calidad, que facilite su incorporacién al aparato produc-
tivo nacional y al sistema de educacién superior, mejorando su nivel de vida a corto plazo”. En REPUBLICA
BOLIVARIANA DE VENEZUELA: Misién Ribas. Mimeo.

47. Gustavo Méndez: TSJ declaré improcedente recurso de colegios privados. EI Universal, 08.04.06, pag. 1-8.

48. Ver PROVEA: Informe anual octubre 2004-septiembre 2005. Op. Cit. Pag. 171

49. Resolucion N° 28 del MED y 29° del MILC. Gaceta Oficial N° 38.468 del 28.06.06.
50. Paul Ramirez Mora: Gobierno limité a 15% el aumento de tarifas en los colegios privados. Panorama, 30.06.05,

pag. 1-2.

el

PROVEA Informe Anual



la Asociacion Venezolana de Educacion Ca-
télica (AVEC), que preside el padre Anton
Marquiegui y la de la Red de Madres, Padres
y Representantes (en adelante la Red). En el
primer caso se insiste en la necesidad de la
consultay el didlogo antes de imponer el tope
ya que, “segln los decretos salariales, se
incremento el salario al personal obrero en
26% y a los docentes en 40%*%!, lo cual se-
ria dificil de cumplir con el tope del 15%. La
Red solicita que éstos puedan opinar y deci-
dir sobre el monto de los aumentos en cada
caso particular pues “no podemos decir que
todos los colegios tienen las mismas nece-
sidades, ni las mismas inversiones y ofertas
educativas. Hay diferencias™®?. Cabe acotar
que la Resolucién ministerial deja abierta la
posibilidad de las donaciones voluntarias.
Juan Maragall, vocero de la Red, aclara que
éstas deben ser “absoluta y realmente vo-
luntarias. Es ideal que se les diga a los pa-
dres el monto de donacion deseable, pero
que quede claro que pueden colaborar con
menos o no colaborar” %,

No discriminacién en el acceso
a la educacién

En relacion con la discriminacion por ra-
zones socioeconémicas, Provea ha venido
destacando en informes anteriores analisis

Derecho a la educacion

estadisticos y estudios que demuestran el me-
nor acceso a la educacion superior por parte
de los sectores populares®. En el presente
lapso se vuelve a constatar que la disponibi-
lidad de cupos para la educacién superior
estd muy por debajo de la demanda: de casi
500.000 bachilleres que presentaron la Prue-
ba de Aptitud Académica (PAA) s6lo 230.000
entraran a la educacién superior®. Las auto-
ridades gubernamentales en esta materia pro-
ponen su eliminacién, en tanto la consideran
causa de exclusién. Esta propuesta es
adversada por algunas personalidades del
sector, tales como el ex rector de la Universi-
dad Central de Venezuela (UCV) y ex direc-
tor de la Oficina de Planificacion del Sector
Universitario (OPSU) Dr. Luis Fuenmayor; el
docente e investigador Alberto Lovera® y el
rector de la Universidad Simén Bolivar (USB),
entre otras personas®’. Entre los diversos ar-
gumentos esgrimidos, se sostiene “que la PAA
trata con igualdad y justicia a todos los aspi-
rantes [...]%; que ““[si se elimina] se genera
una ilusion de acceso que desemboca en un
fracaso temprano porque no tuvieron [los
alumnos] un mecanismo de seleccion™s; o re-
conociendo que ““existe una inequidad por-
que los sectores populares no se ven bien re-
presentados en el grupo de quienes ingresan
anuestra universidad [se refiere ala USB] hay

51. Declaraciones de Antén Marquiegui, presidente de AVEC. En Mireya Tablas: Resolucidon sobre matriculas
contradice decreto salarial. El Nacional, 01.07.06, pag. B-16.

52. Declaraciones de Jaime Gallardo, de la Red de Madres, Padres y Representantes. En Rocio Cazal: Gremios en
pugna porque padres podrian decidir matriculas escolares. EI Mundo. 02.06.06, pag. 3.

53. Declaraciones de Juan Maragall. En Leidys Aguaje: Con donaciones prevén paliar regulacion de matriculas

escolares. El Nacional, 13.07.06, pag. B-19.

54. Ver PROVEA: Informe anual octubre 2003-septiembre 2004. Op. Cit. Pag. 179; e Informe anual octubre 2004-

septiembre 2005. Pag. 177

55. Lorena Pineda: Universidades deben dar 30% de cupos a la Opsu. Ultimas Noticias, 23.01.06, pag. 2.
56. Maria Gabriela Méndez: Eliminar la Prueba de Aptitud perjudicara a los estudiantes. ElI Nacional, 05.06.06,

pag. B-18.

57. Javier Pereira: Benjamin Scharifker: "Hay que auditar la prueba de la OPSU igual que al registro electoral”.

El Nacional, 19.03.06, pag. A-4.

58. Opinién de Luis Fuenmayor en Maria Gabriela Méndez: Op. Cit.

59. Opini6n de Alberto Lovera en idem anterior.
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que ver dénde esta el origen del problema.
La educacidn publica oficial venezolana
tiene graves problemas de calidad y eso pro-
voca que los estudiantes que salen de cier-
tos colegios y liceos lleguen peor prepara-
dos a la prueba que otros. ;Ddnde resolve-
mos ese problema? No en el proceso de ad-
misidn, eso esté claro”®.

Provea sostiene, sobre la base de la doc-
trina internacional de derechos humanos y del
ordenamiento constitucional, que la Unica li-
mitacion que puede ponerse al acceso a la
educacidn superior es aquella que deriva de
“la capacidad de cada uno”®, o en otras
palabras, de ““sus aptitudes, vocacién y aspi-
raciones”®, Resulta evidente, a juzgar por los
resultados, que los procesos de admision
empleados histéricamente en Venezuela, alin
cuando en su origen no hayan tenido una in-
tencion discriminatoria ni la tengan desde el
punto de vista formal, se han convertido, jun-
to a otros factores, en causal de exclusion de
hecho de los sectores populares. De manera
que su revisién e incluso su supresion, es
consona con la responsabilidad estatal de
garantizar la no discriminacion.

En relacién con discriminacion por razo-
nes de sexo, una de las formas de advertirla es
comparar los indices de masculinidad® con
las cifras de inscritos por sexo en cada uno de

los niveles del sistema educativo. Para las
edades de 4 y 5 afos, el indice de masculini-
dad es de 105,4 (105 nifios por cada 100 ni-
fias). Si comparamos esta cifra con la matricu-
la de educacién preescolar por sexo para el
periodo 2004-05 contintia la misma tasa en-
contrada en afios anteriores, que indica que
hay 103 varones en este nivel por cada 100
nifias®, lo cual estaria indicando una leve ex-
clusion desfavorable a los varones en este
nivel en tanto deberia haber 105.

Para la educacion béasica, entre las edades
de 6 a 14 afios, el indice de masculinidad es de
103%. Cuando constatamos la matricula de edu-
cacion basica segin sexo, observamos una
proporcion de 103,3 varones por cada 100 ni-
fias®e, tasa que se mantiene igual a la del perio-
do pasado e indica que no hay discriminacion
por este motivo en el acceso a este nivel.

En sentido contrario, cuando analizamos
el nivel de educacion media, diversificada y
profesional, el indice de masculinidad para la
poblacion en edades comprendidas entre los
15y 17 afos es de 101,3°.

Sin embargo, la proporcidn de matricula-
dos varones con respecto a las mujeres®® es
de 73,6 lo que indica una exclusién significati-
va para los varones en este nivel educativo.
Este indice ha empeorado en este periodo ya
que en el lapso pasado se ubicaba en 81,4.

60. Opinion de Benjamin Scharifker en Javier Pereira: Op. Cit.

61. PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Art. 13, paragr. 2
c): La ensefianza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada uno,
por cuantos medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita.

62. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA. Art. 103: Toda persona tiene dere-
cho a una educacién integral, de calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacién y aspiraciones. [...].

63. Segln el INE: “Numero de hombres por cada cien mujeres”.

64. MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Memoria y Cuenta 2005. Op. Cit. P4g. 800.

65. INE: Censo 2001. Poblacion total Nacional. Cuadro N° 1: Poblacion por sexo e indice de masculinidad segin

grupo de edad [en linea] <http://www.ine.gov.ve>.

66. MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Op. Cit. P4g. 822.

67. INE: Censo 2001. Op. Cit.

68. MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Op. Cit. P4g. 897.
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Por condicién de salud, necesidades
especiales o condiciones étnicas

La matricula de educacion especial conti-
nla la espiral expansiva comenzada en el pe-
riodo 1999-00, tal como se observa en el Cua-
dro N° 13, aun cuando el crecimiento interanual
para este periodo fue casi la mitad del logrado
en el lapso anterior.

Cuadro N° 13

Matricula de Educacion Especial
Afios escolares 1995-96 a 2004-05

Aiios Crecimiento
escolares Matricula interanual
1995-96 63.049

1996-97 46.262 (26,6)
1997-98 72.971 57,1
1998-99 56.280 (22,9)
1999-00 67.883 20,6
2000-01 86.108 26,8
2001-02 97.545 13,3
2002-03 101.577 4,1
2003-04 140.797 38,6
2004-05 167.267 18,8

Fuente: elaboracion propia datos Memoria y Cuenta MED 2005. Pag. 944.
Paréntesis indican cifras negativas.

También aumentaron los planteles y ser-
vicios de esta modalidad (tomados en su con-
junto®), al pasar de 1.946 para el periodo pa-
sado a 2.417 en éste (incremento del 24,2%).
Dentro de ellos, crecieron en un 25,2% las
aulas integradas (1.389 en el periodo 2003-04,
y 1.740 para el periodo 2004-05), y las aulas
hospitalarias de 7 a 15 (incremento de 114%).

Sin embargo, las mismas autoridades edu-
cacionales reconocen que hay déficit de esta-
blecimientos y por lo tanto de atencion. Anibal

Derecho a la educacion

Istiriz, jefe de la Zona Educativa del Edo.
Miranda reporta un déficit de 50 escuelas de
educacion especial, adscritas al Ministerio en
esa entidad: “Solo en los altos mirandinos
hay un aproximado de 300 nifios que espe-
ran ingresar a esas instituciones. De hecho,
en los dltimos 47 afios sélo han sido cons-
truidos 25 planteles publicos de este tipo™.
Ivonne Varela, coordinadora del equipo de
integracion de nifios especiales del municipio
Los Salias en el mismo estado, coincide con
Istlriz en la necesidad de crear planteles por
modalidad (separando las deficiencias
auditivas de las visuales, por ejemplo), sobre
todo en los sectores rurales donde se reporta
mayor nimero de nifios con necesidades es-
peciales, pues las existentes se ubican en cen-
tros urbanos y los padres y madres, general-
mente pertenecientes a sectores populares no
pueden sufragar los costos del traslado™.

En el Edo. Vargas la situacion también es
precaria ya que ninguna de las escuelas para
nifios y adultos con dificultades de aprendi-
zaje cuenta con sede propia’. Para ello, se
destinaran Bs. 27.000.000 para comenzar a
superar este déficit™.

Con respecto a los nifios (as) trabajado-
res (as), el Programa Nacional de Atencién
del Nifio, Nifia y Adolescente en Situacién
Laboral del Ministerio del Trabajo abri6 la
Comisién Especial del Plan de Inspeccién la-
boral, a fin de que puedan ser censados los
nifios trabajadores de las ciudades y coloca-
dos en un plan de escolaridad™. Iniciativa que

69. Presentados de esta forma en la Memoria y Cuenta 2005 del MED.
70. Natalia Matamoros: Miranda registra un déficit de 50 escuelas de educacion especial. EI Nacional, 11.06.06,

pag. B-24.
71.  idem.

72. Karem Racines Arévalo: Educacion especial de Vargas funciona con serias limitaciones. EI Nacional, 22.05.06,

pag. B-6.

73. Karem Racines Arévalo: Con Bs. 27 millones afrontaran trabas en educacion especial. El Nacional, 23.05.06,

pag. B-6.

74. Andreina Gomez: Solicitan reinsercién de nifios buhoneros a la escolaridad. El Universal, 08.06.06, pag. 4.4.
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debe evaluarse como positiva, pero a la cual
habra que dar seguimiento, ya que no es la
primera vez que se anuncian planes en igual
sentido desde diversas instancias oficiales
que luego no se concretan o no tienen conti-
nuidad ni supervision.

Se considera positiva “la atencién a
27.543 nifios y nifias integrantes de las dife-
rentes etnias indigenas del pais: Jivi, Piaroa,
Pipoco, Baniva, Pijiguos, Pemones, Panares,
Waraos, Japreria, Yucpa, Wayuu y Afiu, en
1.085 Hogain [Hogares de atencion integral]
Familiares y 604 Hogain Comunitarios, en
los estados Amazonas, Apure, Bolivar, Delta
Amacuro, Monagas y Zulia”™.

Aceptabilidad de la educacion 7

Repitencia

Cuadro N° 14
Proporcion de repitientes en 1° y 7° grado de

educacion basica. Afios 1995-96 al 2004-05
Aiio

escolar Total 1° grado 7™ grado
1995-96 10,7 15,8 14,8
1996-97 10,3 15,7 14,7
1997-98 99 15,3 14,1
1998-99 8,2 10,8 14,5
1999-00 78 9,2 141
2000-01 8,2 10,7 13,5
2001-02 8,6 12,2 13,7
2002-03 8,4 12,2 13,6
2003-04 8,1 11,9 13,3
2004-05 7,6 1,1 12,5

Fuente: Memoria y Cuenta 2004. Estadisticas Educacionales. Cuadro I11.19.
Pag. 842 (Se suprimieron columnas).

El porcentaje de repitientes (tanto el glo-
bal, como los que correspondena 1°y 7° gra-
dos) continta la tendencia a la disminucién
experimentada en forma sostenida desde el
periodo 2001-02, lo que hablaria de una me-
joria (aunque todavia no sustancial) de la efi-
ciencia del sistema. Cabe destacar que las
cifras globales y las de 7° grado logradas en
este periodo, son las mas bajas de la década.
No asi la de 1¢"grado, que se ubicé por deba-
jo del 10% solo en el periodo 1999-00 (ver
Cuadro N° 14).

En relacion con este tema cabe sefialar que
en el periodo, el MED derogé la norma que
permitia reparar materias so6lo a los bachille-
res que aprobaran mas de 50% de las mismas.
Los alumnos tendran dos oportunidades, in-
dependiente de cuantas deban reparar, pero
la segunda oportunidad estara sujeta, como
anteriormente ocurria, al Articulo 112 del Re-
glamento de Ley de Educacion: sélo se con-
cederéd esa oportunidad si mas del 30% de los
alumnos que presentaron la evaluacion re-
prueba de nuevo. El cambio implica que tam-
bién podran reparar materias practicas como
educacién para el trabajo y computacion”.
Provea considera que esa reforma es positiva
si sirve para que “El docente [se acerque al
alumnoy vea] cuéles son los conflictos fami-
liares, econoémicos, de salud o de aprendiza-
je que pudieran presentarse. Y, ademas,
[haga] una revision de su metodologia™?, tal
como lo indicd Andrés Rodriguez, director de
la zona educativa del Distrito Capital. Como

75.  MINISTERIO DE EDUCACION Y DEPORTE: Op. Cit. P4g. IlI.

76. “c) Aceptabilidad. La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de estudio y los mé-
todos pedagoégicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados culturalmente y de buena
calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres; este punto estd supeditado a los objetivos de
la educacion mencionados en el parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en
materia de ensefianza (véanse los parrafos 3y 4 del articulo 13)”. NACIONES UNIDAS. COMITE DE DE-
RECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES. Observacién General N° 13. Pérrafo 6.

77. Leidys Aguaje: Alumnos que reprueben todas las materias podran ir a reparacion. El Nacional, 28.09.06,

pag. B-18.
78.  idem.

ol

PROVEA Informe Anual



todo cambio pedagdgico que apunte a mejo-
rar sustancialmente la calidad de la educacion,
el éxito del mismo depende en gran parte de
que el personal docente tome conciencia, en-
tienda y acepte el espiritu de la norma que
debe aplicar. Y en ello también el Estado tiene
responsabilidad. En tal sentido, es negativa
la falta de planificacion que hizo que la nueva
disposicion llegara a los planteles una sema-
na antes del cierre del periodo escolar 2005-
06, por lo que no todos los institutos pudie-
ron acatarla. Asimismo, hablan de improvisa-
cion las declaraciones de Rodriguez en el sen-
tido de que es probable que se publique una
nueva resolucién, mas completa, que deje sin
efecto las recientes e incorpore otras noveda-
des, todo lo cual crea incertidumbre y confu-
sion en las comunidades educativas™.

Violencia en liceos

Se registraron nuevamente denuncias que
dan cuenta de este problema, por lo menos en
los siguientes estados: Aragua®, Bolivar®!,
Lara®2, Miranda®, Tachira®y Trujillo®.

79.  idem.

Derecho a la educacion

En el periodo se conocieron dos iniciati-
vas para disminuirla. EI MED adelanta el pro-
yecto “Escuela Espacio comunitario de Paz”
en 12 colegios del area metropolitana de Cara-
cas y 2 en cada estado del pais. En la primera
fueron escogidos, por los niveles de violen-
cia que presentaban, los liceos Fermin Toro,
Andrés Bello, Andrés Eloy Blanco, Manuel
Palacio Fajardo, José Avalos y Gustavo
Herrera; y las escuelas técnicas San Martin,
La\Vegay Razzetti, entre otros establecimien-
tos educativos®. El segundo proyecto es ini-
ciativa de la Comisién de Educacidn, Cultura,
Deportes y Recreacion de la AN, cuyo vice-
presidente, Eric Rodriguez, informd que el plan
incluye a centros educativos de la periferia,
urbanos y rurales?’.

Adaptabilidad de la educacion
Permanencia en el sistema educativo:
prosecucion escolar®

De acuerdo con las cifras aportadas en el
Cuadro N° 16, se calcul6 el indice de prosecu-
cion de los altimos 5 periodos escolares dis-

80. Norelis Osuna: Causa estupor violencia desatada en planteles. El Siglo, 27.02.06, pag. A-5.

81. E.Q.: Crecen los indices de violencia escolar en Guayana, El Guayanés, 23.02.06, pag. A-5.

82. La droga causa repuntes en la violencia escolar. EI Impulso, 26.03.06, pag. C-6.

83. Alicia Aguilar: Licefstas revoltosos deberan pagar dafios. Ultimas Noticias, 28.10.05, pag. 33.

84. Nancy Porras: "Hay armas y bandas en algunos liceos”. La Nacidn, 09.04.06, pag. C-3.

85. Eleonora Delgado: Suspenden clases en liceo de Trujillo por amenazas de encapuchados. EI Nacional, 25.01.06,

pag. B-14.

86. Rocio Cazal: Ministerio de Educaciéon implementa proyectos comunitarios de paz en planteles emblemati-

87.
88.

89.
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cos. EI Mundo, 20.06.06, pag. 2.

Reinaldo Vargas: Escuelas serviran de centros pilotos en plan contra el crimen. El Mundo, 20.06.06, pag. 2.
“d) Adaptabilidad. La educacién ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades de
sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de los alumnos en contextos
culturales y sociales variados”. NACIONES UNIDAS. COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES. Observacion General N° 13. Parrafo 6.

A continuacion la nota aclaratoria de las Estadisticas Educacionales de la Memoria 2002 acerca de como se
calcula la prosecucién: “La prosecucion en cualquier afio escolar y para cada grado de estudio se obtiene
restandole a la matricula inicial los repitientes. El resultado obtenido para el primer grado de estudio esta
referido a la incorporacion a este nivel, y es a partir del segundo grado donde se comienza a observar la
prosecucién de los alumnos que iniciaron el primer grado en el afio escolar anterior. La prosecucion de
noveno grado siempre aparecerda registrada en el primer afio del cuadro V.24 correspondiente a la prose-
cucion de educacion media”. En MECD: Memoria y Cuenta 2002. Estadisticas Educacionales. Pag. 168.
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Cuadro N° 15
Prosecucion de educacion basica por grados de estudio

Aiio Grado de estudi
escolar total Primero Segundo Tercero Cuarto Quinto Sexto Sépti Octavo Noveno
1990-91 | 3.296.140 | 540.035 | 509.322 | 471.351 | 436.115 | 401.177 | 355.364 | 239.677 | 192.161 150.938
1991-92 | 3.339.336 | 528.912 | 514.294 | 480.144 | 438.681 | 404.141 | 369.879 | 249.433 | 197.823 | 156.029
1992-93 | 3.356.970 | 514.443 | 501.445 | 482.812 | 446.341 | 407.387 | 368.895 | 264.029 | 208.545 | 163.073
1993-94 | 3.417.005| 515.603 | 500.767 | 478.616 | 450.981 | 417.929 | 378.494 | 272.563 | 226.414 | 175.638
1994-95 | 3.305.839 | 505.193 | 489.701 | 464.462 | 435.490 | 408.823 | 353.426 | 258.793 | 216.830 | 173.121
1995-96 | 3.453.955 | 523.883 | 500.539 | 478.264 | 448.972 | 418.131 | 372.330 | 282.077 | 232.364 | 197.395
1996-97 | 3.578.403 | 545.334 | 525596 | 493.850 | 462.396 | 434.640 | 389.874 | 285.655 | 240.922 | 200.136
1997-98 | 3.614.979 | 544.782 | 543.224 | 506.032 | 465.570 | 436.256 | 388.435 | 285.507 | 239.237 | 205.936
1998-99 | 3.748.114 | 531.646 | 539.460 | 521.647 | 490.945 | 453.705 | 419.936 | 312.921 | 261.345 | 216.509
1999-00 | 3.904.296 | 540.720 | 524.693 | 522.747 | 509.591 | 481.750 | 458.338 | 344.117 | 287.101 | 235.239
2000-01 | 4.075.780 | 570.937 | 543.695 | 523.292 | 513.166 | 501.513 | 488.753 | 369.328 | 307.399 | 257.697
2001-02 | 4.085.567 | 555.033 | 554.196 | 525.115 | 500.888 | 489.117 | 490.948 | 386.114 | 320.957 | 263.199
2002-03 | 4.179.610 | 542.724 | 549.502 | 544.336 | 512.361 | 490.752 | 489.900 | 406.538 | 348.006 | 295.491
2003-04 | 4.261.168 | 545.876 | 543.594 | 543.922 | 531.887 | 500.572 | 493.772 | 412.773 | 366.835 | 321.937

Fuente: MECD: Estadisticas Educacionales. Afio 2003 (Pag. 776) y Afio 2004 (Pag. 907).

Cuadro N° 16

Prosecucion escolar: analisis de cohortes.
Afios 1999-00 al 2003-04

indice de prosecusion
Aiio 1°a6° 1°a7° 1°a9°
99-00 9% 67% 44%
00-01 83% 13% 50%
01-02 90% 74% 51%
02-03 90% 75% 58%
03-04 93% 76% 61%

Fuente: elaboracion propia con datos Cuadro N° 15

ponibles® (Cuadro N° 16). La prosecucién
mejoro, ya sea que consideremos el transito
desde 1° a 6° grado, desde 1°a 7° o desde 1° a
9°, Esto significa que actualmente culminan el
noveno grado 61 alumnos de los que ingresa-
ron a primer grado 9 afios antes, lo cual indica
una mejoria con respecto al periodo 1999-00
cuando solo culminaban 44 alumnos. Esta me-
joriano debe olvidar que ese 40% que abando-
na las aulas es un problema a resolver a través
de politicas publicas adecuadas a tal fin.

Politicas publicas en educacion

Misiones Robinson (1'y I1) y Sucre

Tal como lo adelantaramos en el Informe
anterior, el 28.10.05 se anuncid oficialmente
“que 1.482.543 adultos, entre los cuales se
cuentan 70.000 indigenas, aprendieron a
leer y escribir, logro de la Campafia de Alfa-
betizacién Misién Robinson 1, iniciada en
julio de 2003, para lo cual se prepararon
130.497 alfabetizadores, en 137.571 ambien-
tes. La Mision Robinson 2, puesta en practi-
ca meses mas tarde de iniciarse la Mision
Robinson 1, se disefi6 para que los
alfabetizados cursaran hasta sexto grado de
ensefianza basica y permitir que la pobla-
cién excluida concluyera sus estudios secun-
darios. Se aprobo la creacion de la Funda-
cion Robinson y el Fondo de Solidaridad,
constituido este Gltimo con el aporte del 10%
de la beca asignada a los estudiantes para
garantizar incentivos y respuestas a los pro-

90. Esta cifra presenta siempre un afio de retraso con respecto a las anteriores, porque se construyen con los datos

recibidos el afio escolar posterior al que se refieren.
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blemas que pudieran afectar la permanen-
cia de otros participantes. Gracias a la
implementacion de esta Mision, hasta el 30
de octubre de 2005 se habian atendido
1.452.542 compatriotas, en 97.833 ambien-
tes de clases, con la participacion de 103.689
facilitadores, habiéndose pagado 99.081
becas y editado 16.132.114 casetes y
16.366.900 folletos para las diferentes
asignaturas™. Este logro educativo fue re-
conocido por diferentes personalidades e ins-
tituciones del ambito mundial. Entre ellas: la
Primera Reunion Mundial de Comisiones Na-
cionales, Escuelas Asociadas y Clubes y Cen-
tros UNESCO,; el Secretario General de la Or-
ganizacion de Naciones Unidas (ONU) Kofi
Annan; el Director General de la UNESCO,
Koichiro Matsuura; los jefes de Estado y de
Gobierno de los paises iberoamericanos; Me-
ter Smith, Asistente al Director General de
UNESCO; Francisco Huerta Montalvo, titu-
lar de la Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello®.

Segun datos de la Memoria y Cuenta 2005
del MED, 10.668 personas participantes de la
Misidn Robinson | hasta el 16.12.05 estarian to-
davia en aulas®. Y 1.452.542 personas estaban
inscritas hasta el 30.10.05 en la Mision Robinson
11, En la columna “En aula” se repite la misma
cifra. Llama la atencion esta coincidencia mate-
matica, ya que en procesos humanos de esta
naturaleza cabe esperar una discrepancia, por
minima que sea, entre ambas variables.

Derecho a la educacion

Con respecto a la Mision Ribas, para el
31.12.06 se consigna que hay 162.543 “vence-
dores” graduados y 600.634 es la matricula
actual de “vencedores”,

Nueva propuesta curricular:
la educacion bolivariana®

De acuerdo con documentos oficiales “La
Educacion es, en el Proceso Revoluciona-
rio, el sistema que al mismo tiempo resuelve
a través de Las Misiones la deuda social ge-
nerada por el sistema de exclusion y crea el
modelo de equilibrio social que atiende
integralmente la educacion del ser social
desde la gestacion, con el continuo de pro-
gramas bandera — Simoncito (educacion ini-
cial al nifio y la nifia en dos periodos, mater-
nal de 0 a 3 afios y el segundo, al nifio y nifia
de 4 a 6 afios aproximadamente), Escuela
Bolivariana (educacion al nifio y nifia entre
667 afiosy los 11 6 12 afios aproximadamen-
te), Liceo Bolivariano (educacién a adoles-
cente y jovenes entre 12 ¢ 13 afios y los 17 6
18 afos aproximadamente), Escuela Técnica
Robinsoniana (educacion media profesional
al (Ia) joven) y Universidad Bolivariana (edu-
cacion profesional al (la) joven), cumpliendo
con el precepto constitucional de educacion
integral y de calidad para todos (as). La es-
cala temporal de los niveles por periodos de
vida estara determinada por las diferencias
individuales y especificidades geohistdricas
del desarrollo humano®”.
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Desde el punto de vista curricular, el do-
cumento analizado desarrolla aspectos tales
como: “El proyecto como estrategia metodo-
I6gica; seminario de “desarrollo endégeno’;
integracion de areas del conocimiento; li-
neas generales para la organizacion de los
contenidos; orientaciones generales para la
evaluacion; y programas correspondientes
a cada nivel”®. El documento apunta a una
transformacion de la préactica educativa para
superar los fracasos histdricos de esta etapa,
pero son adn lineas u orientaciones genera-
les. Sin embargo, faltaria bastante desarrollo
aun para que se transforme en un verdadero
curriculo. La directora de Curriculo y Planifi-
cacion Educativa del MED sostiene: “El sis-
tema educativo bolivariano esta en construc-
cién e ira sustituyendo al viejo sistema en la
medida en que docentes, estudiantes y co-
munidad en general lo impulsen y fortalez-
can. [...] Nos tardemos lo que nos tardemos,
el curriculo no se va a implantar desde arri-
ba, no sera para que la gente ejecute, por-
que la discusion, la construccién y desarro-
llo curricular se realiza adentro, en el seno
de las escuelas®. En sentido similar opina
Andrés Rodriguez, director de la Zona Edu-
cativa de Caracas: “La principal caracteris-
tica de un liceo bolivariano es el proceso de
cambio curricular, no es una implantacién
ni un decreto, sino que los profesores y la
comunidad visualizan el proceso”®, En opi-
nion de Provea, si bien es cierto que tanto la
consulta como la flexibilidad son aspectos
importantes en la elaboracién de un curriculo,
el Estado no puede delegar su responsabili-
dad de desarrollar una “estrategia [que cuen-

98. idem. P4g. 26 a 31.

te con] mecanismos, [...] indicadores y crite-
rios de referencia, relativos al derecho a la
educacion que permitan una supervision es-
tricta de los progresos realizados™%. Es de-
cir, el Estado no puede olvidar que debe ha-
ber un equilibrio entre un porcentaje del curri-
culo que asegure el desarrollo de competen-
cias, habilidades y capacitacion en condicio-
nes de equidad para todo el territorio nacio-
nal, y otro porcentaje que puede ser
flexibilizado o adaptado a cada comunidad
educativa. De lo contrario, se corre el riesgo
de profundizar las inequidades, lo cual con-
duciria a nuevos fracasos pedagogicos.

En términos cuantitativos, la Memoria y
Cuenta MED 2005 informa que durante el afio
escolar 2004-2005 se brind6 atencion integral
a27.781 jovenes y adolescentes en los 26 Li-
ceos Bolivarianos pilotos, los cuales se
incrementaron a 320 liceos en el afio escolar
2005-2006 para la atencién de 282.017 alum-
nos; y a 887.769 nifios, nifias, adolescentes y
jovenes en 4.732 Escuelas Bolivarianas en
todo el &mbito nacional'®. En relacién con
estas Ultimas el crecimiento con respecto a
las existentes el afio pasado (3.746) fue de
26,3%, pero esta lejos del anuncio oficial que
en 2003 asegurd que en el afio 2006 todas las
escuelas dependientes del MED serian
bolivarianas y beneficiarian a mas de
4.000.000 de estudiantes. Y en lo que respec-
ta a las Escuelas Técnicasse incorporaron a
nivel nacional 219 con una matricula de
181.306 alumnos durante el periodo escolar
2004-2005'y 239 con una poblacion estudian-
til de 188.102 alumnos durante el periodo es-
colar 2005-2006,
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