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Derecho ala manifestacion pacifica

Los ciudadanos y ciudadanas tienen derecho
a manifestar, pacificamente y sin armas,
sin otro requisito que los que establezca Ia ley.

Se prohibe el uso de armas de fuego

y sustancias taxicas en el control

de manifestaciones pacificas. La ley requlard
la actuacion de los cuerpos policiales

y de seguridad en el control del orden publico.

Articulo 68 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela

urante el periodo comprendido entre

octubre de 2005 y septiembre de 2006

Provea registro 1.280 manifestaciones
de caracter pacificot, 58 de las cuales resulta-
ron reprimidas, impedidas u obstaculizadas
por organismos de seguridad del Estado, lo
que representa el 4,5 % del total, porcentaje
significativamente superior al del periodo an-
terior?, cuando fue de 1,3%. Esto significa que
mientras en el periodo anterior fue reprimida 1
de cada 79 manifestaciones pacificas, en éste
se reprimid 1 de cada 22. Estos datos mues-
tran un retroceso en la tendencia que venia
registrandose en los afios anteriores y deben
destacarse negativamente, sefialandose que
es similar al de los dos primeros afios del go-
bierno del presidente Chavez. Se registré una
muerte producto de la accién represiva du-
rante el ejercicio del derecho a la manifesta-
cion pacifica®. Otra persona murié como con-
secuencia del uso excesivo de la fuerza por
parte de la Guardia Nacional (GN) en el con-
trol de una manifestacion violenta®. Provea
recuerda que, el uso de armas de fuego por

1. Elnamero de manifestaciones violentas en este periodo fue de 103 de un total de 1.383 manifestaciones registra-
das. Las manifestaciones violentas se analizan en el capitulo: “Respuestas organizativas de la sociedad”.

2. Ver PROVEA: Informe anual octubre 2004 - septiembre 2005. Caracas, 2005. Pag. 315.

3. José Gonzalez, estudiante de la Escuela Técnica Industrial, en Cumana (Edo. Sucre), murié el 21.03.06 al caerse
de una azotea siendo impactado en el craneo con una bomba lacrimégena por parte de Polisucre que trataba de
reestablecer el orden durante una manifestacion pacifica. Cabe sefialar que en otra manifestacion pacifica, una
persona perdi6 la vida, pero su fallecimiento no fue resultado de acciones represivas. Un enfermo murié al no

poder llegar al hospital por la manifestacion.

4. Dave Parker Avila Urbina, murié de un impacto de bala disparado por efectivos de la GN durante una protesta
estudiantil en las adyacencias de la Universidad de los Andes (ULA) en Trujillo (Edo. Trujillo). Cabe sefialar
que los presuntos culpables fueron detenidos y presentados ante los tribunales.
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parte de los efectivos de los cuerpos de segu-
ridad durante manifestaciones esta prohibido
constitucionamente, salvo en el caso de legi-
tima defensa o de la defensa del derecho a la
vida de un tercero.

Siguen registrandose violaciones al dere-
cho a la integridad fisica durante manifesta-
ciones pacificas al denunciarse por lo menos
113 personas lesionadas por heridas de per-
digones, golpes, asfixias y otros maltratos o
penas crueles, inhumanas o degradantes du-
rante manifestaciones pacificas. También con
esta cifra se evidencia un retroceso con res-
pecto a lo registrado en el Informe anterior, al
incrementarse en 130,6%, ya que en el perio-
do pasado el nimero de lesionados cuantifi-
cados fue de 49°. Los casos de violacion al
derecho a la libertad personal durante el ejer-
cicio del derecho a la manifestacion pacifica
acusaron también un incremento de 300%. El
namero de detenidos registrados para este pe-
riodo fue de 243, siendo que para el anterior
fue de 81°.

Nuevamente durante este periodo el
grupo o sector mas reprimido en su derecho a
manifestar pacificamente fue el de los vecinos,
con 22 acciones reprimidas y otras 2 impedi-
das, constituyendo el 41,4% del total. EI 24.05.06
un grupo de vecinos de las comunidades de
San Francisco de Miranda, Santa Rita, La
Morita, Guaruto, El Valle, Vallecito, Coropo,
entre otros, del Edo. Aragua, liderados por el
alcalde del municipio Linares Alcantara, Hugo
Pefiay 9 concejales mas, protestaron de mane-
ra pacifica en los alrededores de la compafiia
Elecentro con el fin de exigir a laempresa una
explicacion por los constantes apagones en

Ver PROVEA: op. cit. Pag. 315.

idem. Pag. 316.

El Siglo, 25.05.06, pag. D-32.

El Tiempo de Puerto La Cruz, 20.10.05, pég. 6.
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estos sectores. Como medida de presién, una
manifestante se até una cadena con un canda-
do al cuello y se encadend a la entrada de
Elecentro. La manifestacion fue reprimida me-
diante bombas lacrimdgenas y golpes de rolos
por la Policia del Edo. Aragua’. Otro grupo de
vecinos de los sectores de Pele El Ojo, Los
Caicos, Naricual, Los Machos, El Eneal, entre
otros, de la ciudad de Barcelona, Edo. Anzoé-
tegui, el 19.10.05, realizaron acciones de calle
en protesta por el mal estado de las vias y ante
la propuesta de mudar la estacion de basura
desde la via alterna hacia esa zona. A pesar de
que el Alcalde, José Pérez Fernandez, anuncio
que la estacion de trasbordo no iria a Pele El
0jo, lacomunidad cerr6 la via, exigiendo la pre-
sencia del gobernador Tarek William Saab. La
protesta fue reprimida por funcionarios de
Polianzoategui y fueron arrestados 5 nifios y/o
adolescentes y 7 adultos, incluyendo al diri-
gente vecinal de El Eneal, Asuncion JIMENEZ,
y los conductores Hugo MORA y Manuel
AVELLA, en el sector Los Caicos. En el hecho
resultaron heridos los agentes del Grupo de
Reaccion Inmediata (GRIP) José LEON, Ramén
SOTILLOYy Edgardo GOMEZ, y el ama de casa
Raiza GONZALEZ. La protesta se disolvio lue-
go de la intervencion del Defensor del Pueblo
regional, Noel Azocar, quien junto con los ve-
cinos dialog6 con el Alcalde, quien reiter6 que
la planta de tratamiento no seria construida en
ese sector®,

El segundo actor mas reprimido fueron
los trabajadores, a quienes su derecho a la
manifestacion pacifica les fue vulnerado en
13 oportunidades. El 15.03.06 efectivos de la
GN agredieron y detuvieron a 14 trabajado-
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res; dentro de estos, a 8 mujeres que mante-
nian una protesta en la empresa Mavenca-
Jatensa en Puerto La Cruz, Edo. Anzoategui,
en exigencia del cumplimiento de la medida
de reenganche, dictada por el despacho del
Ministro de Trabajo. Ante esto, una de las
afectadas, Judith DELGADO, acudi6 a la sede
del Ministerio a denunciar el caso. Asimis-
mo, Daniel GARCIA, directivo de
Fetrahidrocarburos, denunci6 ante la Fisca-
lia hostigamiento y persecucién por parte de
sus directivos hacia los representantes sin-
dicales®. Otros grupos afectados en sus ma-
nifestaciones pacificas fueron los estudian-
tes de secundaria con 4, los universitarios
con 3y 1 impedida, los grupos de oposicién
con 2 reprimidas y 2 impedidas, los
desempleados y los campesinos con 2 repri-
midas para cada actor. Jubilados, transpor-
tistas y padres y representantes fueron, cada
uno, reprimidos durante la realizacion de una
manifestacion pacifica.

Laentidad federal donde mayormente
se vulnerd el derecho a la manifestacion paci-
fica fue el Edo. Aragua, con 13 manifestacio-
nes reprimidas y 1 impedida, que representa
el 24,1% del total. Le siguen los estados An-
zoategui, Vargas y Zulia con 5 manifestacio-
nes pacificas reprimidas cada uno (8,6%). En
el Distrito Capital se reprimieron 4 y obstacu-
lizaron 3 (12,1%). En el Edo. Bolivar fueron 4
las reprimidas y 1 la impedida (8,6%). En los
estados Carabobo, Mérida y Monagas, 3 ma-
nifestaciones pacificas fueron reprimidas en
cada entidad (5,2%). En el Edo. Falcén fueron
reprimidas 2 manifestaciones pacificas (3,4%).
En los estados Barinas, Miranda, Portugue-
sa, Sucre y Yaracuy fue registrada la repre-
sion de 1 manifestacion pacifica en cada uno

9. La Nueva Prensa de Oriente, 16.03.06, pag. A-2.
10. Ver PROVEA: op. cit. P4g. 317.
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deellos. En el Edo. Lara 1 fue impedida.

Entre los organismos de seguridad del
Estado dependientes del Poder central, des-
taca en primer lugar la GN con 18 acciones
represivas a manifestaciones pacificas y el
impedimento de otras 3. Ademas, las Fuerzas
Armadas Nacionales (FAN) intervinieron tam-
bién en la represion de 1 accidn legitima de
protesta. Las 21 intervenciones de la GN re-
presentan el 36,2% de la totalidad de accio-
nes de represion a manifestaciones pacificas,
registrandose nuevamente un decrecimiento
al compararse con el periodo anterior (44,4%)%,
pero sigue siendo un porcentaje elevado si se
compara con periodos previos.

Manifestaciones Pacificas Reprimidas

o Impedidas por laGN
Afios 2000-2001 al 2005-2006
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Fuente: PROVEA: Informe Anual, periodos correspondientes.

Las policias estadales fueron responsa-
bles en su conjunto del 65,5% de las manifes-
taciones pacificas reprimidas o impedidas, 38
de untotal de 58. La del Edo. Aragua reprimio
en 12 ocasiones (20,7%). Le siguio la del Edo.
Vargas con 5 reprimidas (8,6%), y las policias
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de los estados Anzoategui, Bolivar y Mérida
fueron responsables cada una de la represion
de 3 manifestaciones pacificas, 5,2% del total
de reprimidas o impedidas. Las policias de los
estados Carabobo, Falcon y Monagas repri-
mid, cada una de ellas, 2 manifestaciones. Por
su parte, las policias de los estados Barinas,
Miranda, Sucre, Zuliay Yaracuy, cada una de
ellas reprimio6 1 accion pacifica de protesta.
Por ultimo, la policia del Edo. Lara impidi6 la
realizacion de una manifestacion.

Las policias municipales participaron en
su conjunto en el 10,3% de las acciones para
reprimir o impedir manifestaciones pacificas.
La Policia Metropolitana de Caracas impidié
3 manifestaciones pacificas y las policias mu-
nicipales de Maracaibo, Valencia y Vargas
reprimieron, cada una de ellas, 1 accion paci-
fica de protesta.

Estos datos sefialan que la GN vuelve a
jugar, por cuarto periodo consecutivo, el pa-
pel principal en la represidn de manifestacio-
nes pacificas. En este periodo, en 8 ocasiones
actud conjuntamente con cuerpos de seguri-
dad regional o local. Reiteramos nuestra pre-
ocupacion de que sea este cuerpo, uno de los
componentes de la Fuerzas Armadas Nacio-
nales (FAN) el organismo de seguridad que el
Estado use con mayor frecuencia para repri-
mir el derecho constitucional a la manifesta-
cién pacifica. Asimismo, Provea destaca con
preocupacion que la Asamblea Nacional (AN)
continda en mora al no haber aprobado la le-
gislacién necesaria para la implementacién del
articulo 332 de la Constitucidn, en el que se
establece un cuerpo uniformado de policia na-
cional como uno de los drganos civiles de

seguridad ciudadana. Sin embargo, Provea
valora positivamente los esfuerzos que se vie-
nen adelantando desde el Ministerio del Inte-
riory Justicia (M1J), por medio de la Comision
Nacional para la Reforma Policial (Conarepol).
Luego de la tragedia sufrida por la familia
Faddoul®, el 10.04.06 se publica en la Gaceta
Oficial la conformacidn de esa comision, que
qued¢ instalada el 17 de ese mismo mes. La
instancia busca ser un érgano “temporal,
interinstitucional, consultivo, transparente,
participativo, plural y técnico” que se dedi-
que a analizar el tema policial de manera es-
tructural. Desde esa fecha, la Conarepol vie-
ne realizando un amplio y democrético proce-
so de diagndstico y consulta para presentar
al pais un modelo de policia en el contexto de
la sociedad venezolana actual, mediante un
marco juridico institucional que habra de ser
sometido al debate en la AN.

Durante este periodo, la modalidad de pro-
testa mas reprimida fue la concentracion. De
las 377 concentraciones pacificas registra-
das, 20 fueron reprimidas y 1 impedida, lo
que representa el 5,6% del total, lo que es lo
mismo, de cada 18 concentraciones pacifi-
cas 1 fue reprimida o impedida. Para esta
modalidad se refleja un notorio deterioro con
respecto al periodo anterior, en el cual se re-
primi6 una de cada 2182,

El 16.11.05 trabajadores de una contratis-
ta, representantes de las juntas parroquiales
y algunos concejales, se concentraron en las
puertas de la Policia del Edo. Monagas para
protestar por la detencion en dias anteriores
de 6 trabajadores en las instalaciones de la
Universidad Simoén Rodriguez. EIl concejal

11. En fecha 04.04.06, fueron hallados asesinados Bryan Faddoul, Kevin Faddoul, Jason Faddoul y el chofer de la
familia Faddoul, Miguel Rivas, luego de permanecer secuestrados por una banda de delicuentes, que integraban
miembros de la Policia Metropolitana y delincuentes comunes.

12. Ver PROVEA: Informe anual octubre 2004 septiembre 2005. Caracas, 2005. P4g. 318.
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Wilfredo Ordaz explicé que la intencién de la
manifestacion era tratar de hablar con el di-
rector general de Polimonagas, Yuri Inciarte,
para que dejaran en libertad a los detenidos.
Por el contrario, los funcionarios arremetie-
ron contra los manifestantes lanzando bom-
bas lacrimdgenas y disparando perdigones.
Ordaz agreg6 que 3 personas resultaron le-
sionadas debido a los disparos de perdigo-
nesy los concejales Iraida GAMARDO, Celia
PINANGOy Carlos VERA fueron maltratados
fisicay verbalmente®®.

El 05.04.06, un grupo de mas de 150 mani-
festantes realiz6 una concentracion, en horas
de lanoche en la plaza Francia de Altamira, en
la ciudad de Caracas, para realizar una vigilia
en rechazo al asesinato de los hermanos
Faddoul y Miguel Ribas, quienes fueron ase-
sinados después de permanecer secuestra-
dos. Efectivos de la GN dispersaron la con-
centracién con gases lacrimogenos y dispa-
ros de perdigones®.

La segunda modalidad més reprimida en
este periodo fue el cierre de calles, registran-
dose la represién de 20 acciones pacificas de
esta modalidad, de un total de 453. Lo que
representa el 4,4%, es decir, 1 de cada 23.

El31.10.05 transportistas de 63 lineas de la
ciudad de Maracaibo, Edo. Zulia, realizaron una
protesta en 7 puntos de la ciudad en demanda
de mejoras en la vialidad y por la inseguridad
ciudadana que afecta a este sector. La protesta
genero caos por el cierre de las vias y funcio-
narios de la GN detuvieron a 80 choferes parti-
cipantes. “Estabamos manifestando en forma
pacifica sobre todo por la vialidad y la inse-

13. El Sol de Maturin, 17.11.05, péag. 38.
14. EIl Nacional, 06.04.06, pag. B-21.
15. EIl Universal, 01.11.05, pag. 1-9.
16. El Nacional, 27.04.06, pag. B-20.
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guridad que reina aqui, pero lleg6 un coman-
do de la Guardia Nacional a pegar peinillazos
para levantar la protesta, arremetié contra
los conductores y los vehiculos sin importar-
les nada...”, sefial6 Luis Bracho, conductor
de lalinea Curva de Molina®.

La toma pacifica de establecimientos fue
la tercera modalidad mas reprimida al regis-
trarse 7, de un total de 128, lo que representa
el 5,5%; es decir, de cada 18 tomas pacificas, 1
fue reprimida. EI 26.04.06 cerca de 3.000 inte-
grantes del llamado Frente de Desempleados
Petroleros de Caripito tomaron las instalacio-
nes de Pdvsa en la zona y secuestraron una
gandola. Los manifestantes fueron reprimidos
por efectivos de la GN y 24 personas fueron
detenidas durante la protesta, otros resulta-
ron heridos y fueron trasladados al hospital
de Caripito. El concejal César Latan, presidente
del Frente de Desempleados explico que la
GN arremeti6 contra hombres y mujeres que
manifestaban pacificamente por la implemen-
tacion del Sistema de Democratizacion del
Empleo (Sisdem).

Otras modalidades también reprimidas fue-
ron las marchas, registrandose 3 reprimidas y
3 impedidas, las huelgas de hambre, que fue-
ron reprimidas en 2 oportunidades y las cara-
vanas, de las cuales fueron impedidas 2.

En resumen, el analisis de los datos de este
periodo revela en general un deterioro del com-
portamiento del Estado ante el ejercicio del
derecho a la manifestacion pacifica, revirtién-
dose la tendencia que se venia registrando en
los informes anteriores, en especial, en el trata-
miento dado a las concentraciones.
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Provea manifiesta su preocupacion por el
avance en la criminalizacion de la protesta que
se ha manifestado en los dos Ultimos afios®. Ve-
cinos, trabajadores, estudiantes, campesinos,
han sido sometidos a procesos judiciales de na-
turaleza penal, por participar en acciones de
exigibilidad de sus derechos. Algunos de ellos
son sometidos a largos periodos de presenta-
cion en tribunales y otros son encarcelados. Estas
personas casi en su totalidad de sectores po-
bres, fueron detenidas luego de haber participa-
do en manifestaciones, ocupaciones de edifi-
cios, ocupaciones de tierra, paros. Posterior-
mente son puestos a la orden del Ministerio
Publico quien procede a acusarlos en tribunales
de control. De acuerdo a informacién suminis-
trada por el Ministerio Publico y de conformi-
dad con la base de datos de Provea, solo en el
lapso que cubre este informe, 60 personas fue-
ron sometidas a procesos judiciales.

Ademas de aplicar el Cédigo Penal, se hace
uso de otras leyes que establecen penas: La
Ley penal del Ambiente y la Ley de Seguridad
de la Nacion.

La fiscalia acusa por delitos como obstaculi-
zacion de vias (357 CP) agavillamiento (286 CP)

Avanza la criminalizacion de la protesta

1. Ver Anexo: Listado de personas afectadas por restricciones legales al derecho a manifestar.

fabricacion de sustancias incendiarias (296) da-
fios a bienes del Estado (360) invasion de terre-
no, de inmueble (471-A) prevaricacion (250) vio-
lencia u amenaza a funcionario publico (218) ins-
tigacion a la contravencion de leyes (283) viola-
ci6n a zona de seguridad (56) de la Ley Organica
de Seguridad de la Nacion.

A pesar de que muchas de estas personas se
identifican con el proceso politico que lideriza el
Presidente Chavez, no se conocieron pronuncia-
mientos de ninguna organizacion politica de la
alianza gubernamental cuestionando estos juicios.
No se conocid ningun pronunciamiento de la De-
fensoria del Pueblo cuestionado la criminaliza-
cion de la protesta, ni velando por la integridad
fisica y psicoldgica de los detenidos.

Si la criminalizacion continda las carceles se
seguiran llenando de pobres que cometieron el Ginico
delito de exigir sus derechos y cada vez mas per-
sonas se veran en la lamentable circunstancia de
perder el tiempo presentandole semanal o men-
sualmente en tribunales por largos periodos. Sin
considerar que algunas de estas personas pierden
su empleo por tener que presentarse en tribuna-
les y asi se empeoran las condiciones sociales que
la condujeron a participar en alguna protesta.
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