Derechos econdmicos, sociales y culturales

Derecho a la vivienda
adecuada

Toda personatiene derecho a unavivienda adecuada,
segura, comoda, higiénica, con servicios basicos esenciales
gue incluyan un habitat que humanice las relaciones
familiares, vecinales y comunitarias.

La satisfaccion progresiva de este derecho

es obligacion compartida entre los ciudadanos

y ciudadanasy el Estado en todos sus &mbitos. El Estado
dara prioridad a las familias y garantizara los medios
paraque éstas, y especialmente las de escasos recursos,
puedan acceder alas politicas sociales y al crédito

para la construccion, adquisicion o ampliacion de viviendas.

Articulo 82 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela
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urante el periodo se repitieron situacio-

nes semejantes a la de afios anteriores:

adelantos en el ordenamiento juridico
que contrastan con un deficiente cumplimien-
to de las metas planificadas por el Ejecutivo,
en un entorno de fragilidad institucional. S6lo
durante el afio 2008 un total de 4 funcionarios
y funcionarias diferentes fueron nombrados
como ministros de vivienda y habitat?, con-
virtiéndose en una de las carteras con mayor
rotacion de personal. En el marco de la Ley
Habilitante se aprobaron tres decretos-leyes
relacionados con el derecho: la reforma de la
Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y
Habitat (LRPVH), la Ley del Instituto Nacio-
nal de la Vivienda (INAVI) y la Ley de Rees-
tructuracion del INAVI. Por otra parte, si bien
la Memoriay Cuenta 2007 del Ministerio del
Poder Popular de Vivienda y Habitat
(Minpopovih) registra la mayor cantidad de
unidades habitacionales entregadas durante
el mandato del Presidente Chavez, la cifra se
encuentra muy por debajo, tanto de los pro-
pios objetivos concebidos por la institucion,
como del ideal estimado para paliar el déficit
habitacional a mediano plazo.

Los diferentes ministros reconocieron las
irregularidades institucionales en la ejecucion
de los programas y proyectos en el sector,
pero lejos de implementar controles y corregir
las deficiencias optaron por eliminar los pro-
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pios mecanismos. El ministro Ramon Carriza-
lez, al sefialar la ausencia de una base de da-
tos de caracter nacional, comenté que se ha-
bian detectado alrededor de 300 casos de per-
sonas que habian cobrado varias veces la
ayuda gubernamental para los damnificados
y damnificadas a través del Programa 82. La
decision del organismo fue la eliminacion de
los subsidios para la compra en el mercado
secundario. No se ha podido medir el impacto
de esta eliminacion debido a la ausencia de
cifras producidas por los entes responsables
sobre la cantidad de personas afectadas, lo
que no permite valorar la pertinencia de esta
medida gubernamental. Mas adelante, por su
parte, el actual ministro Francisco Sesto de-
claré que desestimaria a las Organizaciones
Comunitarias de Vivienda (OCV) porque “se
han convertido en forma de negocios y ma-
nipulacion™?, razon por la cual trabajarian di-
rectamente con los consejos comunales. Las
OCV, como forma de organizacion de las co-
munidades que aspiraban a disfrutar de una
vivienda digna, habian sido promovidas por
el propio ministerio y figuraban en la primera
version de la LRPVH, promulgada en mayo
del 2005, promoviendo un importante saldo
organizativo* que debia valorarse en su justa
dimension.

Contindan constatdndose obstaculos y
dificultades en el acceso a la informacion. El

1. EI05.01.08 fue designado como titular del MINPOPOVIH el Tcnel (Ej). Jorge Pérez Prado, siendo sustituido el
12.03.08 por Edith Gémez. El 11.06.08 fue nombrado Ramon Carrizalez, quien ocupaba por segunda vez el cargo.
El 19.06.08 fue designado titular del despacho de vivienda Francisco Sesto.

2. Ahiana Figueroa: Admiten irregularidades en Minvih. En: EIl Nacional, 27.10.07, pag. 7.

3. Agencia Bolivariana de Noticias: Francisco Sesto estima solventar en ocho afios problematica de vivienda, [en
linea] < http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=145002&lee=3> Consulta del 05.09.08.

4. Las autoridades de vivienda no difundieron cifras nacionales de la cantidad de Organizacién Comunitarias de
Vivienda registradas en el pais. Sin embargo, las cifras parciales sugerian que la figura era una de las privilegia-
das por las personas sin techo propio para acceder al disfrute del derecho. Por ejemplo, segln datos del Fondo
de Tierras, Vivienda y Habitat (FONTEVI), en el Edo. Carabobo existian para febrero del 2008 la cantidad de 1500
OCV registradas, con un promedio de 200 familias cada una. En: El Periédico: Creado Fondo Nacional de Tierras,
Vivienda y Habitat, [en linea] <http://elperiodico.web.ve/contenido/index.php?option=com_content&task=
view&id=32529&Itemid=2> Consulta del 28.09.08.
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sitio web del Minpopovih no posee los infor-
mes de los afios 2006 y 2007. Igual condicion
muestran los indicadores del Instituto Nacio-
nal de Estadistica (INE), situacion que consti-
tuye una violacion del derecho al acceso a la
informacion veraz y oportuna, precondicion
para la realizacion de una efectiva contraloria
social por parte de los ciudadanos y ciudada-
nas. En este sentido, la designacion de Fran-
cisco Sesto como ministro de Vivienda, el
19.06.08, generd expectativas sobre la posible
apertura de la institucion®. Sin embargo, el alto
funcionario desestimd las criticas provenien-
tes del propio entorno gubernamental, sobre-
valorando el trabajo del Estado® en el sector,
cuando afirmd: “La actuacion del Gobierno
ha sido mejor en el rea de la vivienda que
en los 25 afios anteriores. Se puede demos-
trar con estadisticas, con datos concretos,
con hechos™. A pesar de este sefialamiento,
los propios informes emanados por el Minis-
terio de Vivienda dan cuenta de que en nueve
afios de gestion del presidente Chavez se ha
construido un total de 241.219 viviendas, un
promedio de 26.000 por afio. En contraste, el
promedio anual de construccion de vivien-
das para la década de los 90 fue de 64.000 por
afio®.

Segun la Memoria y Cuenta 2007 del
Minpopovih, las politicas de la institucion se
encuentran enmarcadas en el Plan de Desa-
rrollo Econémico Social de la Naciény en la
Mision Villanueva, teniendo como norte el
reordenamiento del pais mediante tres objeti-
vos estratégicos: a) avanzar en la conforma-
cién de la nueva estructura social; b) conti-
nuar instalando la nueva estructura territorial
y por ultimo, ¢) el impulso al nuevo sistema
multipolar internacional. Sin embargo, esta
visién corporativa no se acompafié con una
adecuada planificacion y coordinacion que la
haga efectiva. Una constelacion de organis-
mos diferentes al ministerio construyen vi-
viendas: gobernaciones, alcaldias, industrias
energéticas, empresas publicas, entre otras.
La falta de una definicion de los roles de los
diferentes ambitos de gobierno, la ausencia
de coordinacion y supervision de los proce-
sos de desarrollo territorial, asi como la falta
de un plan nacional con metas a corto, media-
no y largo plazo, consensuado con todos los
actores relacionados con este derecho ha re-
forzado la dispersion de ejecutores, respon-
sables, recursos, programas, criterios y politi-
cas en habitat®. Los funcionarios continGan
anunciando planes para reducir el déficit

5. Como Ministro del Poder Popular para la Cultura, Francisco Sesto habia realizado, durante el mes de abril del
2008, el trabajo de mediacién entre la Misién Habitat y los vecinos de Chuao debido al rechazo de estos al
proyecto urbanizador de La Carlota en Caracas. Algunos vecinos expresaron a Provea su satisfaccién por la
actitud conciliadora del funcionario. Entrevista concedida por Sandra Carrillo a Provea el 03.05.08.

6. Un grupo de arquitectos, identificados con el gobierno bolivariano, publican la columna semanal “Aceras y
brocales” en el periédico Ultimas Noticias, desde donde debaten pablicamente sobre las politicas pablicas en
construccion y habitat. Tres meses después de su nombramiento como titular de vivienda, Sesto redact6 un texto
en el que calificaba, entre otros adjetivos, a las opiniones vertidas en la misma como “piratas” y “banales”. En:
Aporrea: “Aceras, brocales y cunetas” [en linea] <http://www.aporrea.org/actualidad/a63301.htmI> Consulta
del 07.09.08.

7. La declaracion, reiterada anteriormente (http://abn.info.ve/go_news5.php?articulo=148032&Iee=3), se realiz6
en un acto de la campafia electoral regional en la sede del Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV) de Valle
de la Pascua. La nota de prensa, redactada por el propio MINPOPOVIH, se referia al candidato oficialista William
Lara como “el proximo gobernador de Guérico”, lo que constituye un uso irregular de los recursos de la insti-
tucion con fines electorales. En: Minvih “Farruco Sesto hace un llamado a la unidad desde Guéarico” [en linea]
<http://www.minvih.gob.ve/habitat/pag/cuerpo.php?id=1588> Consulta del 10.09.08.

8. Datos extraidos de los informes anuales del Consejo Nacional de la Vivienda (CONAVI), entre 1990 y 1999.

9. Aceras y brocales: Dirigir la politica y que construyan otros. En: Ultimas Noticias, 20.12.07, pag. 12.
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habitacional sin presentar los recaudos, estu-
dios y alianzas que los sustenten. Un ejemplo
lo constituye el anuncio del ministro Francis-
co Sesto de revertir la deuda social en vivien-
da en un lapso de ocho afios, construyendo
200.000 viviendas anuales: “Este pais puede
prepararse muy rapidamente para construir
200 mil viviendas al afio, si me lo permiten
yo pienso alcanzar ese ritmo, tengo que pre-
parar las estrategias para que se puedan
construir viviendas en un hébitat digno, por
supuesto hay un aspecto financiero que nos
dice si lo vamos a poder hacer 0 no”%°. Un
elemento adicional en el solapamiento, dupli-
cidad de funciones y ausencia de &mbitos de
competencia lo constituye el hecho de que
un programa destinado a la salud de la pobla-
cion, la Misién Milagro, sea coordinado por
el Minpopovih®t,

El31.07.08 se reformo la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat (LRPVH),
mediante procedimiento habilitante. El aspec-
to positivo mas difundido de dicha reforma lo
constituye el financiamiento de hasta el 100%
del costo de la vivienda, con el contrapeso de
que, al ser mayor el crédito, el ingreso familiar
debe ser también superior. Otro elemento
resaltante es el otorgamiento de “créditos mix-
tos”, tanto para la adquisicion de terreno como
para construccion. Asimismo la ley prevé be-
neficios especiales para ciudadanos en des-
ventaja bajo la figura de los sujetos de pro-
teccion especial. Algunos sectores vincula-
dos al sector inmobiliario cuestionaron la ex-
cesiva concentracion en el ambito central, la
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ausencia en la normativa de los entes descen-
tralizados y la desaparicién de las Organiza-
ciones Comunitarias de Vivienda, las cuales
fueron creadas en la anterior version'2, Pun-
tos controversiales lo constituyen la declara-
cion de “utilidad publica” que hace la Ley, a
todos los insumos y servicios de vivienda,
asi como el traslado del arrendamiento inmo-
biliario al Minpopovih.

La falta de viviendas continua, siendo un
problema de alta sensibilidad para la ciudada-
nia. Un sondeo de opinion realizado por la
empresa Alfredo Keller y Asociados®®, duran-
te el tercer trimestre del 2008, indico que la
vivienda y la falta de servicios publicos cons-
tituyen el cuarto y quinto problema respecti-
vamente en importancia para la poblacion, des-
pués de la ausencia de seguridad ciudadana,
la falta de empleo y el alto costo de la vida.
Asimismo, la demanda de techo digno generé
un alto porcentaje de las movilizaciones po-
pulares en demanda de derechos durante el
periodo en estudio. Segun el monitoreo reali-
zado por Provea, 357 manifestaciones se rea-
lizaron en todo el pais para exigir respuestas
por parte de las autoridades de vivienda y
habitat.

Déficit habitacional

A diferencia de los informes de gestion
anteriores, la Memoria y Cuenta 2007 no ac-
tualizd los datos de la cantidad de viviendas
faltantes para el pais. EI Programa de Nacio-
nes Unidas para los Asentamientos Urbanos
(UN-Hébitat), ha calculado el déficit

10. Agencia Bolivariana de Noticias: Francisco Sesto estima solventar en ocho afios probleméatica de vivienda, [en
linea] < http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=145002&lee=3> Consulta del 05.09.08.

11. Agencia Bolivariana de Noticias: Misién Milagro sera coordinada por el Ministerio para la Vivienda y el Habitat,
[en linea] < http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=91864&lee=3> Consulta del 01.09.08.

12. Jacobo Rubinstein: Nueva ley de vivienda, [en linea] < http://www.viviendaenred.net/opinion/> Consulta del

16.09.08.

13. Alfredo Keller y Asociados: “Estudio de la opinién PUblica Nacional. 3er trimestre 2008 [en linea] Mensaje

electréonico enviado a Provea el 20.09.07.
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habitacional de Venezuela en casi 3 millones
de viviendas', incluyendo las casas con ne-
cesidad de mejoramiento. Estas cifras coinci-
den con las divulgadas por el Minpopovih,
quien estimo a inicios del 2007 la cifra en
2.800.000 viviendas: un millén corresponde
anuevas familias, 800.000 a casas tipo “ran-
cho” que deben ser sustituidos y otro millén
a las casas ubicadas en laderas, zonas de
vaguadas y de alto riesgo. Esto implica que
alrededor de 13 millones de personas en el
pais no estan disfrutando del derecho a una
vivienda adecuada, cantidad a la que hay que
sumar la incorporacidn anual de mas de
110.000 familias®™.

Reiterando lo sefialado en la Memoria y
Cuenta 2007 del Minpopovih, las politicas en
materia de vivienda se ejecutan de acuerdo a
tres ejes: Avanzar en la conformacion de la
nueva estructura social, continuar instalando
la nueva estructura territorial y seguir impul-
sando el nuevo sistema multipolar internacio-
nal. Para el primer eje las estrategias desarro-
Iladas fueron: Transformacién de centros ur-
banos, atencién a familias en situacion de
vulnerabilidad, brindar apoyo financiero a fa-
milias con ingresos menores de 55 unidades
tributarias (UT), procesos de liquidacion y
supresion de los entes dependientes del
Minpopovih, regularizacion de la tenencia de
tierra y estructuracién del Sistema Nacional

de Vivienda y Habitat. Para el segundo eje,
desarrollo de una nueva estructura territorial,
las politicas implementadas fueron: Edifica-
cién de nuevos desarrollos, Programa Alian-
za Casa Media, desarrollo de los planes de
ordenacion territorial asociados al Sistema
Nacional de Vivienda y Habitat (SNVH) y ac-
tualizacion del inventario de tierras urbanas
en el marco del SNVH. En el tercer eje, acerca
del impulso al sistema multipolar internacio-
nal, se encuentran los convenios en materia
de vivienda realizados con otros paises.

Durante el periodo continug fortaleciéndo-
se la participacion del sector privado en la cons-
truccion, tras la fuerte contraccion experimen-
tada en el afio 2005. Cifras de la Cadmara \ene-
zolana de la Construccion (CVC) calcularon que
un 63,2% de las viviendas en construccion para
diciembre 2007, en el territorio nacional, corres-
pondian a la iniciativa privada®’.

Soluciones habitacionales

A diferencia de los periodos anteriores, la
tendencia ministerial fue la de priorizar cifras
de familias atendidas sobre el de metas alcan-
zadas®. El Presidente Chavez anunci6 que para
el afio 2007 lameta de vivienda seria de 150.000
casas®®. La meta definitiva, segiin la Memoria
y Cuenta del Minpopovih, fue de 110.331 uni-
dades de las que se construyeron solo 61.512
casas, con lo que la meta fue cumplida solo en

14. Ministerio del Estado para la Vivienda y Habitat: Memoria y Cuenta 2005. P4g. 146.

15. Mayela Armas: Déficit habitacional de 2008 se calcula en 2 millones de unidades. En: El Universal, 28.05.08,

pag. 1-14.

16. PROVEA: Situacion de los derechos humanos en Venezuela. Informe Anual octubre 2005-septiembre 2006. Ca-

racas, 2006. P4g. 218.

17. Ahiana Figueroa: Construccion de viviendas de gobiernos regionales bajo 6,8%. En: El Nacional, 02.12.07,

18.

19.

wa
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“No nos gusta hablar de metas —afirmé el Ministro Ramoén Carrizalez-. Preferimos hablar de familias atendidas,
que a la fecha son 150.000 que han recibido casa y subsidio”. (En: Ahiana Figueroa: Admiten irregularidades en
Minvih. En: EIl Nacional, 27.10.07, pag. 7). Por otra parte, en la Memoria y Cuenta 2007 del MINPOPOVIH se
afirma que se beneficiaron un total de 136.356 familias.

Radio Nacional de Venezuela: Presidente Chavez: “Un total de 150 mil viviendas seran construidas en el 2007”7,
[en linea] <http://www.rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST&f=2&t=38453> Consulta del 03.08.08.
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un 55,7%. Al desagregar las cantidades tene-
mos que 33.508 viviendas fueron construidas
en nuevos desarrollos, de la planificacion de
66.091 casas. En este rubro la meta fue alcan-
zadaen un 50,6%%. De lacifra, 10.116 unida-
des corresponden a reactivacion de obras pa-
ralizadas en afios anteriores (30,1%) y 1.577
estan ubicadas en el medio rural indigena
(4,7%). Por otra parte, tenemos que 14.342 vi-
viendas corresponde al proyecto Alianza Casa
Media —ejecutado con el sector privado-, re-
gistrando el cumplimiento de meta mas alto del
periodo (79,7%), pues el estimado previsto era
de 17.988 viviendas. Ademas tenemos el pro-
yecto de Sustitucion de Ranchos por Vivienda
(SUVI), el cual de una meta de 25.882 casas
logro finalizar 13.292 viviendas, para un 51.3%
de efectividad. Para finalizar, agregar la cifrade
370 sustituciones, con una inversion de Bs.
11.178.705,290, correspondientes al remanente
de obras de inversion 2001-2006.

Para el afio 2008, datos parciales de carac-
ter extraoficial, estimaban que durante el pri-
mer semestre se habian entregado alrededor
de 40.000 viviendas. El calculo realizado indi-
caba que el sector publico habia entregado
15.000 unidades y el sector privado 30.000%,
Otro dato difundido, correspondiente a diciem-
bre de 2007 y perteneciente ala C\VVC, pondera-
ba que de las 259.999 viviendas que se cons-
truian en el pais, 164.466 correspondian a la
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empresa privada y 90.443 unidades eran edifi-
cadas por el Estado. El andlisis revelaba que
Miranda, Lara, Zulia, Aragua y Carabobo, en
ese orden, eran los estados del pais con mayor
actividad de construccion de inmuebles?.

Se continud desarrollando la Misién
Villanueva, dirigida a disminuir los
desequilibrios territoriales modificando el pa-
trén de poblamiento a través de la descentra-
lizacion y la diversificacion de la actividad
econdmica, con la creacion de las llamadas
“ciudades socialistas”. La primera experien-
cia se desarrollaen Maracaibo: El 04.05.08 fue-
ron entregadas 213 viviendas en La Ciudad
Socialista Losada, informando que 215 més
presentaban un 45% de avance. El primer man-
datario expres6 que este proyecto posee 136
ha, en las cuales se tiene previsto, en una pri-
mera etapa, construir escuelas basicas, con-
sejos comunales, instalaciones comunales, un
liceo bolivariano, hospital de nifios, asi como
la creacién de la federacion y confederacion
de consejos comunales y comunas. Asimis-
mo, comento que se estaba desarrollando un
proyecto piloto para que el urbanismo fuera
alimentado por energia solar?. Estas vivien-
das abarcan 72 m? cada una, con pisos de ce-
ramica y dotadas de comedor, cocina y habi-
taciones, adecuadas a las elevadas tempera-
turas del Edo. Zulia, por lo que cuentan con
grandes ventanas y una mayor altura®.

20.

21.
22.
23.

24.
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La cifra de 33.508 viviendas construidas en el afio 2007 en nuevos desarrollos es refutada por la propia Memoria
y Cuenta del MINPOPOVIH. Si bien esta cifra aparece en la exposicion general del informe, en su pagina V, y en
los logros de la institucion, en la pagina 56, en el apartado dedicado a la desagregacion de los costos por
proyecto, item de construccién de nuevos desarrollos a nivel nacional, pagina 75, la planificacién inicial de
66.091 viviendas le corresponde una ejecucién fisica de 23.392 casas. Para los efectos de este informe hemos
tomado la cifra méas alta, la cual aparece impresa dos veces en la propia Memoria y Cuenta.

Ahiana Figueroa: Min Vivienda pondréa orden al caos. En: EI Nacional, 10.07.08, pag. B-7.

Ahiana Figueroa: Construccion de viviendas de gobiernos regionales baj6 6,8%. En: El Nacional, 02.12.07, pag. C-12.
Alo Presidente: Mision Villanueva entrega en primera etapa 213 viviendas en Ciudad Socialista Losada. [en
linea] < http://alopresidente.gob.ve/noticias/mision-villanueva-entrega-en-primera-etapa-213-viviendas-en-
ciudad-socialista-lossada.html> Consulta del 23.08.09.

Agencia Bolivariana de Noticias: Presidente Chavez entreg6 viviendas en Ciudad Socialista Losada. [en linea]
< http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=131466&lee=18> Consulta del 23.08.09.
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Otro complejo habitacional desarrollado
por la Mision Villanueva es la Ciudad Socia-
lista Camino de los Indios, ubicado en el Edo.
Vargas, y construido conjuntamente con la
empresa mixta cubano-venezolana “Alba
Bolivariana”. El mismo busca garantizar vi-
viendas dignas a 20.000 familias, encontran-
dose situado a 2,4 kilémetros al oeste del via-
ducto nimero 2 de la autopista Caracas-La
Guaira. Su culminacion se estima para el afio
2012, por medio de una inversion de 313 millo-
nes de bolivares. El proyecto contara con edi-
ficios de 16 y 32 apartamentos, cada uno de
los cuales poseera 75 m2 distribuidos en tres
habitaciones, un bafio, cocina, lavandero y
sala-comedor. El proyecto incluye espacios
para la educacion, la recreacion, modulos de
Barrio Adentro y un Metro Cable®.

Otras ciudades socialistas anunciadas por
el Ejecutivo Nacional son Mariches (Edo.
Miranda) y Ciudad Belén (carreteraa Oriente,
Edo. Miranda). Existen diferentes sefialamien-
tos sobre el procedimiento como se han con-
cebido estas obras de envergadura, asi como
su implementacion. Crear una ciudad nueva
implica un proceso complejo, que incluye su
propia dindmica econdmica, la cual no se ge-
nera solamente por ofertar viviendas. Camino
de Los Indios se encuentra en un sitio de difi-
cil acceso, carente de nexos naturales con los
centros urbanos y laborales existentes?. Por
otra parte, no se han difundido los estudios de
impacto ambiental y de factibilidad para que
una poblacidén estimada de 20.000 personas
pueda habitar, racionalmente, en un suelo de
altas pendientes. Una relacion entre la inver-

25. Diario Puerto: 29.02.08, péag. 17.

sion realizada y las viviendas a ejecutar dan
como resultado un alto costo por unidad, un
elemento que también es apuntado acerca del
urbanismo Ciudad Belén, en el que el costo
unitario de las 18.000 viviendas se encontraria
por el orden de los 165.000 bolivares. En esta
ciudad socialista, a edificarse en Guarenas, se
objeta, que una sola empresa, sin licitacion al-
guna, sea la responsable de la construccion
de todo el proyecto?.

En contraposicion, uno de los proyectos
anunciados para Caracas, el desarrollo de 620
apartamentos en La Carlota, fue paralizado.
La construccion de 50 edificios, en una area
considerada como “pulmén verde” de la capi-
tal, generd la oposicion de vecinos y vecinas
del este de la ciudad. Los mismos argumenta-
ron que el inicio de las obras fue realizada de
manera inconsulta con las comunidades, lo
cual violaba los articulos 25, 28,51y 62 de la
Constitucion de la Republica Bolivariana de
Venezuela (CRBV)%, Esto, aunado a la ausen-
cia de estudios de impacto social, ambiental y
de servicios publicos, asi como también, el
hecho de que se estaria violentando un bien
cultural de la nacion inventariado como tal en
el catalogo del Instituto de Patrimonio Cultu-
ral. La propuesta de los habitantes de las ur-
banizaciones adyacentes consistia en la crea-
cién de un espacio publico, un area de recrea-
ciény esparcimiento unida al Parque del Este.
Sandra Carrillo, integrante de la Asociacion
de Vecinos de Chuao (ASOCHUAO) afirmé:
“Caracas posee 20 centimetros de espacios
publicos y areas verdes por habitante; en
cambio debemos darle de 10 a 15 metros

26. Oscar Tenreiro: Otra vez la ciudad socialista. En: Tal Cual, 06.09.07, pag. 14.

27. Aceras y brocales: Produccion de vivienda y habitat. En: Ultimas Noticias, 14.02.08, pag. 14.

28. Los referidos articulos tratan del derecho al acceso a la informacién que tiene la ciudadania, de la participacion
de ésta en la informacidn, ejecucion y control de la gestién publica, e instaura una responsabilidad penal, civil
o administrativa para todo funcionario publico o funcionaria piblica que menoscabe o viole los derechos garan-

tizados por la Constitucion.
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para cumplir con los estandares internacio-
nales que corresponden a una ciudad
ambientalmente sana”®. Durante el mes de
abril el Minpopovih ordeng la paralizacion de
los movimientos de tierra, promoviendo me-
sas de trabajo conjuntamente con los veci-
nos y vecinas®. Hasta el momento de cierre
del presente Informe las conversaciones en-
tre los diferentes actores no se habian reanu-
dado.

Recursos empleados por el Estado
para las soluciones habitacionales

Prevalece la tendencia, iniciada en el afio
2004, de aumentar el presupuesto para el sec-
tor por la via de los recursos extraordinarios.
Originalmente el ente rector en vivienda po-
sefa un presupuesto asignado para el 2007 de
1,6 millardo de bolivares®. Al finalizar el afo,
con la suma de los recursos ordinarios, asig-
naciones especiales y créditos adicionales, el
monto ascendid a un total de 9 millardos de
bolivares®. Este monto fue un 12,5% mas que
para el periodo anterior, cuando el conjunto
de recursos sumé 8 millardos de bolivares.
Para el afio 2008, el presupuesto ordinario asig-
nado a vivienda fue de 2,8 millardos de boli-
vares®. Sin embargo, segln la ministra Edith
Gdmez un total de 16 millardos de bolivares
eran los requerimientos del Minpopovih para
ejecutar los proyectos habitacionales progra-
mados para el 20083,

\oceros gubernamentales han declarado
que poseen como objetivo instrumentar nue-
vos mecanismos de financiamiento, disminu-

Derechos econdémicos, sociales y culturales

yendo tramites burocraticos, para desembol-
sar mayor cantidad de recursos a los pro-
yectos dirigidos a sectores sociales y de in-
fraestructura. Los créditos adicionales apro-
bados por la Asamblea Nacional (AN) pro-
vienen del Fondo de Desarrollo Nacional
(FONDEN); el Fondo Mirandal, 11, 111y IV; el
Fondo Alan y las cuentas en divisas de la
Tesoreria Nacional. Por otra parte, fuentes
del Ministerio del Poder Popular para Econo-
mia y Finanzas revelaron en el mes de sep-
tiembre que las ejecuciones mas lentas de
los presupuestos para el ejercicio fiscal 2008,
las registran dos de los mas importantes or-
ganismos para mejorar la calidad de vida de
la poblacion: El Ministerio del Poder Popular
para la Infraestructura (MPPI), con 35%, y el
Minpopovih con 49%3,

Para los afios 2007 y 2008 se desconoce el
monto del gasto publico en vivienda como
porcentaje del Producto Interno Bruto (PIB).
Los datos correspondientes al afio 2006, pu-
blicados por el Sistema Integrado de Indica-
dores Sociales (SISOV), estiman que el por-
centaje fue de 1,5%, mostrando un ligero pero
progresivo incremento desde el afio 2004, pe-
riodo en el que se registra el porcentaje mas
bajo durante el mandato del presidente
Chavez, con 0,6%. La cifra mas alta, por su
parte, corresponde al afio 2000 con 1,7%. Otro
indicador, el gasto publico en vivienda como
porcentaje del gasto social, indica que el mon-
to para el afio 2006 fue de 11,6%, la misma can-
tidad que en el afio 2005, pero menor que el afio
2000, cuando el guarismo alcanzé el 15%.

29. Entrevista concedida por Sandra Carrillo a Provea el 18.03.08.

30. Georgely Morin: La Carlota en suspenso. En: Tal Cual, 01.10.08, pag. 7.

31. Beatriz Caripa: Presupuesto no precisa monto para hacer casas. En: Ultimas Noticias, 03.11.06, pag. 28.

32. Beatriz Caripa: Vivienda recibira 68,7% mas en 2008. En: Ultimas Noticias, 24.10.07, pag. 34.

33. Ahiana Figueroa: Admiten irregularidades en Minvih. En: El Nacional, 27.10.07, pég. 7.

34, Beatriz Caripa: 16 millardos para casas. En: Ultimas Noticias, 26.04.08,pag. 16.

35. Ahiana Figueroa: Minfra y vivienda han ejecutado menos de 50% del presupuesto. En: EI Nacional, 08.09.08,

pag. N-4.
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Segun los datos de la Memoria y Cuenta
2007, la mayor cantidad de dinero ejecutada
fue para la construccién de viviendas en nue-
vos desarrollos, con Bs. 1.262.701.841,467. Le
siguen el convenio China-Venezuela con Bs.
708.586.971,911; subsidios y créditos por el
ordende Bs. 676.997.316, 621; el programa SUVI
con Bs. 324.413,777 y lacompra de 1.911 casas
en el mercado secundario por
Bs.120.566.665,364 (un promedio de Bs.
63.090,88 por vivienda).

El Programa SUVI incorpora explicitamente
a sus beneficiarios en el reemplazo total o par-
cial de casas precarias a viviendas dignas. En
un primer momento, el proyecto fue desarrolla-
do por la Mision Vuelvan Caras, la cual fue
progresivamente sustituida por cooperativas
de construccion de viviendas, avaladas por los
Consejos Comunales, las cuales debian reali-
zar los trabajos en un plazo promedio de 4 me-
ses. Pero el Programa Suvi tiene un retraso si-
milar al del resto de las politicas en vivienda.
Segun laMemoriay Cuenta del Minvih, parael
afio 2006 se cumplié el 38,71% de la planifica-
cion inicial, sustituyendo 15.721 ranchos. El
informe del afio 2007, por su parte, sefiala que
la meta en ese periodo fue cumplida en un 51%,
con 13.292 casas reformadas. La ausencia de
mecanismos de supervision, capacitacion y
acompafiamiento técnico de cooperativas y
consejos comunales por parte de las autorida-
des explica en buena medida la lentitud de los
trabajos. Otro aspecto negativo es que los
beneficiarios han comenzado a sefialar a las
formas asociativas comunitarias como
corresponsables de las irregularidades en la
adjudicacion y construccion de viviendas. De
manera creciente, las denuncias acerca de pre-
suntos actos de corrupcion, uso de materiales
de mala calidad, deficiente construccion y aca-

36. PROVEA: Op Cit. Pag. 222.
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bado de las viviendas, asi como paralizacion
parcial o total de las obras, estan involucrando
a consejos comunales y cooperativas, con es-
pecial énfasis en las relacionadas con el Pro-
grama Suvi.

Durante el periodo 2006-2007 el Ejecutivo
Nacional habia firmado convenios internacio-
nales para la construccion de mas de 40.000
viviendas, asignando para ello la cantidad de
Bs. 2,2 millardos. Estos acuerdos, que fueron
cuestionados debido al alto costo de las casas
y su poca celeridad®, no mostraron durante el
periodo en estudio avances importantes, a pe-
sar de que los datos del propio Minpopovih
aseguraban que tres de ellos ya habian ejecu-
tado la totalidad de sus partidas. La Memoriay
Cuenta 2007 registrd que el convenio con Chi-
na para la construccion de 20.000 viviendas,
cuyos recursos aprobados no aparecian publi-
cados en la Memoriay Cuenta 2006, habia eje-
cutado Bs. 708.586.971,91 para realizar estudios
de impacto ambiental, el 40% de los estudios
topograficos necesarios y el 20% de los movi-
mientos de tierra. A pesar de que el informe
indica que las viviendas no han sido comenza-
das, cada una llevaria Bs. 35.429,349 en gastos
relativos a su edificacion. La ejecucion de es-
tos convenios no se ha realizado de manera
suficientemente transparente por los 6rganos
nacionales encargados de su supervision. Un
ejemplo lo constituye el acuerdo con Uruguay
para el suministro de casas prefabricadas des-
tinadas a familias damnificadas. Se destinaron
206,93 millardos de bolivares para la compra de
12.193 kits, a un costo promedio de 17.200 bo-
livares. Sin precisar responsable, cifras, ni lu-
gares seleccionados para su construccion, el
Ministro Ramdn Carrizalez informd que al pais
habia llegado “una cifra importante de los
kits”, los cuales “habian llegado incomple-
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tos”, pero que se estarian desarrollando “en
los fundos zamoranos de todo el pais™’. Enel
informe anual del Minpopovih, entregado a la
AN se informa que para este convenio se eje-
cutd durante el 2007 la cifra de Bs. 56.205.945,38
por la recepcion de 5.000 kits; sin embargo no-
ticias publicadas en la prensa uruguaya reve-
laron declaraciones del embajador en Caracas
indicando que “La empresa tiene dificultades
para cobrar las facturas™®, por lo que el in-
cumplimiento habia obligado a la empresa
Union MetalGrgica del SUR S.A (UMISSA) a
despedir a 118 de sus trabajadores en Vene-
zuela. Esta empresa uruguaya argumento, como
parte de las razones de la demoraen el cumpli-
miento del contrato, la alta rotacion de minis-
tros en la cartera de vivienda®*. Ademas, una
denuncia motivo a la jueza uruguaya Fanny
Canessa ordenar el levantamiento del secreto
bancario de Alejandro Lagrenade, duefio de
UMISSA, descubriendo que se habian girado
US$ 868.000 a la cuenta de Guido Antonini
Wilson*, intermediario del negocio entre la
empresa y el Minpopovih.

El24.03.07 enezuela firmo un acuerdo con
Belarus para la construccion de 5.000 vivien-
das en la Ciudad Gemela de Tejerias, Edo.
Aragua®. Segun laMemoriay Cuenta 2007 del
Minpopovih, se destinaron a esta iniciativa Bs.
637.776.430, dando un promedio de costo por
casa de Bs. 127.555,286. Por otra parte, el

Derechos econdémicos, sociales y culturales

26.09.08 se firmd un convenio con la Republica
de Portugal para la construccion de 50.000 vi-
viendas en territorio nacional. El Presidente
Hugo Chavez informo que el acuerdo, a desa-
rrollarse en seis afios, comenzaria con laimpor-
tacion de 15.000 unidades prefabricadas, tras
lo cual se instalaria una fabrica con tecnologia
lusitana en el pais*.

Por tercer afio consecutivo se estipula pre-
supuesto para la supresién y liquidacion de
entes adscritos al Minpopovih. En esta opor-
tunidad se ejecutaron Bs. 58.674.500 para la
supresion y liquidacién del Servicio Auténo-
mo de Vivienda Rural (SAVIR). En contraposi-
cion, se decidio reestructurar un ente que ha-
bia pensado suprimirse en los periodos ante-
riores: El Instituto Nacional de la Vivienda
(INAVI). Mediante un decreto-ley, aprobado
mediante procedimiento habilitante, se aprob6
su Ley de Reestructuracion la cual debe reali-
zarse durante 6 meses, con la posibilidad de
prorrogarse por una unica vez. La Junta de
Reestructuracion estara integrada por cinco
directoras o directores: cuatro de ellos de libre
designacion y remocion por la Ministra o Mi-
nistro del Poder Popular con competencia en
materia de vivienda y habitat; y el quinto elegi-
do entre los trabajadores y sindicatos*. Por el
mismo procedimiento habilitante, ademas, se
aprobo la Ley de Reforma del Instituto Nacio-
nal de la Vivienda, el cual adecta la institu-

37. Ahiana Figueroa: Admiten irregularidades en Minvih. En: EI Nacional, 27.10.07, pég. 7.

38. Sebastidn Cabrera: Firma Uruguaya no logra que Venezuela cumpla un convenio, [en linea]
<http://www.elpais.com.uy/07/06/18/pnacio_286981.asp> Consulta del 28.09.08.

39. El Pais: Seguro de paro en Umissa por demoras en Venezuela [en linea] <http://www.elpais.com.uy/08/02/02/

pnacio_327813.asp> Consulta del 28.09.08.

40. Guido Antonini Wilson, al momento de escribir el presente Informe estaba siendo juzgado en Estados Unidos

por el delito de espionaje.

41. Radio Nacional de Venezuela: Venezuela suscribié acuerdos de energia y vivienda con BelarUs, [en linea]
< http://www.rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST&f=2&t=45088> Consulta del 20.09.08.

42. Agencia Bolivariana de Noticias: Gobierno construird 50 mil viviendas en Venezuela con tecnologia de Portu-
gal [en linea] <http://www.abn.info.ve/noticia.php?articulo=150908&lee=16> Consulta del 29.09.08.

43. Gaceta Oficial, nimero extraordinario 5.890.
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Derecho a la vivienda adecuada

cion al Sistema Nacional de Vivienda y Habitat
y normasu participacion en la ejecucion de los
planes, programas y acciones en el sector .

Seguridad juridica de la tenencia

Adiferencia del periodo anterior®, la Me-
moria 'y Cuenta 2007 del Minpopovih si regis-
tré la cantidad de titulos de propiedad entrega-
dos en el &mbito nacional. Durante el afio 2007
se otorgaron 69.490 titulos de propiedad de
tierras urbanas, con una inversién de Bs.
8.081.383,915, beneficiando a 97.286 familias,
para un total de 486.430 personas, distribuidos
en todo el pais. La meta inicial fue de 100.000
titulos entregados, por lo que el porcentaje de
cumplimiento es de 69%. Sin embargo esta
politica, comparada con los datos disponibles
inmediatamente anteriores, correspondientes
al afio 2005, muestra signos de agotamiento.
En ese periodo se entregaron un total de 112.714
titulos de tierra urbana, por lo que se experi-
menté un retroceso del 39%. Cifras parciales,
reveladas por laAlcaldia de Libertador, estima-
ron que el ente habia entregado 38.500 titulos
en el &rea metropolitana®, lo cual refuerza la
hipdtesis anterior, pues en un afio esta institu-
cion solo pudo entregar 500 titulos adicionales
de tierra urbana®’.

La Ley del Régimen Prestacional de Vi-
vienday Habitat (LRPVH) fue reformada me-
diante facultad habilitante. Francisco Neri
Plazola, presidente de la Cadmara Inmobiliaria
de Venezuela (CIV), opind que el mencionado

44. Gaceta Oficial, nimero extraordinario 5.892.

decreto era “centralista, intervencionista,
sancionatorio, y sobre todo debilita el dere-
cho a la propiedad privada™®. En su opinion,
la ausencia explicita de la propiedad privada
en la exposicion de motivos del texto legal,
hacia posible la discrecionalidad de que to-
das las tierras publicas y privadas fueran de-
claradas de utilidad pablica, tal como lo suge-
ria la lectura del articulo 3 de la Ley*. Estos
sefialamientos fueron refutados por la agen-
cia estatal de noticias, quien en un reportaje
afirmé lo contrario: la propiedad privada se
encontraba garantizada con la nueva regla-
mentacién. Uno de los articulos, segun este
texto, que garantizaba el derecho a la propie-
dad lo constituye el nimero 80, el cual expre-
sa que tanto la invasién como la ocupacion
de terrenos publicos o privados, por parte de
personas naturales o juridicas, impide el dis-
frute de los beneficios previstos en la ley, por
lo que las propietarias o los propietarios afec-
tados podran ejercer las acciones judiciales
de proteccidn que establece el ordenamiento.
Asimismo, enuncia que los entes publicos de
caracter nacional, estadal o municipal no for-
malizaran, en ningun caso, la propiedad de las
viviendas o terrenos ocupados ilegalmente®.

Durante el periodo en estudio se plasmo
una politica gubernamental de criminalizacion
de las ocupaciones, tanto de inmuebles como
de tierras. El 05.05.08 el Presidente Chavez
expreso que “La persona que invada una vi-
vienda o un grupo de personas que invadan

45. Ministerio del Poder Popular para la Vivienda y Habitat: Memoria y Cuenta 2006.
46. Radio Nacional de Venezuela: 38.500 titulos de tierra ha entregado la alcaldia de Libertador a la fecha [en linea]
< http://rnv.gov.ve/noticias/?act=ST&f=28&t=74410> Consulta del 23.08.09.

47. Ultimas Noticias: 14.11.06, pag. 19.
48. Reporte: 25.08.08, pag. 2.

49.

50.

w
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“Se declaran de utilidad puablica e interés social todos los bienes y servicios susceptibles de ser empleados en
la planificacién, produccién y consumo en materia de vivienda y habitat, con la finalidad de garantizar lo previs-
to en la Constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela y el presente Decreto con Rango, Valor y Fuerza
de Ley”. En: Gaceta Oficial N° 5.899: “Ley del Régimen Prestacional de Vivienda y Habitat”, 31.07.08.
Agencia Bolivariana de Noticias: Propiedad privada estd garantizada con nuevo Decreto Ley de vivienda y
héabitat, [en linea] <http://www.abn.info.ve/reportaje_detalle.php?articulo=866> Consulta del 02.09.08.
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un conjunto de viviendas, estan haciendo un
acto ilegal, y por esa accion pierden el dere-
cho de atencién prioritaria”. Ademas, el pri-
mer mandatario estableci6 que era un delito
interrumpir el transito vehicular para exigir vi-
viendas®. Otros funcionarios también expre-
saron su rechazo a este tipo de acciones. La
Ministra Edith Gdmez declard: “Las tierras
ocupadas de dos afios para aca no se recono-
ceran porgque por ningun concepto el Gobier-
no apoyara ningun tipo de invasion”®2, Esta
funcionaria, ademas, sugirio que las ocupacio-
nes estaban siendo manipuladas por motiva-
ciones politicas, sefialando a los diputados del
partido Podemos de alentar las ocurridas en el
Edo. Aragua®. En esta misma direccion apun-
to el Ministro Francisco Sesto: “Los nuevos
invasores, alentados por politicos
inescrupulosos, no pueden tener beneficios.
Asi lo dice la nueva ley. Igualmente se esta-
blece que el Gobierno no puede legalizar la
invasion”4. En coincidencia con estos plan-
teamientos, el 16.08.08 efectivos militares pro-
cedieron a detener a 9 personas, 3 de ellas fun-
cionarios de la alcaldia Juan José Mora, entre
los que esta incluido el ingeniero Alexis Rafael
Lépez, presidente del Instituto Municipal de la
Vivienda, por haber participado en ocupacio-
nes realizadas en la costa carabobefia®.

A pesar de lo anterior, Provea monitore6
64 ocupaciones de inmuebles y terrenos bal-
dios en el ambito nacional, acciones que

Derechos econdémicos, sociales y culturales

involucraron a 8.410 familias y por lo menos
25.230 personas. En Valencia, Edo. Carabobo,
un hombre murié cuando mediaba entre dos
personas en una discusién por una propie-
dad que habia sido ocupada previamente. El
hecho sucedi6 el 03.09.08 en el sector conoci-
do como Parcelas del Socorro Il. La victima
fue Manuel Antonio PEREZ COLINA (42).
Por otro lado, vecinos del Consejo Comunal
del barrio Zulia, ubicado en Guatire (Edo. Mi-
randa), denunciaron que fueron agredidos y
amenazados de muerte por personas que ocu-
paron un galpon ubicado en la parcela A del
sector. La comunidad sefial6 a 44 familias que
ocuparon la zona y, seguin su testimonio, tie-
nen la intencion de que el gobierno regional
les dé casas para luego venderlas. Evelyn
Querales, vocera de la comision de Vivienday
Habitat, fue agredida y herida en el rostro. La
causa de los golpes fue su negativa a emitirles
una constancia de que no pagaban ningln
servicio, exigida por la Casa del Poder Comu-
nal para luego tramitar la solicitud de vivien-
das. Otros residentes recibieron amenazas®.
La ausencia de respuestas por parte del
Ejecutivo Nacional, asi como la creciente de-
manda y movilizacion de sectores sin vivien-
da, produce enfrentamientos entre adjudica-
tarios de soluciones habitacionales y fami-
lias sin techo propio. 176 familias de Valle de
la Pascua (Edo. Guérico) se quedaron sin las
viviendas que construyeron a través de la

51. Instituto de Vivienda y Héabitat del Estado Miranda: Presidente Chavez inspeccioné proyectos habitacionales
en el territorio nacional, [en linea] <http://www.invihami.gob.ve/index.php?option=com_content&task=

view&id=487&Iltemid=2> Consulta del 19.08.09

52. Beatriz Caripa: 16 millardos para casas. En: Ultimas Noticias, 26.04.08, pag. 16

53. Beatriz Caripa: Construyen mas de 40 mil casas por convenios. En: Ultimas Noticias, 09.04.08, pag. 24

54. Agencia Bolivariana de Noticias: Ministro de la Vivienda desaprueba invasiones en el pais, [en linea] < http:/
/www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=149614&lee=18> Consulta el 02.09.08

55. Maria Eugenia Pifia: Detenido presidente del Instituto de Vivienda de alcaldia de Mora por presunta invasion.

En: El Carabobefio, 16.08.08, pag. D-2.
56. Ultimas Noticias: 05.09.08, pag. 35.
57. Ultimas Noticias: 04.09.08, pag. 38.
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OCV “Villas del Sol” debido a que fueron ocu-
padas el 25.05.07, presuntamente, con el con-
sentimiento de efectivos de la Guardia Nacio-
nal. Los afectados denunciaron que pagaron
hasta 6 mil bolivares por las viviendas y que
no han recibido respuesta de las autoridades®®.
En otro caso tipico, se denunci6 el 20.08.08
que los adjudicatarios de las casas en Altos
del Sol Amada I, parroquia Francisco
Eugenio Bustamante de Maracaibo (Edo.
Zulia), se estaban enfrentando con sus ocu-
pantes, por lo que solicitaban el apoyo de las
autoridades para poder desalojarlos y termi-
nar las labores de construccion de las mis-
mas®. En otros casos, ante el temor de una
ocupacion de sus viviendas por personas no
beneficiarias, son los propios adjudicatarios
y adjudicatarias quienes las ocupan a pesar
de no estar finalizada su construccion. El
25.01.08 una cantidad aproximada de 20 fami-
lias adjudicatarias ocuparon las casas de La
Ciudadela Los Tacarigua, municipio Los
Guayos del Edo. Carabobo, las cuales se
encontraban a medio construir. Tras lograr
un acuerdo en la celeridad de las obras, con
representantes del Instituto de la Vivienda
del Estado y la Policia de la entidad, las fa-
milias aceptaron retirarse pacificamente®.
Una tercera situacion es aquella en que ve-
cinosy adjudicatarios de viviendas han des-
alojado a ocupantes o impedido su inva-
sién, como sucedid el 08.10.07 cuando 40
familias se introdujeron en viviendas en
edificacion de la Urbanizacidn Valle Alto 11,
municipio Lander, Edo. Miranda. Los mis-

58. Ultimas Noticias: 26.04.08, pag. 31.
59. Panorama: 20.08.08, pag. B-12.

60. El Carabobefio: 26.01.08, pag. 14.
61. LaVoz: 08.10.07, pag. 9.

mos fueron desalojados por residentes del
lugar y vigilantes privados®:.

Segun estimaciones de la Asociacion de
Propietarios de Inmuebles Urbanos (APIUR)
154 edificios y 800 casas, terrenos y galpones
permanecen ocupados en Caracas. El gremio
estimé que 8.385 inmuebles han sido ocupa-
dos a nivel nacional en el periodo comprendi-
do entre 1999 y 2006,

Persiste la practica de doble adjudicacion
en los urbanismos construidos por el sector
publico, especialmente los relacionados con
las familias damnificadas. Por primera vez, este
Informe registra el hecho de que un urbanis-
mo planificado para familias sin casa y afecta-
das por las lluvias ha sido adjudicado a em-
pleados gubernamentales. Altos funcionarios
estatales, como Mario Silva, Eliézer Otayza,
Pedro Carrefio y Jorge Pérez Prado, fueron
beneficiados con una de las viviendas del
Complejo Bosque Valle, ubicado en la bajada
de Taz6n en Caracas®. Por su parte, Omaira
Medina denunci6 que en el afio 2007 canceld
la suma de Bs.4.950 para costear los tramites
y la cuota inicial de un inmueble que le habia
sido adjudicado en dicho complejo. En octu-
bre del 2006 le informaron que estaba fuera de
la lista de beneficiarios, por lo que introdujo
un recurso de amparo en el TSJ, el cual fue
declarado inadmisible pues consideraron que
el caso debia ir a tribunales ordinarios®.

Por otra parte, continu¢ paralizado el proce-
so de adquisicion o expropiacion de edificacio-
nes o terrenos para la utilidad publica o social,
iniciada por laAlcaldia Mayor, como medida para

62. APIUR [en linea] <http://www.apiur.com> Consulta del 15.09.08.
63. Joseph Poliszuk: Mario Silva también recibi6é una propiedad del Estado. En: EI Universal, 16.08.08, pag. B-16.
64. Joseph Poliszuk: Afectados de Tazén llaman a demandar en colectivo. En: El Universal, 15.08.08, pag. B-16.
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otorgar viviendas a la poblacion que las necesi-
taen laciudad de Caracas. Segun un pronuncia-
miento de fecha 15.05.08, de la Red Metropolita-
nade Inquilinos (RMI), una coalicién de grupos
y personas que luchan contra los desalojos,
enmarcados en la campafia global “Cero De-
salojo”, no se habia cristalizado la compra de
ninguno de los apartamentos, de los 200 que
habian sido seleccionados, para la medida de
afectacion o adquisicion forzosa por parte de la
Alcaldia Mayor. Los inquilinos e inquilinas de-
nunciaron que estaban siendo progresivamen-
te desalojados, sin contemplacion alguna'y sin
soluciones habitacionales alternativas posi-
bles®. Voceros de los propietarios de los
inmuebles aseguraron que apenas el 2% de los
propietarios de los edificios expropiados han
recibido pagos por las edificaciones, y que los
apartamentos no habian sido adjudicados a sus
inquilinos®. A pesar de esta situacion, el Alcal-
de Juan Barreto afirmo que los edificios habian
sido pagados en un 60%, mientras que el resto
estaria en proceso de cancelacion®’.

Tras un periodo de letargo posterior a su
aprobacion en primera discusion, laAN retomo
la revision de la Ley de Arrendamientos In-
mobiliarios, incluyendo aspectos referentes a
los procedimientos para los desalojos de los
inquilinos. En la propuesta, que se encuentra
en discusion en la Comision de Administra-
ciény Servicios del Parlamento, se ha previs-
to que solamente se podra demandar el des-
alojo de un inmueble alquilado si el arrendata-
rio ha dejado de pagar 3 canones de arrenda-
miento (actualmente son dos mensualidades).

Derechos econdémicos, sociales y culturales

En caso de que se declare con lugar la deman-
da de desalojo, el proyecto indica que el lap-
so para abandonar el inmueble seréa de 6 me-
ses, tal como lo sefiala el texto vigente. Se
afiadié que el plazo se concederd solamente a
los arrendatarios que acrediten estar solven-
tes en el pago de los canones de arrendamien-
to%. Posteriormente se informé que se habia
consensuado que los juicios de desalojos
serfan orales, con una audiencia de concilia-
cién. Asimismo, que los casos que pudieran
cumplir todas las etapas judiciales, hasta las
instancias del Tribunal Supremo de Justicia
(TSJ) era de aquellos alquileres que excedie-
ran las 3 mil unidades tributarias, Bs.138.000.
Voceros del sector inmobiliario expresaron su
satisfaccion por su inclusidn dentro de las
discusiones realizadas en la AN®.

Miembros de laRMI propusieron durante
el periodo un proyecto de Prohibicién de los
Desalojos Forzosos, el cual segun sus estima-
ciones beneficiaria a unas 600.000 familias en
el &mbito nacional. EI documento fue entrega-
do alas autoridades, el 29.07.08, tras una movi-
lizacién en Caracas que partié de la Plaza
Morelos y se dirigio a la Vicepresidencia de la
Republica. Segun Reegal Sergel, la intencion
era que la propuesta fuera estudiada por la co-
mision que trabajaba en la Ley Habilitante, para
su andlisis y posterior aprobacion. Citando ci-
fras del Instituto Nacional de Estadisticas (INE)
del afio 2002, el vocero indico que en el pais
existian aproximadamente 590.280 familias en
situacion de alquiler, cada una conformada por
tres y cuatro personas™. En la manifestacion,

65. Red Metropolitana de Inquilinos: “Pronunciamiento de los Inquilinos del area Metropolitana de Caracas”
[en linea] Mensaje electronico enviado a Provea el 20.05.08.

66. Ultimas Noticias: 01.12.07, pag. 26.
67. LaVoz: 07.02.08, pag. 3.

68. Mayela Armas: Desalojos procederan cuando se incumpla con 3 pagos de alquiler. En: El Universal, 18.02.08, pag. 1-14.

69. Ultimas Noticias: 07.06.08, pag. 8.

70. Agencia Bolivariana de Noticias: Red de inquilinos propone la Prohibicién de los Desalojos Forzosos,
[en linea] <http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=142736&lee=Array[0]> Consulta de 23.08.08
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los integrantes de la RMI exigian una prontay
positiva respuesta, la cual no se habia realiza-
do al momento de cerrar el presente informe. La
RMI ha realizado diferentes acciones para evi-
tar medidas de desocupacion forzosa en la ciu-
dad de Caracas. Segln se informa en su sitio
web <http://www.desalojos.blogspot.com/>,
durante el tiempo que abarca el presente In-
forme evitaron medidas de desalojos en las
zonas del Cementerio (09.01.08) y de Bello
Monte (01.07.08).

Provea monitore6 28 desalojos forzosos de
terrenos e inmuebles en el &mbito nacional, los
cuales afectaron a 4.360 familias, y un aproxi-
mado de 13.080 personas. En estos procedi-
mientos fueron detenidas un total de 37 perso-
nas. En la mayoria de los casos no hubo pre-
sencia de funcionarios del Ministerio Publico
0 de la Defensoria del Pueblo, ni el ofrecimien-
to de recursos juridicos o la adopcién de medi-
das necesarias para las personas afectadas que
no disponian de recursos. Esta ausencia de
garantias procesales violan las obligaciones del
Estado venezolano, como parte de las Nacio-
nes Unidas frente a los desalojos forzosos™.
En los casos sistematizados conviven diferen-
tes situaciones, desde familias que estaban
ocupando lotes baldios o inmuebles con va-
rios afios de abandono hasta otras mas irregu-
lares. Un ejemplo de la primera tendencia la
constituye el desalojo ocurrido el 03.04.08, cuan-
do 120 familias fueron proscritas de un edificio
desocupado ubicado en la Fundacién Men-
doza, Barcelona, Edo. Anzoategui, lugar don-
de la organizacion comunal estaba rehabilitan-
do el inmueble, levantando una vivienda mo-
delo y conectando diferentes servicios, como
aguay electricidad™. Un ejemplo del segundo

grupo, fue el desalojo de 844 familias del
complejo habitacional Doral Beach, en el Mo-
rro de Lecherias, tras un proceso judicial que
duré un afio. Dentro de los ocupantes presun-
tamente existian tres grupos que alquilaban los
aparto-hoteles, se enfrentaban internamente
por ocupar las villas, invadiéndose unos a otros
e incluso enfrentandose con bombas
lacrimégenas y disparos™.

Disponibilidad de servicios

El INE no ha difundido en su sitio web
informacion actualizada, para el 2008, acerca
de las estadisticas sobre la disponibilidad de
servicios basicos en las viviendas del pais, lo
que constituye una vulneracién del derecho
a la informacion sobre las politicas pablicas.
Por otra parte, segun indicadores del SISOV,
para el segundo semestre del 2007, el sumi-
nistro por acueducto alcanza un 91%, lo que
constituye una mejora de 0,4% respecto a la
medicion anterior que data del afio 2006. La
pila publica posee 3,5%, el camidn 1,2%y otros
medios, sin especificar, 4,3%. En otro renglén,
el SISOV informa de las viviendas segun el
sistema de eliminacion de excretas. Segun el
porcentaje total de las viviendas familiares,
las viviendas con mecanismos de poceta a
cloaca son un 90,7%, seguido por ningdn sis-
tema 4,6%, excusado de hoyo o letrina 2,4%y
poceta a pozo séptico 2,3%.

Durante el periodo diferentes interrupcio-
nes del servicio eléctrico afectaron las princi-
pales ciudades del pais. Asimismo, la falta de
electricidad motivo a lo largo del afio 109 pro-
testas en diferentes poblaciones y comunida-
des. Angel Navas, presidente de la Federa-
cién de Trabajadores de la Industria Eléctrica

71. PROVEA: Derecho Humano a la Vivienda Adecuada. Marco Te6rico-Metodoldgico Bésico. Caracas, 2005. Pag. 46.
72. Elisa Alvarez: Desalojados invasores de la Fundacion Mendoza. En: Nueva Prensa de Oriente, 04.04.08, pég. 9.

73. El Nacional: 23.11.07, pag. C-16.
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de Venezuela (FETRAELEC), aleg6 que lasi-
tuacion de crisis es herencia de un sistema
precario, estimando el déficit de energia en
1.000 Megavatios (MW). Asimismo, descri-
bié cdmo el embotellamiento producido en la
red troncal, con direccién a la zona central y
occidental del pais, produce sobrecargas, cai-
das e interrupciones en el servicio en cual-
quier latitud del pais. La situacion precaria del
sistema nacional, detalld, se nutre ademas del
desbalance que existe entre las fuentes de
energia hidraulica (Edelca - Guri) y de las
termoeléctricas como Planta Centro, por lo que
se requiere la repotenciacion de plantas de
ciclo combinado que permitan abastecer a toda
la red. Navas calculd el crecimiento anual de
la demanda en un 8 a 9%".

Por otra parte, laAN no avanzd en la discu-
sién del proyecto de Ley de Servicios Publicos,
la cual estaba a cargo de la Comision Perma-
nente de Administracion y Servicios PUblicos.
Se continuaron registrando denuncias sobre
la ausencia de servicios en soluciones
habitacionales entregadas recientemente por
el Ejecutivo Nacional. 120 familias reubicadas
en la Urbanizacion la Morena, municipio Inde-
pendencia en Charallave (Edo. Miranda), de-
nunciaron el 01.11.07 que las casas estaban
construidas deficientemente con materiales de
segunda mano. Segun los testimonios, no tie-
nen agua ni luz, y el techo es de carton compri-
mido. La contratista Consutel afirmo que reci-
bid presiones del Inavi para meter a las fami-
lias, las cuales firmaron un acta en la que acep-
taban las condiciones en las que recibian las
viviendas™. En otra denuncia, vecinos de la
urbanizacion La Perla, en Puerto Cumarebo,
sefialaron la mala construccion de viviendas
entregadas por FONDUR. Entre las irregulari-

74. Reporte: 25.07.08, pag. 3.
75. Ultimas Noticias: 01.11.07, pag. 39.
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dades se encontraban averias en las tuberias,
grietas en las paredes, caida del techo, filtra-
ciones, desprendimientos de chapas, proble-
mas con los inodoros y falta de electricidad™.

Gastos Soportables

El Minpopovih continué desarrollando
una amplia politica de otorgamiento de subsi-
dios, créditos y tasas de interés social para la
adquisicion y mejoramiento de viviendas. Se-
gun su Memoria y Cuenta correspondiente al
afio 2007, se otorgaron subsidios y créditos a
47.899 familias por Bs. 676.997.316,62147, un
promedio de Bs. 14.000 por familia.

Adicionalmente, a comienzos del 2008 exis-
tian modalidades de financiamiento estable-
cidas en la primera version de la Ley que re-
gula el Subsistema de Vivienda y Politica
Habitacional. La primera de ellas es el crédito
hipotecario, enmarcado en el régimen de vi-
vienda y hébitat, que se nutre con recursos
del Fondo de Ahorro Obligatorio Para Vivien-
da (FAQV). Para optar a este crédito, los inte-
resados debian cotizar al menos 12 aportes en
el fondo, y ganar hasta 6.900 bolivares (150
U.T) mensuales. Cumplido este requisito, los
interesados podian obtener un crédito desde
34.327 hasta 108.666 bolivares, para adquirir
un inmueble cuyo precio maximo no supere
250.000 bolivares. El monto del crédito era pro-
porcional a las entradas del grupo familiar. Otra
ayuda la constituia la destinada a las familias
que poseian un ingreso mensual de hasta
1.333,08 bolivares (28,98 U.T), quienes tenian
la oportunidad de acceder a un crédito de hasta
34.327 holivares, pagadero en 30 afios a 4,66%
de interés. Otro grupo que tenia la posibilidad
de optar al subsidio lo integraban quienes
ganaban entre 1.333,80 (28,98 U.T) y 2.530

28/11/2008, 01:42 a.m.



Derecho a la vivienda adecuada

bolivares (55 U.T) mensuales. Con la nueva
unidad tributaria, el monto no reembolsable
ofrecido era de 25.300 bolivares. Adicional-
mente, existia la posibilidad de solicitar un cré-
dito de hasta 52.813 bolivares, pagadero en
20 afios a una tasa de 6,99%. Con subsidio y
financiamiento, el aspirante a una vivienda
puede disponer de 78.113 bolivares para com-
prar el inmueble. Para los grupos familiares
que devenguen entre 2.576 (56 U.T) y 6.900
bolivares (150 U.T), no aplica el subsidio
habitacional. Sin embargo, los interesados
podran solicitar un crédito de hasta 108.666
bolivares, pagadero en 20 afios a una tasa de
9,31% de interés.

Ademés de los créditos anteriores, nutri-
dos con fondos del FAQV, existen los meca-
nismos de financiamiento sustentados con
recursos de la banca, que debe destinar parte
de su cartera a créditos hipotecarios. En ese
sentido, para adquirir una vivienda principal
latasa de interés esta fijada en 10,11%, paga-
dero en 20 afios y con 3% de intereses en
caso de incurrir en mora. Si, en cambio, desea
adquirir una vivienda secundaria, el plazo y
los intereses de mora seran los mismos, pero
la tasa de interés seré de 28% anual™.

Durante el mes de marzo del 2008, median-
te resolucion publicada en la Gaceta Oficial
N° 38.889, el Minpopovih resolvio establecer
en un 10% la proporcion minima de la cartera
de crédito bruta anual que con caracter obli-
gatorio deben colocar, con recursos propios,
los bancos e instituciones financieras. En lo
sucesivo su distribucion (5% y 5%) pasa ahora
a ser de 6% para créditos hipotecarios para la
compradel inmueble principal, dirigidos a gru-

pos familiares con ingresos mensuales no
mayores de 500 unidades tributarias; y 4%
para créditos hipotecarios a corto plazo para
la construccion de vivienda. De acuerdo con
el articulo 3 de la resolucion, sobre la base de
ese 10%, los bancos deberan distribuir el 40%
para el otorgamiento de préstamos hipoteca-
rios a largo plazo, cuyas viviendas seran ad-
quiridas por grupos familiares con ingresos
mensuales que no excedan de 150 Unidades
Tributarias (U.T.), equivalente a 6.900 boliva-
res. Asimismo, las entidades financieras de-
beran distribuir el 60% para el otorgamiento
de préstamos hipotecarios a largo plazo, cu-
yas viviendas seran adquiridas por grupos
familiares con ingresos mensuales que supe-
ren las 150 U.T. y no excedan de 500 U.T., es
decir, entre 6.900 bolivares y 23.000 bolivares.
El articulo cuarto de la resolucion reza que del
porcentaje fijado para créditos hipotecarios a
corto plazo, 50% sera para el otorgamiento de
préstamos hipotecarios a corto plazo para fa-
milias con ingresos de hasta 55 U.T. (Bs. 2.530)
y el otro 50% para las que superen las 55 U.T.
y no excedan las 150 U. T,

Se constituy6 una unidad operativa de
seleccidn y adjudicacion con el objetivo de
implementar el Sistema de Elegibilidad de Be-
neficiarios (SEB) al Sistema Habitacional. En
la Gaceta Oficial N° 38.909, correspondiente
al 14.04.08, se indica que esa unidad, ademas
de implementar el sistema, se encargara de ejer-
cer la supervision y control del proceso,
coadyuvara en el control de la gestion de las
acciones del sistema nacional de vivienda y
habitat y de los diversos entes publicos y pri-
vados. Asimismo, recabard informacion sobre

77. Eduardo Méndez Sanchez: Unidad tributaria impulsa alza de subsidios para vivienda. En: El Nacional, 21.01.08,
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la demanda habitacional a escala nacional,
identificando los desarrollos habitacionales
que se encuentran listos para la adjudicacion
y elaborar el listado de los posibles beneficia-
rios™. Este sistema de elegibilidad cre6 un re-
gistro Gnico de postulantes, una base de da-
tos donde se registran todas las personas que
solicitan una vivienda®. El registro de perso-
nas se inicid el 10.03.08 en todo el pais®. Infor-
maciones suministradas por el Ministro Fran-
cisco Sesto calcularon, para septiembre del
2008, una cifra de 400.000 personas inscritas®.

La reforma de la Ley del Régimen
Prestacional de Vivienda y Habitat modificd,
a finales de julio 2008, los montos de los cré-
ditos hipotecarios a ser concedidos para la
comprade inmuebles. Segln la nueva regula-
cidn, los mismos podran ser concedidos has-
ta el 100%. Ademas, contempla la figura del
crédito mixto, el cual consiste en que todo
usuario del sistema podra optar a un présta-
mo a largo plazo que incluya la adquisicion
del terreno y la construccion de la vivienda
principal sobre el mismo®. A pesar de lo posi-
tivo que supone la posibilidad de que las per-
sonas sin casa puedan recibir un crédito por
el monto total del costo de una vivienda, di-
versos sectores opinaron que las buenas in-
tenciones no se compaginarian con la reali-
dad del mercado inmobiliario, beneficiando en
consecuencia a los sectores medios sobre los
de menores recursos. Ante una oferta reduci-

Derechos econdémicos, sociales y culturales

da de viviendas, los vendedores suelen pedir
un adelanto de dinero para concretar la nego-
ciacion, lo que colisiona con los retrasos en la
aprobacion de los créditos, que pueden durar
entre 2 'y 6 meses dependiendo de la entidad
bancaria que los emita. Por otra parte, los ban-
cos disponen de una cartera obligatoria mini-
ma 0 “gaveta” para conceder créditos hipote-
carios, que el gobierno ha fijado en 10% de la
cartera anual total. Una vez agotada esta ga-
veta, los bancos no tienen que continuar con
la obligacion de dar créditos blandos impues-
tos por la ley. Ante la posibilidad de otorgar
créditos obligatorios por el monto total de la
transaccion inmobiliaria, los bancos darian
prioridad a los deudores con mejor capacidad
de pago, lo cual afectaria a los de menores
ingresos. Esta situacion se refuerza con el te-
cho fijado por la normativa para el pago de las
cuotas, un 20% del ingreso total familiar, por
lo que quien posea mejor salario tiene mayor
posibilidad de reintegrar el crédito®.

En este sentido, se informo que las solici-
tudes de créditos hipotecarios para sectores
de menores ingresos disminuyeron 30% en el
primer semestre del 2008 con respecto al afio
anterior. Entre las causas estaria la poca capa-
cidad de ahorro de los sectores de menores
recursos para reservar la inicial que les permita
luego gestionar el financiamiento bancario®.
Asimismo, se aclaro la naturaleza del aporte
que trabajadores y empleadores deben pa-
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gar al FAOV, apuntando que el mismo, 3%,
debe realizarse sobre la base del salario inte-
gral. El abogado laboral y economista Fer-
nando Barrientos lo reafirmo explicando que:
“Aqui entran todos los conceptos: vacacio-
nes, utilidades o cualquier otra bonifica-
cion adicional™®.

La politica de regulacion de los alquileres
fue prorrogada por octava y novena vez por
un periodo de seis meses. De esta manera los
arrendamientos de los edificios, construidos
antes de 1986, contintian cancelandose sobre
la base de los canones de noviembre de 2002.
Analistas del mercado inmobiliario sostienen
que la medida ha generado distorsiones y re-
ducciones en la oferta de unidades para arren-
damientos®. Se divulgo que las operaciones
realizadas eran 90% ventas y 10% alquileres.
Segun las cifras manejadas por los represen-
tantes del gremio, el valor promedio para el
alquiler de una vivienda al término del 2007 se
ubicé en Bs. 56,25 el m? mientras que para
junio del mismo afo estaba en Bs. 45%,

La gran demanda de viviendas, la poca
oferta existente y el incremento de los insumos
de construccién han presionado sobre los
precios. Segln declaraciones de Francisco
Neri, presidente de la Camara Inmobiliaria de
Venezuela, el costo de las unidades
habitacionales durante los primeros cuatro
meses del 2008 aument6 mas de 30%, con lo
que el costo promedio del m? para la ciudad
capital est entre Bs. 2.800 y Bs. 3.000. Debi-
do a la inflacion, el gestor inmobiliario pro-

yectd una caida de las operaciones de com-
pra venta en un 18% para el afio 2008. Por su
parte el indice de Precios de la Construccion,
emitido por el Banco Central de Venezuela
(BCV), sefiald que entre marzo de 2007 y mar-
zo de 2008 los precios de materiales de cons-
truccion registraron un incremento de 19%.
Representantes del sector construccion se-
fialan que existen dificultades con los produc-
tos de alfareria (bloques y arcillas) debido a
que no han realizado las inversiones suficien-
tes para generar mas capacidad de produc-
cién. Asi mismo, los precios de los productos
de carpinteria, cerrajeria y accesorios aumen-
taron 43,9% y madera para encofrados 45,1%.
En el caso del cemento el BCV registra que en
12 meses se ha elevado 1,8%. Los productos
de acero que abarcan mallas, cabillas entre
otros se han elevado 12,3%*%.

Como una medida para revertir esta si-
tuacion, el primer mandatario anuncid el
03.04.08 la nacionalizacion de la industria del
cemento, la que segun sus referencias se
encontraba un 94% controlada por empre-
sas extranjeras. Segun su version, dicha po-
litica tenia como objetivos dar poder social a
las empresas nacionales, generar empleos
directos e indirectos e impulsar la construc-
cion de diversas obras de infraestructura®.
Como un primer paso en esta direccion, el
19.08.08 se nacionaliz6 la empresa Cementos
Mexicanos (CEMEX)®.

Condiciones de habitabilidad
Provea ha monitoreado durante varios

86. Ana Diaz: Aporte al Fondo obligatorio serd con base en el salario integral. En EI Nacional, 10.08.08, pag. B-15
87. Beatriz Caripa: Prorrogan control de alquileres. En: Ultimas Noticias, 17.11.07, pag. 30.
88. Mayela Armas: Estiman ajustes en precios de alquileres por oferta limitada. En: El Universal, 13.02.08, pag. 1-18.

89. El Universal: 12.04.08, pag. 1-13.

90. Agencia Bolivariana de Noticias: Cemento nacionalizado: Incentivo a la construccion de la patria, [en linea],
<http://www.abn.info.ve/reportaje_detalle.php?articulo=752>. Consulta del 23.08.09.

91. Agencia Bolivariana de Noticias: Hoy se firma decreto de expropiacién de Cemex, [en linea], <http://www.abn.info.ve/
go_news5.php?articulo=145744&lee=3>. Consulta del 23.08.09.
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periodos la situacion de los habitantes de la
comunidad de Nueva Tacagua. Como se re-
cordard, esta urbanizacion se encuentra ubi-
cada en el suroeste de Caracas, siendo cons-
truida en 1975 por el INAVI sobre terrenos
inestables, originando que las estructuras
cedieran y sus propietarios fueran reubicados
progresivamente en otros urbanismos, res-
ponsabilidad estatal que no se ha cumplido a
cabalidad. En la zona ain quedan entre 800 y
2.000 familias esperando un traslado concer-
tado a viviendas dignas. ElI ministro Sesto
anuncié que para diciembre del 2009 estaria
resuelto integramente el problema®.

Mediante una resolucion publicada en la
Gaceta Oficial No. 38.934, el Minpopovih sefia-
16 que las soluciones habitacionales nuevas
realizadas por el sector publico y el sector pri-
vado deberan tener calentadores de gas. Se-
gun lanormativa, las soluciones habitacionales
que tendran que cumplir con la obligatoriedad
son aquellas efectuadas con los recursos pre-
vistos en la Ley de Vivienda (Fondo de Ahorro
Obligatorio) y los fondos administrados por el
Banco Nacional de la Vivienda y Habitat (Fon-
do de Aportes del Sector Publico)®.

Viviendas en situacion de riesgo
y damnificados

El General de Brigada Antonio Rivero, di-
rector nacional de Proteccién Civil y Adminis-
tracion de desastres, informo que aproximada-
mente 800 familias resultaron damnificadas por
fendmenos naturales durante el afio 2007. Asi-
mismo informd que atin vivian en refugios 480
personas que quedaron sin hogares®.

En unas declaraciones realizadas a medios

92. Ultimas Noticias: 30.09.08, pag. 2.
93. El Universal: 22.05.08, pag. 1-13.
94. La Voz: 21.12.07, pag. 43.
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de comunicacion, el Ministro Francisco Sesto
afirmo que su despacho modificaria las politi-
cas de atencion a los damnificados: “(...) pien-
SO que no voy a meter a mas personas en los
refugios, los voy a cerrar todos”%. Algunos
pasos habian sido adelantados por la titular
de la cartera anterior, Edith Gdmez, al anunciar
el 21.05.08 que las personas en situacion de
riesgo habitarian en viviendas de transicion
mientras eran reubicadas definitivamente en
soluciones habitacionales construidas por el
Ejecutivo Nacional. Las primeras serian inau-
guradas durante el mes de junio: 36 edificios,
998 apartamentos de 72 y 65 m2 con tres habi-
taciones y dos bafios, situadas en el Desarro-
llo Habitacional Viviendas de Transicion Fuer-
te Tiuna, en Caracas. La titular informé que,
ademas de la ciudad de transicion ubicada en
Fuerte Tiuna, se construird otro urbanismo
temporal de 600 viviendas en el Aeropuerto
de Maiquetia y mil petrocasas mas en la parte
alta del Fuerte Tiuna. Ante la activacion de
las residencias temporales, el Minpopovih
progresivamente clausuraria los refugios:
“Cerramos hace poco el refugio Simdn
Rodriguez, ubicado en el municipio Liberta-
dor de Caracas y el refugio Pasta Ronco,
ubicado en el barrio el Pedregal. Préxima-
mente clausuraremos uno situado en
Paracotos y otro en el Fuerte Guaicaipu-
ro”%. Durante el afio 2007, Provea habia reci-
bido diferentes denuncias sobre situaciones
irregulares en los refugios para damnificados,
una medida provisional que para muchas per-
sonas se habia convertido en un hogar per-
manente. Como en el caso del Refugio “Simon
Rodriguez”, hasta una cantidad de 10 perso-

95. Mabel Sarmiento: Min-Vivienda hace inventario de proyectos urbanisticos. En: Ultimas Noticias, 22.07.08, péag. 7.

96. Agencia Bolivariana de Noticias: Damnificados serdn reubicados en Ciudades de Transicion, [en linea]
<http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=133798&lee=3> Consulta del 23.08.08.
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Derecho a la vivienda adecuada

nas habitaban en cubiculos de 24 m2, con ins-
talaciones sanitarias colectivas y con diferen-
tes deficiencias en materia de aprovisiona-
miento e higiene¥. En este sentido, la supera-
cion de esta politica, mediante el ofrecimiento
de una alternativa que fugazmente pueda su-
ministrar un habitat digno a las personas afec-
tadas por las lluvias o en proceso de
reubicacion, constituye uno de los aspectos
positivos del periodo investigado.
Asequibilidad

El derecho a la vivienda adecuada, accesi-
ble para todas las personas, prestando espe-
cial atencion a quienes se encuentren en si-
tuaciones de desventaja, continud su avance
con el desarrollo del Sistema de Elegibilidad
de Beneficiarios de Vivienda (SEB), el cual,
como se comento en parrafos anteriores, esta
construyendo un registro nacional de las per-
sonas que no disfrutan del derecho, base de
datos con la cual no contaba el Minpopovih
desde su fecha de creacion, en el afio 2005. El
SEB ha establecido una serie de sujetos de
proteccion especial, con prioridad para la ob-
tencion de beneficios, entre los que se cuen-
tan miembros de comunidades indigenas,
damnificados y habitantes de zonas de alto
riesgo, ciudadanos mayores de 70 afios, mu-
jeres y hombres solos con cargas familiares,
personas con discapacidad y aquellas con un
ingreso promedio per capita mensual menor a
dos salarios minimos®.

En sentido contrario, la participacién co-
munitaria en la ejecucion de politicas pablicas
en materia de vivienda experimenté un retroce-
so al ser desconocidas, tanto en el discurso

ministerial como en lareformade laLRPVH, la
figura organizativa de las Organizaciones Co-
munitarias de Vivienda (OCV) que habian sido
promovidas por el propio Ejecutivo Nacional.
El Ministro Sesto sefiald que en lo sucesivo el
trabajo priorizaria a los consejos comunales,
debido a que a su juicio las OCV eran nego-
ciantes y manipuladoras®. La primera version
de laLROVH, aprobada en mayo del 2005, des-
cribiaen 4 articulos la definicion, la naturaleza
y competencias de las Organizaciones Comu-
nitarias Integrales de Viviendas, los cuales des-
aparecen en la reforma realizada por via
habilitante en julio de 2008. Si bien es cierto
que Provea ha constatado diferentes denun-
cias de trafico de influencias, clientelismo y
manejo irregular de los recursos por parte de
diferentes OCV, lo mismo puede ocurrir con los
consejos comunales. Estas practicas irregula-
res son consecuencia de la ausencia de meca-
nismos de capacitacion, acompafiamiento téc-
nico y supervision de las organizaciones po-
pulares implicadas en la ejecucion de politicas
de planificacion y edificacion de viviendas. En
este sentido, Provea monitored 39 denuncias
acerca de presuntos actos de corrupcion, uso
de materiales de mala calidad, deficiente cons-
truccion y acabado de las viviendas, asi como
de paralizacion de las obras. De estos sefiala-
mientos, en 11 casos (28,2%) las formas
asociativas comunitarias han sido sefialadas
explicitamente por los beneficiarios como
corresponsables de las irregularidades. Un gran
porcentaje de estas denuncias provienen del
programa de Suvi.

Este desconocimiento de su legitimidad
como actores provoco la protesta de las pro-

97. PROVEA: Situacién de los derechos humanos en Venezuela: Informe Anual octubre 2006-septiembre 2007.

Caracas, 2007, pag. 236.

98. Mabel Sarmiento: Fijan reglas para subsidios a casas. En: Ultimas Noticias, 29.08.07, pag. 4.
99. Agencia Bolivariana de Noticias: Francisco Sesto estima solventar en ocho afios probleméatica de vivienda, [en
linea], < http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=145002&lee=3>. Consulta del 23.08.08.
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pias OCV. El 10.09.08 alrededor de 10.000 per-
sonas marcharon en Maracay expresando su
rechazo a lareforma de la LRPVH por consi-
derarla contrario a la existencia de las organi-
zaciones regionales y locales*®.

Adecuaciéon Cultural

Los materiales de construccion utilizados
deben responder a la identidad cultural y a la
diversidad de la vivienda, como lo expresan
las recomendaciones de Naciones Unidas en
materia de héabitat'®’. En este sentido, el Mi-
nisterio del Poder Popular para los Pueblos
Indigenas (Minpi) anuncio proyectos para la
construccién de 400 viviendas, aproximada-
mente, en diversas comunidades originarias
del pais. Latitular del Minpi, Nicia Maldonado,
precisé que “se adelanta la construccion de
casas de madera a la usanza indigena para
protegerlos de la temporada de lluvias, mien-
tras se desarrollan proyectos de construc-
cién de viviendas®2, Refiri6 que el Ejecutivo
Nacional, a través del Minpi, suministra la
madera y otros insumos a los miembros de
comunidades indigenas como waraos,
yekuana y karifia, entre otros, quienes se en-

Derechos econdémicos, sociales y culturales

cargan de construir sus viviendas de madera.

En otra informacion se conoci6 que el
Minpopovih expuso ante la Ministra Nicia
Maldonado y representantes de la Mision
Guaicaipuro una propuesta denominada “Ciu-
dades Indigenas”. El proyecto, surgido tras
un afio de investigacion en 10 pueblos indi-
genas, tiene como objetivo principal respetar
la forma autéctona de ocupacion del espacio
y la construccidn de las viviendas de las co-
munidades originarias, incorporandoles ma-
teriales mas duraderos pero que no generen
dependencia. En dicha reunidn se acordé con-
formar una comision interinstitucional, coor-
dinada por el Ministerio de Pueblos Indige-
nas y el Viceministerio de Planificacion del
Ministerio de Habitat y Vivienda, para hacer
la propuesta del Plan de Construccion de Co-
munas Indigenas para el 2009, Vale la pena
sefialar que el concepto mismo de “Ciudades
indigenas” colide con la adecuacion cultural
de pueblos indigenas a los cuales el concep-
to de ciudad les es ajeno, mas aln en aquellos
gue son némadas.

100. Hay que destacar que esta movilizacion fue intentada disuadir violentamente por un grupo de trabajadores
presuntamente vinculados al Sindicato de Trabajadores del Ferrocarril, miembro de la Unién Bolivariana de
Trabajadores, lo cual constituye una vulneracion del derecho a la manifestacion pacifica. En: El Carabobefio:

11.09.08, Pag. 9.

101. PROVEA: Derecho Humano a la Vivienda Adecuada. Marco Te6rico-Metodoldgico Bésico. Caracas, 2005. Pag. 28
102. Agencia Bolivariana de Noticias: Minpi adelanta construccién de viviendas en comunidades indigenas del
pais, [en linea] < http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=124827&lee=18> Consulta del 23.08.08.

103. Ministerio del Poder Popular para los Pueblos Indigenas: Viviendas dignas para pueblos indigenas [en linea],
<http://minpi.gob.ve/minpi//content/view/181/60/> Consulta del 23.08.08.
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Derecho a la vivienda adecuada

Provea y la Fundacion Agua Clara, una
ONG sin fines de lucro cuyo objetivo es lograr
una mejor calidad de vida a través de la educa-
cion ambiental, han coincidido en las preocu-
paciones acerca de la presunta toxicidad del
Policloruro de Vinilo (PVC), material usado
para las llamadas Petrocasas, uno de los pro-
yectos habitacionales estelares del Ejecutivo
Nacional, quien ha promocionado el proyecto
difundiendo el bajo costo de las viviendas (me-
nos de 40.000 Bs. F por unidad) y la rapidez
de su construccion (8 dias).

Nuestra inquietud se focaliza en la conta-
minacion quimica, (particularmente la que se
deriva de los Contaminantes Organicos Persis-
tentes COP), asi como el incumplimiento de
los convenios ambientales ratificados por el
Estado y la violacion a la Constitucion.

La Constitucion establece en su articulo
127, Capitulo IX, que “Es una obligacién fun-
damental del Estado, con la activa participa-
cion de la sociedad, garantizar que la poblacion
se desenvuelva en un ambiente libre de conta-
minacion, en donde el aire, el agua, los suelos
las costas, el clima, la capa de 0zono, las espe-
cies vivas, sean especialmente protegidos, de
conformidad con la ley”. El articulo 23, por su
parte, consagra que “Los tratados, pactos y
convenciones relativos a derechos humanos,
sucritos y ratificados por Venezuela, tienen
jerarquia constitucional y prevalecen en el or-
den interno”. El articulo 56 reza: “Toda perso-
na tiene derecho a la proteccion por parte del
Estado a través de los 6rganos de seguridad
ciudadana regulados por la ley, frente a situa-
ciones que constituyan amenaza, vulnerabili-

Petrocasas: Un proyecto habitacional de posibles consecuencias
para la salud de sus moradores?

dad o riesgo para la integridad fisica de las perso-
nas, sus propiedades, es disfrute de sus derechos y
el cumplimiento de sus deberes”.

Por otra parte, Venezuela ratifico el 31.01.05
el Convenio de Estocolmo, publicado en la Gaceta
Oficial N° 38.098. Este convenio de carécter
vinculante, tiene como objetivo proteger a la salud
humanay el medio ambiente frente a los Contami-
nantes Organicos Persistentes (COP), quimicos
producidos por el hombre, cuyos efectos son
transgeneracionales, dispersados con mucha facili-
dad y que estdn agrupados en: Plaguicidas
Organoclorados, Bifenilos Policlorados y las
Dioxinas y Furanos. El Convenio estipula que para
el afio 2020, estos quimicos no se produzcan in-
dustrialmente. Hasta ahora 156 paises han asumi-
do el reto.

El 30.03.08 el Presidente Hugo Chavez anun-
cio lainauguracion de su plan de vivienda conocido
como las petrocasas. EI mismo consiste en la cons-
truccion de 60.000 a 100.000 casas anuales. El
material de construccion de estas casas es el PVC o
Polivinil Cloruro, elaborado en la petroquimica del
Tablazo en el Edo. Zulia. EI PVC es reconocido
como un plastico dafiino a la salud y al
medioambiente. Su ciclo de vida: produccion, uso
y disposicion final presenta varios problemas que
detallaremos a continuacion:

- Produccién 12 fase: los ingredientes basicos del
PVC son dos gases toxicos (1,2 dicloroetileno
y el cloroetileno) que se obtienen por hidrélisis
en unas celdas que pueden ser de mercurio,
ashesto o de membranas, consumiendo al mis-
mo tiempo una cantidad enorme de energia
(cada tonelada de PVC consume1800 Kw/h).
En el proceso de fabricacion se emiten unos
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gases, conocidos como dioxinasy furanos, que
son sustancias sintéticas cancerigenas. Estos
gases que quedan libres en la atmdsfera terres-
tre, se pueden entonces respirar, la lluvia pue-
de hacerlos llegar a la tierray al agua, contami-
nando todo a su paso.

- Produccion 22 fase: el PVC es un polvo blanco
que debe ser tratado con diferentes aditivos a
fin de obtener el producto deseado. Para que
tenga estabilidad quimica al polvo del PVC se
le agrega un metal pesado, que puede ser plo-
mo, cadmio o estafio, conocidos por su toxici-
dad y la irreparabilidad de sus dafios. Si se
requiere un producto flexible se le agrega otro
quimico, un plastificante de la familia de los
Ftalatos, que aunque no es un COP actua de
forma similar. Y para terminar se le puede agre-
gar un antiinflamante basado en una sal de
Bromo. Ninguno de estos aditivos se mezcla
con el plastico o polimero, por lo que se van
desprendiendo del PVC. Pueden ir al aire, a la
tierra, al agua, colocandose a la disponibilidad
del ambiente y todos los seres vivos.

El PVC no se degrada, como todo plastico pue-
de durar muchisimo tiempo contaminando el lugar
donde se encuentre. No se le puede quemar a riesgo
de producir mas dioxinas y furanos, no se puede
reciclar pues no es sano y “botarlo” a cualquier
vertedero significa llevar contaminantes a otro lu-
gar, por lo que la cadena contaminante no se detie-
ne, los Contaminantes Organicos Persistentes COP
alteran la quimica celular, por lo cual son cancerige-
nos, disruptores del sistema endocrino,
mutagénicos, teratogénicos, pueden afectar el sis-

1. El presente cuadro es un resumen ejecutivo de un informe elaborado por Maria Eugenia Gil, presidenta de la
Fundacion Aguaclara, sobre la peligrosidad del material de construccion utilizado para las petrocasas.

tema cardiovascular, nervioso e inmunolégico.
Sus efectos pasan de generacion en generacion.
La Unica solucion para estos COP es detener
su produccion en todo el mundo, como lo esta-
blece el Convenio de Estocolmo. Se ha com-
probado que adn en dosis muy bajas (partes
por trillén), las dioxinas pueden ser dafiinas.

Provea y la Fundacion Agua Clara hemos
elevado nuestra preocupacion a diferentes en-
tes gubernamentales sin que hasta los momen-
tos se haya producido ninguna respuesta. El
dia 13.06.08 Provea envi6 un recurso de peti-
cion dirigido al ministro del Poder Popular
para la Energia y Petréleo —organismo al cual
esta adscrito Pequiven, quien desarrolla el pro-
yecto Petrocasas- en el cual se solicitaba la
informacion sobre el proyecto y la difusion
de los estudios que demostraran la no toxici-
dad del PVC utilizado. Ante la ausencia de
respuestas, el 16.07.08, Provea envio un re-
curso de consideracion al mismo despacho
pidiendo de nuevo el acceso publico de dicha
informacion el cual, al cierre de la presente
edicion de este Informe tampoco habia sido
respondido, lo que constituye una violacion
al derecho a la informacidn publica. En este
sentido, un examen parcial de ftalatos realiza-
do por la Universidad Simon Bolivar en sep-
tiembre del 2008, por peticion de las dos or-
ganizaciones, en una muestra del material, arro-
j6 que existia una concentracion similar o in-
ferior a la de los plasticos de uso comun, por
lo que haria falta el resto de los examenes
fisicoquimicos para poder descartar la toxici-
dad del PVC.
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