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Todos los ciudadanos y ciudadanas tienen el derecho

de participar libremente en los asuntos publicos, directamente

o por medio de sus representantes elegidos o elegidas.

La participacion del pueblo en la formacion, ejecucion y control
de la gestidn publica es el medio necesario para lograr

el protagonismo gue garantice su completo desarrollo,

tanto individual como colectivo. Es obligacion del Estado

y deber de la sociedad facilitar la generacion

de las condiciones més favorables para su practica.

Articulo 62 de la Constitucion
de la Republica Bolivariana de Venezuela
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urante el periodo comprendido entre

octubre de 2007 y septiembre de 2008

el derecho a la participacion experimento
avances y retrocesos. Este derecho, considera-
do por primera vez en este Informe Anual, tiene
en cuenta las principales expresiones de partici-
pacion, publicas y notorias, registradas en este
periodo. Se consideraran, fundamentalmente dos
aspectos para calibrar dicha participacion: lain-
cidenciaen la planificacion y ejecucion de poli-
ticas publicas, y su propia dindmica organizativa:
su funcionamiento mediante procedimientos
demacraticos e inclusivos, asi como sus marge-
nes de autonomia como movimiento social.

Si bien el Ejecutivo Nacional ha realizado
esfuerzos considerables en la promocion de la
participacion popular, sus propias concepcio-
nes sobre cdmo garantizar la gobernabilidad han
limitado la inclusion de amplios sectores socia-
les en el disefio de politicas publicas, en desme-
dro de su discurso en pos de una democracia
participativay protagonica. Larealizacion de un
referéndum consultivo sobre una propuesta de
reforma constitucional, asi como las elecciones
para gobernaciones y alcaldias, revitalizé la es-
trategia de acentuar la polarizacion social y po-
litica. Aunque dicho antagonismo no alcanzo la
intensidad de los afios 2002 y 2004, sus conse-
cuencias! contindian pervirtiendo los diferentes
escenarios sociales donde se desarrolla el
protagonismo ciudadano.
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Participacion politica

Entre octubre del 2007 y septiembre del
2008 sucedieron eventos en Venezuela que
generaron una alta participacion politica de
diversos sectores sociales: 1) La realizacion
del referéndum constitucional; 2) la propues-
ta de modificacion curricular de la educacion
primaria; 3) una propuesta de Ley para un
Sistema Nacional de Inteligenciay Contrain-
teligencia; 4) las elecciones para la
escogencia de alcaldes y gobernadores por
voto popular, prevista para el 23.11.08. Si bien
los partidos politicos, tanto pro-oficialistas
como opositores, y los medios de comunica-
cién desempefiaron un rol relevante en el apo-
yo o0 rechazo a las iniciativas emanadas del
poder central, se comienzan a evidenciar sig-
nos de agotamiento de la practica polarizante.
Especialmente en el segundo y tercer caso,
parte de las movilizaciones fueron realizadas
por acciones colectivas esponténeas, inte-
grantes de redes sociales de geometria va-
riable, sin direccion ni centro, usando
intensivamente las tecnologias de comuni-
cacion para difundir sus mensajes. Estas mo-
dalidades de participacion han sido identifi-
cadas como nuevos movimientos sociales ca-
racteristicos de la era de la informacion?. La
masa critica® alcanzada por los sectores que
cuestionaron dichas propuestas motivd la

1. Se han multiplicado los estereotipos, las descalificaciones, la discriminacion y la exclusion a través de las referencias
de clase, etnia, raza u otras caracteristicas grupales o partidistas. Esta polarizacion se ha extendido en distintos espa-
cios de la vida cotidiana, donde distintas instituciones publicas y privadas y sectores sociales se han posicionado a
favor y en contra de una de las dos posiciones: gobierno y oposicion, generando un agotador clima de tensién socio
emocional y distintas expresiones de violencia. Mireya Lozada: El otro es el enemigo: Imaginarios sociales y polari-
zacion En: Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales. Afio 10, N° 002, mayo-agosto 2004. P4g. 196.

2. Jorge Alberto Machado: Movimientos Sociales y Activismo en red. [en linea] <http://www.forum-global.de/jm/
art04-05/movimientos_sociales.htm> Consulta del 01.10.08.

3. Masa Critica es un concepto de fisica nuclear que en sentido figurado se usa para indicar algo que se encuentra
en cantidad suficiente para funcionar adecuadamente. Ted White en su pelicula documental Return of the Scorcher
usa este término para denominar un fenémeno ocurrido en China: los ciclistas, que a menudo no pueden cruzar las
intersecciones debido al trafico de automéviles y la inexistencia de seméaforos, pausadamente se amontonan es-
perando para cruzar la calle y, cuando existe un nimero suficiente —una masa critica— les es posible moverse
todos juntos con la fuerza de su nimero para parar el trafico mientras cruzan la calle. Masa Critica [en linea]
<http://poliforma.org/masacritica/> Consulta del 02.10.08.
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rectificacion por parte del ejecutivo. El presi-
dente Chavez anuncid un referendo para el
afio 2009 para la aprobacién de las modifica-
ciones curriculares, luego de la realizacion
de un amplio debate*. La ley de Inteligencia
y Contrainteligencia, a pesar de haberse
aprobado el 28.05.08, fue derogada el 10.06.08
por el primer mandatario®. Otra sefial de la
erosion de la polarizacion la constituye la
consistencia estadistica en el tiempo de un
sector, conocido como los “Ni ni”, que no se
identifica con ninguno de los dos bandos en
pugna, y que algunas investigaciones su-
gieren que constituyen la actual mayoria
politica del pais®.

El derecho a la participacion politica ex-
perimentd un avance con la realizacién del
referendo consultivo sobre la reforma cons-
titucional, segunda experiencia de este tipo
en el pais. Segun las cifras divulgadas por el
Consejo Nacional Electoral (CNE) votaron
8.883.746 ciudadanos y ciudadanas venezo-
lanas’. Sin embargo, el resultado difundido
por el arbitro electoral fue objetado por algu-
nos sectores del pais debido a la no publica-

cion hasta la actualidad del total de los vo-
tos y resultados®. Asimismo, algunas orga-
nizaciones sociales y grupos de base comu-
nitarios presentaron tanto sus demandas
como sus recomendaciones a los candida-
tos y candidatas a las alcaldias y
gobernaciones a las elecciones del 23.11.08,
en un intento de incidir en las politicas pu-
blicas a implementar en la proxima gestion
de gobierno regional®.

Participacion social

Movimiento cooperativo

Al momento de cierre del presente Infor-
me se desconocian los resultados oficiales del
censo cooperativo realizado entre el Instituto
Nacional de Estadistica (INE) y la Superinten-
dencia Nacional de Cooperativas (Sunacoop).
El censo, que tenia como objetivo sincerar el
Registro Nacional, se inici6 en abril del afio
2006 y estimaba una duracion de 2 a 3 me-
ses™, Elfas Eljuri, presidente del INE, afirmé
en septiembre del 2007 que el censo se en-
contraba finalizado, esperando la validacion

4. Agencia Bolivariana de Noticias: “Presidente Chavez propone referendo para reforma curricular [en linea]
<http://www.abn.info.ve/noticia.php?articulo=127212&lee=6> Consulta del 02.11.09

5. Prensa web YVKE: “Presidente Chavez anunci6 derogacion de Ley de Inteligencia y Contrainteligencia” [en
linea] <http://www.radiomundial.com.ve/yvke/noticia.php?6592> Consulta del 29.09.08.

6. Un monitoreo sociopolitico realizada por la empresa Hinterlaces, de cara a las elecciones regionales del 23.11.08,
encontr6 que el 49% de los encuestados se autodefinia politicamente como Ni-ni, un 30 % chavista o simpatizante
y un 18% opositor. Pablo Pérez: “Informe Hinterlaces ante el actual panorama politico y social“ [en linea].
Mensaje electronico enviado a Provea el 15.10.08.

7. Consejo Nacional Electoral: “Referendo de la reforma Constitucional” [en linea] <http://www.cne.gov.ve/
divulgacion_referendo_reforma/> Consulta del 30.09.08.

8. Los profesores Celina Afiez y Baldomero Vasquez introdujeron un recurso de amparo, el 24.01.08, ante el Tribu-
nal Supremo de Justicia (TSJ) debido al incumplimiento del articulo 33 de la Ley orgéanica del Sufragio que
establece la publicaciéon de los resultados totales 30 dias habiles después de las elecciones. Segln las cifras
ofrecidas por los académicos, el CNE no ha revelado el escrutinio de alrededor de un millén de votos. Al cierre
del presente capitulo, el sitio web del CNE aun posee las cifras emitidas en el Porcentaje de Actas de Escrutinios
Recibidas al momento del Primer Boletin de fecha 3 de diciembre de 2007. Ewald Scharfenberg: “Los votos que
nadie quiere contar”. [en linea] <http://www.soberania.org/Articulos/articulo_3949.htm> Consulta del 30.09.08.

9. Algunas de estas iniciativas fueron realizadas por el Radar de los Barrios en Caracas, Centro al Servicio de la
Accién Popular (Cesap) en Barquisimeto, Caritas Los Teques en los Valles del Tuy, Fe y Alegria y UCAB en
Guayana, entre otras. Se excluyen las organizaciones sociales que al parcializarse por algunas de las candidatu-
ras, s6lo presentaron propuestas al candidato o candidata de su preferencia.

10. Superintendencia Nacional de Cooperativas: SUNACOOP realizard censo nacional de cooperativas [en linea]
Aporrea < http://www.aporrea.org/endogeno/n76014.html> Consulta del 30.09.08.
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de unos cuadros, para ser publicado en un
periodo de un mes't. De manera extraoficial, a
través de un medio de comunicacion se infor-
ma el censo de 47.000 asociaciones, de las
cuales 33,5% se encontraban en proceso acti-
vo de produccidn. De la Mision Vuelvan Ca-
ras | el porcentaje de cooperativas producti-
vas es 54%, mientras que las censadas de
Vuelvan Caras Il muestran 22,2% de activi-
dad. Un 75% de las cooperativas reconocidas
se encontrarian en el sector servicios'?. Por
su parte, un estudio realizado por Luis Alfredo
Delgado®® estimaba en 20.000 el nimero de
cooperativas activas, cifra que le daria a \Ve-
nezuela el puesto de pais con el mayor nime-
ro de América Latina, casi dos veces mas que
Argentina. Sin embargo, tanto el nimero total
de asociados activos como su volumen de
operaciones es menor que el del resto de los
paises del continente®. A su vez, el mayor
volumen de operaciones como la cantidad de
SOCios y socias corresponderia, en su mayo-
ria, a organizaciones existentes antes del afio
2001%, afio de la modificacion de la Ley de
Cooperativas. A pesar de estos indicadores,
Juan Carlos Aleman, titular de la Sunacoop,
sefiald que este sector representa el 18% de la
fuerza laboral del pais, 2.214.965 personas. Este
calculo contrasta con las cifras del INE, quien
estima que el cooperativismo ocupa el 2% de
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la poblacién econdmicamente activa, equiva-
lente a unas 222.770 personas®.

Una investigacion realizada por la Funda-
cién Centro Gumilla, difundida en septiembre
de 2008, que abarcé 319 cooperativas en 4
estados del pais refleja porcentualmente los
principales problemas enfrentados por estas
expresiones de la economia social: la falta de
dinero y créditos para sus actividades (43%);
falta de espacio, deficiencias de infraestruc-
tura y dificultades para conseguir insumos y
repuestos (12%) y en ultimo lugar, desorgani-
zacion, desacuerdos y diferencias entre los
asociados (10%)".

En menos de 7 afios, del 2001 al 2008, se
realizo la legalizacion de 250.000 cooperativas
en el pais, lo que da una idea de la extension y
alcance de las politicas publicas ejecutadas
para su promocién y financiamiento. Sin em-
bargo, el cooperativismo no se puede decre-
tar desde afuera sin vulnerar el espiritu soli-
dario de esta modalidad organizativa por par-
te del Estado. La promocién realizada por el
Ejecutivo Nacional puso el énfasis en lo cuan-
titativo, cooperativas organizadas y recursos
concedidos, dejando en un segundo plano la
integracion comunitaria y solidaria del colec-
tivo que comparte objetivos comunes, bajo la
visién cooperativista. Una de las conclusio-
nes de la investigacion realizada por Gumilla

11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
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Agencia Bolivariana de Noticias: INE: Censo Econdmico ha abarcado 200 mil establecimientos [en linea] Conapri
http://www.conapri.org/ArticleDetaillV.asp?articleid=293189&Categoryld2=14544> Consulta del 30.09.08.

Ernesto J. Tovar: S6lo 22,2% de las cooperativas de Vuelvan Caras Il estan operativas establecimientos [en linea]
<http://www.eluniversal.com/2008/02/06/eco_art_solo-22,2-de-las-co_702356.shtml> Edicién del 06.02.08.
Luis Alfredo Delgado Bello: Venezuela: (Fracasaron las cooperativas? [en linea] ACI Américas <http://
www.aciamericas.coop/spip.php?article1530> Consulta del 29.09.08

Argentina contaria con 14 millones de asociados y asociadas, Brasil tendria 6,7 millones y Colombia 3,7 millo-
nes. La cifra de Venezuela es de un millén de asociados y asociadas.

CECOSESOLA de Lara, San José Obrero de Falcon, CORANDES, Cooperativa Rubio, Cooperativa Bermudez y
Cooperativa Araya, entre otras.

El Universal [en linea] <http://www.eluniversal.com> Consulta del 30.09.08.

Jesus E. Machado M.: Estudio sobre Cooperativas en cuatro Estados de Venezuela [en linea] <http://issuu.com/
gumilla/docs/informe_cooperativas_venezuela_centro_gumilla/3?mode=embed&documentld=080909221647-
b891febd5e884287b211d7d79d4b721b&layout=grey>
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afirma: “La intencionalidad de crear coope-
rativas no es la produccion colectiva para
el bienestar colectivo, tanto para los aso-
ciados como para la comunidad, sino mas
bien para asociarse bajo una figura que per-
mita formas de produccion similares al modo
de produccién capitalista, con los valores
que le subyace. En estos casos se trataria de
ser empresarios a pequefia escala bajo la fi-
gura de cooperativa, aprovechando los apo-
yos gubernamentales, pero con menos res-
ponsabilidades que las empresas”.

A partir del 30.07.08 los organismos y em-
presas del Estado solicitan a las asociaciones
cooperativas certificados de cumplimiento,
con objeto de poder concretar gestiones para
otorgamientos de créditos, licitaciones o con-
trataciones con instituciones gubernamenta-
les®®. Se indicd que la meta era acercarse a
unas 100.000 cooperativas certificadas para
finales del 2008%°. Por primera vez se registra
un enfoque que pudiera sugerir una desace-
leracién y retroceso del impulso a esta moda-
lidad organizativa. En diferentes ocasiones el
Presidente Chavez ha venido afirmando que
este tipo de asociaciones no se compaginaria
con el “proyecto bolivariano”: “Las coopera-
tivas no son socialismo, son instrumento del
propio capitalismo”, declar6®. A pesar de
estos sefialamientos, el movimiento coopera-
tivo continlia aportando a la construccion de
la economia social en el pais. Como ejemplo,
la Central Cooperativa de Servicios Sociales

18. Idem. Pag. 69.

Lara (CECOSESOLA), de Barquisimeto, anun-
cié la proxima inauguracion del Centro Inte-
gral Cooperativo de Salud (CICS), ubicado en
el sector Pueblo Nuevo, lo que sera el centro
hospitalario mas grande del oeste de la capi-
tal larense?.

Consejos Comunales

Para el mes de marzo de 2008 la Fundacion
para el Desarrollo y Promocion del Poder Co-
munal (Fundacomunal) contabilizé la cifra de
26.143 consejos comunales conformados y
otros 10.669 en proceso de conformacién, lo
que totalizaria 36.812 desde el inicio de su pro-
mocion en el afio 2006. La figura de Consejos
Comunales (CC) ha propiciado la aparicion de
un actor social con capacidad de auto-diag-
nosticar los problemas de su entorno,
vigorizando el fortalecimiento de las comuni-
dades y su identidad por el espacio geografi-
co que habitan. En este sentido el Primer Man-
datario sefialé que “en 2006 fueron orienta-
dos 3,2 billones de bolivares (antiguos) a
este sector, mientras que en 2007 fueron otor-
gados 2,1 billones de bolivares (antiguos) y
en 2008 han sido otorgados 3,2 millardos
de bolivares fuertes, para atender mas de
8.800 proyectos”2.

Una investigacion realizada por el Obser-
vatorio de Participacion y Convivencia Social
de Venezuela, con sede en el Centro Gumilla,
dio a conocer en mayo del 2008 los resultados
de una investigacion realizada en 1.138 CC del

19. Radio Nacional de Venezuela: “Instituciones publicas exigiran certificados de cumplimento a cooperativas” [en
linea] <http://www.rnv.gov.ve/noticias/index.php?act=ST&f=4&t=73608> Consulta del 30.09.08.

20. Ernesto J. Tovar: “Gobierno revisa modelo de funcionamiento de cooperativas” [en linea] < http://
noticias.eluniversal.com/2008/07/23/eco_art_gobierno-revisa-mode_958634.shtml> Edicion del 23.07.08.

21. Elvia Gomez: “Si gana la oposicion, los nifios no tendréan futuro”, dijo Chavez <http://noticias.eluniversal.com/
2008/07/21/pol_art_si-gana-la-oposicio_955719.shtml> Consulta del 15.09.08. Otra referencia anterior se puede
conseguir en <http://www.rebelion.org/docs/55390.pdf>

22. Leonardo Montes: La propuesta cooperativa de CECOSESOLA. En: El Libertario, septiembre-octubre 2008,
Pag. 8.

23. Aporrea [en

wel

linea] <http://www.aporrea.org/poderpopular/n122492.html> Consulta del 30.09.08.
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pais. La infraestructura comunitaria constitu-
ye los principales proyectos ejecutados por
estas asociaciones, siendo aprobado un 50%
de los proyectos presentados y un 25% de esta
cifrarecibe el financiamiento a tiempo por par-
te de las instituciones. Asimismo, sefialaron
como principales problemas la lentitud de los
procedimientos y la ausencia de respuestas
oportunas por parte de los funcionarios?.

La potencialidad de esta energia partici-
pativa se dilapida al no existir reglas claras
acerca de sus competencias. La ley de los CC,
aprobada el 10.04.06, no los vincula con el
Sistema Nacional de Planificacion®, por lo que
es ambigua su funcidn en el disefio y control
de las politicas publicas. La ausencia de una
Ley de Participacion Ciudadana, asi como de
una Ley de Contraloria Social, dos de las fun-
ciones originales de los CC, erosiona su ca-
pacidad de ejercer sus funciones ejecutoras y
contraloras frente a la administracion publi-
ca®. Por otra parte, la polarizacidn politica ha
presionado a estas organizaciones a mante-
ner relaciones clientelares con el Estado, ser
cooptados institucionalmente, centralizados
administrativamente y practicar la exclusion
en su seno por motivos politicos o ideoldgi-
cos?. Estas tendencias se han reforzado con
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el anuncio de funciones diferentes de sus
objetivos iniciales, los cuales las distorsionan
como espacios para la participacion. Tras la
promulgacién, mediante procedimiento
habilitante en julio 2008, de la Ley Organica
de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana
(Lofanb), se estimula la participacion explicita
de los CC en la Milicia Nacional Bolivariana,
planificando la meta de integrar 50 mil CC a la
misma en un plazo de diez afios?. Otra politi-
ca, de potencial peligrosidad para los dere-
chos humanos, la constituye el cumplimiento
de funciones policiales como estrategia para
ladisminucion de la inseguridad ciudadana®.

En la propuesta de reforma constitucio-
nal, presentada en el 2007 por el Presidente
Chéavez, se le otorgaba rango constitucional
a los CC como sexto componente de los po-
deres publicos. Esta oferta ilustra la disposi-
cion de querer integrarlos formalmente a la
institucionalidad estatal. No obstante, la
transferencia de competencias incluye cre-
cientes responsabilidades de gestion de di-
ferentes servicios publicos, cuyo
voluntarismo y ausencia de planificacion
pudiera generar una “burocracia comunita-
ria”. Por otra parte, comenzaron a registrar-
se denuncias acerca de la flexibilizacién que

JesUs E. Machado M: | Estudio de los Consejos Comunales de Venezuela 2008 [en linea] <http://gumilla.org.ve/

A partir de la puesta en vigencia la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela, se crearon tres
niveles de los Consejos de Planificacién que son: El consejo federal (Art. 185) los consejos estadales (Art. 166
- CRBV) y los consejos municipales o locales, (Art. 182 ) y posteriormente en la Ley de Consejos Locales, se
crean los comunales y parroquiales completando asi los cinco niveles de planificacion: “...El Consejo Local de
Planificacion Publica promovera la Red de consejos parroquiales y comunales en cada uno de los espacios de la

linea] <http://

Maria Pilar Garcia: EI Poder Popular y la Democracia Participativa en Venezuela: Los Consejos Comunales [en
linea] <http://www.nodo50.org/ellibertario/PDF/consejoscomunales.pdf> Consulta del 30.09.08.08 Angélica
Antias: “La Milicia no busca militarizar a la sociedad, sociabiliza nuestra Fuerza Armada” [en linea] Agencia
Bolivariana de Noticias <http://www.abn.info.ve/reportaje_detalle.php?articulo=883> Consulta del 30.09.08.
linea] Aporrea <http://www.aporrea.org/

24.
files/documents/Estudio.pdf> Consulta del 30.09.08.

25.
sociedad civil...” (Art. 8 Ley CLPP).

26. Nelson Freitez: Alcances y limites de la Economia Social en la Venezuela actual [en
www.ildis.org.ve/website/p_index.php?ids=7&tipo=P&vermas=92> Consulta del 30.09.08.

27.

29. José Gregorio Cafiizales: “Hacia la Nueva Policia Comunal” [en
poderpopular/a50806.html> Consulta del 30.09.08.

30. Nelson Freitez: Op cit. Pag. 13.
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supone la ejecucion de obras concretas, por
parte de miembros de CC o contratados por
estos, sin el cumplimiento de los beneficios
laborales establecidos en la Ley Orgénica del
Trabajo (LOT), una tendencia que ya ha sido
registrada en el presente informe para las Coo-
perativas®, lo que supone en la practica la
creacion de Empresas de Trabajo Temporal,
las cuales habian sido eliminadas en el Regla-
mento de laLOT, promulgado el 01.05.06%. En
este sentido, preocupa el anuncio guberna-
mental de delegar la gestion pablica en el po-
der comunal, mecanismo anunciado para dis-
minuir la presion financiera ejercida por la ele-
vada cantidad de trabajadores publicos en la
actualidad®.

Durante el periodo se difundié que me-
diante procedimiento habilitante, se reforma-
ria la Ley de los Consejos Comunales, entre
otros objetivos, para otorgarle personalidad
juridica a estas organizaciones®. Pese a este
anuncio, dicha modificacion no aparecié en
las 26 leyes habilitantes promulgadas por el
Ejecutivoel 31.07.08%.

No se registraron avances importantes en

el trabajo de los Consejos Locales de Planifi-
cacion Publica (CLPP), una figura que a pesar
de contar con rango constitucional® ha sido
solapada por los CC, debido a la posibilidad
de estos Ultimos de tener relaciones directas
con el poder central sin las mediaciones
parroquiales, municipales y estadales estable-
cidas en el Sistema Nacional de Planificacion
y Participacion, del cual los CLPP forman par-
te. Tampoco se detectaron progresos en la
discusiony elaboracion del Reglamento de la
Ley de los CLPP, promulgada el 26.12.06, la
cual establece en su articulo 32 que dicha
normativa estableceria la organizacion y fun-
cionamiento de los Consejos Parroquiales.
Asimismo, se denuncio6 que el Consejo Na-
cional Electoral no ha elaborado el reglamen-
to para su actuacion en los procesos de elec-
cion de consejeros y consejeras al CLPP, como
lo establece la ley®.

Otras politicas promovidas durante el pe-
riodo fueron sefialadas, por diferentes secto-
res, como centralizadoras del poder publico
en desmedro de las instancias locales y regio-
nales. Unade ellas, la reforma de la Ley Orga-

31. Miguel D’ Gregorio, asesor del Sistema Nacional de Planificacion, denuncié que los integrantes de los Consejos
Comunales realizan trabajos de construccion y otro tipo de actividades laborales, sin devengar los beneficios de
empleados pablicos municipales, regionales o nacionales, ilustrando como ejemplo el cobro de Cesta Ticket,
bono vacacional, hospitalizacién, cirugia y maternidad. Litzy Sanz Nava: “Poder del pueblo debilitado por
fallas en los consejos comunales” <http://www.el-carabobeno.com/p_pag_not.aspx?art=a131008sl12&id=
t131008-s112> Consulta del 30.09.08

32. PROVEA: Situacién de los derechos humanos en Venezuela. Informe Anual octubre 2006 — septiembre 2007.
Caracas, 2007. P4g. 397.

33. Emilce Chacén: “Las condiciones laborales de los trabajadores en Venezuela han dado un vuelco” [en linea]
Minpopoci <http://www.mci.gob.ve/reportajes/2/10952/las_condiciones_laborales.html> Consulta del
30.09.08.

34. Suhelis Tejero: “Estado cedera labores a consejos comunales para reducir la némina” <http://
www.eluniversal.com/2008/09/27/eco_art_estado-cedera-labore_1065612.shtml> Consulta del 01.11.08

35. Ministerio del Poder Popular para la Participacion y Proteccion Social: “Nueva Ley de Consejos Comunales
sigue discutiéndose en las comunidades” [en linea] <http://www.mps.gob.ve/index.php?option=com_
content&task=view&id=527&Itemid=99> Consulta del 30.09.08.

36. Una lista completa de las 26 leyes aprobadas por procedimiento habilitante, junto a su contenido, puede
consultarse en <http://www.radiomundial.com.ve/yvke/noticia.php?8982>

37. Articulos 166 y 182 de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela.

38. Amado Rivero: “Analisis sobre la Reforma de la ley de los CLPP a un afio y 2 meses” [en linea] Aporrea < http:/
/www.aporrea.org/poderpopular/a51652.html> Consulta del 15.09.08.
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nica de la Administracion Publica, realizada
por procedimiento habilitante, la cual en su
articulo 70 indica que el Presidente puede de-
signar autoridades regionales especiales,
erosionando las competencias de los gober-
nadores y alcaldes electos por voto popular®.
En esta direccion, la bancada parlamentaria
del partido PODEMOS, denunci6 que la Ley
Orgénica para la Organizacion y Gestion del
Territorio, aprobada por la Asamblea Nacio-
nal (AN) en primera discusion el 01.10.08,
ampliaba el poder el Ejecutivo y eliminaba
potestades a las autoridades regionales®.

Otras organizaciones

El derecho a la participacion social experi-
mento un retroceso cuando una de sus figu-
ras, que habia arrojado un importante saldo
organizativo, fue desestimada para la futura
elaboracién de politicas publicas. EI Ministro
del Poder Popular para la Vivienda y Habitat,
Francisco Sesto, sefial6 que las Organizacio-
nes Comunitarias de Viviendas (OCV), que
antes eran citadas de manera explicita, en lo
sucesivo no serian consideradas como tal,
debido a que, segln su apreciacion, se “ha-
bian convertido en forma de negocios y ma-
nipulacién”, razén por la cual su despacho
trabajaria directamente con los CC*. Si bien
no se conocian cifras nacionales acerca de la
cantidad de OCV registradas en el pais, las
cifras parciales sugerian que la figura era una

39. José Rafael Lépez Padrino: “Botazo militar habilitante” [en
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de las privilegiadas por las personas sin te-
cho propio para acceder al disfrute del dere-
cho. Por ejemplo, segin datos del Fondo de
Tierras, Vivienda y Habitat (FONTEVI), enel
Edo. Carabobo existian para febrero del 2008
la cantidad de 1500 OCV registradas, con un
promedio de 200 familias cada una*. Lo para-
dojico de esta decision era que las OCV fue-
ron creadas y alentadas por el propio ente
ministerial tras la promulgacién de la primera
version de la Ley del Régimen Prestacional de
Vivienda y Habitat (LRPVH), publicada en
mayo del 2005, y eliminadas de la normativa
en la reforma realizada por procedimiento
habilitante en julio del 2008. La medida origi-
no la protesta y movilizacion de diferentes
OCV del pais®.

El04.05.07 serealiz6 el 111 Encuentro Nacio-
nal de Comités de Tierra Urbana (CTU) y Con-
sejos Comunales, en el cual participaron méas de
400 delegados y delegadas de 14 estados del
pais. En el Encuentro se manejaron tres ejes te-
maticos: El Pais Visto por laComunidad; la Rela-
cion de las Comunidades con los Consejos Co-
munales, y por Gltimo el Proceso Revoluciona-
rio 'y los Valores Socialistas. Uno de los objeti-
vos del encuentro, asimismo, era discutir la Re-
forma de la Ley Orgéanica de Tierras, para la cual
una de las propuestas era que la figura de los
CTU fuera absorbida por los CC*. Los CTU se
consideran autbnomos por sus demandas y Vi-
siones alternativas de sociedad méas que por la

linea] Analitica <http://www.analitica.com/va/

politica/opinion/2843159.asp> Consulta del 30.09.08.

40. Lorena Meléndez: “Ley de Ordenacién Territorial atenta contra la propiedad privada y restringe el poder regio-
nal” <http://www.el-nacional.com/www/site/p_contenido.php?q=nodo/47550> Consulta del 30.09.08.

41. Agencia Bolivariana de Noticias: Francisco Sesto estima solventar en ocho afios problematica de vivienda, [en
linea] <http://www.abn.info.ve/go_news5.php?articulo=145002&lee=3>, Consulta del 05.09.08.

42. El Periodico: Creado Fondo Nacional de Tierras, Vivienda y Habitat, [en linea] <http://elperiodico.web.ve/
contenido/index.php?option=com_content&task=view&id=32529&ltemid=2> Consulta del 28.09.08.

43. El Carabobefio: OCV volvieron a cerrar calles maracayeras, [en linea] <http://www.el-carabobeno.com/
p_pag_hnot.aspx?art=a110908c12&id=t110908-c12> Consulta del 01.11.08.

44. Ministerio del Poder Popular para la Participacion y Proteccién Social: 111 Encuentro Nacional de Comités de
Tierra Urbana'y Consejos Comunales [en linea] <http://www.mps.gob.ve/index.php?option=com_content&task=

view&id=631&Itemid=99> Consulta del 30.09.08.
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relacién que mantienen con el Estado®. Voce-
ros de estas organizaciones han denunciado la
excesiva burocracia, la corrupcion administrati-
va, los desalojos arbitrarios y sus abusos
policiales, asi como la lentitud y los conflictos
con las instituciones en el proceso de entrega
de titulos de tierras*. Sin embargo, la praxis de
estas estructuras comunitarias es ambivalente.
Los CTU han tendido a integrarse a una red
politicaa favor de la figura del Presidente Chavez
que aflora o se visibiliza en momentos de crisis 0
en momentos electorales. Al movilizarse como
parte de esta red que busca la continuidad del
poder, desentonan con la nocién de movimien-
tos sociales ya que estos objetivos, aun tempo-
rales, son de naturaleza politica con directrices
impuestas desde fuera de la organizacion. No
obstante, una vez que los procesos electorales
concluyen y la crisis politica se desactiva, los
CTU regresan a sus espacios organizativos mas
permanentes y a sus identidades primarias; es
decir, a la defensa de los derechos constitucio-
nales al habitat, a la ciudad y a la ciudadania lo
cual los convierte en un movimiento social con
visos de autonomia®’. Un ejemplo de la primera
tendencia lo constituye la incorporacion de los
CTU a favor de la campafia por el “Si” en la

reforma constitucional® o su apoyo* a los can-
didatos del Partido Socialista Unido de Vene-
zuela (PSUV)®. En contraposicion, momentos
de accionar auténomo de los CTU fueron la
movilizacion realizada el 10.07.08 por laaproba-
cion de laReforma de la Ley Especial de Regula-
rizacion Integral de la Tenencia de la Tierra de
Los Asentamientos Urbanos Populares® y su
marcha del 06.10.08 en el marco del Dia Mundial
del Habitat®. Por ello, dentro de los CTU existe
una tension permanente entre autonomia y co-
optacion clientelar por parte del Estado.

El anterior dilema cruza a la totalidad de
las organizaciones sociales emergentes iden-
tificadas con el proceso bolivariano. Algunas
comienzan a experimentar soluciones interme-
dias. La Red de Organizaciones Afrovenezo-
lanas realiz6 una asamblea el 17.12.07 en la
que decidio no participar como organizacion
en el PSUV, dejando en libertad de incorpora-
cién y militancia a sus miembros. Sin embar-
go, esto no implicé que se definiera como un
movimiento social de caracter revolucionario
cuyas acciones apuntan hacia la construccion
de un socialismo afrovenezolano®. Otras ini-
ciativas tratan de trascender la presion gu-
bernamental por capitalizarlas politicamente.

45. Maria Pilar Garcia: “Ciudadania, inclusion y autonomia en las organizaciones sociales bolivarianas: Los Co-
mités de Tierra Urbana” [en linea] <http://www.nodo50.org/ellibertario/PDF/venezuelactu.pdf> Consulta del

30.09.08.

46. Ada Colau: “Los Comités de Tierras Urbanas y el proceso de regularizacion de tierras en Venezuela” [en linea]
<http://www.descweb.org/?q=es/node/190> Consulta del 30.09.08.

47. Maria Pilar Garcia: Op Cit. Pag. 17.

48. Comités de Tierra Urbana: “Declaraciéon de los CTU sobre la Reforma Constitucional” [en linea] <http://
www.controlobrero.org/content/view/199/1/> Consulta del 30.09.08.

49. Fundacomunal: “Caracas realiz6 su Primer Encuentro del Poder Popular” [en linea] <http://
www.fundacomunal.gob.ve/sne/vista/noticia_detalle.php?id=20> Consulta del 30.09.08.

50. Provea considera legitimay democrética cualquier preferencia politica asumida por los ciudadanos y ciudadanas
del pais; sin embargo, que una organizacion de caracter comunitaria asuma alguna de ellas excluye la diversidad
existente en barrios, urbanizaciones y parroquias.

51. Prensa CTU’s: “Exitosa movilizacion de los Comités de Tierra Urbana en Caracas” [en linea] <http://
www.aporrea.org/poderpopular/n116805.html> Consulta del 30.09.08.

52. Red Metropolitana de Inquilinos: “Red Metropolitana de Inquilinos en la Calle el dia Mundial del Habitat” [en
linea] <http://inquilinos.blogspot.com/2008/10/red-metropolitana-de-inquilinos-en-la.html> Consulta del 30.09.08.

53. Hernan Lucena Molero: “Consideraciones sobre el movimiento social afrovenezolano” [en linea] < http://
www.saber.ula.ve/bitstream/123456789/24743/2/articulo4.pdf > Consulta del 30.09.08.
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Este es el caso de los medios alternativos y
comunitarios, quienes se desarrollan bajo la
nocion ministerial de la guerra asimétrica
comunicacional y el periodismo como un arma
politica dentro de la batalla ideoldgica ade-
lantada por el Ejecutivo®. En esta direccion
se inscriben las declaraciones del ministro
para la Comunicacion y la Informacion, An-
drés lzarra, quien contabilizé en 500 la canti-
dad de Medios de Comunicacion Alternativa
y Comunitaria (MAC) en todo el pais, segin
su criterio, comprometidos con la Revolucion
Bolivariana®. Este despacho difundié un co-
municado firmado por el “Movimiento Social
de la Comunicacion Alternativa y Comunita-
ria” respaldando la propuesta de Reforma
Constitucional®. Miguel Ugas, vocero del
Movimiento Social de Medios Alternativos y
Comunitarios (MoMAC), declard que larela-
cion de estos medios con instituciones esta-
tales es parte de una alianza estratégica para
la construccion del socialismo. Sin embargo,
otros sectores de los medios alternativos de-
nunciaron al MOoMAC como parte de una es-
trategia ministerial por dividirlos y
enfrentarlos®. Otra red, la Asociacion Nacio-
nal de Medios Comunitarios, Libres y Alter-
nativos (ANMCLA), realiz6 su tercer encuen-
tro nacional, el 25y 26.10.08, con la participa-
cién de mas de 100 voceros y voceras de dife-
rentes estados del pais. En su declaracion afir-
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maron que sus luchas no eran por el acceso al
poder constituido, sino por una serie de rei-
vindicaciones como la socializacion del es-
pectro radioeléctrico, ocupando el 33,3%, a
traves de la accion directa; la profundizacion
de la construccion del poder popular a través
de la conformacion de las comunas; erigir un
sistema publico de comunicaciones en manos
de las comunidades populares; profundizar
las luchas y solidaridad continental por el
derecho a latierra, al agua, aire y un ambiente
sano para todos los seres vivos; radicalizar la
democracia en la calle, la abolicion de todos
los prejuicios y las barreras que nos separan
como seres humanos®. Si bien ANMCLA ha
desarrollado una serie de movilizaciones a tra-
vés de una agenda politica propia, destaca en
esta declaracion que asuman como parte de
sus prioridades la promocidn de una figura
organizativa que no ha nacido de la discusion
de las bases populares sino del Ejecutivo
Nacional. Las comunas fueron planteadas en
el articulo 16 del proyecto de Reforma Consti-
tucional votado el pasado 03.12.07, presenta-
do por el Presidente de la Republica. A pesar
de que dicho articulado fue rechazado por
voto popular, el 06.12.07 se anunciaba que la
meta para el 2008 era la creacion de 3.000 co-
munas en todo el pais®®. Segun se explico, las
comunas son un mecanismo de enlace entre
los distintos consejos comunales de un sec-

54. Radio Nacional de Venezuela: “Ministro Andrés Izarra: En Venezuela hay exceso de libertad de expresion” [en
linea] < http://www.aporrea.org/medios/n122662.html> Consulta del 30.09.08.

55. Agencia Bolivariana de Noticias: “Medios alternativos reflejan crecimiento del Poder Popular” [en linea] <http:/
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64/16401/el_movimiento_social.html> Consulta del 30.09.08.

Fernando Barret: “ANMCLA (con su “L) Y MoMAC (sin “L”). [en linea] <http://www.radionegroprimero.org.ve/
view/forotemaShow.php?idF=52> Consulta del 30.09.08.

ANA Anmcla: “Finalizé el Encuentro Nacional de Voceros de ANMCLA”. [en linea] <http://www.medios
comunitarios.org/pag/index.php?id=33&idn=10194> Consulta del 30.09.08.
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tor para, de esa manera, en conjunto, poder
atender los problemas mayores que se pre-
senten en comunidades que tengan una mis-
ma relacion territorial y humana, una estrate-
gia consona con el deseo presidencial de cons-
truir una nueva “geometria del poder”. De
nuevo se promociona una figura organizativa
sin tener claros sus procedimientos y compe-
tencias. El presidente de la Comision de Parti-
cipacion Ciudadana, diputado Dario Vivas,
anuncié que la AN reformaria proximamente
la Ley de Consejos Comunales para incorpo-
rarle la figura de las comunas®. Durante el
periodo se difundid el establecimiento de al-
gunas de estas estructuras comunitarias®.

El movimiento de mujeres

A pesar de la fragmentacion experimenta-
da por el movimiento de mujeres a causa de la
polarizacion politica®, diversas iniciativas si-
guieron defendiendo los derechos de las mu-
jeres y planteando discusiones publicas acer-
cade la construccion de género. En el Obser-
vatorio Venezolano de los Derechos Huma-
nos de las Mujeres, fundado en julio del 2006,
22 organizaciones® continuaron trabajando,
presentando el informe “Ciudadania y Dere-
chos Politicos de las Mujeres 2007”. Algunas

de las conclusiones fueron que las mujeres
han alcanzado medios y altos niveles educa-
tivos pero contindan laborando en los traba-
jos de menor ingreso; la baja cobertura de los
servicios para el cuidado de nifias y nifios
menores de 4 afios; la violencia intrafamiliar y
la creciente violencia en las calles de las prin-
cipales ciudades, encierra a las mujeres en sus
casas realizando trabajos de baja calificacion;
la participacion politica es penalizada de
acuerdo a qué posicion dentro del espectro
politico se asuma; y el acceso a la informa-
cién esta seriamente limitado violando el de-
recho ciudadano a supervisar la accién gu-
bernamental, sin que exista la desagregacion
por sexo en los datos oficiales nacionales, re-
gionales o locales®. Por otra parte, la confor-
macion de un Observatorio Nacional por la
Equidad de Género fue anunciada por
INAMUJER vy el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD)®.

Las organizaciones de mujeres han enfoca-
do sus esfuerzos en difundir y supervisar el cum-
plimiento de la Ley Organica Sobre el Derecho
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia®.

A pesar del parcelamiento polarizado del
movimiento de mujeres, diversos colectivos
pudieron, a pesar de sus diferencias politicas,

60. Asamblea Nacional: “Reforma de la Ley de Consejos Comunales serd sancionada en este periodo legislativo™. [en
linea] <http://www.asambleanacional.gov.ve/index.php?option=com_content&task=view&id =20448&Itemid=
59> Consulta del 30.09.08.

61. Angélica Antias: “Consejos comunales y comunas: Dos nuevas formas de gobierno“ [en linea] <http://
www.abn.info.ve/reportaje_detalle.php?articulo=753> Consulta del 01.11.09

62. Pepe el Toro: Visibilizando el delito de violencia contra las mujeres. En: El Libertario, septiembre-octubre 2008,
pag. 7.

63. CISFEM, CISFEM Trujillo, FUNDAMUJER, AVESA, ALAPLAF - Edo. Lara, AMBAR, A.C. Desarrollo, Igual-
dad y Paz, GENDHU, Frente Nacional de Mujeres, Asociacion Hogares sin Violencia, Edo. Anzoéategui , Mujer
Analitica, Casa de la Mujer de Aragua “Juana Ramirez La Avanzadora”, PLAFAM, FEVA, CENAIM, Carupano-
Edo. Sucre, CECAVID - Edo Lara, Red Poblaciéon y Desarrollo REDPOB, Adicea Castillo del Centro de Estudios
de la Mujer (UCV), Gladys Parentelli de la Red Universitaria de Estudios de la Mujer, ALMU, Casa de la Mujer
de Cua “Angela Suarez”, Casa de la Mujer de Charallave “Argelia Laya”, FUNDEMUL.

64. OBSERVATORIO VENEZOLANO DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES: Informe sobre Ciuda-
dania y Derechos Politicos de las Mujeres. Observatorio Venezolano de los Derechos Humanos de las Mujeres.
Caracas, 2007, P4g. 104.

65. Inamujer: “Observatorio Nacional por la Equidad de Género” [en linea] <http://www.inamujer.gob.ve/
index.php?option=com_content&task=view&id=67&Itemid=82> Consulta del 30.09.08.
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difundir un manifiesto conjunto para denun-
ciar lasituacion irregular acerca de las violacio-
nes de mujeres profesionales que ocurrian den-
tro de la Penitenciaria General de San Juan de
Los Morros. Segln informaron, los abusos
sexuales eran posibles por la complicidad de
las autoridades de dicho recinto penitenciario,
quienes encubrian a un sujeto que cumplia
condena de privacion de libertad y contactaba
a sus potenciales victimas mediante engafio a
través de llamadas telefonicas. Fueron 30 las
organizaciones®’ que suscribieron el texto que
alertaba a la colectividad, y en especial a las
mujeres venezolanas, sobre dicha situacion.

Movimientos emergentes

El12.06.08 se realizo, en la ciudad de Cara-
cas, una movilizacion por parte de diferentes
colectivos populares del Edo. Lara organiza-
dos contra las violaciones al derecho a la vida
en laregion. Dicha accion refleja el grado de
autonomia alcanzado por las organizaciones
Comité de Victimas contra la Impunidad
(CVCI)y el Comité Argimiro Gabaldon quie-
nes han mantenido una permanente moviliza-
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cién en Barquisimeto denunciando la vincu-
lacién de funcionarios policiales en diferen-
tes desapariciones y asesinatos®®

Por su parte, el movimiento estudiantil,
que habia generado muchas expectativas al
activarse frente a la revocacion de la conce-
sion al canal privado Radio Caracas Televi-
sion, en mayo del afio 2007, se mimetizé con
las demandas politicas partidistas de los sec-
tores opositores al gobierno, cediendo impor-
tantes espacios de autonomia e identidad que
lo podrian caracterizar como un movimiento
social®. Si bien su participacion fue impor-
tante para complejizar el debate acerca de la
propuesta de reforma constitucional votada
el 03.12.07, su agenda durante el 2008 prioriz6
los cuestionamientos a las inhabilitaciones ™
de candidatos opositores a gobernaciones y
alcaldias, desestimando las propuestas orien-
tadas al disfrute del derecho a la educacion.
Asimismo, algunos de sus voceros se pre-
sentaron como candidatos en el proceso elec-
toral del 23.11.08, siendo promocionados
como aspirantes del movimiento estudiantil™,
lo que excluye las necesarias diferencias en
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Derecho a la participacion

su seno. Similar situacion se registré en el mo-
vimiento estudiantil afecto al proceso
bolivariano, en cuyas apariciones publicas
prevalecieron las demandas gubernamentales
de signo politico™ sobre las naturales de un
gremio de estudiantes. Asimismo, algunos de
sus voceros mas conocidos fueron electos
en altos cargos de la administracion publica™,
sin que esto afecte su condicion de lideres
estudiantiles.

El movimiento GLBT continla realizando
esfuerzos para lograr su articulacion y cohe-
sién™. Su principal actividad la constituy6
la organizacion de la Octava Marcha del Or-
gullo GLBT, realizada en Caracas el 29.06.08,
la cual conté con la participacion de un esti-
mado de 30.000 personas™. Sin embargo, al-
gunos sectores cuestionaron el intento de
sesgar la participacién en dicho evento’™.

Asimismo, se promovié un Anteproyecto de
Ley Contra la Discriminacion de la Comuni-
dad GLBT y personas afectadas por el
VIH/Sida.

Otro movimiento que diluy6 su agenda
de reivindicaciones dentro de la agenda po-
litica partidista fue el movimiento campesi-
no. El Frente Campesino Ezequiel Zamora
(FCEZ), una de las organizaciones que ha
venido movilizandose por el derecho a la tie-
rra, no registré durante el periodo ninguna
gestion en contra del asesinato de lideres
campesinos, un tema presente en las tareas
realizadas en afios anteriores. En contraste,
su accion mas difundida fue la toma del Pala-
cio Arzobispal en Caracas, el 27.02.08, en pro-
testa contra el canal privado Globovision y
los voceros de la Iglesia Cat6lica por sus
cuestionamientos al Ejecutivo Nacional™.
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