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a garantia al derecho a la vida por

parte del Estado, como actor que

ostenta el monopolio legitimo de
la fuerza, se sustenta en dos premisas funda-
mentales: 1) la violencia sera ejercida por las
instituciones estatales exclusivamente con el
proposito de proteger a sus ciudadanos ac-
tuando en pro de la efectiva garantia de los
derechos humanos, creando las condiciones
para su libre y pleno disfrute; ii) el uso de la
violencia se hara siguiendo los principios
internacionalmente reconocidos de necesidad
o excepcionalidad', proporcionalidad®> Cuan-
do el empleo de las armas de fuego sea inevi-
table, los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley:

porcion a la gravedad del delito y al objetivo
legitimo que se persiga; y legalidad®.
Durante el periodo en estudio encontra-
mos elementos que debemos destacar en am-
bos sentidos*: por una parte se observd que
se pusieron en marcha acciones’
especificamente a través del trabajo de la Co-
mision Nacional para la Reforma Policial
(Conarepol) que buscaban atender la manera
como los organos de seguridad del Estado se
vinculan con la ciudadania. La constitucion y
actuacion de esta Comision dio cuenta de la
observacion y relevancia que desde el Esta-
do se comenzaba a otorgar (entre otros as-
pectos) al tema de como era empleada la vio-
lencia y uso de la fuerza por parte de los cuer-

a)
b)
)

d)

a) Ejerceran moderacion y actuaran en pro-  pos de seguridad®. Paralelamente, se desarro-
«Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus funciones, utilizaran en la medida
de lo posible medios no violentos antes de recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego. Podran utilizar la
fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten ineficaces o no garanticen de ninguna manera el
logro del resultado previsto». Organizacion de Naciones Unidas (ONU), Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (1990): Principios Bdsicos sobre el Empleo de la Fuerza y las Armas de Fuego por los
Funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley», Adoptados por el Octavo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de agosto al
7 de septiembre de 1990.

«Cuando el empleo de las armas de fuego sea inevitable, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley:
Ejerceran moderacion y actuaran en proporcion a la gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga;
Reduciran al minimo los dafios y lesiones y respetaran y protegeran la vida humana;

Procederan de modo que se presten lo antes posible asistencia y servicios médicos a las personas heridas o
afectadas;

Procuraran notificar lo sucedido, a la menor brevedad posible, a los parientes o amigos intimos de las personas
heridas o afectadas». Op. Cit. Principios Basicos.

refiere a que el uso de la fuerza debe estar condicionado a las disposiciones contempladas en la Constitucion de
cada pais, asi como a su marco legal interno y a los convenios o pactos internacionales suscritos y ratificados por
el Estado.

Todas las acciones estatales dirigidas a la preservacion de la vida de los ciudadanos y ciudadanas en lo que
respecta a no procurar, tolerar, promover ni facilitar muertes arbitrarias por la intervencion de los cuerpos de
seguridad del Estado, asi como al mejoramiento de su desempefio segun los principios mencionados, se conside-
ran actuaciones positivas en pro del cumplimiento de su indelegable deber y efectiva garantia del derecho en
estudio. Por el contrario, cuando se desatienden estos principios basicos, bien sea por accién u omision, nos
encontramos ante una violacion al derecho a la vida.

Especialmente desde octubre de 2006 a febrero de 2007.

El Ministerio del Interior y Justicia (M1J) a través de la Resolucion N° 124 del 10.04.06 crea la Comision Nacio-
nal de Reforma Policial cuyo objetivo general es: «La construccion, a través de un proceso de diagndstico y
consulta amplio y participativo, de un nuevo modelo de policia en el contexto de la sociedad venezolana
actual, mediante un marco juridico institucional y de gestion que permita concebirla como un servicio publi-
co general orientado por los principios de permanencia, eficiencia, extension, democracia y participacion,
control de desempeiio y evaluacion de acuerdos con procesos estindares definidos y planificacion y desarro-
1lo en fiuncion de las necesidades nacionales, estadales y municipales, dentro del marco de la Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela, y de los tratados y principios internacionales sobre proteccion de los
derechos humanosy. CONAREPOL [en linea] < www.reformapolicial.org.ve>.
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116 un conjunto de discusiones en el marcode  manera consistente a lo presentado en otros
la Asamblea Nacional (AN) enrelacion conla  afios, el patron “ejecucion” continta siendo
promulgacion de la Ley de Policia Nacional; el que mayor niimero de victimas concentra,
mientras que desde el Poder Judicial yel Ciu-  al fallecer en estas circunstancias 97 perso-
dadano se registraron casos en los que la in-  nas. Le siguen los patrones “uso indiscrimi-
tervencion de algunos funcionarios policiales  nado de la fuerza” bajo el cual se contabilizan
fue sometida a juicio. 28 victimas (16,97%); “uso excesivo de la fuer-

Por otra parte, se contabilizaron 165 per-  za” que acumula 20 fallecimientos (12,20%);
sonas que fallecieron en circunstancias que  “muertes ocurridas a consecuencias de tortu-
revelan violacion al derecho a la vida. Ellore-  ras o tratos o penas crueles, inhumanos o de-
presenta respecto al periodo inmediato ante-  gradantes” patréon que reune a 15 victimas
rior un leve descenso del 2,94% en el total de  (9,01%)); y finalmente se conocen 5 fallecimien-
victimas conocidas, lo cual no impide afirmar  tos (3,03% del total de victimas registrados)
que las violaciones al derecho a la vida per-  que responden al patrén de “muertes por ne-
manecen en un nivel alto (Grafico N° 1). De  gligencia” (Cuadro N° 1).

Grafico N°1

Niimero de victimas de violacion al derecho a la vida desde octubre
1988 hasta septiembre 2007 segiin cortes anuales de Provea (a)
—&— NUmero de victimas
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Notas: (a) Los periodos de monitoreo de Provea abarcan desde octubre de un afio hasta septiembre del afio
siguiente. (b) En el caso del primer periodo el ascenso debe considerarse que se contabilizan los fallecimientos
que se produjeron en el marco del «Caracazo». Fuente: elaboracion propia. Base de datos Provea.

CURDRON° 1
Distribucion de las victimas de violacion al derecho a Ia vida segiin patron
Informe 2006-2007 Informe 2005-2006
Patrones N® victimas % del total N® victimas % del total
Ejecuciones 9 5704 w A
Uso indiscriminado fuerza B 1657 9 529
Uso excesivo de la fuerza 0 183 n 647
Torturas o tratos crueles b 83 7 412
Muerte por negligencia 5 3% 2 118
TOTAL 63 L) 70 ™

Fuente: Infomes Provea de los afios mencionados Base de datos Provea.
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En términos relativos, estas 166 victimas
representan una tasa nacional de 0,61 muer-
tes por 100.000 habitantes como resultado de
violaciones al derecho a la vida. La presenta-
cion de las cifras en términos relativos no debe

en promedio el 4% de los homicidios respon-
den a una actuacion violatoria del derecho a
la vida por parte de los funcionarios de los
cuerpos de seguridad del Estado, mientras que
en los casos de “resistencia a la autoridad”

las victimas de violacion al derecho a la vida
representan el 22% de los casos conocidos
durante los Gltimos 17 afios.

Contexto y perfil de las victimas

La vulnerabilidad ante la violacion al de-
recho a la vida no se encuentra normalmente
distribuido, por el contrario, existen ciertos
grupos y zonas geograficas del pais donde
los casos tienden a concentrarse. De esta
manera, consistentemente a lo observado en
otros periodos, los hombres jévenes son las
principales victimas de esta violacion, ya que
el 96,96% de las personas fallecidas son del
género masculino, conociéndose respecto a
la edad que el 6,72% de las victimas no habian
cumplido los 18 afios, y el 50% son jovenes
menores a los 24.

Las entidades federales que concentran
el mayor porcentaje de fallecimientos son Ca-

conducirnos en modo alguno a minimizar la
situacion. Por el contrario, cuando se obser-
va comparativamente el nimero de casos re-
gistrados de violacion al derecho a la vida
respecto al total de homicidios y respecto al
total de casos de resistencia a la autoridad’
conocidos nacionalmente, se advierte que en
2006 el 1,38% de los homicidios conocidos
son registrados en la base de datos de Provea
como violaciones al derecho a la vida, y para
el mismo afio respecto a los casos de resis-
tencia a la autoridad el niimero de violaciones
al derecho a la vida representa el 15%.

La importancia de la cifra, aun con un
subregistro®, se muestra de manera contun-
dente al relacionar la informacion de violacio-
nes al derecho a la vida con otros datos que
reportan la situacion de seguridad ciudadana
en el pais’, de donde se desprende que, en los
ultimos 18 afios (1989-2006) a nivel nacional

7. La categoria «resistencia a la autoridad» es manejada por los cuerpos policiales del pais, agrupando bajo ella
a todos aquellos casos en los que resulten civiles heridos o muertos por la accion de cuerpos de seguridad del
Estado, muertes que desde las propias organizaciones policiales se considera plenamente justificada eximiendo
de responsabilidad a los funcionarios por tratarse de muertes que ocurren en el marco del «cumplimiento del
deber». Esto tiene implicaciones politicas en tanto parte importante de los fallecimientos ocurridos en estas
circunstancias no son contabilizados como homicidios, y otras de tipo técnico metodolégico que impactan a
nivel de la impunidad en la actuacién de los cuerpos policiales, toda vez que al contar en una misma categoria
heridos y fallecidos resulta muy dificil precisar (sobre la cifra final total) cuantas personas efectivamente han
muerto y cuantas han resultado lesionadas, con las implicaciones para determinar responsabilidad y estudiar
claramente patrones de actuacion violatorias al derecho a la vida. Cabe destacar que, pese a lo anterior, segin lo
estipulado por el Codigo Penal venezolano en el articulo 219, la resistencia a la autoridad refiere a situaciones
en las que «cualquiera que use de violencia o amenaza para hacer oposicion a algun funcionario publico en
el cumplimiento de sus deberes oficiales, o a los individuos que hubiere llamado para apoyarlo», siendo
castigado con prision de un mes a dos afios, por lo que en modo alguno la categoria supone un justificativo y
menos aun eximente de responsabilidad.

8. Cabe destacar muy especialmente que desde Provea se ha reconocido el subregistro que puede presentar la base
de datos, la cual al tener como principal fuente de informacion las noticias de prensa esta sujeta a un gran numero
de variables intervinientes. Cabe suponer que estas cifras son mayores y se cometa un error de estimacion por
«defecto». Por ello, una de las exigencias que se hace cada afio a los Poderes Publicos en lo que respecta al
derecho a la vida es la necesidad de una base estadistica oficial confiable que permita visibilizar al fenomeno en
toda su magnitud.

9. Para obtener informacion sobre la situacion de seguridad ciudadana y los principales indicadores en la materia,
se remite al lector al capitulo de «Derecho a la Seguridad Ciudadana» en este mismo Informe.
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Cuadro N° 2

Relacion porcentual del nimero de victimas de violacion al derecho a la vida sobre los homicidios y
los casos de resistencia a la autoridad registrados a nivel nacional 1989/2006

Afio Homicidios Violaciones Vida % sobre hom Resistencia % sobre resist
1989 2513 468 18,62
1990 2474 135 5,46 313 43,13
1991 2502 80 3,20 322 24,84
1992 3.366 143 4,25 399 35,84
1993 4.292 282 6,57 485 58,14
1994 4.733 148 3,13 732 20,22
1995 4481 126 2,81 592 21,28
1996 4961 146 2,94 657 22,22
1997 4225 151 3,57 671 22.50
1998 4.550 104 2,29 609 17,08
1999 5.968 101 1.69 607 16.64
2000 8022 170 2,12 943 18,03
2001 7.960 241 3,03 1251 19,26
2002 9617 175 1,82 1.720 10,17
2003 11.342 165 1,45 2.305 7,16
2004 9.719 231 2,38 2.150 10,74
2005 9.964 155 1,56 1.355 11,44
2006 12.257 169 1.38 1.125 15,02

Fuente: Centro para la Paz UCV, sobre informacion de la base de datos Provea.

Grafico N° 2

Distribucion de las victimas segiin grupos de edad a/

%
Notas: a/ Refiere al total de casos en los que se pudo precisar la edad.
Fuente: Base de datos Provea.

racas donde pierden la vida arbitrariamente
37 personas que representan el 22,42% del
total de victimas conocidas; Anzoategui (33
muertes equivalentes al 20% sobre el total); y
Carabobo (16 victimas que se traducen en
9,64% de los fallecimientos). De esta manera,
en tan solo tres (3) entidades federales se con-
centra la mitad de los casos conocidos. Este
es un dato relevante toda vez que, si bien el
66% de los estados del pais presentan cuan-
do menos un caso de violacion al derecho a la
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vida en el periodo en estudio, el 50,11% del
total de victimas se concentra en éstas tres
entidades federales, por lo cual el fendmeno
(cuando menos en este periodo) tiene un im-
portante grado de focalizacion geografica.
Cuando se comparan las tasas de viola-
cion al derecho a la vida seglin entidad fede-
ral del periodo actual respecto al inmediato
anterior, es posible advertir que si bien Cara-
cas mantiene la primera posicion entre las zo-
nas geograficas que acumulan el mayor nu-
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Derecho a la vida

CuadroN°3 Continuacion Cuadro N° 4
Numero de victimas segiin entidad federal Niimero de victimas segiin cuerpo de seguridad
(Periodo octubre 2006-septiembre 2007) responsable
Entidad Federal N® de victimas Organismo N® 5
denunciado de victimas
Venezuela [69) o nombre
Caracas 24 cicpe % 1455%
Anzodtegui 3 FAN (GN4; Ejército: 3) 7 4209%
Carabobo (9] Disip 1 061%
Miranda D Subtotal 2 193%%
Sucre LY Estadales
Lara. 9 PM 2 1333%
Guérico 8 PE Anzodtegui 7 1030%
Bolivar / PE Carabobo B 78
2ulia 6 PE Falcon 8 455
Téchira 4 PE Guérico 8 455
Cojedes 4 PE Sucre 6 364%
Aragua 3 PE Lara 5 3%
Portuguesa 2 PE Cojedes 4 24%
Mérida 1 PE Aragua 3 18%
Sin informacion 3 PE Bolivar 2 121%
Fuente: Elaboracion Propia. Base de datos Provea. PE Miranda 2 121%
PE Tachira 2 121%
PE Zulia 1 061%
PE Mérida 1 061%
PE Monagas 1 061%
Cuadro N° 4 PE Barinas 1 061%
Subtotal 97 587%%
Nimero de victimas segiin cuerpo de seguridad Municipales
responsahle P Municipal Sotillo N 667%
Organismo N Y P Municipal Libertador 3 182%
denunciado de victimas P Municipal Bolivar 2 121%
o _nombre P Municipal Baruta 2 121%
Acciones conjuntas P Municipal Paz Lander 2 121%
CICPC/ PE Lara 4 242% P Municipal Sucre 1 061%
CICPC/ Disip 1 061% P Municipal Paz Castilo 1 061%
CICPC/ Anzodtegui 1 061% P Municipal Independencia 1 061%
CICPC/ Portuguesa 1 061% P Municipal Brion 1 061%
CICPC/ Zulia 1 061% P Municipal Monagas 1 061%
Subtotal 8 485% Subtotal B 15.76%
Sin informacion 5 30B% TOTAL 1% 10000%
Fuente: Elaboracion Propia. Base de datos Provea. Fuente: Haboracion Propia. Base de datos Provea
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mero de victimas se observa un descenso en
la tasa, mientras que el Edo. Anzoategui'® re-
vela un incremento importante junto a
Carabobo y Sucre, mientras que en otros es-
tados se advierte cierto descenso.

Comportamiento de los cuerpos de
seguridad del Estado

Las organos de seguridad estadales son
sefialadas como responsables del 58,18% de
los fallecimientos conocidos, seguido de los
cuerpos nacionales (19,28%), las policias mu-
nicipales (15,66%) y finalmente las acciones
conjuntas (4,82%), sobre las que destaca muy
especialmente para este periodo el que todas
cuentan con actuacion de funcionarios
policiales pertenecientes al Cuerpo de Inves-
tigaciones Cientificas Penales y Criminalisticas
(Cicpce), institucion que, del conjunto de cuer-
pos de seguridad sefialados, encabeza la lis-
ta, al ser indicado como responsables de la
muerte de 24 ciudadanos (14,55% del total de
victimas) con su sola actuacion, cifra que se
incrementa a 32 si se contabilizan las accio-
nes conjuntas (19,39% de las muertes totales
registradas)

En el marco de las policias estadales, des-
taca muy especialmente la Policia Metropoli-
tana de Caracas (PM) que acumula la respon-
sabilidad de 22 fallecimientos seguido de la

Derechos Civiles y Politicos

Policia del Edo. Anzoategui (17 muertes) y en
tercera posicion la Policia del Edo. Carabobo
(13), dato que al ser analizado junto a la
georeferencia de las muertes de acuerdo al
lugar del suceso, se corresponden perfecta-
mente, lo que constituye claro indicador del
rol destacado que cumplen los 6rganos de
seguridad estadales y evidencia la importan-
cia de realizar intervenciones en el marco de
estas instituciones.

Otras actuaciones de la
institucionalidad estatal

En materia de intervenciones, destaca muy
especialmente en este periodo la concentra-
cion de la atencion publica en los cuerpos
policiales, ello en gran medida por la confor-
macion y actuacion de la Conarepol. Es claro
que en contextos en los que la situacion de la
seguridad ciudadana (en lo que respecta a la
percepcion de mayor o menor seguridad que
percibe la ciudadania, junto al incremento de
los principales indicadores objetivos de cri-
minalidad y violencia), la sociedad tiende a
recurrir a los instrumentos y herramientas mas
inmediatos para la contencion de la situacion,
en estecasolapadlicia'’’.

Ahora bien, una revision general del tipo
de intervenciones adelantadas muestra el pre-
dominio en la implementacion de procesos de

10. Observamos con preocupacion como en el caso del Edo. Anzoategui, encabezado por el gobernador Tarek William
Saab, ex activista de derechos humanos, las cifras de violaciones al derecho a la vida han permanecido altas,
siendo el Edo. Anzoategui el segundo estado donde mas ocurrieron, con 88 victimas desde las ultimas elecciones
de gobernador en noviembre 2001. Cabe recordar que el gobernador Tarek William Saab introdujo una denuncia
penal contra su antecesor David de Lima acusandolo de ser el responsable de las cientos de ejecuciones ocurridas
bajo su mandato. Las estadisticas indican que se han producido pocos cambios en el comportamiento de los
cuerpos policiales en dicho estado.

11. Reconociendo la importancia del proceso de reforma que se iniciéo en 2006, asi como los esfuerzos emprendido,
no debe dejar de observarse que las agencias de seguridad y los cuerpos policiales son tan s6lo uno de los
aspectos a considerar, motivo por el que los procesos de reforma deben ser comprendidos en su justa dimension,
como la posibilidad de repensar y reestructurar el papel de las policias en la sociedad, constituyéndose asi en un
proceso promisorio como via y mecanismos para colaborar en la decidida mejoria de la seguridad ciudadana del
pais.
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“depuracion” policial que sobre la base de la
teoria de las “manzanas podridas”'? terminan
removiendo de sus cargos a funcionarios pun-
tuales sin incidir sobre las estructuras
policiales, formas organizativas, mecanismos
de supervision y formacion policial. En este
sentido, el diagnostico adelantado por la
Conarepol proporciona una serie de
indicadores que dan cuenta que:

i En Venezuela la actuacion de los cuer-
pos de seguridad tiende a ser reactiva y vio-
lenta, desatendiendo los principios fundamen-
tales en el uso de la fuerza, mencionados en
las lineas iniciales de este capitulo.

ii. Se carece de procesos y mecanismos
de formacion y supervision de la actuacion
estatal, lo que favorece una elevada
discrecionalidad en su actuacion y correlati-
vamente la impunidad en el marco de una pre-
caria supervision y control de la actuacion
policial por instancias institucionales, mucho
mas en el caso de las comunidades donde el
monitoreo es practicamente nulo.

Sobre la impunidad en los cuerpos
policiales del pais, los estudios adelantados
por la Conarepol evidencian que -en lo que
respecta a los organos estadales y municipa-
les exclusivamente- la falta de protocolos y
manuales de procedimiento, junto a una esca-
sa, débil e intermitente supervision de la ac-
tuacion de los agentes, aun cuando la misma
haya sido letal, configuran una situacion cor-
porativa en la que por una parte no existe una
forma clara y estandarizada de operar, lo cual
de por si torna practicamente imposible de
supervisar esta actuacion. Los datos mas con-

tundentes en este sentido evidencian que:

El 70,33% de los 6rganos estadales y
municipales no cuentan con manuales de pro-
cedimiento, por lo que la actuacién policial se
rige principalmente por formas de interven-
cion tradicionalmente convenidas, sin que
exista un sistema estandarizado que permita a
los funcionarios policiales, actores
institucionales estatales y la ciudadania en
su conjunto precisar los margenes legales y
normados de la actividad policial. Ello no fa-
vorece los procesos de monitoreo y evalua-
cién, pero constituye, para la propia fuerza
policial, una importante limitante, toda vez que
ante la inexistencia de procedimientos claros
se recurre alternativamente a lo que “parece”
mejor, con el agravante de que se adopta lo
“mejor” para los fines de la seguridad del Es-
tado y la agencia de seguridad amparados en
el paradigma del orden publico y no de la se-
guridad ciudadana que propugna seguridad
para la ciudadania. Este importante déficit se
traduce también en la no disponibilidad de
procedimientos de actuacion claros respecto
al uso de la fuerza y mecanismos de supervi-
sion y evaluacion en relacion a este aspecto
en especifico.

Lo anterior se observa igualmente en
las debilidades del régimen disciplinario, ya
que las agencias de seguridad se guian por la
Ley del Estatuto de la Funcion Publica ante la
no disponibilidad de un cuerpo normativo
propio. Esto entrafia importantes riesgos, toda
vez que la funcion policial requiere de meca-
nismos de supervision, control y sancion que
atiendan a las especificidades de la actividad.

12. La expresion hace referencia a la nocion altamente difundida desde las agencias de seguridad del Estado, de que
cuando la muerte arbitraria de algun civil resulta claramente imputable a la actuacion de un funcionario policial,
la responsabilidad recae exclusivamente en el funcionario, acotando la situacion a casos coyunturales, particu-
lares y puntuales. Por tanto, las intervenciones consisten en la remocion de «ese» funcionario de la institucion
policial. Sin embargo, la persistencia de este tipo de eventos, junto a la configuracion de patrones de actuacion
parecen sefalar que se trata de actuaciones recurrentes no adjudicables exclusivamente al funcionario o funcio-
narios implicados, siendo necesario el reconocimiento de una estructura y funcionamiento policial que en ultima
instancia no ha logrado controlar y detener este tipo de actuaciones, toda vez que, pese a los numerosos procesos
de «depuraciony, las situaciones se repiten nuevamente en virtud de que las estructuras no han sido modificadas.
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Del total de cuerpos estadales y municipales
estudiados por la Conarepol, el 52,57% trami-
ta los casos disciplinarios a través de los de-
partamentos de recursos humanos, existien-
do muy pocas instancias policiales con
“inspectorias” o “departamentos de recursos
internos”.

Anualmente en promedio séloel 12 % de
los casos penales abiertos a funcionarios
policiales son cerrados.

Grafico N° 3

Porcentaje de casos penales cerrados sohre
casos penales ahiertos

anualmente a funcionarios policiales
Venezuela 2000-2005
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Fuente: Conarepol.

Respecto a las situaciones en las que
funcionarios policiales hacen uso de la fuerza
y poder de fuego, se conoce que mas de 2/3
partes de las instituciones policiales (84% del
total de las estudiadas) no solicitan informes
a los funcionarios involucrados en situacio-
nes de muertes y lesionados civiles, por lo
cual son casos escasamente investigados.
Esto revela la necesidad de estructurar proce-
dimientos policiales en relacion al uso de la
fuerza, supervision y control de los funciona-
rios incursos en muertes o lesiones de civiles.

Sobre la actuacion de los funcionarios
policiales, interesa destacar a los fines del pre-

13. Ultima fecha disponible.
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sente capitulo, el caracter altamente reactivo
yviolento de la misma. Este aspecto debe ser
considerado especialmente a la luz del dere-
cho a la vida toda vez que una actuacioén
“normalizadamente” violenta como forma de
interactuar con la ciudadania, incluso en ca-
sos o situaciones de flagrante violacion a la
ley, terminan configurando un escenario en el
que la policia opta en primer lugar por la fuer-
za para “mantener el control”, reduciendo
drasticamente el abanico de opciones.

Si bien se reconoce que los cuerpos
policiales (como también se desprende del
informe diagndstico de la Conarepol) cuen-
tan con serias limitaciones de formacion, ca-
pacitacion, entrenamiento y dotacion de equi-
posy procedimientos alternativos a la violen-
cia letal para el control de situaciones extre-
mas, los datos suministrados por los propios
cuerpos de seguridad son contundentes al
revelar que en el pais tenemos una policia que
mata mas que hiere y donde la proporcion de
muertes por enfrentamientos (en gran parte

catalogadas como casos de “resistencia a
la autoridad”) de civiles y policias termina,
con base en su misma cifra, derrumbando la
hipdtesis del enfrentamiento.

En relacion con la letalidad de la actua-
cion policial, los datos mas relevantes mues-
tran que durante el afio 2005'* por cada fun-
cionario policial que muere en un enfrenta-
miento, fallece en iguales circunstancia 11 ci-
viles. Como se ha sostenido en anteriores in-
formes, si bien no se espera que la situacion
sea de paridad absoluta, un escenario en el
que ante un “enfrentamiento” la probabilidad
de que la persona fallecida sea un civil es de
92% proporciona, cuando menos, serias du-
das respecto al uso de la fuerza en el marco de
“intercambio” de disparos.
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Prohabhilidad de muerte de un civil en enfrenta-
miento con funcionarios policiales

94.6% | 948% | 97.7% | 97.8% | 97.8% | 91.8%
Fuente: Conarepol.

En 2005 por cada funcionario policial que
es lesionado en enfrentamiento con los cuer-
pos de seguridad del Estado fallecen en igua-
les condiciones 3 ciudadanos. Es decir, que
estamos frente a una policia que mata mas
que hiere triplicando la cifra de decesos la de
lesionados. Mientras que la probabilidad de
que la persona lesionada en el marco de un
enfrentamiento sea un civil es de 67% para el
mismo afio.

Cuadro N° 7
Numero de civiles que mueren en enfrentamientos

por cada policia lesionado

25 23 2 21 46 26

2000 2001 2002 2003 2004 | 2005
824% | 782% | 736% | 8% 737% 67,1%
Fuente: Conarepol.

Otras medidas, parcial e intermitentemen-
te ejecutadas, han sido implementadas desde
el Poder Legislativo, especificamente con la
discusion y redaccion de la Ley de Policia
Nacional, que después de un largo periplo que
la llevé desde su disefio y discusion prelimi-
nar por parte de una Comision de la AN, al
tiempo que la Conarepol adelantaba el proce-
so de diagndstico y disefio de un modelo po-
licial para el pais, hasta su inclusion en el mar-
co de la ultima Ley Habilitante otorgada al
Ejecutivo Nacional. El desarrollo conjunto de
la Conarepol y de la Comision de la AN res-
pecto al disefio de la Ley de Policia Nacional,
en principio, trajo cierta tension entre ambas
instancias. Sin embargo, la Conarepol en ene-

18vida.pmd 362

rode 2007 dio a conocer al pais los resultados
del diagnostico, el proceso de consulta (en
su modalidad ampliada y en la modalidad
focalizada) y el modelo de policia propuesto.

En medio de amplias diatribas, finalmente
la Ley de Policia Nacional ha sido incluida en
el paquete de de leyes que sera estudiadas y
aprobada por el Ejecutivo Nacional a través
dela Ley Habilitante decretada el 30.01.07. Por
tanto, una vez mas queda esperar por esta ley
que se encuentra expresamente mencionada
en el marco constitucional, el cual sera some-
tido a reforma en diciembre de 2007 sin que se
toque ninglin articulado que se refiera al tema.

Patrones de violacion

Debemos destacar que durante este pe-
riodo 8 violaciones al derecho a la vida se
produjeron en el marco de conflictos entre
agentes de los cuerpos policiales del Estado.
Es decir, de policias violando el derecho a la
vida de sus colegas. Tal situacion es una mues-
tra adicional de la descomposicion de los cuer-
pos policiales, especialmente en el Distrito
Capital (7 de las 8 muertes), y de la urgente
necesidad de proceder a una reforma policial
que subraye la importancia de la formacion en
derechos humanos de los agentes policiales.
En opinion de Provea, de no ser asi y en vista
de que el problema de la inseguridad en el
pais es ademas percibido por la ciudadania
como el principal problema que la afecta, lo
cual aumenta la presion sobre los cuerpos de
seguridad para ofrecer una respuesta represi-
va, se corre el riesgo que este nuevo fenéme-
no se incremente y amplie a otros estados del
pais, mas cuando el control de las armas entre
los cuerpos de seguridad se esta debilitando.

Asi, Victor PALMAR, director de la Briga-
da de Homicidios de la subdelegacion del
Cicpc fue asesinado en la via entre el Tigre y
el Tigrito por mas de 15 disparos por una ban-
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da integrada por presuntos funcionarios de la
Policia de Anzoategui y funcionarios activos
del Cicpce. Una serie de comunicaciones vin-
culan un grupo de funcionarios y miembros
del hampa comun con la muerte del inspec-
tor'4.

Ejecuciones

Las ejecuciones hacen referencia a aque-
llas muertes que resultan de actuaciones en
las que un agente de seguridad (en funciones
0 no) dispara con el objetivo de causar la
muerte de la victima. Un total de 97 falleci-
mientos han sido contabilizados bajo este
patrén, lo que representa el 58,79% del total
de victimas de violacion al derecho a la vida
registradas. Como en informes anteriores, las
“ejecuciones” concentran el mayor numero
de fallecimientos, con la particularidad de que
progresivamente ha ido disminuyendo este
porcentaje total'> pero sigue conservando el
primer lugar como patrén de ejecucion mas
frecuente, agrupando consistentemente mas
de la mitad de las victimas conocidas.

Cabe sefalar que a 2 afios de haberse se-
fnalado e investigado por la Comision de Poli-
tica Interior de la AN numerosos casos de vio-
laciones al derecho a la vida en el Edo. Guarico,
las conclusiones de dicha comisién, lejos de
solventar el problema, siguen engavetadas.
Para el presente periodo se vuelven a regis-
trar 8 casos en la misma entidad'¢, de los cua-
les 5 son imputables a la Brigada de
Invervencion y Apoyo (BIA), principal cuer-
po policial del Edo. Guarico acusada por la
Comision de cometer las violaciones de dere-

14. Ultimas Noticias, 02.10.07, pag. 30.
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chos humanos.Las victimas son Arnaldo José
DAVILA MONTENEGRO (23), Alexander
RANGEL LORETO (22); Engelbert NEIRA
TOSCANO (34), Charly Jos¢ CARUSSO
CARRENO (22) y John Ronald JIMENEZ (27),
localizados sin vida el 22.03.07 en la via entre
Tucupido y San Rafael de Laya, como resul-
tado de impactos de bala en sus cabezas con
las manos atadas por la espalda. Los jovenes
que se trasladaban en una camioneta pick up
blanca desde El Tigre (Edo. Anzoategui) a
Guarico, fueron supuestamente detenidos por
efectivos del BIA, 2 de las victimas tuvieron
oportunidad de llamar a sus familiares para
notificarles la situacion. Sin embargo, de acuer-
do a declaraciones de Juan Sierra, Defensor
del Pueblo de Guarico, en ¢l libro de noveda-
des de la BIA no se encuentran asentados
sus nombres. Por estos hechos, el Tribunal 3°
en funcion de Control del Edo. Guarico decre-
t6 el juicio oral y publico contra 8 funciona-
rios de la BIA.

El hecho de que la BIA continue operan-
do en el Edo. Guarico pese a las reuniones e
investigaciones da cuenta de una capacidad
de actuacion débil en esta entidad por parte
de los poderes nacionales, imperando logicas
propias de la policia del Estado que lejos de
garantizar y promover el derechoala vidaya
la seguridad ciudadana parecen perpetuar su
violacion. Lo anterior se ve particularmente
impactado por hechos puntuales que tornan
al escenario aun mas indignante. Por ejemplo,
el 01.03.07 fue designado Wilfredo Rafael
Febres como inspector general de la institu-
cién, y por tanto quien coordinaria las inves-

15. En el Informe correspondiente al periodo 2005-2006 el 83% de las victimas respondian a este patron, mientras
que para el periodo 2004-2005 este porcentaje era de 81%.

16. Nuevamente debe mencionarse la posibilidad de subregistro de la base de datos de Provea. Segin datos publi-
cados en prensa, s6lo durante 2006 fueron denunciados 56 asesinatos cometidos en 10 de los 15 municipios
guariquefos, y 114 «ajusticiamientos» segun datos de la Defensoria del Pueblo. Eligio Rojas: «Poblacion de
Gudrico insegura y con miedo». El Pais, 05.07.07, pag. 28.
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tigaciones a efectivos sefialados en falta o
delitos, incluyendo claro esté situaciones de
lesiones y muertes provocadas a civiles. Ello,
pese a que en 2004 la AN inici6 averiguacio-
nes contra Febres por irregularidades, logran-
do que un tribunal dictara orden de detencion
que nunca lleg6 a cumplirse. La indignacion
ha llegado incluso a instancias parlamenta-
rias, cuando Iris Varela, una de las diputadas
directamente involucradas en la averiguacion
abierta en 2004 calific como una burla al pue-
blo la designacion de Febres como inspec-
tor'7.

Uso indiscriminado de la fuerza

Un total de 28 fallecimientos (16,97% del
total de casos conocidos) se agrupan bajo
este patron que refiere a todos los casos en
donde el funcionario, en aras de solucionar
un conflicto real o aparente, actia descono-
ciendo cualquier forma de disuasion pacifica
o uso moderado de la fuerza y no actaa sobre
un sujeto determinado, sino que victimiza
indiscriminadamente a las personas atrapadas
en medio de acciones de seguridad.

Bajo este patron fallecieron Andel
AGUILAR (s/d) y Ramén PIO AGUILAR (s/
d), quienes se encontraban detenidos en la
Comandancia de la Zona 5 de la Policia del
Edo. Anzoategui, especificamente en El Tigre.
Las victimas mueren como resultado de la ac-
tuacion del agente Angel Sanchez, quien re-
acciond violentamente disparando su esco-
peta desde la parte exterior de los calabozos,
luego de que desde el interior de una de las
celdas le fuese lanzada una botella. Seglin las
versiones sefialadas en prensa, el funciona-
rio accioné una escopeta de doble percusion
contra los ciudadanos detenidos, creyendo
que el arma estaba cargada con perdigones
plasticos.

Respondiendo igualmente al subpatréon
“muertes bajo custodia”, este caso resulta al-
tamente ilustrativo de los muy amplios mar-
genes que manejan algunos funcionarios
policiales para hacer uso de las armas de fue-
go. El hecho de que Sanchez arguyera como
“explicacion” valida el hecho de que tenia la
conviccion de que la escopeta estaba carga-
da con perdigones de plastico deja ver que el
problema para el funcionario no se encuentra
en accionar el arma de manera indiscriminada,
sin atender al principio de excepcionalidad y
legalidad, sino en que ésta disponia de balas,
no de perdigones.

Uso excesivo de la fuerza

Este patron agrupa a todos los casos en
los que el agente de seguridad en funciones,
pudiendo implementar mecanismos pacificos
de disuasion, utiliza la fuerza o la implementa
deuna manera desproporcionada. Para el pe-
riodo en estudio, un total de 20 victimas, equi-
valentes al 12,20% de las muertes registradas,
responden a este patron.

Caso emblematico es la muerte del taxista
Juan Ernesto RODRIGUEZ (34), quien fallece
por 3 impactos de bala descargados por fun-
cionarios de la Policia del Edo. Anzoategui,
una de las agencias de seguridad sefialada
con mayor frecuencia como responsable de la
muerte de civiles. Mecanismos de interven-
cion altamente violentos se muestran de ma-
nera contundente en los casos que se agru-
pan bajo este patron.

De acuerdo a versiones de los familiares
de Rodriguez, éste se encontraba trabajando
esperando a un cliente para trasladarlo hasta
su destino, por lo cual estaba en el automavil
estacionado en la Calle La Linea, sector la
Caraqueia de Barcelona, cuando 2 hombres
ingresaron a su vehiculo, presuntamente tra-

17. Eva Riera, Sandra Guerrero: Ordenan investigar Policia de Gudrico. E1 Nacional, 30.03.07, pag. 14.

18vida.pmd 364

PROVEA Informe Anual

10/12/2007, 0:29



tando de esconderse o escapar de una comi-
sion de la Policia del Edo. Anzoategui integra-
da por 6 funcionarios policiales que los per-
seguia. Rapidamente los sujetos bajaron del
automovil de la victima en medio de un fuerte
intercambio de disparos con la comision poli-
cial, logrando escapar de ésta. Una vez que se
produce la fuga, Rodriguez abre la puerta del
vehiculo, sale de éste con las manos en alto,
pero los funcionarios policiales le dispararon
cegando su vida. De acuerdo a versiones de
vecinos del sector, una vez que Rodriguez fa-
llece los funcionarios policiales colocan un
arma de fuego para incriminarlo y de esta ma-
nera recurrir una vez mas a la version policial
del enfrentamiento. Por su parte, el Director
dela Policia de Anzoategui, Robert Aranguren,
informd que el enfrentamiento se produjo en-
tre la comision policial y 3 ciudadanos, dispa-
rando éstos contra los agentes, quienes se
vieron compelidos a responder accionando
sus armas de fuego, resultando dos funcio-
narios heridos'®.

Muertes ocurridas a consecuencia
detorturas o tratos o penas crue-
les, inhumanas o degradantes

En total 15 victimas responden a este pa-
tron, en el que se clasifica a las muertes cau-
sadas por torturas o tratos o penas crueles,
inhumanas o degradantes aplicadas por fun-
cionarios de seguridad del Estado mientras
se encuentra en funciones, ya sea durante la
realizacion de operativos o a personas bajo
su custodia. Ello representa el 8,88% respec-
to al total de muertes registradas como viola-
cion al derecho a la vida.

Entre los fallecidos registrados, destaca
Michael BOSMAN quien ingreso al Instituto
Universitario del Cicpc el 14.05.07. Familiares
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afirmaron que Bosman fue castigado por no
haber contestado cuando un agente paso la
lista de asistencia a pesar de que testigos afir-
maron que no habia sido nombrado. El oficial
lo oblig6 a hacer ‘sentadillas” durante media
hora. Luego lo obligd durante todo el dia a
hacer ejercicios sin que pudiera tomar agua.
Bosman orin6 sangre y regreso a su casa con
las piernas hinchadas. Tres dias después, los
médicos le diagnosticaron radiomidlosis (rom-
pimiento del tejido muscular), enfermedad re-
nal y deshidratacion aguda. Le practicaron
dialisis. E1 27.05.07 se complicaron sus pul-
mones y murio de un paro cardio-respiratorio.
La familia tiene copia de los examenes médi-
cos practicados antes de ingresar al Instituto
Universitario de Policia Cientifica (Tupolc) que
certifican la buena salud del joven, y acusa-
ron a las autoridades de querer hacer creer
que murio por tener problemas renales pre-
Vvios.

Muertes por negligencia

Se clasifica asi las muertes provocadas por
descuido, omision o imprudencia de los fun-
cionarios de los cuerpos de seguridad en el
ejercicio de sus funciones. En total 5 muertes
(3,03%) se agrupan bajo este patron. Entre
estos ciudadanos se encuentra el taxista Luis
CHACON CONTRERAS (26) como resultado
de la actuacion de un subinspector del Cicpc
destacado en Socop6 (Edo. Barinas).

Chacén se encontraba en su automovil,
transitando por el Sector Barrio Sucre de San
Cristobal (Edo. Tachira), a dos cuadras de su
residencia, cuando observo unarifia, en la que
estaba involucrado un familiar, por lo que de-
tuvo el automovil y sali6 de este a ayudar al
pariente. Aparentemente solventada la situa-
cion, Chacon regresa al taxi y sorpresivamente

18. Alex Ballenilla: Murio taxista en balacera entre policias y presuntos delincuentes. La Nueva Prensa de Orien-

te, 13.07.07, pag. D-8.
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Nimero de Victimas segiin Suh patron

Sub patran Nimero devictimas % sobre el total
devictimas en
casos sonsub patrones

Muertes ocurridas bajo custodia 51 4722

Abuso de poder B 4444

Muertes ocurridas en recintos policiales, militares

0 en funciones propias del cargo 9 8#

Muertes ocurridas en manifestaciones 0 0

Total [¢:] 1w

Fuente: Base de datos Provea

por la ventana trasera recibe un impacto de
bala en la cabeza que supuestamente se le
escapo al inspector!’.

SUB-PATRONES

Un total de 108 victimas (65,45%) regis-
tran también un subpatron, el cual hace refe-
rencia a circunstancias especificas (también
estandarizadas y conceptualizadas) en las que
mueren las personas, colaborando de esta
manera a conocer con mayor detalle y preci-
sion elementos de algunos de los casos re-
gistrados. Para este periodo destaca muy es-
pecialmente que de los cuatro subpatrones
manejados por Provea, solo se registraron
casos en tres, sin conocer de muerte ocurri-
das en manifestaciones. De los datos conoci-
dos se desprende la distribucion en funcion
de los subpatrones que mas niumero de falle-
cimientos revela, tal como se sefiala CUADRO
N°8
Muertes ocurridas bajo custodia

Se incluyen en este subpatrén todas aque-
llas muertes ocurridas en calabozos, comisa-
rias de los diferentes cuerpos de seguridad
del Estado o durante una detencidn; es decir,
de personas que aun no habian ingresado al
sistema penitenciario. Resulta para el presen-

19. Ultimas Noticias, 12.06.07, pag. 32.
20. Ultimas Noticias, 29.10.06, pag. 13.
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te periodo, la categoria que mas fallecimien-
tos agrupa con 51 victimas contabilizadas.

Un claro ejemplo del tipo de eventos que
se agrupan bajo este subpatrén es la muerte
de Alex Manuel LEZAMA (29) quien fallece
por 3 impactos de bala accionados por la Po-
licia Metropolitana de Caracas en Antimano
el 27.10.06, cuando este cuerpo policial des-
plegaba un operativo en el sector. Desde ho-
ras del medio dia el cuerpo policial habia ins-
talado en la zona un punto de control; al pa-
sar por el lugar intentan detener a Lezama,
quien se opone al arresto y forcejea con los
funcionarios policiales. Respecto al patron de
ocurrencia de este caso, responde al “uso ex-
cesivo de la fuerza”, toda vez que se imponia
la actuacion del cuerpo de seguridad pero,
ante la resistencia de un arresto por parte un
hombre desarmado, accionar el arma de fuego
e impactar contra el ciudadano en 3 oportuni-
dades luce desproporcionado y desmedido.
Ahora bien, respecto al subpatrén que brinda
mayores especificaciones en relacion al con-
texto o escena en la que se produce el evento,
se observa que el joven Lezama estaba sien-
do detenido, mas no habia ingresado al siste-
ma penitenciario, muriendo en el marco de un
operativo policial®.
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Abuso de poder

Son todas aquellas muertes en las que la
accion del funcionario no esta motivada ni
vinculada con el ejercicio de sus funciones.
Son incluidos también bajo este patron los
casos en los que los funcionarios atacaron
sin motivo a las victimas y aquellos en los
que atacaron a familiares o amigos por razo-
nes personales y trataron de desviar las in-
vestigaciones, contando para ello con algiin
tipo de apoyo institucional. Durante el perio-
do, se registraron 48 muertes bajo ese
subpatron.

Junior Rafael MOY (s/d) y Eduard José
IBARRETO (s/d) mueren por la accion de la
Policia Municipal Simo6n Bolivar de Barcelona
(Edo. Anzoategui), cuando en horas de la no-
che circulaban y accidentalmente Moy, quien
conducia, rozo el automoévil de un efectivo
policial. Este los detuvo y les reclamé airada-
mente, situacion ante la cual los jovenes hi-
cieron caso omiso, lo que molest6 aun mas al
agente, quien accion6 su arma contra Moy.
Al ver a su compaiiero herido, Ibarreto toma
el automovil y emprende el camino al ambula-
torio mas cercano en busca de auxilio médico,
sin embargo, antes de poder llegar fue inter-
ceptado por un grupo de funcionarios de la
Policia Municipal Bolivar quienes le dispara-
ron produciendo asi la muerte de ambos jove-
nes?'.

Muertes ocurridas en recintos
policiales, militares o en funciones
propiasdel cargo

Este subpatron agrupa en total 9 muertes
y hace referencia a aquellos casos de reclu-

21. El Tiempo [en linea], Edicion del 27.12.06.
22. EIl Carabobeifio [en linea], Edicion del 22.12.06.
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tas, estudiantes de carrera militar o miembros
de los cuerpos de seguridad del Estado, que
fallecen a consecuencia de actos de sus com-
pafieros o superiores, bien sea en el curso de
sus labores propias o en los recintos.

En estas circuntancias muere Osneiby
Osmin MORALES LEON (22), soldado del Ejér-
cito, adscrito al Batallon Guaicaipurodela31*
Brigada de Infanteria, como resultado de una
fuerte golpiza que recibié como castigo “por
haberle faltado el respeto a un superior”,
segun versiones ofrecidas por familiares de la
victima. Los hechos ocurrieron en Santa Te-
resa del Tuy (Edo. Miranda), donde se en-
cuentra ubicado el Batallon, y constituye un
claro ejemplo del subpatrén toda vez que el
joven no s6lo muere en el recinto militar, sin
que el motivo de la muerte fue un castigo pro-
pinado por compafieros®.

Muertes ocurridas en manifesta-
ciones

Se agrupan bajo esta modalidad todas
aquellas muertes ocurridas durante la repre-
sion o el control de una manifestacion, por
parte de funcionarios de seguridad del Esta-
do. Para el presente Informe no se registro
ninguna muerte que atendiera a este
subpatron, hecho que calificamos como muy
positivo, si consideramos que se
incrementaron el nimero de protestas y el de
manifestaciones reprimidas®.

23. Ver en este mismo Informe capitulo derecho a la manifestacion pacifica

octubre 2006-septiembre 2007

18vida.pmd 367

10/12/2007, 0:29



