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partir de la crisis de gabinete de
Aﬁnales de junio, la Asociacién Pro
Venezuela comenz6 a promover

con més insistencia la idea de un Acuerdo Na-
cional, a cuya discusion fue invitada la Iglesia
Cat6lica como institucién que gozaba de la cre-
dibilidad necesaria para encabezar esta iniciati-
va. Para tal efecto, la Conferencia Episcopal
(CEV) design6 una comisién encabezada por
Mons. Tulio Chirivella, Arzobispo de Barquisi-

meto, con el objeto de propiciar un encuentro’

entre organizaciones populares y de derechos
humanos con directivos de Pro-Venezuela.

Pese a que en el documento final de su
dltima reunién la CEV reitera su disposicion a
facilitar espacios para el didlogo, fijando condi-
ciones minimas que deben orientar el proceso,
las diferencias entre la CEV y Pro Venezuela se
pueden identificar tras una lectura cuidadosa de
las declaraciones brindadas por dirigentes de
ambas entidades.

PROVEA acepta asistir a la convocatoria
de la CEV -auin con reservas sobre ¢l papel de
Pro Venezuela- porque confiamos en el rol de
la Iglesia como facilitadora de espacios para la
confrontacion. Sin embargo, tenemos claro que
para que cualquier propuesta de salida a la crisis
del pafs tenga legitimidad debe contar con la
credibilidad necesaria para asegurar una amplia
convocatoria de diversos sectores. Igualmente
es importante que se entienda que cualquier
iniciativa a corto plazo -lldmese acuerdo nacio-
nal o cualquier otra- seria s6lo una respuesta
coyuntural a los problemas mds inmediatos, co-
mo parte de un largo proceso que debe apuntar
a la solucién de los problemas de fondo y de
cardcter estructural: la crisis del sistema politico.
Esta crisis no es exclusiva de Venezuela; los
recientes acontecimientos de Perd, Brasil y Co-
lombia, por mencionar sélo los casos més llama-
tivos, indican el agotamiento del modelo de de-
mocracia representativa en la que los partidos
limitan la participacion en la toma de decisiones.
En la seccién de Documentos de este nimero
publicamos una valiosa reflexion al respecto.

PROVEA valora los esfuerzos de la CEV .

por abrir canales para el didlogo y reitera la
importancia que adquiere el ejercicio del dere-
cho humano a la participacion politica en las
actuales circunstancias. La confrontacién de
ideas con Pro Venezuela nos ha permitido ir
afinando nuestro papel, asi como lo que estima-
mos deben ser los requisitos minimos indispen-

Editorial

Acuerdos por Decreto

sables para cualquier 6rgano que pretenda pre-
sentarse como legitimo representante, vocero o
facilitador de espacios para la construccion de
propuestas alternativas, en momentos en que el
escepticismo cobra fuerza entre los venezola-
nos, por desconfianza en el liderazgo tradicional
y por ¢l temor a posturas oportunistas que pre-
tenden llenar un vacio sin respetar la voluntad
de las mayorias.

El papel de PROVEA ante cualquier inicia-
tiva de este tipo no es el de atribuirse la repre-
sentacion de ningun sector, sino méds bien de un
interés: nuestra tarea es asegurar que, por un
lado, en cualquier agenda se incluyan propues-
tas y exigencias en torno a la vigencia de los
derechos humanos; y por el otro, que sea cual
sea el espacio y las alternativas a discutir, se
garantice la amplitud, el pluralismoyy la transpa-
rencia, con la participacion directa de los secto-
res de base y la consulta permanente a la pobla-
cion.

Algunas condiciones en torno a este segun-
do aspecto ya han sido sefialadas por la CEV en
su documento; a éstas hay que afadir las si-

y Participacion Amordazada

guientes:

a. Un acuerdo debe ser un espacio de participa-
cién politica plural y amplio, en el que todos
los sectores involucrados se sienten alrededor
de una mesa comuin, sin arreglos bilaterales o
sectoriales previos que busquen simplemente
la adhesion de otros sectores que no han for-
mado parte de las discusiones.

b. Debe ser un espacio de construccion colecti-
va, donde quienes participen lo hagan en con-
diciones de plena igualdad.

c. Como ejercicio de participacion politica y
construccidn colectiva, un acuerdo debe par-
tir de una agenda bésica que incluya aquellos
temas que de comun acuerdo los participan-
tes identifiquen como los fundamentales para
superar la actual crisis del pafs.

d. El concepto mismo de un acuerdo supone
negociacion, no imposicion, es por ello que
sus contenidos de fondo no pueden presen-
tarse como formulaciones acabadas € innego-
ciables a quienes se espera los respalden, ya
que esto serfa contrario a la idea de una cons-
truccién colectiva, tnica garantia de que los
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sectores involucrados sientan los resultados como propios y asu-
man su defensa y puesta en practica.

e. Los términos del acuerdo necesariamente deben transformarse
en un mecanismo generador de opciones, como manera de con-
vertirse en un polo de fuerza alternativa paradialogar y confrontar
con los poderes publicos.

Recientemente se han producido algunas experiencias valiosas
en las que los acuerdos nacionales han servido para poner fin a
guerras fratricidas; sin embargo, hay que recordar que son mucho
més numerosas las experiencias de acuerdos entre cipulas que no
han brindado las soluciones duraderas esperadas por la mayoria de
la poblaci6n. Creemos que vale la pena apostar por la posibilidad de
que en nuestro pais se desarrolle un acuerdo nacional, para asegu-
rar una paz justa y duradera, antes de que la guerra se produzca.

Sin embargo, seria ilusorio pensar que tal acuerdo producird los
resultados esperados a menos que -ademds de los requisitos antes
sefalados- se aseguren mecanismos de informacion y consuita re-
gular a la poblacién, con el objeto de que una iniciativa de este tipo
no degenere en un "cogollo desde abajo". Debe garantizarse ademds
que la aspiracién de amplitud de participaci6n no se convierta en un
nuevo mecanismo de presion por parte de quienes, siendo respon-
sables de la actual situacién, puedan pretender capitalizar estos
espacios para la preservacion de sus propios intereses.

El método y los principios que proponemos serfan bastante
similares a los de los acuerdos de paz que se han desarrollado en los
Gltimos afios en paises tan diversos como El Salvador, Camboya 0
Namibia, con una sola diferencia: Este acuerdo se produciria varios
afios antes de que el agotamiento de dos bandos enfrentados nos
obliguen a sentarnos alrededor de una mesa de negociaciones.

Para asegurar que se produzca en base a estas condiciones
minimas, es ademds necesario que los sectores populares asuman la
participacién politica, no s6lo como una reivindicacion coyuntural,
sino como una responsabilidad histérica. Ya hemos reflexionado en
anteriores editoriales sobre este punto: ningiin sector cede volunta-
riamente sus privilegios, a no ser que exista una fuerza social lo
suficientemente madura como para disputarle con propiedad ese
liderazgo. En nuestros intercambios hemos constatado la existencia
de personas valiosas en medios generalmente descompuestos: Con-
greso, FFAA, sector privado, rama judicial, etc. La madurez supone
iniciar un didlogo en el que los sectores populares dejen de reunirse
entre s{ y comiencen a identificar sectores que tienen un interés
legitimo por explorar las alternativas que a largo plazo nos permiti-
rén superar un modelo politico agotado por otro que refleje las
aspiraciones de la mayorfa de la poblacion.

Es claro que los acuerdos no se decretan; esa es la principal
debilidad de la propuesta de Pro Venezuela. Pero también es cierto
que la principal condicién para la vigencia del derecho humano a la
participacion politica es el ejercicio de ese derecho con madurez
desde los sectores populares: dejar de ser espectadores y comenzar
a dialogar y negociar; dejar de pensar el pais en negativo'y empezar
a sofiarlo y construirlo en positivo, en base a propuestas concretas.

En tal sentido, atender a los llamados a la abstencion en cuanto
al referendum, significarfa ceder terreno ante quienes esperan que
el pueblo siga siendo espectador pasivo. Es necesario tener clara la
distincion entre la abstencion frente a procesos de elecciones politi-
cas y la abstencion en un proceso en el que se decidird el disefio
juridico politico que regir4 al pafs en el futuro. Mientras que en ¢l
primer caso no le corresponde a PROVEA incidir en las preferen-
cias politico-partidistas de los venezolanos, en el segundo caso si
tenemos la responsabilidad de alertar sobre la necesidad de partici-
par activamente con el objeto de impedir la aprobacion de la refor-
ma constitucional. Una reforma que ha sido elaborada por un sector
que carece de la legitimidad necesaria, que se autoproclamé poder
constituyente, siendc a la vez poder constituido por encima de la
soberania popular y que formula una serie de propuestas que
significan retrocesos en derechos adquiridos de la poblacion, son
razones suficientes para promover una participacion activa en favor
del NO.
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Estado de Procesos Judiciales

@ El Juez Temporal Nerio Martinez, a
cargo del Tribunal XXIX de Primera
Instancia Penal, condené a Juan E.
Parray Juan A. Contreras a ocho afios
de presidio cada uno, por el delito de
homicidio intencional en la persona
del Inspector de la PTJ Ender CRUZ
P. (ver Informe Anual de PROVEA
89-90, pag. 21,y Referencias N° 36-37).
Como se recordard, la fiscal 43 del
Ministerio Publico habia presentado
ante la juez V Penal, Edith Badell,
cargos por homicidio calificado y uso
indebido de arma de fuego, solicitan-
do una pena de 20 afios de presidio
para los responsables. EI Dr. Marti-
nez, encargado temporalmente del ca-
so, cambid la calificacion del delito,
por lo cual llev6 la pena al minimo de
ocho aiios, alegando la buena conduc-
ta predelictual de los encausados.

® Hermes Rojas Peralta, director de la
Policfa Municipal de Sucre, fue citado
a declarar al Tribunal I de Primera
Instancia Militar, que investiga el pre-
sunto ajusticiamiento del Teniente Jo-
s¢ A. CARREGAL R (ver Refer-
encias N2 41 a 45). Extraoficialmente
se informd sobre la ampliacién del pe-
rimetro investigativo hasta los efecti-
vos del mencionado cuerpo policial,
ademds de la Disip.

® Asdribal Méndez, Ernesto Segovia y
Héctor Sojo, funcionarios dea PM se-
fialados como responsables de la
muerte de Kirk A. GARCIA M, con-
tindan en ejercicio de sus cargos a pe-
sar de que el expediente se encuentra
en el Tribunal XXXV Penal (ver Ref-
erencias N2 42y 43). La denuncia fue
formulada por Gisela Maya, madre de
la victima, quien exigi6 a las autorida-
des judiciales mayor celeridad en el
caso, y afirmé que ya se realizé la co-
rrespondiente averiguacién de nudo
hecho.

® A mds de dos meses de la muerte de
dos soldados pertenecientes al Bata-
116n de Infanteria Mecanizada Anzod-
tegui, surgen dudas en torno a la ver-
sion inicial segin la cual la causa de la
muerte habria sido envenenamiento
accidental.

Como se recordard, el 13.05.92 ingre-
saron a un hospital del Edo. Lara los
caddveres de Edgar A. GUTIERREZ
(20) y Gregorio A. GALINDEZ (21),
seguidos de otros doce soldados que
fueron atendidos por presentar un se-
vero cuadro de deshidratacion, calam-

bres generalizados, disminucion de re-
flejos y la secuencia cardiaca, vomitos
y baja de potasio, calcio y sodio. En
esa oportunidad se indicé que la
muerte de los dos soldados y la intoxi-
cacion de los doce restantes se habria
debido ala ingestién de aguas envene-
nadas en la poblacién de Carora, a
pesar de que atn no se habfa practica-
do la autopsia a los dos caddveres. Los
resultados del estudio toxicoldgico re-
alizado en la PTJ sehalan que hubo
una deshidratacién severa causado
por pérdida o falta de ingesta de liqui-
dos, ante lo cual se ha esgrimido la
hipdtesis de un exceso de ejercicio fi-
sico.
Es importante destacar que para el
momento en que se suceden estos he-
chos, s6lo se hizo publica la primera
version oficial, luego de la cual no se
conocié ninguna otra informacién al
respecto. Es ahora, luego de una in-
formacién aparecida en el diario la-
rense "El Impulso”, cuando se instalé
el Tribunal Militar de Barquisimeto, a
cargo del Tenel. (Ej) Oscar Verde,
encargado para conocer del caso, que
se encuentra en etapa sumarial. Tam-
bién se conoci6 la designacién del Te-
niente (Av) Lexter Oltra como fiscal.
@ Podria pasar a la jurisdiccion militar el
expediente de la muerte de Orlando
PANACCE, con lo cual el caso toma-
ria un nuevo rumbo (ver Referencias
N245). Como se recordard, el caddver
fue hallado con numerosas perfora-
ciones de bala y signos de tortura, lue-
g0 que la victima se ausentara de su
casa acompaiiado por un presunto co-
nocido. PANNACE era oficial del
Ejército y comisario de la DIM, ade-
mds de un conocido dirigente vecinal.
® La esposa de Pedro RODRIGUEZ
solicité ante el Ministerio Publico la
exhumacién del caddver de su esposo,
a fin de evidenciar los signos de tortu-
ra fisica y presuntos tiros de gracia
(ver Cuadro de Fallecidos). Segin
testimonio de la sefiora Rodriguez,
tres funcionarios de la PTJ, vestidos
de civil, irrumpieron en su casa el
17.07.92, sin presentar orden alguna
de detencion o allanamiento: "fnme-
diatamente comenzaron a golpearlo
con las cachas de sus revolveres y un
garrote demadera y luego se lo llevaron
eri un vehiculo particular'. Dos dias
después, el caddver apareci6 flotando
en el rio Canagua.
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Elcaso presenta aiin otras interro-
gantes, ya que segun se desprende
de las invesiigaciones posteriores,
no existia ninguna orden de alla-
namiento contra RODRIGUEZ.
Tampoco estd nada claro cémo es
que un hombre esposadoy golpea-
do intenta huir precisamente ha-
cia unazona cercada de altas alam-
bradas; asi como el porqué los fun-
cionarios responsables no infor-
maron a sus superiores sobre el
supuesto intento de fuga del dete-
nidosino hasta después del hallaz-
go del caddver. La senora Rodri-
guez exigi6 al fiscal Carlos Rome-
ro Alemdn que se pronuncie en
torno a este hecho, que ademds
estd siendo investigado por la co-
misiéon de Derechos Humanos
Asambiea Legislativa del estado,
especialmente nombrada para
ello.

@® Otra muerte sobre la cual se cier-

nen varias incégnitas es la de En-
rique PAN DAVILA, ocurrida en
circunstancias no aclaradas en el
interior de un conocido hotel capi-
talino. La version oficial sehala
que la victima se encontraba bajo
estado de perturbaciéon mental, y
habria tomado como rehén a la
recepcionista del hotel, enfrentdn-
do a los funcionarios policiales
con una escopeta. Los presuntos
responsables mantienen que se
produjo un intercambio de dispa-
ros y que la joven recepcionista
aproveché un descuido del piloto
para escapar, ante lo cual PAN
DAVILA intent6 correr hacia las
escaleras. Esta afirmacién fue
puesta en duda por. familiares y
amigos del piloto, quienes sostie-
nen que PAN DAVILA erasome-
tido a exdmenes fisicos y psicolgi-
cos regulares.

Otraversion sefialaque PANDA-
VILA recibié una llamada -pre-
suntamente relacionada con su la-
bor como voluntario de la Disip-
para que se dirigiera hasta el lugar
de los hechos. Segin fuentes ex-
traoficiales provenientes de com-
pafieros de la victima dentro del
mencionado cuerpo de seguridad,
lo sucedido fue mds bien causado
por el apresuramiento con que ac-
tuaron los funcionarios presentes
en el hotel, quienes custodiaban al
Gobernador de Caracas, Antonio
Ledezma. Al parecer los resulta-
dos de la autopsia sefialan que los
disparos le fueron hechos desde
arriba, lo cual no concuerda con la
tesis de "enfrentamiento".

Para el momento de escribir esta
nota, la fiscal Marta Gomis, desig-
nada del Ministerio Publico, debe-
ria estar ya instruyendo el expe-
diente correspondiente a la averi-
guacién de nudo hecho abierta a
los tres escoltas del Gobernador
Antonio Ledezma, funcionarios
del grupo Lince de fa PM.

Situacién de los Derechos Humanos

Lista de Fallecidos

HAF: Herida por Arma de Fuego

| Julic de 1852

APELLIDOS, Nombre Edad  Lugary fecha Circunstancias Resp bl
FRANCO G., David M. 28 Maracay, Aragua, Muerto bajo custodia policial. PE
11.07.92 Agente afirma que la victima
intentd desarmarlo.
PAN DAVILA, Enrique 45 Caracas, 17.07.92 Piloto comercial muerto por haf. PM

RODRIGUEZ, Pedro 37 Barinas, 17.07.92

HERNANDEZ, Edixon 17 Maracaibo, Zulia,

21.07.92

Versién oficial indica que los agentes
actuaron "en defensa propia"; familiares
y testigo ponen en duda esta afirmacién.
Su caddver aparece flotando en un rio,
esposado y con signos de golpes y disparos.
La victima habia sido detenida ilegalmente
dos dias antes, y los agentes afirman que
hubo intento de hufda. :

La victima fue interceptada en la calle PE
por un funcionario, que le pidi6 la cédula

de identidad; cuando el joven afirmé que no

la llevaba consigo el agente le dispard,

causandole la muerte.

PT]

Vicios Procesales en Caso "EI Amparo"

La parte acusadora en el juicio que se le sigue a funcio-
narios de la DISIP, PTJ y de las Fuerzas Armadas Naciona-
les, indiciados por la muerte de 14 pescadores en El Amparo,
denuncio ante la Fiscalia General de la Republica, la exist-
encia de graves vicios procesales que ameritarian la reposi-
cién de la causa.

El Ministerio Publico luego de estudiar la situacién
confirmé que efectivamente, el caso debe ser repuesto al
estado en que los procesados rindan nueva declaracién inda-
gatoria, pues constituye una grave irregularidad que el Juez
Militar del T4chira, Ricardo Pérez Gutiérrez hubiera conti-
nuado al frente del proceso, a pesar de haber sido recusado.

El Consejo de Guerra Permanente absolvio a los funcio-
narios y efectivos militares que protagonizaron la Masacre
de El Amparo, alegando que alli' lo que hubo fue un enfren-

tamiento armado con irregulares. El abogado Fabidn Cha-
c6n, representante de los sobrevivientes de la matanza, Wol-
mer Gregorio Pinilla y José Arias, recusé al Juez de la causa.
El expediente llegd a instancias superiores y se espera por
sentencia definitiva, pero ain no se ha resuelto lo de la
recusacion solicitada.

Segiin voceros de la justicia militar las acciones empren-
didas por la parte acusadora a nivel de la Fiscalfa General de
la Republica, no surtirfan mayor efecto a nivel de la Corte
Marcial, porque el dnico funcionario del Ministerio Publico
que es parte en los juicios militares que conoce ese organis-
mo, es el Fiscal General ante la Corte Marcial, Gral. de
Bgda.(GN) Alberto José Silva Bohérquez, ("El Diario de
Caracas" 31.7.92).

Informe de Amnistia Internacional

Evidencias de ejecuéiones extrajudiciales

Un informe especial titulado "Venezuela: tortura y otras
violaciones de derechos hurnanos" recoge los resultados de la
investigacion realizada por una delegacién de Amnistia In-
ternacional (AI), que en mayo de este aifio visité Venezuela
con el objeto de obtener informacién sobre denuncias de
violaciones a los derechos individuales en nuestro pafs.

Este valioso documento recoge informacién que mues-
tra patrones concretos de violaciones al derecho a la vida,
libertad e integridad fisica, que afectan a diversos sectores
de la poblacién y han ocurrido en diferentes circunstancias,
bien sea bajo la excusa del intento de golpe de Estado,
represion a manifestaciones o lucha contra la delincuencia.

El mencionado documento registra informacién sobre
la ejecucién extrajudicial de cuatro estudiantes y tres solda-
dos, ocurridas en Valencia durante el intento de golpe de
Estado del 4 de febrero. En relacién a las investigaciones
oficiales sobre estos casos, Al expresa su preocupacion ya
que los mismos fueron "originalmente presentados ante un
sribunal civil de Valencia, y han sido trasladados a la jurisdic-
cién militar, en la que los esténdares de independencia y
objenividad (...) han sido repetidamente cuestionados".

La organizacién internacional recoge igualmente una
serie de casos de detenciones arbitrarias y torturas en los
barrios de Caracas, sefialando que "lamayoria de las victimas
de torturas, entre las que figuran menores de edad, son personas
de las que se sospecha que han cometido un delito, y que
pertenecen a menudo a ios sectores mds empobrecidos de la

sociedad. Asimismo, activistas polfticos, dirigentes estudianti-
les y miembros de organizaciones comunitarias locales han
sido también sometidos a torturas y malos tratos a causa de
sus actividades”, y afirma que "a las victimas raramente se les
proporciona una atencién médica adecuada mieniras perma-
necen bajo custodia policial".

Ademds de presentar varios casos especificos, Al cons-
tata las dificultades y obstdculos que enfrenta la poblacién
en lo que atafie a la proteccién de sus derechos: "los derechos
individuales de los detenidos se socavan avin mds a causa del
procedimiento judicial que se sigue en la actualidad respecto
al derecho de hébeas corpus”. En cuanto a la denuncia judi-
cial, Al afirma que "el procedimiento de denuncia de los casos
de violaciones de derechos humanos llevadas a cabo por
agentes de las fuerzas de seguridad parece ser, en gran medida,
ineficaz" e identifica entre los elementos que contribuyen a
esta situacion: las investigaciones de nudo hecho, la falta de
independencia del Instituto de Medicina Legal de la PTJ, la
manipulacién y corrupcion en los tribunales.

Al cierre del Informe, Al recibié informaciones sobre
posibles ejecuciones extrajudiciales que tuvieron lugar en el
marco de manifestaciones en diversas partes del pais, ante lo
cual la organizacién Ilama la atencién de las autoridades
sobre la necesidad de que los agentes de seguridad observen
de manera estricta las normas internacionales sobre uso de
la fuerza y especialmente de las armas de fuego.
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Ne-

Derecho a la Libertad Personal

Detenciones Arbitrarias: 664

El repunte de la aplicacion de la inconstitucional
Ley de Vagos y Maleantes, impulsada por el Ministe-
riodel Interiory aplicada por gobernadoresy alcaldes
de varias ciudades, es la causa del brusco incremento
en el nimero de detenciones arbitrarias en el mes de
junio. Del total de 664 detenciones arbitrarias, 604
ademds son ilegales y corresponden a ciudadanos a
quienes se les aplic la referida ley. Segin informa-
ciones oficiales, la Gobernacién de Caracas envié un
total de 401 personas a las colonias méviles de El
Dorado; el Municipio Sotillo de Puerto La Cruz
(Edo. Anzodtegui) a 3 y la gobernacién de Aragua a
200.

En este sentido, PROVEA ha sostenido reitera-
damente su oposicién a la aplicacién de una ley a
todas luces contradictoria con el ordenamiento legal,
yaque permite que autoridades administrativas orde-
nen la detencién de personas obviando la instancia
judicial. Por eso se considera a estas detenciones
como ilegales, ademds de arbitrarias.

Por otra parte, durante el mes de julio, coinci-
diendo con el descenso del nivel de protesta y movi-
lizacién popular, disminuyé ostensiblemente el ni-
mero de detenciones en manifestaciones, las cuales
llegaron a 39, en contraposicién a las 341 del mes
anterior. t

Las primeras cinco detenciones se produjeron en
el marco del desfile militar del S de Julio en Caracas,

cuando familiares y amigos del Tte. Alvarez Braca-
monte abuchearon al Presidente Pérez. En otras dos
marchas realizadas en Guasdualito (Edo. Apure) el
16.07.92 yen Caracas el 23.07.92 se produjeron otras
30 detenciones. En Guasdualito detuvieron al diri-
gente vecinal Atilio ZAMBRANO junto a 22 perso-
nas mds. En la Marcha de las Banderas convocada en
Caracas por simpatizantes del Movimiento Bolivaria-
no fueron detenidos por efectivos de la PM, momen-
tos antes de comenzar la marcha, Ricardo Enrique
RODRIGUEZ, Zoraida RANGEL, Luis FIGUE-
ROA, Nelly SUAREZ, José Rafael CONTRERAS,
Iris Auxiliadora RANGEL y Orlando ITURBE.
Durante una protesta vecinal realizada

alumno de la Escuela de Estadistica de la UCV, fue
detenido por efectivos de la GN en la alcabala de
Tapatapa (Edo. Aragua).

Entre las detenciones arbitrarias producto de
abusos de poder por parte de funcionarios de los
organismos de seguridad del estado, destacamos el
caso de los esposos Carmen DIAZ y Luis CAMPOS,
quienes permanecieron tres dias incomunicados en la
Jefatura de Macarao (Caracas), luego que funciona-
rios de la PM los detuvieran acusdndolos sin funda-
mento de tenencia y distribucion de drogas. Al com-
probarse la falsedad de la acusacién fueron liberados,
sin explicacién alguna por parte de las autoridades.

por vecinos de La Vega (Caracas), el
16.07.92, que consisti6 en la interrupcién del
transito de la avenida La Paz, funcionarios
de la PM detuvieron a los dirigentes vecina-
les Edgar GARCIA, Fernando OROZCO,
Joel VARGAS y Jesiis REYES.

Por otra parte, PROVEA ha contabili-
zado 21 detenciones individualizadas, de las
cuales dos tienen razones politicas: el
04.07.92 Noé ACOSTA, teniente cnel. (r)
del Ejército, abogado y dirigente del partido
Causa R, fue detenido por la DISIP cuando
distribuia materiales informativos de su or-
ganizacién politica. Ricardo MIRANDA,
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O.L.T. cuestiona

Ley de Vagos y Maleantes

El gobierno y el parlamento venezolano deben responder a un

Civiles bajo

Presos Politicos Otra vez en Venezuela (lll)

la jurisdiccidn militar

emplazamiento de la Organizacién Internacional del Trabajo, ins-
titucién que cuestiona la existencia y aplicacidn de la Ley de Vagos
y Maleantes (1956) por encontrarse en contradiccion con un acuer-
do internacional suscrito por nuestro pais y los paises afiliados a
este organismo en 1944 y que prohibe el trabajo forzado en los
penales.

La comisién de la OIT que hace seguimiento al cumplimiento
de este acuerdo a nivel de los paises que asumieron tal compromiso,
viene desde hace varios afios haciendo referenciay cuestionando los
articulos 17, 21 y 23 de la referida ley, que facultan a autoridades
administrativas para dictar y aplicar medidas destinadas a internar
a vagos y maleantes en casas de reeducacion y trabajo, o colonias
agricolas correccionales.

El informe de los expertos de la OIT plantea lo siguiente: "La
Comisién confia en que la Ley de Vagos y Maleantes sea modificada
rdpidamente de manera que no pueda ser impuesta por la autoridad
administrativa ninguna sancién que implique la obligacién de traba-
Jar, y ast asegurar el respeto del Convenio sobre este punto".

Y prosigue: "La Comisién ha observado en comentarios anterio-
res que la Ley de vagos y maleantes, califica de vagos susceptibles de
ser sometidos a un régimen de seguridad, entre otros, a los que
habitualmente y sin causa justificada no ejerzan profesion u oficios
lcitos y que por tanto constituyen una amenaza para la sociedad
(arifculos 1 y 2, a). La Comisién ha recordado que las leyes que
definen en forma excesi te amplia la vaganciay delitos asimila-
dos, pueden conver-tirse en un medio de imposicién directa o indirec-
ta de trabajo, en contradiccion con el Convenio".

Familiares de tres personas que
comparten prision en el centro peniten-
ciario de La Pica junto con Jaime Rafael
LUGO ACABAN (ver Referencias N°
45),y se reinvindican como presos politi-
cos, que denunciaron nacionalmente que
son civiles procesados por tribunales mi-
litares. Esta situacion era desconocida
hasta ahora por PROVEA y otros grupos
de derechos humanos del pais, debido a
que las detenciones se produjeron en zo-
nas alejadas del interior del pais.

Agustin PENA, fue detenido el
22.08.91 en la alcabala de la GN ubicada

.en Punta de Mata (Edo. Monagas) por

efectivos de esa fuerza. El 01.09.91 los
ciudadanos Luis PEREZ SCOTT y Eu-
genio José DIAZ MARCANO fueron
detenidos por la DISIP durante un ope-
rativo realizado en San Félix de Caicara,
Maturin (Edo. Monagas). Los tres dete-
nidos son juzgados por el Tribunal Mili-
tar de Monagas, que les dict$ auto de
detencién en su oportunidad, lo cual fue
apelado por su abogado defensor, Rosa-
lia Montero. Ante esta situacién la deci-
sién del tribunal miiitar fue pasar el caso

al Consejo de Guerra de Maturin, que en
noviembre de 1991 decide llevar el caso
a la Sala de Casaci6n Penal de la Corte
Suprema de Justicia por conflicto de
competencia; alli es designado como po-
nente el magistrado Otto Marin Gémez.
El 30.03.92, este magistrado present6 la
ponencia ante la consideracién de la Sala
Plenaria, sin que hasta la fecha haya sido
discutida.

En el caso de Jaime Rafael LUGO
ACABAN, su abogado defensor, Henry
Solérzano Leon, informé que rindié de-
claracién indagatoria en la sede del Tri-
bunal Militar de Maturin. Asimismo,
confirmé que luego de revisar el expe-
diente apel6 el auto de detencién por
considerar que no existen elementos de
juicio que justifiquen el mismo.

Ante estos casos PROVEA ratifica
su opinién en el sentido de que "los ciu-
dadanos civiles deben ser juzgados por sus
Jueces naturales, los wibunales civiles y no
corno es la prdctica habitual e inconstitu-
cional de ser juzgados por tribunales mili-
tares".
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Derecho

a la Integridad Personal

Tortura: 9

Agustin PENA, José Luis PEREZ
SCOTT y Eulio José DIAZ MARCANO,
denunciaron a través de sus familiares (Ul-
timas Noticias, 01.08.92; El Globo,
02.08.92) que fueron torturados en ocasion
de su detencién. Pefia denuncié haber sido
sometido a maltratos y torturas por efecti-
vos de la GN en el destacamento 77 de
dicha guarnicién. Pérez Scott y Diaz Mar-
cano acusaron a efectivos de la DISIP de
torturarlos para que reconocieran su per-
tenencia a la organizacion "Bandera Roja".
Estas denuncias fueron avaladas por Zulay

integridad Personal
Julio de 1982

Junio Julio

B Totsies ZTorturas I Trato degradants S Herido

Padilla, miembro de la Federacién Nacio-
nal de derechos Humanos (FENADEH), quien
acompaii6 a los familiares de los denunciantes.

Antonio Marfa SALDARRIAGA MONTOQ-
YA y José Gregorio VALERA, acusados por la
DIM de pertenecer a la organizacién "Cfrculo
Rojo", solicitaron al Fiscal Primero Militar del
Consejo de Guerra Permanente de Maracay, Tte.
Luis Gonzdlez Gonzélez que visitara y comproba-
rasu estado fisico, al tiempo que denunciaban que
fueron torturados por miembros de la DIM.

Rey Gustavo HERRERA, Oscar BURGUI-
LLO y William CONTRERAS, oficiales de la
Marina Mercante recluidos en el Centro Peniten-

ciario Santa Ana de San Cristébal (Edo. T4chira)
acusados de pertenecer al Movimiento bolivaria-
no revolucionario-200, denunciaron a través de
sus familiares haber sufrido torturas psicofisicas
por parte de la PTJy posteriormente por la DIM,
quienes pretendian que reconocieran su partici-
pacién en el supuesto delito de "rebelion militar".

Florentino RODRIGUEZ denuncié que
funcionarios de la Prefectura de Barinas, luego de
detenerlo procedieron a "golpearme y exprimirme
Jjugo de limén en los ojos" con la finalidad de que
aceptara su participacion en un robo.

Malos Tratos o Penas Crueles

y Degradantes: 185

En el mes de Julio PROVEA constaté un
total 185 denuncias de malos tratos por parte de
funciones policiales o de seguridad, muchos de las
cuales se dieron en el marco de operativos deno-
minados de "seguridad ciudadana".

En Caracas la mayoria de los labusos se pro-
dujeron en Pinto Salinas, Petare, La Hoyada y
Coche. En este sentido vecinos del Bloque 3 de la
urbanizacién Pinto Salinas acusaron a la GN de
producir "la rotura a patadas y culatazos de las
puertas del ascensor; rotura por impactos de bala
de la puerta metdlica del depésito de basura en la
planta baja del edificio; penetracion ilegal -sin
orden judicial- en los apartamentos, vejacién ver-
baly atropellos fisicos". Lo mds grave es que estos
abusos se produjeron -segiin los vecinos denun-
ciantes- "en presencia del juez penal Ibarra Riverol
y del fiscal 101 del Ministerio Piblico, Erasmo

Heridos: 24

Sibien el nimero de manifestaciones conoci-
das por PROVEA descendi6 considerablemente
este mes con respecto a junio, la represion siguié
siendo bastante fuerte, pues de los 24 heridos
registrados, 23 se produjeron en el marco de pro-
testas reprimidas por los cuerpos de seguridad del
Estado.

Yurlfredo ZABALA (16), perdi6 la visién
del ojo derecho y podria perderia también en el
izquierdo a consecuencia de una herida de perdi-
gones recibida durante una manifestacién estu-

Pérez, quienes lejos de resguardar los derechos
constitucionales de la comunidad, permanecieron
indiferentes ante los reclamos de los vecinos".

Por otra parte, ¢l Comité de Defensa de los
Derechos Humanos de Caracas denuncio el atro-
pello que diariamente sufren vecinos del barrio
Unién de Petare por parte de funcionarios del
Destacamento 73 de la PM. Jesus Alberto GAR-
CIA fue golpeado por tres efectivos de la PM
vestidos de civil que lo dejaron inconsciente. Ja-
vier IMENEZ APONTE fue también victima de
la acci6n de funcionarios policiales del Destaca-
mento 73, que en el desarrollo de una redada "me
ordenaron ponerme contra la pared y arremetieron
a golpes con un rolo, en el estémago y otras partes
del cuerpo, y me despojaron del dinero que portaba
en la billetera".

diantil en Los Teques, Edo. Miranda. El jovense
encontraba en la azotea del centro educativo Ro-
que Pinto cuando recibi6 la descarga de manos de
un agente de policia.

Durante una manifestacién en protesta por
la falta de agua en La Vega, Caracas, resultaron
heridos de perdigones Edgar GARCIA, Fernan-
do OROZCO, Joel VARGAS, Jesis REYES;
PedroJ. SALACOM fue alcanzado por una réfa-
ga de ametralladora que le produjo rotura de la
tibia y el peroné.

Situacién de los Derechos Humanos

Derecho
a la Seguridad
Personal

Allanamientos: 159

Del total registrado en este mes, 150 allanamientos se
produjeron en el marco de un operativo de desalojo llevado a
a cabo por la GN en Maracaibo, Edo. Zulia. En el marco de
una manifestacién popular en Guasdualito, Edo. Apure, efec-
tivos de este mismo cuerpo allanaron varias viviendas, sacando
de ellas a sus habitantes; también fue allanada la Casa Sindical,
donde los agentes procedieron a disolver la asamblea que se
llevaba a cabo en ese momento.

Familiares de Gabriel y Eder PUERTA APONTE denun-
ciaron el constante hostigamiento al que estdn siendo someti-
dos los miembros de su familia mediante amenazas telefonicas,
vigilancia a sus residencias y persecuciones personales. En
este sentido mencionaron el allanamiento a la vivienda de
Odelohy APONTE, en Barcelona, donde los funcionarios se
presentaron con una boleta que no correspondia a la direccién
de su casa. Jesus A. GARCIA denuncid el allanamiento de su
vivienda, ademds de los malos tratos recibidos por agentes de
la PM.

Amenazas: 8

El concejal Carlos HERRERA, del Movimiento al Socia-
lismo MAS, denuncié el hostigamiento del que estd siendo
objeto por parte de funcionarios de la DISIP. Relat6 que el
07.07, luego de participar en una manifestacién por la falta de
aguaen La Vega, abord6 un colectivo que fue interceptado por
otro vehiculo. De allf descendié un individuo armado que se
trepé a la camioneta y le pidi6 identificacién al edil; cuando
éste se la entregd el funcionario lo despojé de sus credenciales,
lo despojé de dos anillos y una pistola, que comenzé a disparar
para amedrentarlo. Por su parte Adolfo SILVA, de la misma
tolda politica, afirmé que cuando se dirigié a la DIEX con el
objetd de renovar su cédula de identidad (un funcionario de la
PM se le habfa quitado en el curso de una manifestacién), en
ese direccién le informaron que no aparecia en el registro pues
su archivo personal estaba en manos de la DISIP.

Fernando CORREA, indiciado por presunta estafa en el
Tribunal IIT de menores en Maracaibo, Edo. Zulia, denuncié
que una noche antes de su ingreso a la cdrcel unos desconoci-
dos lo buscaban para matarlo. CORREA responsabilizé a las
autoridades de cualquier perjuicio contra su persona. William
SANTANA, Ricardo FONG y Héctor PEREZ, miembros del
movimiento juvenil "Ezequiel Zamora", desmintieron las de-
claraciones del Ministro de Relaciones Interiores, quien los
calificé de subversivos. Igualmente los jévenes responsabiliza-
ron al Presidente de la Republica y al Ministro Luis Pifieria
Ordaz por cualquier atentado contra la integridad fisica de
cualquier miembro de su grupo.

Seguridad Personal
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Situacién de los Derechos Humanos

Derecho a la Libertad
de Expresién e Informacion

Represion a medios
de comunicacién

Las acciones de los organismos de seguridad con
respecto a las manifestaciones publicas no se orientan
sélo hacia la represion, los efectivos de las fuerzas
publicas dirigen también sus esfuerzos hacia la des-
movilizacién de los medios de comunicacién que cu-
bren estas manifestaciones. Dos hechos que ilustran
esta afirmacién se describen a continuacion.

La orden: Que los periodistas
no salgan del pueblo

El dfa 15.07.92 los habitantes de Guasdualito,
poblacion del estado Apure, realizaron una manifes-
tacién pacifica en apoyo a los trabajadores de Corpo-
ven, quienes exigian mejoras en el sistema de seguri-
dad industrial. La accién de protesta fue reprimida
por efectivos de la Guardia Nacional, Policia del
estadoy el Ejército.

En el lugar de los hechos se encontraban los
periodistas Sebastiana BARRAEZ PEREZ y José
Omar HERNANDEZ, ambos del diario tachirense
"La Nacién", quienes entrevistaron a los manifestan-
tes y fotografiaron los excesos cometidos por los
agentes de seguridad. Pero también los trabajadores
de la prensa fueron objeto de atropellos, cuando
efectivos de [a GN arrojaron una bomba lacrimégena
al interior de su vehiculo y persiguieron al reportero
Hernéndez con la intencion de arrebatarle el rollo
fotografico. Su compafiera, Barrdez Pérez, fue agre-
dida verbalmente cuando intent$ evitar este robo,
pero finalmente ambos pudieron zafarse del acoso
policial.

Sin embargo, cuando intentaron llenar el tanque
de combustible del vehiculo parair a San Cristobal a
redactar la noticia, se enteraron de que los funciona-
rios de seguridad habian impartido la 6rden de no
suministrarles gasolina para impedir que salieran del
pueblo. Ante esta situacién, los vecinos debieron
sacar combustible de sus autos para que los periodis-
tas arrancaran antes de ser alcanzados por la camio-
neta de la GN que los persegufa.

PM desconecté cémara de TV

El dia 22.07.92 el Movimiento Bolivariano con-
vocé en Caracas la "Marcha de las Banderas" que
saldrfa de la Plaza Carabobo, cumpliendo con el req-
uisito legal de notificar a la Gobernacion del Distrito
Federal; sin embargo, el Ministerio de Relaciones
Interiores ordend impedir la concentracién.

Diferentes medios de comunicacién cubrian los
hechos y cuando los agentes de la PM dispersaron a
los manifestantes también dispersaron a los periodis-
tas: éstos fueron victimas de empujones y atropellos
policiales mientras intentaban dar cobertura a los
hechos. Los efectivos de la PM no dejaban que los
fotografiaran o grabaran para la television mientras
practicaban detenciones y golpeaban a los manifes-
tantes. De esta manera resultaron golpeados Gusta-
vo TORO, de RCTV; Fernando SANCHEZ, de Ul-
timas Noticias; Jos¢ ZAMBRANO, del diario Pano-
rama; y Eddy GONZALEZ de El Diario de Caracas.
Ademds de los golpes que propinaron a los periodis-
tas con las culatas, los agentes del "orden" 1a empren-
dieron con los costosos equipos de video de Omnivi-
sion reventando los cables de la cdmara, lo cual cons-
tituye un serio atentado, no sélo contra la libertad de
expresion e informacién, sino conira la propiedad

privada.

Bloqueada comunicacion
de PROVEA con el exterior

La habitual corresponsalfa que mantiene PRO-
VEA con la Cooperativa de Informacién Iberoame-
ricana (CIBE), con sede en EEUU, fue interrumpida
repetidamente durante su transmision telefonica del
dia 09.07.92.

En nueve oportunidades consecutivas el reporte
informativo -via telefénica- se "corté" en la frase que
aludia a la peticién de renuncia formulada a Carlos
Andrés Pérez durante la cadena televisiva en el que
participaron Rafael Caldera y Arturo Uslar Pietri,
entre otros. La situacion se repitié cuando se intentd
trasmitir la informacién desde el domicilio de uno de
los miembros de PROVEA: nuevamente fue inte-
rrumpida la comunicacién en la misma frase durante
cinco nuevos intentos. Entonces se decidi6 enviar la
informacién via fax: el CIBE recibi6 la misma canti-
dad de paginas que el original, pero se encontraba en
blanco a partir de la peticion de renuncia al Presiden-
te Pérez.

Ante estasituacion se acordd realizar una denun-
cia formal ante el Comité Internacional de Proteccién
al Periodista desde el CIBE, y al momento de dictar
los nimeros telefénicos desde PROVEA la comuni-
cacion se volvio a "interrumpir". :

PROVEA consigné una denuncia ante la Fiscalia
General de la Repiblica y ante la Cantv exigiendo
‘una investigacion exhaustiva" de lo que considera
"una expresaviolacién al derecho de expresion, libertad
de informacién y el derecho a la privacidad". Por su
parte el CIBE efectué la denuncia ante la Federacién
Internacional de Periodistas y el Comité Internacio-
nal de Proteccién al Periodista.

Congreso de EEUU protesta
atropelios contra la prensa
en Venezuela

El Comité del Congreso de Estados Unidos en
Apoyo a Escritores y Periodistas envi una carta al
embajador venezolano en EEUU, Simén Alberto
Consalvi, €1 10.07.92.

En la misiva el Comité del Congreso expresa al
Estado Venezolano la preocupacion de los legislado-
res estadounidenses por los continuos hechos repre-
sivos que afectan a periodistas venezolanos y descri-
ben los casos de Luis DAVILA, Juan CAMACHO,
Orlando UGUETO, Jesus CASTILLO, Herminia
SERRANO, Maria Verénica TECSARI, Roberto
CIENFUEGOS, Vivian SEQUERA y Raquel GAR-
CIA.

Ademds declaran textualmente "creemos que los
periodistas han sido atacados como resultado de su
participacidn en legftimas actividades periodisticas.
Urgimos respetuosamente a su gobierno a investigar
estos ataques y a castigar a aquellos miembros de la
Policta Metropolitana y de la Guardia Nacional que
sean encontrados responsables. Igualmente urgimos a
su gobiemo a expresar piblicamente su apoyo a la
libertad de expresién y su oposicién a estos ataques
violentos".

El Comité estd integrado por 19 senadores y 85
miembros de la Camara de representantes del Con-
greso de los EEUU y fue instado a pronunciarse al
respecto por las denuncias formuladas por el Comité
Internacional de Proteccion al Periodista.

Derechos Ec
Sociales y Ct

El indice de inflacién del mes de junio se ubicé
en el orden del 2,7%, segin cifras del Banco Central
de Venezuela. La tasa acumulada para el primer
semestre de 1992 lleg6 al 14,4%, lo que significa un
incremento del 0,9% con respecto al mismo periodo
del afio 91. Estos datos dan por tierra con el pronds-
tico oficial que habia previsto tan sélo un 20% de
inflacién en todo el afo. Por otra parte, el rubro
"alimentos, bebidas y tabaco" se ubic6 por encima del
indice general de inflacién, alcanzando para igual
periodo un 15,9%. Bste dato tiene particular impor-
tancia habida cuenta que €1 80% de la poblaci6n gasta
la mayoria de sus ingresos en dicho rubro.

"Paquete" y desnutricién
van de la mano

Los estudios realizados por FUNDACREDESA
indican que el proceso de ajuste socioecondmicoafec-
t6 la situacién nutricional de los venezolanos. Segiin
informacion aparecida en el diario El Globo, de fecha
21.07.92: "Comparando los dos estudios semestrales de
1990, los expertos de FUNDACREDESA hallaron que
la situacién nutricional de los nirios del estrato IV
(pobreza relativa) se ha deteriorado en especial entre
los que tienen dos y ires anos, mientras que en el estrato
V (pobreza extrema) el deterioro es evidente en todas
las edades, en algunos de los cuales los déficits nutri-
cionales superan el 60%". Ademds, afirman 16s inves-
tigadores de FUNDACREDESA que un 17,5% de
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los ninos del estrato IV y un 24,7% del estrato V sufre
de desnutricion crénica.

Academia Nacional de Ciencias
Econdémicas cuestiona "el paquete"

Isbelia Sequera Tamayo, ex-presidente de la AN-
CEafirmé que "urge detener la aplicacién de la polftica
econdmica adoptada desde febrero de 1989, por cuan-
to no han funcionado las fuerzas del mercado ni el
desarrollo de la libre competencia a escala nacional e
internacional, que podrian haber beneficiado a algu-
nos sectores de la colectividad, y mds bien se han
consolidado los monopolios" (Ultimas Noticias,
11.07.92). Asimismo la economista manifesté su
preocupacién sobre la politica agropecuaria: "Este
esquema conduce, por ejemplo, a acabar por completo
con la agriculura".

Por otro lado, considera Isbelia Sequera Tamayo
que sf hay alternativas al denominado popularmente
"paquete econdmico"; al respecto opina que "e! dilema
de la economia venezolana no se encuentra sobre la
viabilidad del modelo perrolero. Mientras el mundo
necesite de los hidrocarburos para mover su aparato
industrial, Venezuela seguird siendo un pais petrolero.
Venezuela muy bien podria subsistir en una economia
mixta -tal cual lo establece la Constitucién Nacional-
que hay que desarrollar’. Finalmente asegurd que "e/
pueblo en general no es capaz de soportar diez aros de
ajuste econdmico, porque nadie resiste sobrevivir una
década bajo ese esquema".

Situacién de los Derechos Humanos

Derecho al Trabajo

O ses que pediv
solarios ystos, no es pedir
favores, sino un deracho

Xy

"Los sindicatos de trabajadores y de patronos no
estardn sometidos a otros requisitos para su existencia
v funcionamiento, que los que establezca la ley con el
objeto de asegurar lamejor realizacion de sus funciones
propias y garantizar los derechos de sus miembros. La
ley protegerd en su empleo, de manera especifica, a los
promotores y miembros directivos de sindicatos de tra-
bajadores durante el tiempo y en las condiciones que se
requieran para asegurar la libertad sindical. "

Articulo 91 de la Constitucién Nacional.

Una vez mds, nos parece oportuno incorporar
este articulo de nuestra Carta Magna, que al parecer
se les ha extraviado a las autoridades competentes del
Ministerio del Trabajo y al Poder Judicial asi como a
la Fiscalia General de la Repiblica.

Desde el afio 91 la Organizacién Nacional de
Trabajadores Tribunalicios (ONTRAT) ha llevado a
cabo importantes acciones en pro de la libertad sin-
dical (ver Referencias #30). Asi se logré la reincor-
poracién de cuatro dirigentes nacionales que habian
sido suspendidos en sus funciones gremiales y labo-
rales, y el dictdmen favorable de la Inspectoria del
Trabajo del Edo. Carabobo, que ordena el reengan-
che del Directivo Argenis Acufia. Sin embargo esta
decisién no ha sido acatada por el Consejo de la
Judicatura, que se niega abiertamente a ejecutar el
reenganche.

Otro sector que viene actuando al margen de los
derechos laborales de los trabajadores, es la industria
petrolera. La sucursal de CORPOVEN, filial de Pe-
tréleos de Venezuela, en Guasdualito, mantiene una
actitud hostil hacia-los trabajadores y dirigentes del
Sindicato Unico de Trabajadores Petroleros, Quimi-
cos y Similares del Estado Apure, quienes realizaron
una huelga de hambre dentro de las instalaciones de
la empresa. El origen del conflicto erala defensa de
la contratacion colectiva en la empresa: el sindicato
habia interpuesto un pliego conciliatorio ante la ins-
pectoriadel trabajo; pero esta medida no impidio que
la Guardia Nacional desalojara por la fuerza a los
dirigentes sindicales Atilio Zambrano, Orlando Ara-
goza, Juan Corona, y los trabajadores Carlos Gutie-
rrez y Pedro Pernia. Entonces decidieron ubicarse
frente a la iglesia de la localidad, acogiéndose a la
proteccion del parroco, con el apoyo de la alcaldia y
la Cdmara Legislativa del estado. Durante el conflicto
fue despedido el dirigente sindical Juan Corona, en
una accion violatoria del articulo 458 de la Ley Orgd-
nica del Trabajo: "Los trabajadores gozardn de fuero
sindical durante la negociacién colectiva o la tramita-
cién de un conflicto de trabajo".

Con el titulo de "Militarizada Industria Petrolera"
destacé la prensa regional del Zulia el conflicto que
se generd en la zona de Lagunillas, donde opera la
empresa LAGOVEN. Los trabajadores protestaban
por el cierre del comisariato, derecho conquistado
por ellos desde hace mds de cincuenta afios e incor-
porado en la contratacion colectiva.

Durante este conflicto fueron despedidos varios
trabajadores, y ahora Lagoven se niega a cumplir con

el acta convenio que puso fin a la huelga del 24.06.92,
enla cual se comprometiaa cumplir con las exigencias
de los trabajaderes y el reenganche de cuatro de los
despedidos. Hasta el momento de escribir esta nota,
la empresa sélo habia cumplido con incorporar a dos
de los afectados, queddndo fuera los dirigentes Luis
Rosas y Luis Urdaneta, quienes fueron ademds hos-
tigados y detenidos sin causa alguna por la Guardia
Nacional y la DISIP.

Al otro lado del pais, la Siderirgica del Orinoco
(SIDOR) introdujo una calificacién de despido a la
directiva de SUTISS, a raiz de las acciones empren-
didas en defensa de los derechos laborales y de sus
prestaciones sociales. La empresa alega que el men-
cionado sindicato incurrié en la violacion de las con-
versaciones conciliatorias, afirmando que los repre-
sentantes patronales hicieron ofertas concretas que
segin su criterio complacian las peticiones de los
trabajadores. Pero para José Milazzo, presidente de
SUTISS "La empresa Sidor es la que de manera arbi-
traria ha venido desconociendo la norma, costumbrey
derechos adquiridos, echando haciaun lado el concep-
to real del salario ya definido por la Corte Suprema de
Justicia y reconocido por la empresa desde 1979. En
cuanto al pliego conciliatorio, durante tres meses noso-
tros hemos buscado el didlogo por estavia, pero entodo
momenio los voceros empresariales se han comporta-
do de manera intransigente y sus proposiciones son
verdaderamente inaceptables, desmejoran las condi-
ciones de trabajo y de llegar a aceptarlas significaria
una traicién al resto de los trabajadores venezolanos.
Actualmenie los trabajadores siderirgicos estamos Iu-
chando, y consideramos la decision que aquf se tome,
afecta a todos los trabajadores de Venezuela. Es por
eso que nos estamos dirigiendo a todos nuestros com-
parieros trabajadores, para que sepan que la lucha por
conservar el derecho a nuestras prestaciones comenz6
por Guayana. Nosotros hemos empezado a movilizar-
nos. Pronto vendrdn otras arremetidas de los patronos,
piblicos y privados, en otras empresas diferentes a las
de Guayana. No escapa a nuestro conocimiento que
Sidor es una empresa del Estado que actualmente estd
amenazada por el ansia subastadora de los activos de
la Nacién que anima al gobierno nacional, pero sabre-
mos defender ambas conquistas: las prestaciones so-
ciales y los bienes nacionales que hoy quieren entregar
al mejor postor a precio de gallina flaca..."

PROVEA expresa su preocupacion ante la acti-
tud asumida por parte de estas empresas, que consti-
tuyen dos de las industrias generadoras del mayor
nimero de recursos en el pais, de no cumplir con los
compromisos adquiridos con sus trabajadores. Se ha
evidenciado ademds el uso de la fuerza militar para
hacer retroceder a quienes luchan en defensa de sus
derechos, mds alla de las razones de seguridad aludi-
das por los patronos, por demds asegurada con la
incorporacién regular de efectivos militaresy de otros
cuerpos policiales.

En los casos presentados se pone de manifiesto
la intencion de acabar los conflictos a como de lugar,
sin mediaci6n previa y sin considerar sus causas, y €so
significa ignorar derechos establecidos en la Consti-

Causas de Conflictos Sindicales

Julio de 1992
Condiciones | Violaciéna | Despidos | Democracia
Laborales Contrato Sindical
Colectivo
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Como era de esperarse debido al periodo de
vacaciones, en el mes de Julio disminuyé cuantitava-
mente el niimero de manifestaciones populares cono-
cidas por PROVEA, que alcanzan un total de 78.
Comparando esta cifra con la del mes de junio (202
manifestaciones), la diferencia es llamativa, pero no
deja de ser considerable el total de las protestas,
tomando en cuenta que se produjeron en un periodo
en el que se mantuvieron inactivos los centros educa-
tivos.

Fueron precisamente los estudiantes quienes
motorizaron la mayoria de las acciones en las prime-
ras dos semanas del mes. Entre estas destacan las
"Marchas por la Vida" organizadas en varias ciudades
para condenar la represion policial. En la parroquia
Caricuao, en Caracas, donde el mes pasado hubo un
muerto y varios lesionados, la actividad incluy ade-
mds una misa oficiada por el padre Pablo Urquiaga.
La comunidad marché con sus estudiantes al ritmo
de las cacerolasy los pitos, hasta que los oraciones del
padre Pablo "por aquellos que nos quieren reprimix",
encontraron como respuesta la violencia de los efec-
tivos de la GN.

También fueron reprimidos los estudiantes de
las universidades Politécnica, de Oriente y Experi-
mental de Guayana, cuyas consignas en rechazo a la
privatizaciény a favor de la renuncia de Pérez fueron
silenciadas por agentes policiales cuando se dirigian
en marcha hasta las insiaiaciones del hotel Intercon-
tinental de Guayana, donde se celebraba la asamblea
anual de Fedecdmaras. Estos mismos planteamien-
tos se repitieron en un Cabildo Abierto efectuado en
la Plaza Bolivar de Caracas, donde representantes de
varias organizaciones populares afirmaron que "sdlo
la renuncia de todos los representantes de los poderes
publicos garantiza una salida a la crisis actual®. Allf
estuvieron presentes sindicatos, estudiantes, grupos
vecinales y otros.

Y precisamente uno de los sectores mds cuestio-
nados por la opinién publica nacional se movilizé este
mes en contra de la reforma constitucional. Un nu-
trido grupo de jueces se congregd ante el Congreso
Nacional para condenar la aprobacion del Tribunal
de Excepcin. Argumentaron los jueces que "seviola
la Constitucién Nacional al ser creada esta instancia
que los juzgaria sin concederles el derecho a la defen-
sa".

Los vecinos se matuvieron bastante activos en
todo el pais, protestando esencialmente por el mal
estado de los servicios publicos, tal como hicieron los
habitantes de Petare y La Vega, en Caracas: ambas
parroquias realizaron respectivamente dos y cuatro
manifestaciones por la falta de agua. Este mismo
motivo origind la novena poblada del afio, cuando la
comunidad de Playa Colorada, en el Edo. Sucre se
lanzé a la calle y derribé a mandarriazos una represa
construida por un particular, con la venia de algunos
funcionarios piblicos. Sefialaron los manifestantes
que ya estaban cansados de soportar la indiferencia
oficial y las arbitrariedades del "serior Walter", quien
construy un muro en la quebrada que los surtia del
agua, para luego vendérsela a los sedientos vecinos.

Luchas Populares Venezolanas

Julio de 1992
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Por otra parte, los habitantes de Guasdalito,
Edo. Apure, se unieron a los trabajadores de Corpo-
ven que se encontraban en huelga de hambre para
exigir a la empresa la implementacion del servicio de
comisariato y comedor industrial. Amas de casa,
anciancs y jévenes, fueron reprimidos por la GN
cuando salieron a la calle portando el pabellén nacio-
nal. El saldo en esta pequefia poblacién -que hace
poco protagonizé una poblada- fue de numerosos
allanamientos, detenidos, heridos y lesionados, inclu-
yendo a los trabajadores de la prensa que cubrian los
hechos.

Al menos tres manifestaciones realizaron los ju-
bilados del IVSS. En Carora, Valera y Caracas, los
ancianos volvieron a exigir la aprobacién de la ley que
iguale los ingresos de los pensionados con ¢l salario
minimo urbano, asi como la agilizacién de los pagos
atrasados que ¢l Estado aiin les debe.

Al igual que en abril de este afio hicieron los
pacientes del IVSS del Edo. Aragua, en el "Domingo
Luciani", Edo. Miranda, los pacientes del servicio de
rehabilitacidn se apostaron a las puertas del hospital
y no dejaron entrar sino a las estrictas emergencias y
al personal médico. El motivo de esta inusual protes-
ta fue la endémica falta de equipos adecuados en los
centros de salud del pafs; los manifestantes denun-
ciaron ademas la falta de personal y la indiferencia de
las autoridades del hospital respecto a sus plantea-
mientos.

Y si protestan los pacientes, no es de extraiar que
los impedidos hagan lo propio, por segunda vez en
menos de cuatro meses. Cerca de 200 personas con
incapacidades fisicas se concentraron en la av. Uni-
versidad, en Caracas, para recordar a los diputados y
senadores el proyectode Leyde Proteccién e Integra-
ci6én de Personas con Limitaciones. Sin embargo, los
parlamentarios hicieron caso omiso de los llamados
de atencion de estos manifestantes, quienes armados
apenas con bastones, muletas y sillas de ruedas, exi-
gian su derecho a "ser considerados como ciudadanos
de primera".

Nuevamente, la creatividad se impone ante la
desidia oficial. Cansados de esperar una respuesta
concreta del Ministerio de Educacién, alumnos y pro-
fesores del liceo Laureano Villanueva, en Caracas,
pedalearon desde Boleita Norte hasta Colinas de la
California. Allf estdn ubicados los terrenos destina-
dos a la construccion de una nueva sede, a la cual se
le asignd un presupuesto de 25 millones de bolivares,
yque lleva tres meses paralizada sin motivo aparente.

Esta es tu casa...

Esta es tu casa
Puedes poner aqui tus cosas
Pide lo que necesites

quedate aqui
Bertold Bretch

Asireza la placa develada el dia 10 de julio, con
motivo de la inauguracién de la nueva sede de PRO-
VEA.

Para celebrar la inauguracién de nuestra nueva
casa -cuya adquisicion fue posible gracias a la agencia
de cooperacién MISEREOR- realizamos diversas ac-
tividades que abarcaron los dias 10y 11 de julio.

El mismo 10 de julio se realizo la primera "7er-
tulia para el Debate" en la cual se discutié acerca de
"La participacion politica desde la base". Asi se inicia
un cicio de tertulias que tienen el proposite de abrir
espacios de discusion sobre temas de actualidad. Fi-
nalmente compartimos con los presentes un brindis
por el inicio de esta nueva etapa de nuestro trabajo.

Elsdbado 11 de julio los elegidos fueron los nifios

y los vecinos. Junto con otros grupos amigos como
Paz Presente, CECODAP y los Cuenta Cuentos de
Petare se organizaron teatro de titeres, juegos coope-
rativos, cuentos y pinta de murales. Todas estas acti-
vidades tuvieron como fin la difusién del trabajo por
los derechos humanos.

En esta importante fecha todos nuestros amigos
y compaifieros nos hicieron sentir su solidaridad; al-
gunos de los que no pudieron hacerlo personalmente,
nos lo manifestaron por escrito, como el Padre Ma-
tias Camufia. A continuacién reproducimos un ex-
tracto de la carta que recibimos de este buen amigo:

...Hoy nos unimos a la gran fiesta

de la alegria compartida,

la fiesta de la fraternidad

todos los hermanos que

sin dejarse amedrentar,

caminamos firmes

y fortalecidos por la solidaridad,

por la cercania

porque nos sabemos del mismo grupo...

Matias Camunas
Petare
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Derecho a Manifestar

Cuadro de Manifestaciones Reprimidas

Julio de 1992
Fecha Lugar Manifestantes Motivo Rep. Consecuencia
03.07.92  Mérida, Estudiantes Renunciade CAP PE Asfixiados
Edo. Mérida
05..07.92 Caracas Vecinos Renuncia de CAP  PMy Disip Detenidos
06.07.92  Barinas, Vecinos Mal estado PE Asfixiados
Edo. Barinas =~ de las vias
09.07.92  Caracas Vecinos Renunciade CAP PM Asfixiados
13.07.92  Caracas Concejales Recorte PM Impedida
y otros presidencial
13.07.92  Caracas Vecinos Derecho PM Asfixiados
a la vivienda
13.07.92  Caracas Vecinos Falta de agua PM Detenidos,
golpeados
y asfixiados
15.07.92  C. Guayana, Estudiantes Crisis del pais PE Impedida
Edo. Bolivar ~ Universitarios
15.07.92  Guasdualito, Vecinos Apoyo a trabaja- GN Heridos
Edo. Apure dores petroleros y asfixiados
22.07.92 = Caracas Estudiantes Renuncia de PM Detenidos,
CAP heridos
y asfixiados
27.0792  ElTocuyo, Vecinos Derecho a la GN Asfixiados
Edo. Lara vivienda y los

servicios publicos

en

*El 2 de julio el drea de educacién se reuni6 con
representantes d¢ FETRAMAGISTERIO con
el fin de presentarle el proyecto de Educacién en
Derechos Humanos a nivel escolar.

* Se recibi6 la visita de una misién de Americas
Watch, quien estuvo en el pais del 6 al 10 de julio,
realizando una serie de entrevistas con organiza-
ciones no gubernamentales, victimas y autorida-
des sobre la situacién de los derechos humanos
en Venezuela. ;

* El 11 de julio en el marco de la inauguracién del
local de PROVEA se realizamos la Jornada Na-
cional de Consulta Popular, en la cual se pasé
una encuesta que recogfa la opinion de la gente
sobre las salidas politicas a la crisis actual.

*El 18 de julio el drea de defensa asistié a una
reunién con la Comision de Derechos Humanos
de los Teques, en el marco del proyecto de apoyo
organizativo a grupos de derechos humanos.

* Los dias 21, 22 y 23 de julio realizamos el taller
Educando para los Derechos Humanos. Partici-
paron 12 docentes de la escuela basica Luis En-
rique Mdrmol del 23 de Enero, quienes manifes-
taron su motivacion a continuar el trabajo.

* Continuando el didlogo con la Conferencia Epis-
copal, miembros de PROVEA fueron invitados
a participar en una reunién en el marco de la
Asamblea Ordinaria de dicho érgano, siendo la
primera vezen la historia del pais que los obispos
en pleno se reunen con organizaciones cristianas
de base, grupos populares y organismos de dere-
chos humanos.

* Posteriormente el 21 de julio acudimos a una

reunién con directivos de Pro Venezuela, en la
que escuchamos sus planteamientos y precisa-
mos lo que deben ser las condiciones minimas
para un acuerdo nacional que aspire a tener
legitimidad entre la poblacién (Ver Editorial).

*El 16 de julio participamos en una reunién con
una representante del Consejo de Educacion de
Adultos de América Latina (CEAAL) en la que
participaron los organismos afiliados al mismo
en Venezuela, con el objetivo de intercambiar
informacién e ideas en torno a diversas propues-
tas sobre iniciativas de trabajo comiin a los afi-
liados.

*El121 de julio fue presentado el libro "Venezuela:
Administracién de Justicia y Crisis Institucional",
el cual resume los hallazgos de la misién de la
Comisién Andina de Juristas (CAJ) que visitd
Venezuela a mediados de 1991. La presentacion
del libro estuvo a cargo de directivos de la CAJ
y de personalidades vinculadas al poder judicial
en Venezuela. En la Separata En Contacto se
presenta un sintesis de las conclusiones de este
importante informe.

* Al cumplirse 45 meses de la Masacre del Ampa-
ro, miembros de organizaciones populares, cul-
turales, cristianas, vecinales y de derechos huma-
nos realizaron un nuevo plantén en la Plaza
Bolivar de Caracas, tras lo cual marcharon hasta
la Fiscalia General para entregar una peticién
respaldada por mds de 5000 firmas ante el Padre
Luis M. Olaso, Director de Derechos Humanos
del Ministerio Puablico. .

* Hacia finales de julio el 4rea de defensa sostuvo
una reunién con un miembro de la Vicaria de
Derechos Humanos de Puerto Ayacucho; con el
objeto de iniciar un programa de apoyo formati-
VO y organizativo a esta importante iniciativa en
el sur del pais. =

*EI 30 de julio el 4rea de educacién asisti6 al
Consejo Central del Sindicato UTIT donde
abordo puntos sobre la coyuntura nacional y el
tema de la participacién politica desde-la base.
Esta invitacion la extendid la directiva del Sindi-
cato como parte de una politica para que sus
delegados se formen y discutan sobre temas re-
lativos a la realidad nacional y las posibles salidas
a los problemas que nos afectan.

Justicia
Ejecutiva

En agosto de 1990,
los abogados de los so-
brevivientes de la ma-
sacre de El Amparo,
conjuntamente con la
Red de Apoyo por la
Justiciayla Pazy PRO-
VEA, se dirigieron a la
Comisién Interameri-
cana de los derechos Humanos (CIDH) para denunciar al
Estado venezolano por violacién del articulo 8 de la Conven-
cién Americana de los Derechos Humanos. Esta denuncia
no se refiri6 al hecho especifico de la masacre ocurrida en el
Caiio La Colorada, sino mds bien a la orden emanada desde
la Presidencia de la Republica de no abrir una investigacién
en torno a las actuaciones irregulares del juez militar del
caso, Mayor Ricardo Pérez Gutiérrez.

En esa oportunidad se solicit6 a la CIDH que intervinie-
se a fin de recomendar al Estado venezolano la revisién del
articulo 54 del Cédigo de Justicia Militar, que otorga amplias
facultades al Presidente de la Repiblica para intervenir en
los procesos de la justicia militar. A través del mencionado
articulo, el Primer Mandatario puede ordenar o no la aper-
tura de procesos judiciales, el sobreseimiento del procesado
en cualquier estado del juicio, y la conmutacién de las penas
ya establecidas. En otras palabras, el Poder Ejecutivo asume
las funciones propias del Poder Judicial, convirtiéndose en
la médxima instancia de ¢justicia? en la jurisdiccidn militar.

En ese entonces se sefialé que las atribuciones otorgadas
por dicho articulo evidentemente propician ia franca inter-
vencién del Ejecutivo en funciones propias del Poder Judi-
cial. Pero a pesar de la denuncia, el Presidente Pérez si que
hahecho uso durante su mandato de la facultad otorgada por
el articulo 54. Ademds de impedir la investigacion al juez
Pérez Gutiérrez, a través del mismo instrumento CAP orde-
nd la suspension del juicio que se seguia contra varios efec-
tivos militares que en septiembre de 1984 abrieron fuego
contra cuatro autobuses en los que se trasladaban -desde
Aragua via Caracas- varios estudiantes de la, Universidad
Central de Venezuela.

En el suceso resultaron heridos decenas de estudiantes;
uno de ellos perdié un ojo y otro la movilidad en un brazo.
Para colmo, a pesar de que la decisién se tomé en octubre de
1989, los afectados fueron notificados en enero del 90, de
modo que perdieron la posibilidad de apelar.

Mds recientemente, Pérez ejecutd otra accién que con-
firma el acierto que supuso denunciar la incongruencia del
articulo 54 con el estado de derecho: en marzo de este afio,
a través del decreto N@ 2166, el Presidente ordené el sobre-
seimiento del juicio a Wuifan Homero Bautista Diaz, respon-
sable de la muerte de Rail ORTIZ, hecho acaecido en enero
de 1990, en San Cristébal, Edo. T4chira. Cabe destacar que
el Presidente de la Repiiblica ni siquiera tenia el expediente
del caso en sus manos cuando ordend la suspensién del
proceso.

El mismo decreto deja en libertad a los nueve militares
responsables de la muerte de Richard R. GOMEZ TAIMA.
Otra vez se impone la justicia ejecutiva.

Es prudente recordar algunos detalles sobre este casoen
particular, ocurrido apenas un mes después de la masacre de
El Amparo. Richard GOMEZ TAIMA muri6 a consecuen-
cia de las torturas que le inflingieron -a €l y otros cinco
soldados- en el interior del Fuerte Tiuna, en Caracas. Los
seis jovenes fueron sumergidos desnudos y esposados en un
estanque, les aplicaron electricidad ylos golpearon con tubos
y palos. Después de un largo proceso, en junio de 1991 los 9
oficialesy suboficiales responsables fueron sentenciadosa 13
y 9 anos de presidio por el delito de homicidio intencional.
Pero luego de tres afios, merced del sobreseimiento de la
causa ordenado por CAP, estos funcionarios fueron puestos
en libertad.

Como si no bastara con la sensacién de impunidad que
genera nuestro sistema judicial, los venezolanos se encuen-
tran con que también ef poder ejecutivo tiene la potestad de
pasar por encima del principio de separacién de los poderes
reconocido por la Constitucién Nacional, y administrar €1
también la injusticia.

Puntos
sobre
las IES
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Documentos

Nuevas Situaciones
en la Vigencia de los
Derechos Humanos

Como un aporte al enriquecimiento del debate nacional
sobre la crisis de legitimidad que vive el sistema democratico
representativo que rige a Venezuela, presentamos en esta
oportunidad un extracto de la exposicion que hiciera en el IX
Curso Interdisciplinario del Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (IIDH), Diego Garcia-Saydn, abogado
peruano y director ejecutivo de la Comision Andina de Juristas,
donde aborda el tema de las limitaciones del actual modelo
democrdtico para dar respuestas efectivas a la vigencia de los

derechos humanos.

Hablar de "nuevas situaciones en la vigencia de los
derechos humanos" es muy dificil pues el abanico de
temas ¢ interrogantes es grande. Hasta cierto punto
mencionar las "nuevas situaciones" no deja de ser
esquemdtico o simplista ya que todas ellas son pro-
longacién de circunstancias que vienen del pasado.
Tanto el presente como el futuro no se explican sin
historia. Dentro del contexto de las luces y sombras
del presente, podemos avizorar algunos de los pro-
blemas fundamentales que en materia de derechos
humanos hay que afrontar en lo que queda de la
década del 90y probablemente mds alld de ella.

La ola de gobiernos constitucionales

Hay un punto de partida evidente que es un dato
de la realidad: durante la década del 80 hubo el
proceso de importantes cambios politicos en América
Latina que instauré regimenes constitucionales en
todos los paises del continente. Se inici6 la década del
90, pues, con los mejores auspicios, al menos desde el
punto de vista formal en cuanto al origen electoral de
los gobiernos. Con ello se superaban las dos décadas
previas de dominio de conduccién castrense en buena
parte de los paises del continente, que significaron
periodos de represion muy cruda en algunos de ellos.

Hoy las condiciones politicas han cambiado,
abriéndose, sin duda, condiciones mds adecuadas pa-
ra la construccién de la democracia y la vigencia de
los derechos humanos. Son elementos importantes,
en ese contexto, hechos como los significativos pro-
gresos en muchos paises del continente en materia de
libertad de expresion y la existencia de regimenes y
gobiernos constitucionales, con las ventajas que ello
significa para el didlogo y el disenso en comparacién
con lo que ocurre con gobiernos de facto. Sin embar-
go, mds alld de esos logros de contenido democratico
hay que mirar el bosque. En esa direccién, me cuido
de hablar de gobiernos y regimenes constitucionales,
bajo el supuesto de que el concepto de lo constitucio-
nal no da necesariamente cuenta del mds amplio y
profundo sentido de la democracia. Lo constitucional
es la pieza clave de la democracia pero no es sinénimo
de ésta. Hacia la democracia hay que ir, partiendo de
una situacién que, sin duda, no es facil.

Amenazas a la estabilidad
institucional

Nuestras instituciones son débiles o inoperantes
y existe una permanente amenaza 2 la estabilidad de
esas mismas instituciones. Uno de los factores que
llevan a ese resultado son los todavia no superados
escollos, 0 al menos "indefiniciones", en las relaciones
civicos-militares. Probablemenie sca sélo una apa-
riencia que la etapa de la confrontacién directa via

"golpes militares" ya pasé a la historia. Pero atin per-
manecen al menos latentes formas civicos-militares
de ejercicio del poder y del gobierno.

La grave situacién econémicay social de nuestros
pueblosy la propia situacion internacional puedenser
factores adicionales alimentadores de la inestabilidad
crénica que ha afectado la historia social y politica
latinoamericana. Hoy, América Latina es si no el
ltimo vagén, por lo menos el pendltimo en el tren de
la historia, pasando a ocupar una posicién cada vez
mds marginal en el reparto de los recursos interna-
cionales. América Latina, que sélo recibid el 5% de
la inversion extranjera mundial en 1990, tien¢ una
escasa prioridad en el mundo, y cuando la tiene lo es
mdés en funcién de los intereses de determinados
paises que de las perspectivas para un desarrollo
arménico y coherente del continente.

Las Democracias auténticas:
Cuestion Clave

Es necesario que veamos con entusiasmo que hoy
dfa proliferen los gobiernos constitucionales. Pero
mientras no existan sistemas democraticos eficientes
y sélidos, que combinen legalidad con legitimidad no
podemos pretender seriamente que se avance en for-
ma significativa hacia la plena vigencia de los dere-
chos humanos. Las violaciones a los derechos huma-
nos pueden tener distintas manifestaciones asi como
causas y respuestas especificas pero, a un nivel mds
general, indudablemente que la falta de democracias
sdlidas es un factor reproductor de violaciones y de
desproteccién entre la poblacion.

¢En que se manifiesta la falta de democracia
auténtica y profunda en la mayorfa de los paises
latinoamericanos? En primer lugar, en algo que su-
frimos todos en el continente: las instituciones son
débiles, poco articuladas a la sociedad civil e inefi-
cientes para procesar -conste que no digo "resolver"-
los conflictos y problemas sociales. Con excepciones
notables, lo que ocurre con el aparato de administra-
cién de justicia es ilustrativo ya que muchas veces no
puede cumplir con lo que es su funcién bdsica y razén
de ser: administrar justicia. Mds all4, otros aparatos
estatales no se encuentran en condiciones de dar a
veces siquiera seguridad bdsica a los ciudadanos, tan-
to en las zonas urbanas como en las rurales, como de
preveniry perseguir el delito. Y por cierto, permane-
cen muchas veces impotentes ante el panorama cada
dfa mds negativo de las condiciones econémicas y
sociales de la poblacion latinoamericana.

Todo esto se da dentro de un contexto de crisis
de algunas instituciones. Particularmente de institu-
ciones que pudieran canalizar dentro de una sociedad
democratica la participacién ciudadana como, por

ejemplo, los partidos politicos y las organizaciones
sindicales. La abrumadora mayoria de los ciudadanos
en nuestros paises no tienen involucramiento directo
con algun partido politico ni forman parte de una
organizacion sindical o gremial. Esto por cierto se
contrapesa con el surgimiento de ricas y creativas
formas de organizacién que la sociedad civil va ges-
tando para responder muchas veces a necesidades
materiales o institucionales que el Estado no estd en
condiciones de procesar. Asf, a necesidades bdsicas
de alimentaci6n la gente responde organizando ollas
comunales o comedores populares; a las carencias en
el sistema de administracion de justicia o a la inope-
rancia policial se responde con mecanismos surgidos
desde la base para proveerse de sistemas de regula-
cién de conflictos o de seguridad ciudadana bdsica.
Pero la inoperancia de la institucionalidad oficial
lleva no sdlo al surgimiento de formas organizativas
reguladas por la sociedad civil sino a mecanismos
eventualmente arbitrarios basados en una nocién
cuasi feudal de la justicia o la seguridad privada. La
impunidad suele ir de la mano de ésto dltimo; y los
grupos paramilitares son, sin duda, la versién més
siniestra y peligrosa de esta perversion.

Se ha ido construyendo, pues, un esquema en
donde pese a los avances producidos por haber obte-
nido una legalidad con basamentos constitucionales
en casi todos los Estados, lo que parece tal vez distan-
te es la legitimidad de las instituciones y la legalidad
que supone, entre otras cosas, una suerte de identifi-
cacién o, al menos, de aceptacién o vinculacién con
consensos bdsicos en la poblacién. Hoy eso no es asi
en casi todos nuestros paises. Los aparatos de Estado,
con pocas excepciones, se encuentran severamente
cuestionados. Es el caso, por ejemplo de la adminis-
tracion de justicia, los parlamentos y otras esferas del
poder publico. Factor que contribuye a la ilegitimidad
es, sin duda, la proliferacién impune de la corrupcién
en la mayoria de los paises de América Latina. Hoy
el ciudadano promedio no cree en los jueces, no cree
en los politicos. Eso le da una tremenda endeblez al
sistema constitucional y al sistema democratico que
aspiramos construir en el mediano y largo plazo.

Relacién Civico - Militar:
tema no resuelto

Otro tema fundamental es la forma en la que se
relacionan los civiles y los militares. Hoy, cuando
luego de los cambios ocurridos al concluir la guerra
del Golfo se vio que la alta tecnologia era la herra-
mienta bélica por excelencia para tener eficacia en los
conflictos militares, nuestros paises han quedado re-
zagados a la posibilidad de tener acceso a esta tecno-
logia tan costosa, lo que cuestiona de piano la propia
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eficacia de los ejércitos en la eventualidad de un
conflicto bélico en los términos mds avanzados. Pa-
ralelamente, las fuerzas armadas en los distintos
paises se ven crecientemente involucradas en lo que
son funciones de policia. La militarizacién de funcio-
nes de orden interno como ia lucha contra las drogas
ilicitas, por ejemplo, da cuenta de un fenémeno
complejo que no parte necesariamente de supuestos
ni de decisiones politicas explicitas sino que expresa
un proceso sumamente inercial cuya tendencia hay
que advertir.

A lo anterior hay que agregar que los c6digos de
relacién entre civiles y militares no son claros ni
definidos. Se pasa pendularmente de una légica de
confrontacién entre unos y otros, o que lleva a sali-
das por lo general dramdticas; a una postura de
subordinacién que a su modo también deriva en
respuestas explosivas o en la cancelacién de espacios
democraticos fundamentales. Es hoy mds claro que
nunca, que una de las tareas democréticas esenciales
es la de construir los mecanismos adecuados de
interaccién entre civiles y militares que no busquen
la cancelacién de unos u otros sino una creativa
relacién que parta de consolidar los principios de-
mocrdticos. Este es uno de los temas fundamentales
que tiene que ser resuelto en los proximos afios en
Ameérica Latina si queremos realmente garantizar la
continuidad y estabilidad constitucional en nuestro
paises.

Al hacer un catdlogo preliminar de los distintos
handicaps que tiene la democracia hoy en América
Latina, no se puede soslayar un hecho tan crucial
como las dificultades y regresiones visibles en mate-
ria econdmica y social. Agregada a los otros factores
antes mencionados, esta situacién no hace mds que
acentuar la brecha entre el Estadoy la sociedad civil,
agigantar la distancia entre las necesidades diarias
de la poblaciénylo que el Estado estd en condiciones
de poder ofrecer, siquiera, como maquinaria que
procese conflictos.

Los Pueblos indigenas

Este fenémeno se ve acentuado, a grados extre-
mos, en el caso de los pueblos indigenas del conti-
nente latinoamericano, en donde quedan por resol-
ver derechos territoriales frente a conculcaciones
historicas todavia pendientes. Lo mismo ocurre con
derechos culturales de los pueblos indigenas que no
son respetados: la lengua, la religién, la forma de
relacién con la naturaleza. Y por ultimo, derechos
politicos, al negarse permanentemente -de facto mds
que de jure- la autonomia de sus formas de organi-
zacién y su derecho a participar en las decisiones de
la sociedad mayor sin quebrantar su propia identi-
dad étnica.

Mientras en los paises de América Latina -algu-
nos de ellos con una mayoria de poblacién indigena-
no se reconozca el cardcter multi-étnico de las socie-
dades y la necesidad de construir democracias mul-
ti-étnicas, no se habra removido uno de los obstdcu-
los importantes para poder decir que hay una socie-
dad democratica. Ello supone profundizar en la no-
ci6n bdsica del pluralismo, tanto en lo juridico como
en lo politico, en una perspectiva que englobe, por
cierto, el concepto democrético fundamental de
"pluralismo de partidos politicos" y que vaya mds alld
aceptando como parte de la riqueza nacional de
nuestros pueblos las diferencias de entidades étni-
cas.

Mas alla de la denuncia

Dentro de todo este contexto, los derechos civi-
les y politicos y no sélo los econémicos, sociales y
culturales, siguen siendo afectados en la mayor parte
de los paises de América Latina, que sigue siendo la
region del mundo con mds desapariciones forzadas
o involuntarias. Estamos hablando aqui de un con-
junto de elementos que abren serias interrogantes

Documentos

sobre la consistencia de las democracias que estamos
construyendo. Con sus limitaciones serias hay que
defenderla, por cierto. Al pasado oprobioso de los
regimenes de facto que tanto sufrimiento generaron
a los pueblos latinoamericanos, no debemos regre-
sar. Pero de lo que se traia es de construir sobre la
base de defender siempre las instituciones tal cual
existen hoy, sino de recrearlas y redefinirlas buscan-
do efectuar los cambios necesarios para que real-
mente construyamos una democracia genuina que
responda a los requerimientos sociales, histéricos y
politicos de nuestros pueblos.

Hay una pregunta importante para quienes in-
tegran el movimiento de los derechos humanos y
para quienes estdn ligados al tema desde otras posi-
ciones: ¢no es indispensable que la tarea importan-
tisima de denuncia de violaciones y de proteccién de
los derechos humanos sea complementada con la
formulacidn -y si es posible ejecucion- de propuestas
para la construcién de democracias reales y auténti-
cas en nuestro continente? Si no avanzamos en esa
direccidn, sélo continuaremos actuando contra los
efectos y manifestaciones de una situacidn crénicay
estructural que, de no ser modificada, hard que nues-
tros hijos y los hijos de ellos, tengan que seguir
bregando contra las desapariciones, la tortura y las
ejecuciones sumarias.

A mi juicio el movimiento de derechos humanos
puedey debe ir mds alld de luchar contra lo que son
sélo manifestaciones y, mds bien, dar pasos firmes
para la construccién de democracias genuinas que
hagan de atrocidades como las desapariciones, cosa
del pasado o al menos hechos escasos 0 excepciona-
les y no cruda cotidianidad.

Redefinir Democracias
para Consolidarlas

Asf, por ejemplo, las formas de organizacion de
régimen politico tienen que ser redefinidas y cues-
tionadas en muchos de nuestros paises. En ese pro-
ceso se podrdn encontrar soluciones mds adecuadas
aviejas controversias no resueltas sobre temas como
bicameralismo/unicameralismo. presidencialis-
mo/parlamentarismo y muchos otros temas que s¢
sitian en el nivel de lo normativo-constitucional.
Pero la clave en todo esto reside en la articulacion
creativa con la sociedad civil y el rol que la participa-
cidn activa de ésta puede desempenar en el procesa-
miento y solucién de la vastedad de problemas que
cotidianamente se presentan en nuestro continente.
Esto es democrdtico y es, ademds, realista. Mdxime
cuando tenemos %paratos estatales muchas veces
inoperantes o al borde del descalabro y el colapso y
a los que no se les puede pedir realistamente que
resuelvan problemas que estdn pendientes desde
tiempo atras en el continente latinoamericano.

Hay necesidad de formular propuestas articu-
landose a la sociedad civil y en lo posible ponerlas en
practica y generar formas de participacion activa de
la sociedad civil en la conduccién de los asuntos
publicos.

¢Cémo es que se elige o controla la funcién
-mediante la posibilidad de la revocatoria, por ejem-
plo- de las autoridades politicas, municipales o judi-
ciales? {Cudl es el papel de la poblacion en la admi-
nistracion de justicia y en la generacion democrética
de los aparatos judiciales y de quienes los compo-
nen? En el propio procesamiento de los conflictos
que se dan dentro de los aparatos judiciales o admi-
nistrativos, ées real lo del "monopolio de la coercién”
o el "monopolio de la administracién de justicia" en
el Estado, de la que hablan en distintos términos
todas nuestras constituciones? Eso no existe hoy en
la mayor parte de los paises de América Latina y
dificilmente existird en el mediano plazo si es que no
repensamos totalmente la forma en la que se rela-
ciona la sociedad civil con el Estado, con el aparato
politico.
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Luego de finalizar las sesiones parla-
mentarias orientadas a superar la crisis,
no se adopt6 ninguna de las soluciones
prometidas a los venezolanos. De manera
que un Congreso ilegitimado ha pretendi-
do representar al Poder Constituyente
que es ¢l pueblo soberano, sin atender
ademds a sus exigencias y aspiraciones.

Enmomentos en que el bajo indice de
inscripciones en el Registro Electoral,
permite apreciar que se acentuard la ten-
dencia abstencionista entre la poblacion,
y que las maquinarias de los partidos po-
liticos se dispondrian a ratificar esta ilegf-
tima reforma, PROVEA hace un llamado
de alerta necesario.

Movilizacion y Referendum

*El llamado para oponernos activamente
al proyecto de reforma es amplioy abier-
to a la participacién y concurso de toda
la poblacién y las distintas expresiones
de la sociedad civil y el movimiento po-
pular organizado.

* Habrfa que dotar a la "Camparia por el
NO" de un contenido explicito de recha-
zo a las limitaciones en el ejercicio del

_derecho a la participacion politica, que
han deformado la esencia del sistema
democrético. Serd ineludible manifestar
elrechazo al programa de ajustes econo-
micos como factor que ha incidido de-
terminantemente en el curso de la crisis
del pafs.

* Contribuir a crear condiciones que faci-
liten la realizacién de una Asamblea Na-
cional Constituyente o cualquier otra sa-
lida democrética a la crisis, asi como el
reconocimiento de las organizaciones
populares como sujetos que mayorita-
riamente deberdn conformarla, lo cual
tendrd que guardar concordancia con la
orientacién colectiva que se de a la
"Camparia por el NO".

* Nuestro aporte como Organismo no gu-
bernamental de Derechos Humanos se
concreta de modo especifico a disponer
los medios posibles, para garantizar que
el referendum anunciado se desarrolle
con toda pulcritud, y enfrentar las posi-
bilidades de fraude, exigiendo junto al
resto de los grupos de Derechos Huma-
nos del pais que el Ministerio Piblico
ejerza un papel vigilante, sin descartar el
papel de organismos internacionales
que contribuyan al mismo proposito.

* PROVEA se propone someter elaborar
un documento que sirva de base para
alcanzar un "Consenso Nacional en De-
rechos en Derechos Humanos", median-
te el cual podremos aportar Criterios pa-
ra juzgar los programas y salidas que se
ofrezcan para enfrentar la crisis, enten-
diendo que los Derechos Humanos de-
ben ser valorados por todos lcs sectores
politicos y econ6micos del pafs, de modo
integral e innegociable.
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Programa Venezolano de Educacién-Accién
en Derechos Humanos
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Carmelitas 1010-A Caracas - Venezuela

Esta Publicacién llega a sus manos gracias a la solidaridad de las siguientes
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para los Derechos Humanos, Broederlijk Delen, Misereor, Pan para el Mundo,
Trocaire, ICCO y Centro Interamericano de Derechos Humanos y Desarrollo

Democratico.

Reforma y Referendum

PROVEA se suma al NO

No debe extrafiar que un organismo defen-
sor de derechos humanos se sume a la iniciativa
de rechazo a la reforma de la Constitucion: si
bien el debate en el parlamento no se ha cerrado
todavia, nos guian, en principio, consideraciones
sobre la manera inconsultay poco participativa
con la cual se ha llevado adelante la discusion,
prescindiendo en la mayoria de los casos del
aporte de sectores intermedios de la sociedad
como gremios, sindicatos, colegios profesiona-
les, asociaciones de vecinos, y Otros organismos.

El andlisis de los articulos que comprenden
el cuerpo de la reforma proyectada, evidencia
graves retrocesos en derechos adquiridos por la
poblacion venezolana. Ademds, las reformas
propuestas contradicen €l espiritu y la normati-
va internacional en materia de Derechos Huma-
nos.

Igualmente, el proyecto en discusion com-
prende aspectos que han despertado una cre-
ciente incertidumbre, pues se verdn afectados
intereses vitales de la poblacion:los pueblos in-
digenas, por ejemplo, se preguntan qué seréd de
ellos al desaparecer la mencién que consagra
explicitamente sus derechos de propiedad sobre
las tierras que han ocupado generacion tras ge-
neracion.

Los trabajadores se preocupan por las mo-
dificaciones relativas a sus derechos, pues ni
siquiera €l proposito de la Constitucion vigente
que habla de fomentar una economia social al
servicio del hombre, ha podido evitar que se
apliquen programas econdémicos hambreado-
res. Por el contrario, frente a los "paquetes" ha
prevalecido el desamparo social.

Los venezolanos en general, interesados en
el rescate de la democracia, y en la bisqueda de

Pau que :
el PUCHO
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nuevos caminos para el ejercicio del derecho a
la participacion politica, observamos con preo-
cupacién como se quiere limitar en el proyecto
de reforma la posibilidad de incidir en la orien-
tacion de la politica nacional, a la asociacion en
partidos. Las €lites partidistas siguen intentando
preservar sus espacios frente a formas de orga-
nizacién que emergen en la sociedad incluso
mds abiertas a la participacion democratica, y
que tienen todo el derecho a influir sobre la
orientacion politica del pais.

Por otra parte, se constata que el parlamen-
to sigue siendo un espacio ocupado fundamen-
talmente por una dirigencia politica excluyente,
que ha devaluado las funciones de esa institu-
cién. De modo que la mayoria de sus miembros
no cuenta con la representatividad ni la autori-

dad moral necesaria, para promover cambios de
la magnitud planteada en el texto que rige el
Estadode Derecho en nuestro pais. Dicha tarea
s6lo podria recaer sobre una Asamblea Consti-
tuyente (o algo parecido), lo suficientemente
amplia y participativa.

Lareforma de la Carta Magna, asi como la
propuesta para una Asamblea Constituyente,
esbozada por distintos actores politicos para ca-
nalizar el descontento popular y ercontrar sofu-
ciones a la crisis politica desatada por los sucesos
del 4 de febrero de este afo, convergieron con
la solicitud de recortar el mandato a todos los
poderes publicos, y la implementacién de un
referendum para decidir al respecto.

Contimiia en la pagina 11

"La cuestion no es hacer las leyes buenas o malas,
la cuestidn es que el derecho a hacerlas no es vuestro”

General Juan Crisostomo Falcon




