Contexto: Situagao direitos humanos na Venezuela durante 2011

Este relatério analisa a situagcdo de direitos humanos no contexto econdmico,
social, politico e institucional venezuelano, o qual se caracteriza por
oportunidades, retrocessos e alguns avangos para a pratica y desfrute de todos e
todas. Durante o prazo de analise, destacaram a avaliagdo integral da Venezuela
no Conselho de Direitos Humanos (CDH) das Nagbdes Unidas; estancamento
na luta contra a pobreza; consolidagcdo da estratégia eleitoral como mecanismo
de acao politica democratica; imposicdo dum marco legal, mas inconstitucional
e nao democratico pelas forcas hegemdnicas no poder, procurando impor o
Socialismo do Século XXI; o crescente processo de exigibilidade de direitos no
povo; avangos no processo de criagdo dum novo modelo policial respeitoso da
dignidade humana; e o langamento da Grande Miss&o Vivenda Venezuela como
iniciativa para saldar a divida social na matéria.

Aprofunda-se uma politica nao democratica, o projeto Socialismo do Século
XXI

Desde 2007, quando o Governo propés mudar a Constituicdo para criar um
marco legal favoravel ao propdsito de instaurar no pais um sistema socialista, nés
advertimos que os mecanismos e mudangas tinham aspectos antidemocraticos
que agouravam riscos para a conservagdo duma sociedade plural'. A proposta
foi rejeitada massivamente pelo povo?, no entanto, em contra do desejo do povo
e violando a Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela, o Governo tem
continuado impondo seu projeto socialista, criando um marco legal caracterizado
por exclusao, centralismo, cooptagdo das organizagdes sociais e fechamento de
espagos para opinides criticas a gestao estatal. Dezembro de 2010 representou
um momento emblematico para o risco da democracia e a pluralidade. A maioria
parlamentar na Assembleia Nacional, formada por deputados e deputadas
do partido do Governo, promulgou em lapsos extraordinarios e sem maiores
consultas mais de 20 leis que mudam inconstitucionalmente a conformagéo dos
poderes publicos e a organizagao territorial no pais. Isto aconteceu nos dois
meses prévios a culminagdo da sua gestdo e a renovagdo dos membros da

1 PROVEA: Situagdo de Direitos Humanos na Venezuela. Relatério Anual outubro 2009-setembro 2010.
Caracas 2010. Pag. 15.

2 Em 2007, a proposta de emenda constitucional foi sujeita a referendo e a maioria da povoacgdo votou em
contra.



Assembleia com uma significativa representagdo de partidos de oposigao3. A este
respeito, a associagao civil Civilis disse:

‘A pretensdo de impor, mediante leis que carecem de legalidade e legitimidade,
um estado diferente ao Estado democratico e social de Direito e Justica, federal
descentralizado, embora se queira revestir duma linguagem ‘constitucional’, ndo
deixa de ser uma fraude a Constituicdo, implica o rompimento com o Estado
de direito e pbe em risco que a povoagdo venezuelana veja como impossivel a
realizagdo de seus direitos a vida, liberdade, justica, igualdade, solidariedade,
democracia e pluralismo politico*”.

Uma das leis aprovadas de forma irregular foi a Lei de Defesa da Soberania
Politica e Autodeterminacdo Nacional®>. Esta normativa criminaliza as
organizagbes para a defesa dos direitos politicos e recepgdo de cooperagao
internacional com o argumento de frear a ingeréncia estrangeira através de ajudas
econdmicas a organizagdes da sociedade civil®. A lei integra-se na politica estatal
de impedir a atuagéo das organizagdes independentes’.

A atitude antidemocratica da Assembleia Nacional cessante fortaleceu-se
quando, ao pedido do Presidente Hugo Chavez, promulgou uma lei com a qual
o presidente foi habilitado para legislar por 18 meses de forma extraordinariad.
A Lei Habilitante foi concedida em termos tdo amplos que o Presidente ficou
com licenga para, mediante decretos-leis, emitir normas que limitam os direitos

3 Nas elei¢Bes parlamentares de setembro de 2010, a oposic¢do logrou eleger 65 deputados e deputadas,
enquanto que as forgas politicas pro governo conseguiram 98.

4 CIVILIS: Situagdo dos direitos humanos e a democracia na Venezuela ante recentes medidas legislativas [em
linha]<HTTP://goo.gl/OjaNA> Consultado em 23.09.11.

5 Gazeta Oficial N° 6013 Extraordinario de 23/12/10.

6 Por exemplo, o artigo 6 desta Lei estabelece: “As organiza¢des com fins politicos ou organizacdes para a
defensa dos direitos politicos, que a través dos seus diretores, pessoas interpostas ou anGnimos recebam
ajudas ou subsidios de pessoas ou organismos estrangeiros, serdo sancionadas com uma multa equivalente
ao dobro da quantidade recebida, sem prejuizo da aplicagao de sangGes previstas em outras leis”.

7 Provea considera sdo e conveniente que o Estado exerga controles na recepg¢do de financiamentos
nacionais e internacionais. De fato, ja ha controles. Mas isso é diferente a criminalizar a recep¢do de
financiamento e desacreditar as organizagdes que as recebem, assim como considerar suspeita toda
organizagdo que procura e recebe cooperacgao internacional.

8 0 artigo 203 da CBRV estabelece que as leis habilitantes que autorizam ao Presidente ou Presidenta para
emitir normas com forga de lei devem estabelecer as diretrizes, propdsitos e marco das matérias que |lhe sdo
delegadas e definir o prazo do seu exercicio.



humanos e tipifica crimes®. Como pretexto, usou-se a situacdo de emergéncia
vivida no pais no final de 2010, como consequéncia das constantes e intensas
chuvas a nivel nacional. Procurou-se legitimar a medida na opinido do publico
argumentando que a habilitacdo era precisa para atender rapidamente as familias
danificadas'?. Depois de cinco anos de hegemonia parlamentar do partido do
governo, se diminuia a capacidade do novo Parlamento, plural pela decisdo da
soberania popular, para realisar democraticamente suas funcoes'".

A coligacdo de organizagdes de direitos humanos Foro pela Vida e a Rede
de Organizagbes de Desenvolvimento Sinergia expressaram em conjunto sua
preocupacao pelas implicagdes para os direitos humanos:

‘A Lei Habilitante compromete seriamente os direitos humanos, os quais devem
ser respeitados e garantidos pelo Estado, tal e qual o exigem a Constituigdo e
os instrumentos internacionais de direitos humanos. O Poder Legislativo é o que
esta chamado a regular esses direitos porque oferece condigbes de pluralismo
e deliberacdo democraticos que o Poder Executivo ndo poder reunir. A Lei
Habilitante abre as portas para a limitagdo por decreto lei dos direitos humanos em
diferentes areas {(...)".

A Habilitante, no entanto, foi apoiada por organiza¢des sociais e individuais que
defendem o processo politico conduzido pelo Presidente Chavez. “Como enfrentar
uma situacdo tdo complexa com ferramentas normais dum processo de paz,
com uma burocracia quinta-colunista e com recursos limitados? Nao é possivel,
depois de 50 anos s6 se vao ter dado alguns passos, se tinha de legislar de forma
extraordinaria e o parlamento revolucionario cessava em janeiro, ali vem uma
composi¢cao na que a presenca de 65 deputados de extrema direita, ainda que nao
seja maioria, poderiam dificultar e alargar a aprovacéao de leis vitais para superar a
crise” 12,

9 Gazeta Oficial Extraordinaria N° 6.009 de 17.12.10. A Lei permite ao Presidente legislar nas seguintes
areas, entre outras: emergéncia perante as chuvas; infraestrutura e servicos publicos; vivenda e habitat;
ordenamento territorial; financeiro e tributdrio; seguranga juridica e dos cidad3dos; seguranca e defesa
integral; cooperacdo internacional; sistema econdmico. Ele estd permitido de emitir decretos com forca de
lei organica.

10 A pesar de concordarmos com que a situagdo de emergéncia precisava uma resposta pronta das
instituicdes do Estado, essa resposta era possivel sem ter de dar faculdades extraordinarias ao Presidente da
Republica.

11 Até setembro de 2011, tinham sido emitidas 20 leis com a habilitante do Presidente Chavez, entre elas a
Lei Especial de Abrigos Dignos para proteger a povoag¢do perante emergéncias ou desastres; a Lei Organica
da Forca Armada Bolivariana e a Lei Organica da Administracdo financeira do Sector Publico. A AN, no
entanto, tinha somente aprovado trés leis, entre elas a Lei Organica contra a Discriminagao Racial.

12 Humberto Gémez Garcia: A Lei Habilitante, instrumento para transformacgéo [em linha] <http://goo.gl/
WBYIX>.



O extrativismo continua como modelo de desenvolvimento no pais

Entre as mais altas autoridades, incluindo o presidente da Republica, chama-
se de “Socialismo Petroleiro” o projeto politico atualmente promovido desde o
palacio presidencial Miraflores'3. Este conceito mantém a ideia de progresso
como crescimento econdmico de evolucdo linear e perpétua, que requer mais
eficiéncia na apropriagcédo dos recursos naturais e cujo debate se intenta diferenciar
de projetos do passado na distribuicdo dos beneficios. No caso venezuelano,
como em outros paises da regido, o motor econbmico € a exportacdo de
recursos energéticos, um tipo de atividade econdmica primaria denominado
como “extrativismo”. Diferente do modelo desenvolvido na década dos 90, termo
da ofensiva neoliberal, o novo extrativismo progressista da um papel maior ao
Estado e acrescenta a quantidade de recursos energéticos ofertados no mercado
mundial com o argumento de que os lucros vao ser destinados aos planos de
luta contra a pobreza'4. Para 2010, existiam 34 pontos extrativos no pais que
eram operados como empresas mistas'®, os quais, embora conservem a maioria
acionaria para o Estado venezuelano, representam uma agressao respeito a
nacionalizagao petrolifera realizada na década dos anos 70.

Na Lei de Orcamento 2011, 27,6% da receita fiscal da Nac&o provinham da renda
petroleira. No entanto, itens extraordinarios que conformam o or¢gamento paralelo
do funcionamento do pais, a través de “fundos”, provém dos excedentes do
petroleo’.

Segundo a proposta de Lei de Orgamento 2012, ainda ndo aprovada apos a
conclusao deste relatério, 29,9% da renda sera do petroleo, estimado em 60
ddlares barril, mas cotizado atualmente em cima de 100 ddlares.

13 “0 socialismo tem muitos componentes, tem muitos frentes de batalha. No caso venezuelano, nosso
projeto socialista deve estar e ter, em todos os aspectos, o componente petroleiro. Socialismo petroleiro”.
Hugo Chavez: Dois anos aprofundando o Socialismo Petroleiro [em linha] <http://www.pdvsa.com/

interface.sp/database/fichero/publicacion/4705/530.PDE>.

14 Eduardo Gudynas: Dez teses urgentes sob o novo extrativismo. Contextos e demandas do
progressismo sul-americano atual [em linha] <http://transiciones.org/taller2011/introduccion/docs/

GudynasExtractivismoSociedadDesarrollo09.pdf>.

15 Venezuela: Transnacionais, militarismo e resisténcias [em linha] <http://issuu.com/ellibertario/docs/
mapa2011> Consultado em 01.10.11.

16 Diferenca do preco do barril registrado na Lei de Orcamento com seu prego real no mercado. Por
exemplo, a Lei de Orcamento 2010 taxava o prec¢o do barril em 40 ddlares, mas o prego real no mercado
durante esse ano oscilava entre 70 y 80 ddlares. Este orgamento paralelo é refratario a apresentagao do
relatério e a auditoria fiscal do Estado.



Este extrativismo como modelo de desenvolvimento colide com o usufruto dos
direitos dos povos indigenas e ambientais. Embora seja ordem constitucional, o
processo de demarcacéo de terra indigena tem s6 avangado 2,4% numa década,
estancamento que se explica em parte pela existéncia de jazidas minerais e
petroliferas nessas areas. Igual que em outros paises da regido, a procura de
beneficios econdmicos hierarquiza-se por cima de seus impactos sociais e
ambientais. Por exemplo, durante o periodo do presente relatério, indigenas
Karifia de Tabascafia, estado Anzoategui, continuavam exigindo a PDVSA uma
solugdo pela contaminagdo das suas aguas devido a derrames de petréleo e
emissdo de gases'’. Por outro lado, a instrumentalizagdo da natureza pospde
a aplicagao de politicas para a regeneragdo e sustentabilidade ambiental. As
ultimas cifras conhecidas sobre desmatamento estima que esta por cima de
2,8% anual, o que quer dizer que se derrubaram 1.300 milhdes de hectares
anualmente'®. Venezuela é o maior emissor de dioxido de carbono (CO?) por
habitante, ocupando o lugar 55 no ranking mundial'®. Ao contrario de outros
paises da regido, ndo temos assumido estratégias de mitigacdo e adaptacdo
ao fenbmeno da mudanga climatica, falta de previsibilidade e planejamento que
influiram e poderiam reproduzir fatos como os que aconteceram em dezembro de
2010, quando pelo menos 34 pessoas morreram como consequéncia das chuvas.

A alta dependéncia de uma economia rentista petroleira atenta contra o
desenvolvimento duma economia diversificada, ecologica, autossuficiente e
endégena, o que ao mesmo tempo impede o desfrute de outros direitos, como
o de alimentacdo. Dados do Ministério da Alimentacao afirmam que do total de
alimentos adquiridos em 2010, 77,9% eram importados.

Estanca-se luta contra pobreza e aumentam as expensas militares

No Relatério anterior, advertimos que se confirmava uma tendéncia de redugao da
pobreza?®, o que era um dos aspectos positivos em matéria de direitos humanos
no pais. Os dados oficiais do Instituto Nacional de Estatistica (INE) indicam

17 Argel Fernandez: Em Tascabaia tém 3 anos esperando uma fonte de agua [em linha] <http://

agua/33146>.

18 Juan Linares: A destruigdo dos bosques na Venezuela [em linha] <http://www.aporrea.org/actualidad
2102491.html>.

19 Honty Gerardo: Mudanca climatica: negociacdes e consequéncias para América Latina [em linha] <http://

www.energiasur.com/taller2011/energia/docs/CambioClimatico-Alat.pdf>.

20 PROVEA: Relatdrio Anual 2009-2010. Pag. 14.



que a luta contra a pobreza ficou estancada. As familias pobres por renda no
primeiro semestre de 2007 representavam 27,5%. Quatro anos depois, no primeiro
semestre de 2011, eram 27,4%; mas comparado com 2010 (26,8%) cresceu
0,6%. A pobreza extrema no primeiro semestre de 2007 era 7,6% e para esse
mesmo semestre em 2011 era 7,3%; isto quer dizer que se reduz 0,3%, mas
comparado com 2010 (7,1%) cresceu 0,2%2'. Analisando as familias pobres por
necessidades basicas insatisfeitas, pode-se constatar uma tendéncia similar: em
quatro anos baixou a percentagem das familias pobres em 2,1% e a pobreza
extrema em 1,6%. E importante destacar que este estancamento aconteceu antes
que o governo reconhecesse a crise econdmica e num termo no qual o pais tinha
recebido altas rendas petroleiras?2. Analisando as familias pobres por renda por
estados no pais, encontramos que a pobreza teve um ligeiro ou intenso aumento
em 17 dos 23 estados, comparando cifras do primeiro semestre de 2007 e o
primeiro semestre de 2011. Também aumentou no Distrito Capital. Positivamente,
a pobreza baixou ligeira ou intensamente nos estados Aragua, Barinas, Bolivar,
Carabobo, Tachira e Zulia nesse mesmo lapso de quatro anos.

O estancamento da luta contra a pobreza, analisada n&o por familias, mas por
pessoas, tem resultados parecidos. Enquanto no primeiro semestre de 2007 havia
no pais um total de 8.717.639 pessoas vivendo em condi¢gdo de pobreza, segundo
dados do INE, para o primeiro semestre de 2011 essa cifra cresceu a 9.365.895.
Comparando os anos 2010 e 2011, pode-se constatar um ligeiro aumento?3.

A paralisagao da luta contra a pobreza tem impactos negativos tanto na qualidade
de vida das pessoas quanto no desfrute de direitos especificos. Um exemplo é
o direito a um emprego digno. A luta contra o desemprego também se estancou.
No primeiro semestre de 2007, o desemprego era de 9,2%, equivalente a
1.125.599 pessoas. Quatro anos depois, no primeiro semestre de 2011, era de

21 As cifras sdo mais negativas se tomam dados do Sistema Integrado de Indicadores Sociais da Venezuela
(SISOV). Segundo esta fonte oficial, as familias pobres no segundo semestre de 2007 eram 28,5% e para o
segundo semestre de 2010 era 32,5%, é dizer que aumentou 4%. A pobreza extrema, por outro lado, para o
segundo semestre de 2007 era 7,9% e para o segundo semestre de 2010 era 8,6%.

22 Desde 2007, os precos do petroleo se mantinham por cima de 50 ddlares. Em 2009, segundo cifras
oficiais, o preco médio anual foi $57,1; em 2010 foi$71,97 e para o primeiro semestre de 2011 foi $92,05.

23 Segundo cifras do INE. Para o primeiro semestre de 2010 havia um total de 9.036.516 pessoas em
condicdo de pobreza e um ano depois aumentou a 9.365.825. Isto quer dizer que nesse termo 325.265
pessoas entraram na linha de pobreza.



8,8%, equivalente a 1.157.672 pessoas?*. Isto quer dizer que em quatro anos,
com altos pregos do petréleo, o desemprego baixou apenas 0,4%. Diferentes
estudos estatisticos mostram uma grande sensibilidade pelo desemprego,
especialmente nos sectores pobres. A pesquisa “Valorizagbes sociais na
Venezuela,” feita pelo Centro Gumilla em abril de 2011, constatou que o emprego
era a primeira necessidade pessoal e familiar nos sectores C, D e E com 40,5%
das respostas, seguido por inseguranga (29,9%) e saude (22,6%) 2°. Por outro
lado, a pesquisa “Estrutura Social do Gosto: Uma aproximacao para caracterizar
0os gostos da povoagado venezuelana”, realizada pelo Grupo de Investigagao
Século XXI em outubro 2011, colocou o desemprego e a falta de trabalho como
o “aspecto da vida que faz a gente mais infeliz’, com 19%. Depois vinham as
caréncias materiais (17%) e problemas familiares (10%) 26.

No relatorio para o Exame Periddico Universal (EPU), o Estado venezuelano
apresentou cifras sobre pobreza que mostram uma realidade, mas escondem
outra: “Os avangos do Estado venezuelano na matéria tém sido diminuicdo do
namero de familias em pobreza extrema, as quais passaram de 21% em 1998 a
7,1% em 2010, segundo estudos realizados pelo Instituto Nacional de Estatistica
(INE)” 2. Embora um dos avangos importantes em matéria de direitos humanos
seja a reducdo de pobreza, também ¢é preciso advertir, como ja fizemos no
relatério anterior e ratificamos nesta oportunidade a partir de cifras oficiais, que a
luta contra a pobreza tem-se estancado desde 2007. O indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) também tem mostrado uma ligeira regressdao em alguns dos
indicadores sociais do pais. Para a revisdo do ano 2011, Venezuela ocupou o
lugar 73 de 187 paises, enquanto em 2009 ocupou o lugar 58, depois de ter
ocupado o lugar 7428 em 2007-2008.

Este estancamento torna-se pior devido a que desde 2007, segundo cifras do

24 Em 2004, o Governo criou a Missdo Vuelvan Caras, prometendo reduzir o desemprego de 16,6% nesse
momento a 5% para dezembro desse mesmo ano. No entanto, so foi possivel reduzir a 13,9%. Para 2005, o
desemprego foi 11,4%. Para 2006, foi de 9,3%. Para 2007, de 7,5%. Para 2008 o desemprego foi 6,9%. Em
2009 teve um ligeiro aumento a 8,1%. Em 2010 aumentou outra vez ligeiramente a 8,5%. Para o primeiro
semestre de 2011, segundo cifras do INE, foi de 8,8%, subindo outra vez. A promessa de levar o desemprego
a 5% nunca foi cumprida e sete anos depois esta longe de ser cumprida.

25 Luis Salamanca: Apesar de tudo, o otimismo se transborda [em linha] <http://www.gumilla.org/?
p=article&id=13172563125559&entid=article> Consulta de 01.11.11.

26 Grupo de Investigacdo Século XXI: Estrutura Social do Gosto: Uma aproximagdo para caracterizar
os gostos da povoagdo venezuelana [em linha] <http://www.gisxxi.org/wp-content/uploads/2011

11Estructura-social-del-gusto.pdf>.

27 Relatdrio apresentado pelo Estado venezuelano ao Grupo de Trabalho sob o Exame Periddico Universal do
Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas em 19.07.11.

28 pNUD: Relatdrios sobre Desenvolvimento Humano [em linha] <http://hdr.undp.org/es/informes/mundial/
idh2011>.




Sistema Integrado de Indicadores Sociais da Venezuela (SISOV), a maioria
das politicas sociais tem experimentado uma diminuicdo da inversdo como
percentagem do PIB. A inversao publica alcangou o zénite em 2006 (6,8% do PIB)
e em 2010 era a menor da década (3,4%). Em matéria de saude, as cifras de 2007
foram as mais altas da década, quando alcangou 4,47% do PIB; enquanto que em
2010 foram de 2,48%. Em matéria de vivenda, setor qualificado como “problema
do Estado”, 2006 foi o ano de maior inversao, com 3,84%; depois, a inversao tem
decrescido até alcangar 1,38% em 2010. Inclusive no setor educagéo, no qual
destacamos em relatérios anteriores a importante contribuicdo orgamental, em
2010 registrou-se a menor inversdo dos ultimos dez anos, com 4,77%. O unico
indicador que se tem mantido estavel desde 2006 € em matéria de seguranga
social, o qual foi de 4,94%2° em 2010.

Em contraposicdo, tem-se experimentado um aumento no gasto destinado
tanto as Forcas Armadas quanto as compras de armamento. Segundo a Lei
de Orcamento 2011, o Ministério da Defesa foi a oitava instituicido que recebeu
mais recursos, tendo na frente s6 quatro dependéncias responsaveis de politicas
sociais: Educacédo, Saude, Seguranga Social e Educagdo Superior. As demais
instituicbes com politicas sociais receberam menos recursos. A maior defasagem
€ do Ministério do Poder Popular para a Mulher e Igualdade de Genro (33,2 vezes
menos) e o Ministério do Poder Popular para Povos Indigenas (70 vezes menos).
Analisando a proposta de Lei de Orgamento 2012, confirma-se que esta tendéncia
nao so continua, mas se agrava. Para o novo exercicio econémico, o Ministério
do Poder Popular para a Defesa poderia dobrar seu orgcamento, obtendo Bs.
21.299.025.105. Assim, a instituicdo militar localiza-se no quarto lugar entre as
que iam receber inversdo orcamental. As diferengas com ministérios como Mulher
e Indigenas aumentam. O Ministério do Poder Popular para a Mulher e Igualdade
de Genro receberia 53,9 vezes menos do que os militares, enquanto o Ministério
Indigena receberia 113,8 vezes menos do que a Forga Armada3°,

Por outro lado, em 11.08.11, o Presidente Chavez informou que destinaria 4
bilhdes de ddlares3! para “o equipamento e treinamento” do componente militar,
a través duma negociagdo crediticia com a Russia®2. Nos ultimos dez anos,

29 S§|SOV: Indicadores [em linha] <http://www.sisov.mdp.gob.ve/indicadores/>. Consulta de 01.10.11.

30 Assembleia Nacional: Projeto de Lei de Orgamento 2012 [em linha] <http://
www.asambleanacional.gob.ve/index.php?

option=com_docman&task=doc_download&gid=3600&Itemid=185&lang=es>.

31 CORREIO DO ORINOCO: Venezuela recebera crédito russo por USS 4 bilhdes para cooperagao técnica

militar [em linha] http: .
millones-para-cooperacion-tecnica- m|||tar/ 06.10.2011.

32 Agéncia Venezuelana de Noticias: Venezuela administra crédito com a Russia para equipar e treinar a

FANB [em linha] <http://www.avn.info.ve/node/72108> Consulta em 05.11.11.



Venezuela tem comprado a Federacdo Russa armamento por 2.068 milhdes de
doélares; 89,6% do total que este pais tem vendido a América Latina33. Durante
2010, Venezuela foi o principal comprador de armamento espanhol, adquirindo
1,6 milhdes de euros em equipe antidisturbio —incluindo gas lacrimogéneo- e 212
milhdes de euros em dois navios de vigilancia e munigdo sem carga para navios34,
Em 2012, se tem planejado abrir uma fabrica de AK 103 - uma variedade do AK
47- na cidade de Maracay, como parte do acordo depois da compra de 100 mil
Kalashnikov em 2005 ao governo russo®. Esta seria a primeira fabrica de AK na
América Latina.

EPU: Uma oportunidade desperdicada para o dialogo

Em 2011, Venezuela teria sua primeira experiéncia de revisdo integral em
matéria de direitos humanos a cargo do CDH das Nacdes Unidas (ONU)36. Esse
mecanismo, mediante o qual sao avaliados todos os Estados membros da ONU,
€ concebido como uma situagcdo que permite aos paises debater e analisar as
obrigagdes que tem o Estado para satisfazer os direitos das pessoas na sua
jurisdigéo®’. A partir da avaliagéo, devera definir politicas e medidas que permitam
fortalecer a capacidade do Estado para satisfazer os direitos e superar o déficit
existente. Era uma grande oportunidade para ter desenvolvido um amplo debate
nacional onde funcionarios e funcionarias do Estado e a sociedade civil pudessem
trocar ideias e opinides, assim como encontrar juntos os métodos adequados para
melhorar a situagao de direitos humanos no pais.

Ha muitos anos, organizag¢des de direitos humanos tém insistido na necessidade
de estabelecer niveis de cooperacédo entre o Estado e a sociedade civil para
criar politicas em beneficio da vigéncia dos direitos humanos. A este propésito,

33 Rafael Uzcategui: Desarmar o discurso, desarmar o Estado. Em SIC, edi¢do 739, novembro 2011.

34 Ministério de Industria e Comércio e Turismo da Espanha: Estatisticas espanholas de exportacdo de
material de defesa, de outro material e de produtos e tecnologias de uso duplo, ano 2010 [em linha] <http:/
/www.comercio.mityc.es/es-ES/comercio-exterior/informacion-sectorial/material-de-defensa-y-de-doble-

uso/PDF/publicaciones/INFORMEESTAD%C3%8DSTICAS20106.6.11.pdf>.

35 Europa Press: Venezuela produzird em 2012 fuzis de assalto Kalashnikov AK-103 com o apoio da Russia
[e, linha] <http://www.europapress.es/latam/venezuela/noticia-venezuela-producira--2012-fusiles-asalto-

kalashnikov-ak-103-apoyo-rusia-20110916221891.html>.

36 para consultar um nimero importante de relatdrios apresentados pelas organizagdes da sociedade civil
independente e o Relatdrio do Estado [em linha] <http://go0.gl/8sUo4>.

37 0 Conselho de Direitos Humanos chama aos Estados a garantir que o processo decorra com a participagdo
ativa do todos os interessados, incluindo as organizagdes da sociedade civil.



as organizagbes tém apresentado propostas politicas e medidas®. A atitude do
Executivo Nacional e outros Poderes Publicos tem-se caracterizado por nao abrir
espacos para o dialogo. A cojuntura do EPU era uma oportunidade para retificar e
criar canais de cooperagao.

No entanto, o sectarismo com o qual o governo moveu 0 processo impediu uma
aproximacao e trabalho em conjunto com uma parte da sociedade civil que
tem uma ampla experiéncia em temas de direitos humanos e desenvolvimento.
O governo assumiu o processo como uma batalha para vencer “as ONGs
pagadas pelo império”. “A verdade vai destrui-los, vai cair em cima de vocés” 39;
com um enfoque totalmente desviado do espirito do processo nessa instancia
internacional, onde prevalecem o dialogo e o respeito entre os e as participantes.
Antepondo a desqualificagdo, o governo venezuelano menosprezou o trabalho de
centos de organizagdes sociais que tém a vontade de oferecer suas contribuicoes

e conhecimento a causa dos direitos humanos.

Com tudo, avaliamos como positivo que o governo tinha aceitado o mecanismo do
CDH. Diferente aos organismos internacionais de prote¢cao de direitos humanos,
€ um resultado positivo para a luta e defesa dos direitos humanos que ele tenha
assumido compromissos precisos sobre 0s quais tera de informar dentro de quatro
anos. E também positivo o fato que o estado tenha aceitado 95 recomendacdes
e assumido 10 compromissos que O responsabilizam a criar politicas para
transformar essas recomendagdes e compromissos em impactos positivos para a
vigéncia de direitos humanos no pais?*°.

Essa atitude positiva ante o CDH opbe-se a desqualificacdo constante contra
instancias do Sistema Interamericano de Prote¢cdo dos Direitos Humanos. Mais
uma vez, durante o prazo de analise, qualificou-se a Comissao Interamericana
(CIDH) e a Corte Interamericana (Corte IDH) de 6rgaos “ao servico do império”
41 A atitude do governo ndo se limita a questionar e mesmo insultar os membros
das duas instituicbes, ainda mantém uma conduta de ndo cumprir as ordens da
Corte e suas medidas provisionais, assim como as recomendacdes da Comissao

38 Em 2008, a coalizdo de organizac¢Bes de direitos humanos Foro pela Vida fez e difundir a “Agenda pela
Democracia e Direitos Humanos por uma vida digna para todos e todas”, com 104 propostas para melhorar
a situagdo de direitos humanos no pais.

39 Agéncia Venezuelana de Noticias: Maduro na ONU: Vamos derrotar com a verdade as ONGs financiadas
pelo império [em linha] <http://www.avn.info.ve/node80959> Consultado em 08.10.11.

40 Organizacdo das Nag¢Bes Unidas. Assembleia General. Conselho de Direitos Humanos. Projeto de Relatério
do Grupo de Trabalho sobre o Exame Periddico Universal. 11.10.11 [em linha] <http://goo.gl/t13ya>

41 MINISTERIO DO PODER POPULAR PARA A COMUNICACAO E INFORMACAO: Governo Bolivariano rejeita
ataque da CIDH contra a democracia venezuelana [em linha] <http://go0.gl/A9C1Q> Consultado em
26.09.11.



e suas medidas preventivas*2. Insistimos em que a campanha contra os érgaos de
protecdo dos direitos humanos nao prejudica a uma pessoa ou uma organizagao
particular, mas as vitimas de violagbes de seus direitos, independentemente de
sua idade, condi¢cdo social o motivagao politica, e alheiam as possibilidades de
garantir a verdade, justica e reparagao.

A agitagao no pais se mantém e se complica

Uma das caracteristicas da denominada ‘“revolucdo bolivariana” tem sido a
criagao de grandes expectativas nos setores populares. “O povo espera muito do
Estado e ele tem-se obrigado constitucional e politcamente -como nunca antes-
a corresponder essas expectativas. Portanto, a capacidade da administragdo
estatal para dar resposta a tantas esperancgas é a chave. Ndo cumprir com essas
expectativas pode criar irritagdo, descontento social e realinhamento politico*3”.
A auséncia de respostas do Executivo Nacional as demandas da cidadania tem
causado a tendéncia, sustenida nos ultimos anos, dum aumento progressivo
de manifestacbes pacificas no pais. No lapso correspondente ao presente
Relatério, fez-se uma media de 14,4 protestos ao dia, o maior numero de toda
a administracdo do Presidente Chavez*4. Como uma constante desde 1958, os
protestos para exigir direitos sociais s&o a principal razdo para a mobilizagao,
ocupando durante o termo 61% do total das agdes de exigibilidade de direitos*®.
No relatério anterior, Provea alertou sobre indicios de possivel radicalizagdo do
protesto social, tendéncia que se tem mantido no presente periodo, quando se
fizeram 139 greves de fome no pais. Algumas delas estiveram acompanhadas por
acOes desesperadas como que os manifestantes cosessem seus labios46.

A falta de concretizagdo de expectativas criadas por um discurso sobre garantia
de direitos sociais tem gerado uma situagdo de indignagdo generalizada e
dispersa, com poucos elementos correlativos e sincronias nos partidos politicos
e até agora dividida em reivindicagbes concretas e por partes. No entanto, se
registraram iniciativas que mostram um nascente trabalho conjunto baseado em

42 Entre as sentencas ndo cumpridas completamente pelo Estado estdo as do Retém de Catia e
Desaparecidos de Vargas. Outras cinco sentencas estdo igualmente em completo descumprimento. Nas
sentencas El Caracazo e Massacre de El Amparo sé se tém pagado as indenizagGes e falta ainda a pesquisa e
sangdo aos responsaveis.

43 Luis Salamanca: A pesar de tudo... op.cit. [em linha] <http://gumilla.org/?
p=article&id=13172563125559&entid=article> Consultado em 01.11.11.

44 De outubro 2010 até setembro 2011 se registraram 4,553 manifesta¢des em todo o pais.

45 Diferentes estudos sobre a agitacdo social e protesto na Venezuela indicam que desde 1958 as lutas pelos
direitos sociais prevaleceram, aspecto que se aprofundou nos ultimos quatro anos.

46 Ver neste relatdrio o capitulo Direito a manifestagdo Pacifica.



problemas comuns e esgotamento da légica de polarizagdo entre os seguidores
do governo e a oposicdo. Durante o periodo se fizeram sete greves civicas contra
a inseguranca cidada. Além disso, a plataforma sindical Frente Autbnomo de
Defesa do Emprego, Salario e Sindicato (FADESS) fez uma jornada de protesto
nacional no dia 20 de outubro, na qual se coordenaram acgbes pelos direitos
laborais em diferentes cidades do pais. Fica ainda a pergunta sobre se as eleigdes
de 2012 véao frear ou catalisar o processo de recuperacdo de autonomia dos
movimentos sociais na luta por seus direitos.

Como aspecto positivo, temos que destacar a promulgacdo das “Normas sobre
atuacdo dos corpos de policia” em seus diferentes ambitos politico territoriais
para garantir a ordem publica, paz social e convivéncia de cidadaos em reunides
publicas e manifestagbes. Este € um avango na configuracdo duma politica
publica democratica de controlo da ordem publica respeitando os direitos
humanos, o que possivelmente incidiu na diminuicdo da quantidade de protestos
reprimidos durante o periodo, quando se contaram 134 casos. Porém, € preciso
dizer que esta reducao também se explica na adogéao, por parte de manifestantes,
de estratégias de mobilizagdo que diminuem a possibilidade de confrontagdo com
as autoridades. Concentragdes representaram a acao de protesto mais usada no
pais, seguida por bloqueios de ruas e greves de trabalhadoras e trabalhadores.

Mantém-se o processo de criminalizagdo do protesto social na Venezuela, cujo
caso emblematico durante o periodo foi o do sindicalista Rubén Gonzalez*’,
detido durante 14 meses por apoiar uma greve na companhia Ferrominera. A
data de elaboragao deste relatério, o lider sindical era objeto dum novo processo
de fustigacdo que incluia a acusagdo de ser o planejador responsavel pela
morte do trabalhador Renny Rojas, assim como uma suposta qualificacdo de
demissao contra ele, atentado contra a liberdade sindical e a intencao de coibir
seu direito a ser reeleito em seu sindicato. Além das normas existentes que
obstaculizam o exercicio do protesto pacifico, tem-se de adicionar a este processo
de criminalizagcdo a aprovacdo em primeira discussao pela Assembleia Nacional
da Lei Organica contra a Criminalidade Organizada, que estabelece uma definigao
polémica*® do ato terrorista com um potencial uso discricionario contra os criticos
da acao do governo.

47 Mais informac&o sobre o caso de Rubén Gonzélez no capitulo Direitos Laborais do presente relatério.

48 “Relativo a uma conduta individual ou associativa, de a¢éo ou omissdo, destinada a subverter
a ordem constitucional ou institucional de um pais, alterar gravemente a paz publica ou
intimidar uma povoacdo, ou obrigar um governo ou organiza¢do internacional a fazer um ato
ou a abster-se de fazé-lo.” AN: Exposi¢cdo de motivos da Lei de Reforma da Lei Organica contra

a Delinquéncia Organizada [em linha] <http://www.asambleanacional.gob.ve/index.php?

option=com_docman&task=doc_view&gid=3624&tmpl=component&format=raw&Itemid=185&lang=es>




Atores politicos acordam a via eleitoral para resolverem diferencas
democraticamente

Diferente da situacao atual entre 2002 e 2004, desde o ano passado Provea
tem observado que atores politicos no pais tém apoiado a via democratica de
participacdo em eleicdes para achar solugbes de maneira pacifica e institucional.
Com a convocacao para as eleigdes presidenciais para outubro de 2012, as
diferentes organizagbes politico partidarias tém reconhecido a legitimidade do
Conselho Nacional Eleitoral (CNE) como arbitro dos sufragios, o que parece
indicar que ficou atras a estratégia insurrecional e golpista que um setor da
oposicdo apoiou em algum momento. Neste contexto, no entanto, a opgao
que vai promover a reeleicdo do Presidente Chavez tem a vantagem do uso
discricionario dos dinheiros publicos e a instrumentacédo de politicas sociais para
assegurar o apoio politico. Como diz a historiadora Margarita Lopez Maya, “vem-
se adiantando também a morfologia social popular e sua filiagdo ao Estado, mais
precisamente ao Presidente. Esta morfologia serve como brago administrador
de politicas publicas, canal de distribuicdo de recursos fiscais e instrumento
para a mobilizacdo eleitoral favoravel ao Presidente” 4. Uma mostra dos limites
difusos entre o partido do governo e o Estado revela-se no anuncio do langamento
da “Missdo 7 de Outubro”, mediante a qual o presidente espera alcangar 10
milhdes de votos®?, usando o adjetivo que diferenca as politicas sociais feitas pelo
governo nos ultimos anos. A falta de limite entre as organizagbes comunitarias
e o Estado € assumida pelas iniciativas que apoiam ao Presidente Chavez: “O
Polo Patriético®" vai dar prioridade a construgdo do Poder Popular (conselhos
comunais, comunas, conselhos de trabalhadores, conselhos estudantis) e toda
expressao organizativa do povo e o Estado Comunal” %2.

4% Margarita Lopez Maya: O populismo venezuelano e suas tendéncias atuais [em linha] <http://
www.innovaven.org/quepasa/polopil7.pdf>

50 periddico Processo: Com a unidade popular, agora o Polo Patrictico sim vai, pela defesa e

aprofundamento da revolugdo bolivariana [em linha] <http://www.periodicoproceso.com.ve/index.php?

option=com_content&view=article&id=335:qcon-la-unidad-popular-ahora-el-polo-patriotico-si-va-por-la-
defensa-y-profundizacion-de-la-revolucion-bolivarianag-por-equipo-proceso>

51 Polo Patridtico é a denominacdo oficial das organizagBes que apoiam a reeleicdo do Presidente Chéavez e é
de fato dirigido pelo Partido Socialista Unido da Venezuela (PSUV).

52 periddico Processo: Com a unidade popular, agora o Polo Patridtico sim vai pela defesa e

aprofundamento da revolugéo bolivariana [em linha] <http://www.periodicoproceso.com.ve/index.php?

option=com_content&view=article&id=335:qcon-la-unidad-popular-ahora-el-polo-patriotico-si-va-por-la-




Independentemente dos resultados de outubro de 2012, Provea vai pedir ao
governo eleito a continuagdo e melhora das politicas sociais destinadas aos
setores populares e a elaboragdo dum Plano Nacional de Direitos Humanos
que definam politicas e medidas de curto, médio e longo prazo para melhorar a
situacao dos direitos humanos no pais e consolidar a democracia.

Indicios de avangos contra a impunidade e prevencdao de violagées de
direitos humanos

Os altos niveis de impunidade que existem no pais, denunciados repetidamente
pelas organizagbes de direitos humanos e parcialmente reconhecidos por
representantes dos Poderes Publicos, favorecem a repeticdo de atuacgdes
arbitrarias e ilegais por parte de funcionarios e funcionarias do Estado.

Ha quatro anos, apresentando seu Relatério Anual a AN, falando sobre
impunidade, a Procuradora-Geral Luisa Ortega Diaz disse:

“E um problema que, na realidade, é grave e pode sé-lo ainda mais se é
amplificado e manipulado. A este respeito, a questao tem sido usada em dois
niveis: o objetivo, constituido por indices mais ou menos reais do fenémeno, e o
subjetivo, constituido por construgées mediaticas, feitas por fatores de poder que
procuram a desestabilizagéo, crise, ingovernabilidade e enfraquecer as instituicbes
para aumentar uma suposta fragilidade, onde o alvo é sempre a Presidéncia da
Republica.”

‘A estratégia ndo se tem detido. Segue-se usando a impunidade como arma
de combate. Inseguranca e impunidade seguem sendo bandeiras duma
luta para desestabilizar o Estado. E na verdade, sdo duas situagcbes onde a
responsabilidade do Estado € competéncia de varias de suas instituicées.
Seqguranca cidada, carceres, processados, condenados e atraso processual
na justica tém relagdo com o Executivo Nacional, com governadores, prefeitos,
policias, corpos de investigagdo criminal e, de alguma maneira, todos eles —por
razbes de Estado- estdo estreitamente vinculados ao Poder Executivo, ao Poder
Legislativo, ao Poder Judicial e ao Poder Cidad&o.%3”

Além da maneira parcial como a Procuradora-Geral trata o problema da
impunidade, o importante € que ela reconhece que o fenbmeno existe. Quatro

53 MINISTERIO PUBLICO: Seis anos construindo outro Ministério Publico. Discurso da Procuradora-Geral na
AN [em linha] <http://bit.ly/sAgAsT> 09.08.07.



anos depois, a situagdo nado tem mudado significativamente. No entanto, com
a administragcdo da Procuradora Ortega Diaz tem-se feito alguns esforgos
sérios na luta contra a impunidade, especialmente em casos vinculados com os
direitos humanos. Entre eles, a criagdo e consolidacdo progressiva da Unidade
Criminalistica Contra a Vulneragao dos Direitos Fundamentais; e os avangos na
investigacdo de graves violagdes aos direitos humanos acontecidos na década
dos anos 80, particularmente nos casos das massacres de Cantaura e Yumare®4.
Durante o presente lapso avaliado, varios funcionarios policiais foram imputados
por estar alegadamente envolvidos em execugdes durante os anos 2009, 2010 e
20115%. Reconhecemos uma adequada atuagdo do Ministério Publico no caso das
mortes causadas alegadamente por tortura nas masmorras da sede da Policia de
Investigagdo Criminal (CICPC) em El Rosal, Caracas®S.

A Assembleia Nacional, entanto, promulgou a Lei para Sancionar Crimes e
Desaparigdes, Torturas e outras Violagbes de Direitos Humanos por Razdes
Politicas no periodo 1958-1998. A investigacdo e sancdo de violagbes que
aconteceram no passado é uma divida com os familiares das vitimas e
sobreviventes, razao pela qual achamos que a lei € positiva. Achamos que a
luta contra a impunidade no passado tem de servir para avancar na luta contra
a impunidade das violagdes dos direitos humanos depois de 1998. Relatorios
de organizagdes nao governamentais que defendem os direitos humanos, do
Procurador-Geral e a Defensoria do Povo confirmam que depois de 1998 tem
acontecido um numero importante de violagdes graves aos direitos humanos:
torturas, desaparecimentos forgados e execugoes, entre outras®’.

Por outro lado, o Executivo Nacional continuou avangando no processo de
consolidar um novo modelo policial onde o respeito aos direitos humanos seja o
eixo de todo o processo. Por ocasidao de EPU, o Estado venezuelano expressou
em seu relatorio:

>4 Ainda quando a massacre de El Amparo aconteceu nessa mesma época, o Ministério Publico mostra
pouca vontade politica para investigéa-la. E possivel que isso passe porque poderiam estar implicados alguns
funciondrios que ocupam ou ocuparam recentemente cargos na estrutura do Estado. Por outro lado, Provea
solicitou retirar a imunidade parlamentar ao deputado Roger Cordero Lara (PSUV) por sua participagdo
confessa nos fatos.

55 Fazendo seguimento a pagina web do Ministério Publico, pdde-se comprovar a atuagdo relativamente
rapida na investigagdo de varios casos onde aparecem envolvidos funciondrios policiais e militares em
violagdes ao direito a vida.

56 O dia 26.03.11, trés pessoas morreram nas masmorras desse corpo policial. Testemunhas declararam que
essas pessoas foram torturadas até morrer. Rapidamente, o Ministério Publico efetuou as investigacdes e
imputou quatro funciondrios e um patologista que alegadamente alterou os resultados da autopsia.

57 Em 2007, no seu relatdrio a AN, a Procuradora-Geral reconheceu que entre 2000 e fevereiro de 2007, o
Ministério Publico registrou no pais 6,068 casos dos chamados “enfrentamentos ou execugdes”, é dizer,
quase mil execugbes por ano.



“Nesse proposito, criou-se em 2006 a Comissédo Nacional para a Reforma Policial
(Conarepol), que procurava construir um novo modelo policial que se adequara as
normas constitucionais, aos principios internacionais sobre prote¢cdo dos direitos
humanos e as exigéncias de integragcdo e prestagdo equitativa dum servigo de
policia.”

“O trabalho arduo e cientifico realizado pela Conarepol conduziu a um diagnéstico
rigoroso das caracteristicas das policias; a analise de pesquisas de vitimizagdo, a
uma consulta publica sobre as demandas da comunidade nessa questdo e a um
conjunto de recomendacgées. Isso resultou, em 2009, na Lei Orgénica do Servigo
de Policia Nacional Bolivariana e no Codigo de Conduta para os funcionarios civis
ou militares que desempenham fungdes policiais no ambito nacional, estatal e
municipal.®8”

Até agora, o avango com o processo de reforma policial mostra que ha razdes
para sermos otimistas, enquanto que progressivamente se vao reduzir as
violagdes de direitos humanos feitas por funcionarios e funcionarias publicas e,
quando eles acontegam, existam mais possibilidades de investigagao e sangao.

58 Este Relatdrio do Estado pode ser consultado no link <http://bit.ly/ozuYkN>



