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Contexto
y Balance General

Nosotros en Venezuela siempre hemos tenido miedo

a los cambios. Y si cambiamos, pareciera que nos
acogemos un poco a aquella vieja expresion gatopardiana
de cambiar para que nada cambie, es decir, cambiar para
que todo siga igual. En el fondo, desde mi modo de ver las
cosas, eso es lo que ha venido sucediendo en el pais
después del 4 de febrero del 92. O por lo menos esa ha
sido la tentacion: cambiamos algo, pero para que todo
siga igual.

Monserior Mario Moronta
Secretario de la Conferencia Episcopal Venezolana



Contexto

El periodo analizado en estas paginas es-
tuvo signado por la transicién politica que
comprende el fin del interinato de Ramoén J.
Velasquez y la asuncion de las actuales auto-
ridades. Tras dos intentos de golpe de Estado
en 1992 y la constante amenaza de un tercero
en el segundo semestre de 1993, Hegar a las
elecciones presidenciales y de cuerpos deli-
berantes en diciembre constituia casi un finen
si mismo, asumido como misién primordial
del gobierno interino.

Asf, el proceso electoral se realizé en me-
dio de un clima tensién provocado por los
estrechos margenes de diferencia que separa-
ban a los candidatos a la Presidencia de la
Repiblica postulados porlos partidos Conve-
gencia Nacional y Movimiento al Socialismo
(MAS), Accién Democratica (AD), el social -
cristiano COPEI, y la Causa Radical. Esta
situacién se vio agravada ante las amenazas
formuladas por el entonces Ministro de la
Defensa, Radamés Mufi6z-Ledn, que suge-
rian la posibilidad de desconocer la victoria
de candidatos ajenos al tradicional bipartidis -
mo, asi como los rumores sobre la inminencia
de una salida autoritaria a escasos dias de la
contienda electoral,

Por primera vez en la historia del pais, las
elecciones se realizarian bajo la mirada de
observadores internacionales. Los resultados,
tardiamente informados a la poblacion, depa-
rarian la escogencia de un Presidente que
asume su mandato con apenas un 30% de los
votos, en un marco determinado por el 53%
de abstencion y las dudas generadas por las
denuncias de fraude, que afectaron la credibi-
lidad de la actual composicién de los cuerpos
deliberantes. Nuevamente, la conducta del
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Consejo Supremo Electoral, lejos de asegu-
rar la transparencia del proceso, empafi6 la
fuente de legitimidad mas importante del sis-
tema politico.

En materia economica, las pocas acciones
emprendidas por Velasquez -con fundamento
en la Ley Habilitante otorgada por el Congre-
s0-, entre ellas la implementacion del Impues -
to al Valor Agregado (IVA) y la reforma de
la Ley de Proteccién al Deudor Hipotecario,
apuntaban a la continuacién del Programa de
Ajuste Fstructural (PAE) iniciado por el go-
bierno de Carlos Andrés Pérez. Incluso la
propuesta gubernamental dirigida a garanti-
zar a corto y mediano plazo -el periodo cons-
titucional 1994 a 1999- la estabilidad del ré-
gimen democratico se explicité en el llamado
a suscribir un Acuerdo Nacional que preten-
dia avalar con una imagen pluralista la prose-
cusion de las medidas neoliberales tales como
la reforma de la normativa laboral, la profun-
dizacion de las medidas fiscales desde una
perspectiva regresiva, le reduccion de la n6-
mina del Estado y las privatizaciones. Rafael
Caldera se pronunciaria contrario a este tipo
de pacto, estimandolo como un condicionante
asu oferta electoral ante un eventual triunfo.

La incapacidad oficial mostrada en la re-
caudacion del IVA a nivel de minoristas y
consumidores, unida al descontento social

" ante el incremento inflacionario que produjo,

impusieron su suspension. Paralelamente co-
menz6 a asomarse la crisis del sistema finan-
ciero, sin que se adoptaran oportunas accio-
nes de control y supervision, rubricando a
pocos dias de finalizar el interinato con el
escandalo del Banco Latino y su posterior
intervencion,



Estos hechos, a los que habria que afiadir
el otorgamiento el decreto que otorgo el in-
dulto al narcotraficante Larry Tovar Acufia,
evidenciaban la necesidad de desmantelar
una forma de cjercicio del poder gue habia
logrado crear y consolidar los mds perversos
mecanismos de influencia y de determinacion
de politicas en todos los terrenos. Esta tarea
fundamental, reclamada por los variados es-
pectros de la sociedad, trascendia la figura de
Pérez y no concretaba en su mero enjuicia-
miento, pues de serasi darfan la sensacién que
suseparacion de la jefatura del Estado respon-
dia a una decisién producto del temor o de
maniobras gatopardianas, destinadas a ate-
nuar temporalmente la conflictividad surgida
por el descrédito de su gestién, mas que a una
opcidn clara por las transformaciones de fon-
do necesarias para reconstituir la institucio-
nalidad democrética.

Alto al paquete
0 ajuste con nueva cara

* Durante el quinquenio que antecede su
gestion, Rafael Caldera, entonces senador vi-
talicio, fue una de las escasas personalidades
que alzd su voz para cuestionar la politica
econémica y sus consecuencias sobre las ma-
yorias populares. También fue el impulsor de
la Reforma Constitucional y comprendi6 la
actnacion de los militares rebeldes como ex-
presion de cansancio y protesta ante 1a crisis
nacional. Su figura contaba con un prestigio
personal que se convirti6 en carta de triunfo de
cara a las elecciones nacionales, aglutinando las
expectativas de la poblacién en tormo a la lucha
contra la corrupcion, la reversibilidad del PAE
y la apertura de nuevos y mas efectivos canales
de participacién politica. En virtud de tales an-
tecedentes, cabia esperar un cambio de rumbo
que trascendiera lo superficial o discursivo.

"Mi Carta de Intencion con el Puebio de
Venezuela", constituye el documento que

Contexto y Balance General

contiene el compromiso de Rafael Caldera
con la sociedad, abordando distintos linea-
mientos que guiarian su accién de gobierno.
En el terreno economico, plantea el desarrollo
y consolidacion de una economia competitiva
y moderna bajo el compromiso de Solidaridad
Social. Esto es, "los frutos del crecimiento
deben ser repartidos equitativamente y cada
sector (Estado, empresarios, trabajadores)
debe cumplir solidariamente con su funcion" !

En este marco, la primera gran circunstan-
cia que tuvo que enfrentar el nuevo gobierno
fue sin lugar a dudas la crisis financiera, que
sirve para ilustrar la mencionada promesa
electoral de no ubicar las cargas y costos de
la crisis de un solo lado. Los temores del
sector privado en torno a una probable vuelta
al pasado -léase la aplicaciéon de medidas
econdmicas tales como controles y subsidios-
fueron rapidamente exorcizados ante la acti-
tud proteccionista del Estado para auxiliar sin
cortapisas a la banca privada. Fl manejo de
esta coyuntura estuvo ademas signada por la
ya frecuente ausencia de castigo, pues incluso
algunos de los responsables directos huyeron
del pais.

Asi, "... mientras se viene diciendo que el
déficit fiscal obliga a reducir los programas
sociales, aumentar las tarifas de los servicios
publicos, congelar los salarios, retrasar
obras piiblicas importantes..., se destina casi
el doble del déficit fiscal calculado a sanear
el sistema bancario. Por otra parte, no se
sanciona efectivamente a los responsables de
una situacion financiera debida a impericia
administrativa, aprovechamiento ilicito de la
actividad bancaria para negocios propios de
sus administradores o propietarios y a defi-
cientes supervision del Estado" 2,

La desviacion de recursos para atender y
responder, a toda costa, el declive bancario y
los depésitos de los ahorristas, tuvo y tendrd
durante largo tiempo, serias repercusiones so-

1 PURRQY, Miguel Ignacio: Nuevo gobierno, nuevo paquete. Revista SIC. Abril 1994. pag. 100.

2 Revista SIC: Cinco meses de gobierno. Centro Gumilla. Agosto 1994. pag. 292.
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bre los planes del gobierno relacionados con
1a reduccion del déficit fiscal y el indice infla-
cionario, 1o que a su vez tendrd un enorme
impacto en la solucién de las serias carencias
que presentan las necesidades basicas o los
derechos sociales de la poblacion.

En lo que concierne al manejo de la crisis
econémica, Provea coincide con diferentes
sectores del pais en relacién a la poca claridad
en las lineas de accion del actual gobierno,
que ha llegado al extremo de que sus princi-
pales voceros se contradigan piiblicamente en
relacion a temas de fundamental importancia,
tales como las medidas de control implemen-
tadas a mediados de 1994. Sin embargo, lo que
resulta mas grave es que esta falta de definicién
pareciera obedecer a una estrategia de ganar
tiempo, retrasando la implementacion de medi-
das suceptibles de incrementar el deterioro de
las condiciones de vida.

Al menos hasta ahora no parecen haberse
dado pasos firmes que apunten a revertir me-
didas econémicas ampliamente consensua-
das enlos circulos econdmicos y politicos del
gobiemo de Pérez, a pesar del rechazo popu-
lar y de los efectos negativos que las mismas
generan sobre la poblacién. Atn maés, en el
seno del Ejecutivo Nacional ya comienzan a
evidenciarse contradicciones con 1o expuesto
durante su campafia electoral en relacion a
medidas tan cuestionadas como el Impuesto
de Ventas al Mayor (IVM), vigente desde
agosto de 1994 y que recae claramente en los
consumidores finales, quienes al adquirir "un
producto o servicio pagardn su Impuesto a
las Ventas al Mayor en su factura, aunque no
puedan decir qué parte del pago total del
producto corresponde al tributo">. Ademis,
"Este incremento seguird siendo trasladado
a los precios, porque asi lo establece la ley.
En teoria, aun cuando no en la prdctica del
comercio venezolano, esta ruptura de la ca-
dena a nivel del mayorista conduce a un

3 El Diario de Caracas, 24.06.94,
4 Purroy, Miguel Ignacio: op. cit.. pag. 103.
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mayor precio final, va que los minoristas
trasladardn al consumidor no sélo el 10%
sobre su costo de compra, sino también sobre
su margen de ganancia"4. La consecuencia
inmediata de la implementacion del IVM fue
un aumento exagerado en los precios de los
principales bienes de consumo.

Tal actitud podria interpretarse como la
concrecion de medidas que se cuestionaban
durante el proceso electoral con miras a la
obtencion del respaldo popular. Se mantienen
las politicas fiscales de efectos regresivos, lo
que contrasta con la leve y timida reforma de
la Ley del Impuesto sobre la Renta contenida
enel denominado "Plan Sosa", que a pesar de
ser un tributo de naturaleza progresiva o equi-
tativo, destinado a pechar a quienes mas tienen,
no presentd practicamente modificaciones con
respecto a las tarifas anteriores y no atacd su
principal carencia: el sistema de recaudacion.

El abrupto deterioro econdmico que se
produjo durante el primer semestre de 1994,
se expresé en el aumento de la inflacién, en
la considerable merma de las reservas inter-
nacionales y en la fuerte devaluacién del bo-
livar. La politica monetaria se caracterizarfa,
durante de los primeros meses de gestién, por
significativos titubeos ante la creciente de-
manda de divisas extranjeras originada porla
inestabilidad del sistema bancario nacional.
Todo ello amerit6 que a mediados de afio se
produjese la intervencion gubernamental a
través del control de precios y el control de
cambio, medidas oficialmente anunciadas
como temporales. La gravedad de la situacién
no pudo ser obviada ni siquiera por los prin-
cipales detractores de este tipo de medidas,
quienes fueron abiertamente contrarrestados
ante la eventualidad de una respuesta social
espontanea de enormes magnitudes.

No obstante estos esfuerzos, el gobierno
no ha logrado detener las practicas especula-
tivas que determinan el aumento de precios



de los bienes de consumo sujetos 0 no a
control, ni el desabastecimiento de rubros de
la cesta basica. En torno a este tltimo factor,
el motivo fundamental ha sido la oposicién
mostrada por el sector privado hacia el go-
bierno; los grandes grupos econémicos se han
situado en una posicién de claro enfrenta-
miento, rompiendo cualquier posibilidad de
consenso, lo cual manifiesta crudamente la
voluntad de este sector de no asumir los sacri-
ficios exigidos por el nuevo gobierno y de-
mandados por la poblacién. Entretanto, los
controles lucen ineficaces para detener la es-
piral inflacionaria y manejar la situacién mo-
netaria, pues se espera una marcada devalua-
cién del moneda una vez que se libere el
cambio y una subida abrupta de los precios
cuando se elimine el control.

Por lo demas, mas alla de la retérica gu-
bernamental, las exigencias del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) continfian en pie v,
a tenor de la opinién de analistas como Alfre-
do Pefia, "sélo falta el aumento de la gasolina
para que este gobierno cumpla con todas las
exigencias del FMI, alegando sienpre, como
Suele ser en estos casos, que nada tienen que
ver con ese organismo. Lo cierto es que hasta
el momento se han aceptado todas las reco-
mendaciones">. En realidad, se trata de la
aceptacién implicita de condiciones impues-
tas por las agencias internacionales de finan-
ciamiento, aunque el discurso gubernamental
aparente lo contrario.

En la misma direccion, el aumento del
precio de la gasolina sigue siendo un punto
central en el debate econdémico, imposible de
desligar del seguro impacto social que produ-
cir. El diferimiento de que ha sido objeto en
varias oportunidades, constitiye un reconoci-
miento de los efectos negativos que ocasiona-
rd la medida por su vinculacion directa con el
incremento del costo del transporte urbano y
los alimentos, haciendo posibles escenarios
de agitacién y convulsiones sociales.

5 El Nacional, 03.06.94.
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Por otro lado, la reforma del actual esque-
ma juridico sobre prestaciones sociales, qui-
z4s la tltima medida que aclararia definitiva-
mente la orientacién del actual gobierno, ya
ha entrado en un proceso de discusion que
parece apuntar hacia su modificacion, a cam-
bio de figuras vinculadas con la Seguridad
Social. De hecho, el recién conocido Plan de
Recuperacién y Estabilizacion Econémica
(PERE), dispuso la creacién de nna Comision
Técnica de alto nivel conel fin de estudiar las
proposiciones que los sectores empresariales,
sindicales y gubernamentales poseen sobre
estos derechos de los trabajadores.

Participacion y fortalecimiento
de la democracia

La tan mencionada necesidad de abrir ca-
nales efectivos de participacién politica, reco-
gidos en la oferta electoral en la propuesta de
incorporar al texto constitucional el referén-
dum, "en todas sus formas, a saber: consulti-
vo, aprobatorio, abrogatorio y revocatorio”,
con el prop6sito de contribuir efectivamente
al proceso de reconstruccion de la legitimidad
del sistema, contrasta con timidos esfuerzos
por reactivar el debate sobre la Reforma de la
Constitucién. Continfia vigente entonces la
preocupacién de Provea en tanto que hasta el
presente el punto de partida de esta propuesta ha
sido equivocado: la revision de la Constitucion
debe serel resultado y no el inicio de un proceso.

Resulta evidente que el debate sobre la
Reforma de la Constitucion y, mas all4, en
torno a una posible Constituyente, no ha dis-
frutado de la atencién necesaria y tampoco se
ha avanzado en la construccién de canales de
participacion més directos y efectivos, que
involucren a sectores y grupos sociales que
sin ser nuevos, hasta ahora han permanecido
al margen de las discusiones que afectana sus
intereses, 0 alos que se recurre exclusivamen-
te a través de las tradicionales consultas elec-
torales.
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Aunado a esto, la participacién de la po-
blacién continda evidenciando rasgos de es-
pontaneidad, falta de organizacion y ausencia
de propuestas, inclindndose nuevamente ha-
cia una practica reivindicativa originada di-
rectamente en el deterioro del nivel de vida y
en la vulneracion de los derechos economi-
cos, sociales y culturales.

La relativa paz social determinada por el
descenso de la conflictividad al inicio de la
aministracién Caldera, empero no ha estado
ausente de manifestaciones de descontento
tales como pobladas y saqueos ocurridos en
febrero en la ciudad de Turén, Edo. Portugue-
sa, las protestas estudiantiles de mayo en Ca-
racas y en el estado Carabobo durante junio.
Estos acontecimientos evidencian la lenta,
pero ascendente tendencia al resquebraja-
miento del consenso y la imagen disfrutada
por el gobierno y en particular el Presidente
de la Repiblica, tendencia que se registra en
los dltimos meses de este periodo, durante los
cuales la violencia no ha dejado de aparecer.
Las protestas han contado con la participa-
cion de diferentes sectores (estudiantes, ve-
cinos, etc.) y se originan en la ausencia de
cambios sustanciales en la orientacién de la
politica econémica. El peligro de una nueva
explosion de gran envergadura no ha sido
del todo conjurado y ha sido abiertamente
ventilado en diferentes ambitos de opinién
del pais.

El desprecio por la consulta abierta, el
apoyo mostrado por las Fuerzas Armadas, y
los mensajes de salvacion de la instituciona-
lidad, en esta dura hora le han dado al Presi-
dente una imagen que conjuga la honestidad
con, no pocas acusaciones autoritarismo. No
en balde se ha sefialado que "En los escena-
rios escogidos por Caldera para anunciar sus
medidas prevalece la simbologia militar y el
lenguaje republicano que parecen enviar el
mensaje de su disposicion a asumir el control
total del poder, apoyado en las Fuerzas Ar-

madas, disolviendo el Congreso, neutralizan-
do otras instituciones con relativa autono-
mia, para que la Repuiblica no se pierda en
sus manos"" . Estos elementos, en un contexto
condicionado por signos como la profundiza-
ci6n en el deterioro social, econémico y poli-
tico que persisten en el pais, siguen atentando
contra la preservacién del Estado de Derecho
y la reconstruccion de la democracia. No re-
conocerlo aleja cualquier posibilidad real de
solucién.

Al mismo tiempo, poco 0 nada se ha avan-
zado en otra de las aristas del asunto, relacio-
nada con el rol del Poder Legislativo durante
el nuevo periodo constitucional. Sibien cuan-
do se conocieron los resultados en los comi-
cios las perspectivas apuntaban a una correla-
cién de fuerzas mas equilibrada, los tltimos
acontecimientos parecen demostrar que se
trata més bien de un Parlamento fragmentado
a causa de las incoherencias programaticas y
las pugnas existentes en el seno de las propias
organizaciones partidistas.

El enfrentamiento tacito o manifiesto en-
tre el Ejecutivo y el Congreso que ha distin-
gido el periodo, tiene su origen por una parte
en los ribetes autoritarios que adopta la con-
ducta gubernamental; en las reducidas frac-
ciones parlamentarias con que cuenta el Con-
greso frente al bipartidismo y la Causa R; y
en la conviccion de estar en confrontacién
dos Poderes Piiblicos que gozan de una le-
gitimidad dispar entre la poblacién, donde
el Legislativo tiene en la actualidad la bata-
lla perdida.

FEstos elementos asomaron durante el con-
flicto surgido en torno a la suspensién de
garantias en junio y julio. En los dias inme-
diatos al decreto de Estado de Excepcion, el
enfrentamiento entre ambos poderes degene-
16 en la propuesta hecha por Caldera, de uti-
lizar el referendum revocatorio, argumentan-
do que si la opinién piblica aprobaba la sus-
pension el Congreso no tenfa legitimidad para

6 CENTRO GUMILLA: Cinco meses de gobierno; en Revista SIC, agosto 1994, pag. 293.
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derogarla y deberia enfrentar a posibilidad de
una consulta popular. El Congreso respondi6
revocando la suspension, y un dia més tarde
Caldera la volvia a decretar.

La confrontacion entre Presidente y el
Congreso parece estar, por ahora, diferida.
Sin embargo, no deja de ser preocupante que
la posibilidad de apelacién a un mecanismo
‘de participaci6n ciertamente legitimo, como
el referendum, se plantee desde decisiones ya
tomadas y pueda ser utilizada para legitimar
una gestién gubernamental que resulte en de-
sempefio autoritario por intermedio de la con-
sulta popular, lo que haria un flaco favor al
proceso de reconstruccion de la legitimidad
de la democracia. En definitiva, el gobierno
terminé recurriendo al pacto bipartidista, al
apelar a una alianza con la dirigencia del
partido Accién Democrética para lograr el
respaldo a las medidas de control y anular la
oposicién parlamentaria, alianza condiciona-
da en el tiempo a la sancién y promulgacion
de nuevos instrumentos legales estimados
como imprescindibles para afrontar la crisis
financiera.

Este tipo de salidas habian contado con la
experiencia del otorgamiento por parte del
Congreso de la Ley Habilitante, instrumento
que autorizaba al Ejecutivo Nacional a dic-
tar decretos-leyes en el dmbito fiscal y tri-
butario, con lo cual el bipartidismo disip6
en marzo los primeros anuncios en relacion
a la posibilidad de un "calderazo", en el
supuesto de convertirse en piedra de tranca
al gobierno.

Por afiadidura, la percepcion generaliza-
da enrelaci6n a la suspension de garantias fue
que la oposicién del Congreso respondia mas
bien a intereses del sector econémico y no a
una verdadera preocupacion por la legitimi-
dad de la medida. A fin de cuentas, la suspen-
sién se mantiene amén de una prictica que
privilegia los intereses electorales y partidis-
tas, corroborando que "nunca como antes un

7  Purroy, Miguel Ignacio: op. cit., pag. 101.
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Gobierno habia contado con tanto respaldo
parlamentario, a pesar de haber intentado
por todos los medios entrar en confrontacion
con el Congreso y ganarse asi el favor de la
opinion piblica. Los partidos tradicionales
no quieren hacerle el juego a esta estrate-
gia de conflicto por dos razones muy sim-
ples. Primero, no desean dar pie para que
se incremente el reclamo popular de un
calderazo . Ysegundo, buscan que el even-
tual fracaso del Gobierno sea responsabi-
lidad exclusiva de éste y nadie pueda atri-
buirselo a tdacticas obstruccionistas del po-
der legislativo"”.

Las profecfas que aludian a la ruptura del
bipartidismo adeco-copeyano se han dilnido
ante la visién de la misma estructura con
rostro maquillado. Los parlamentarios siguen
funcionando con estrategias de bloques que
anulan las posibilidades de generar debates
Limpios, cuyo objetivo central sea legislar a
favor de las grandes mayorias. La designa-
cioén para cargos de importancia tan vital
como el Fiscal General y el Contralor de la
Repiblica, respecto a los cuales existia la
justificada preocupacitn de que contasen con
mecanismos de eleccion que garantizaran
plena autonomia, al igual que en otras opor-
tunidades, dio lugar a designaciones que ex-
presan una suerte de reparticién entre los par-
tidos mayoritarios.

El nuevo gobierno
y los dererechos humanos

Durante el quinquenio de Carlos Andrés
Pérez, los derechos humanos se mantuvieron
como bandera de actuacién de Venezuela en
escenarios internacionales mientras que en el
pafs vivian uno de los momentos de mayor
deterioro. Las ONGs de derechos humanos
denunciaron esto en repetidas ocasiones, sin
obtener respuesta alguna por parte de las au-
toridades. Mas tarde, la honestidad y el prota-
gonismo demostrados por Rafael Caldera en
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su condicién de senador de la Reptblica, an-
tes de asumir la Presidencia, hacian pensar
con fundamento que la realidad podia mejorar
en este delicado terreno.

A excepcién de lo concerniente a los mi-
litares procesados por las rebeliones de 1992,
quienes de hecho fueron puestos en libertad
al inicio de su gobierno, durante la campafia
electoral no hubo alusién directa a los dere-
chos humanos por parte de Caldera. No obs-
tante, en la aludida " Carta de Intencion con el
Pueblo de Venezuela" se recogen diversos
aspectos relacionados con el tema.

En La Dimension Politica, se plantea una
ampliacion de los derechos civiles y politicos,
‘a través de la promocién de "EI referéndum
propuesto en el Proyecto de Reforma General
de la Constitucion de 1992". En La Dimen-
si6n Humana se anuncia "...un serio y decidi-
do proceso de revisién y reestructuracion de
los sistemas policiales" ,"se solicitard al Con-
greso la urgente sancion de una Ley de Segu-
ridad y Defensa que sustituya la anacrénica
Ley sobre Vagos y Maleantes","...se conside-
rard de inmediato la situacion de los retenes,
cdrceles e internados judiciales, con miras a
la regeneracion de los reclusos y al ideal de
transformarlos en personas iitiles para la so-
ciedad' . Se explicita claramente la creacion
del Defensor de Derechos Humanos, "dotado
con mayores atribuciones y recursos que los
que tendria una simple dependencia de la
Fiscalia".

En torno a los derechos sociales, plantea
que no admitird "que se desconozca el pre-
cepto constitucional segin el cual todos tie-
nen derecho a la proteccion de la saludy las
autoridades velardn por el mantenimiento de
la salud puiblica y proveerdn los medios de
prevencion y asistencia a quienes carezcan
de ellos. La atencion de la salud debe ser
equitativa, no discriminatoria, eficiente y de
buena calidad para toda la poblacion”. Se
propone "dar cumplimiento a la Ley Orgadni-
ca del Sisterma Nacional de Salud... Se inten-
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sificardn asistente y mejorardn los sistemas
de prevision social... Se tomardn las medidas
necesarias para moderar el alto costo de los
medicamentos” .

Respecto a los derechos al trabajo y a la
seguridad social, se contempla que "habrd de
emprenderse una politica de empleo, renune-
racion y seguridad social como fornulacio-
nes unitarias (..) se asumird la obligante
responsabilidad que le corresponde en la re-
forma a fondo del IVSS y de todo el sisterna
de seguridad social". Igualmente se realizan
sefialamientos mas generales en torno a la
educacion y los derechos culturales.

Al poco tiempo de asumir la Presidencia,
Caldera elige entre los miembros de su gabi-
nete a figuras de reconocida pulcritud moral
y,en particular, a dos funcionarios provenien-
tes del mundo de los derechos humanos: Ra-
moén Escovar Salom, ex-Fiscal General y ac-
tual Ministro de Relaciones Interiores; y As-
driibal Aguiar, ex-magistrado de la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos y actual
Gobernador de Caracas, quienes si se com-
prometen a considerar el respeto por los dere-
chos humanos en sus estrategias de accién: El
cumplimiento de tales compromisos es moti-
vo de analisis en diferentes capitulos de este
Informe.

Paralelamente, si constituye motivo de
preocupacion la reiterada negativa del Ejecu-
tivo ante la peticién de audiencia formulada
por las organizaciones de derechos humanos
nacionales, conducta similar a la asumida por
el gobierno de Pérez, que no deberia conser-
varse en esta administracién.

La relevancia del didlogo entre las autori-
dades y los organismos no gubernamentales
de derechos humanos estriba en que sentaria
las bases de una futura relacion entre ambos
actores, y en virtud de esto fue que en enero
de 1994 se solicito la entrevista al Presidente.
Ese era el espacio propicio para formular un
conjunto de preocupaciones que alin se man-
tienen, y en tomo a las cuales todavia no



existen actuaciones claras. La solicitud se
repiti6 en febrero, luego de la toma de pose-
sién, y entonces se recibi6 una respuesta del
Secretario de Privado de la Presidencia, Fer-
nando Febres, quien informé que “e/ Presi-
dente Caldera tendria mucho gusto en aten-
derlos pero estoy seguro que comprenderdn
lo complicado de su tiempo en estos momen-
fos". Lo mismo argumenté la Presidencia en
abril, cuando se les sugiri6 a las organizaciones
que enviaransus planteamientos porescrito yse
informé que la solicitud habia sido remitida al
Ministerio de Relaciones Exteriores, despacho
que recientemente abrié unaoficina de derechos
humanos.

Esta alternativa fue rechazada por las or-
ganizaciones no gubernamentales, pues los
temas a discutir obviamente no remiten a
problemas diplomaticos sino a asuntos inter-
nos, vy en tal sentido los planteamientos se
formulan en su espacio natural. El hecho de
remitir la peticién al Ministerio ya citado
podria indicar que los derechos humanos
siguen considerandose como un problema
de imagen internacional mds que de modifi-
cacién de estructuras de accién y actuacién
internas, tendencia que ojald no se convierta
en principio. :

Por otra parte, el problema de la violencia
social -que sin duda ha continuado agudiz4n-
dose- fue abordado por algunos de los miem-
bros del Gabinete Ejecutivo desde una pers-
pectiva que sugiere soluciones privadas al
problema de la delincuencia, partiendo del
principio de "hacer valer lo justicia por los
propios medios". La aparicién de organiza-
ciones civiles de autodefensa (verbigracia,
Luces contra el Hampa), y el debate impulsa-
do desde las mismas instancias del Ejecutivo
en apoyo a una mayor permisividad al porte
de armas de fuego entre la poblacion, consti-
tuyen elementos que desdicen en mucho del
papel que debe jugar el Estado en la preserva-
cion de la seguridad personal. En este mismo
marco ya es posible observar la tendenciaa la
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militarizacion frente a situaciones tales como
manifestaciones populares u operativos de
seguridad.

La recurrencia en el uso de un recurso
extremo tal como la suspensién de garantias
individuales constituye otro factor especial-
mente inquictante, sobre todo si obedece a
justificaciones poco claras, no proporcionales
con la realidad que se pretende regular, comoen
el caso de la suspension vigente para el momen-
to de redactar el presente Informe.

El decreto de suspension se justific enlo
que el Presidente Caldera calificé como una
situacién extraordinaria, motivada en "... la
gravedad del sistema financiero, la ola insis-
tente de rumores, los movinientos especula-
tivos que han tratado de llevar el bolivar al
suelo". Se estaba, pues, ante una emergencia
de claro caricter econdmico-financiero, y la
utilizacion de recursos extremos fue presen-
tada como la garantia para que "... e/ gobierno
tenga los mecanismos idoneos..." v alcance el
objetivo que se persigue.

Fl caso es que la medida parecié ser inter-
pretada por cada Ministro de manera particu-
lar y utilizada para diferentes fines. Asi, al
amparo de lasuspensionse intensificaron me-
didas policiales ejecutadas de manera discri-
minatoria y traducidas en las cuestionadas
redadas realizadas en zonas populares, con
penosos resultados en términos de violacion
a derechos individuales. La medida también
fue utilizada para abordar el problema finan-
ciero y especulativo, con acciones que afec-
taron s6lo a pequefios comerciantes.

De hecho, los resultados esgrimidos por
las autoridades en relacién con las acciones
desplegadas en este marco aluden a aspectos
que obviamente no guardan relacién alguna
con las causas que originaron el Estado de
Excepcion: decomiso de drogas, recupera-
cién de objetos robados y detencién de algu-
nos "azotes de barrios" La conclusion esta a
la vista; nuevamente se violent§ el principio
de proporcionalidad, pues no fueron los prin-
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cipales responsables quienes sufrieron las
consecuencias de esta suspension.

En fin, se requiere que el gobierno nacio-
nal haga realidad su compromiso y defensa de
los derechos humanos, facilite las investiga-
ciones y combata a voluntad propia la impu-
nidad, con lo cual darfa justo valor las pala-
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bras emitidas por el propio Presidente en su
acto de proclamacion, quien hizo un llamado
de solidaridad, afirmando estar "dispuesto a
respetar la institucion de la denuncia, y dar
Ordenes estrictas para que foda dernuncia he-
cha en forma responsable sea investigada de
inmediato".



Balance de la Situacion
de los Derechos Humanos

El periodo de transicion politica al cual se
hizo referencia en ¢l Contexto, plantea un
escenario novedoso en la experiencia investi-
gativa de Provea, va que los anteriores infor-
mes estuvieron integramente enmarcados en
una sola gestién gubernamental, la presidida
por Carlos Andrés Pérez, que claramente se
enmarco en la corriente neoliberal y significéd
el inicio de una transformacién en el orden
econdmico que produjo un deterioro genera-
lizado de los derechos humanos.

En esta oportunidad -y los lectores lo po-
dran apreciar en todo el Informe- el balance
recorre ambas gestiones- sefialando las prin-
cipales situaciones violatorias de los derechos
humanos y sus principales patrones, con es-
pecial énfasis en la confrontacién de los ofre-
cimientos electorales y su aplicacion en la
préctica, tanto a nivel de los derechos civiles
y politicos como de los econémicos, sociales
y culturales.

Durante los @ltimos cuatro meses del
mandato provisional de Ramoén J. Velasquez
la situacion de derechos humanos no experi-
ment6 mejoras sustanciales, ni se evidencia-
ron cambios que propusiesen una reorienta-
cién de las politicas en esta materia. Mas atin,
las violaciones a los derechos humanos recru-
decieron con el repunte de la conflictividad
social que motivé la implantacién del Im-
puesto al Valor Agregado (IVA).

Sintetizando en pocas lineas la actuacion
de los poderes piblicos durante los primeros
ocho meses del actual gobiemo, Provea con-
sidera que se mantienen situaciones endémi-
cas o estructurales, tales como la brutalidad

policial, 1a concepeién eminentemente repre-
siva en desmedro de la prevencién en el tra-
tamiento del problema generado por el auge
de 1a delincuencia, las inhumanas condicio-
nes carcelarias y la incapacidad del sistema
judicial para investigar y sancionar a los cul-
pables de violaciones a los derechos huma-
hos. Patrones represivos que obedecian a po-
liticas gubernamentales coyunturales como
la represion a manifestantes o disidentes, si
bien ha disminuido en virtud de un cambio en
la orientacién politica del Poder Ejecutivo, se
presentan ante conflictos sociales de magni-
tud.

Con relacién a este Gltimo punto, es justo
sefalar los efectos positivos de la politica de
pacificacion instrumentada por el Poder Eje-
cutivo Nacional que permiti6 1a liberacion de
todos los militares y la mayoria de los civiles
procesados por su participacion en los dos
intentos de rebelién militar de 1992.

Contradictoriamente, por iniciativa del
gobierno y con la posterior aprobacion del
Congreso, se mantienen injustificadamente
suspendidas las garantias constitucionales re-
ferentes a la libertad y seguridad personal,
inviolabilidad del hogar y libre transito, co-
yuntura que se ha prestado para la detencién
de opositores o disidentes politicos asi como
para la el allanamiento de moradas y deten-
ci6n de miles de ciudadanos durante acciones
de "limpieza social", en clara violacién del
principio de proporcionalidad, que exige la
aplicacion estricta y limitada a las exigencias
de la situacion, en este caso, la crisis financie-
ra y bancaria.
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Por otra parte, se observé una mejoria en
la vigencia del derecho a la libertad de expre-
sién e informacién, tan vilipendiado durante
el gobierno de Pérez.

Respecto a la situacién de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ocho me-
ses resultan pocos para intentar una evalua-
cién consistente sobre las orientaciones y
efectos de la politica econémica del nuevo
gobiemo, més aiin si apenas en septiembre de
1994 se presenté a la opinién publica el Pro-
grama de Recuperacién y Fstabilizacion Eco-
némica (PERE). En los capitulos correspon-
dientes se analizan las ofertas electorales que
en materia socio-econémica planteaban una
reformulacion del Plan de Ajuste Fstructural

Derechos civiles y politicos,
Avances y retrocesos

La situacion de los derechos civiles y po-
liticos ha sufrido durante el lapso en estudio
avances 0 retrocesos, que en ninguno de ellos
implican un cambio sustancial. Por ello es
posible afirmar que mas alla del manifiesto de
las intenciones y algunas rectificaciones, los
derechos individuales en Venezuela siguen
presentando un alto nivel de deterioro.

Las investigaciones dan cuenta de los
principales patrones de violaciones a los de-
rechos civiles y politicos, que se detallan a
continuacién. Valga aclarar que la informa-
cién contenida en estas paginas proviene de
diferentes fuentes: directas, testimoniales,
documentales y hemerdgraficas (16 diarios
de todo el pais). Las estadisticas resultan en-
tonces una aproximacién a la realidad, sin
duda superior.

Desde octubre de 1993 hasta septiembre
de 1994, Provea registr6148 casos de viola-
ciones al derecho a la vida cometidas por
cuerpos policiales, de seguridad o militares,
lo que significa un descenso respecto al perio-
do anterior, cuando se registraron 187. Esto
significa que un promedio mensual de doce
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de la Economia (PAE) y su correspondencia
con las aplicaciones practicas, que permiten
afirmar que a pesar de todo se continfia ac-
tuando en el marco de las condiciones im-
puestas por el ajuste, ya que muchas medidas
tomadas para enfrentar -por ejemplo la crisis
bancaria y financiera- no han hecho sino em-
peorar la crisis social, en desmedro de la
mayoria empobrecida de la poblacién. Rever-
tir la politica y los efectos del PAE, implica
no s6lo recuperar el rol del Estado como
orientador y garante del bienestar y la asegu-
ridad social de la poblaci6n, sino compatibi-
lizar los ofrecimientos y postulados con las
metas y los mecanismos a corto, mediano y
largo plazo.

personas mueren a manos de funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. Nueva-
mente se constato la aplicacién de facto de la
pena de nuerte, aseveracion que se funda-
menta en que el mayor nimero de muertes
(47) se produjo bajo el patron de ejecuciones.
Por otra parte, se tuvo conocimiento de tres
casos de personas desaparecidas.

La crisis penitenciaria se hizo nuevamen-
te evidente en los albores de 1994, con los
sucesos de la Cércel Nacional de Maracaibo
(Sabaneta); hecho que signd las tendencias
negativas presentes en este periodo en el cual
se produjeron 498 muertos en el interior de
recintos penitenciarios (més de uno diario) y
1.127 heridos, cifras que superan ampliamen-
te las registradas en el Informe anterior.

El derecho a la libertad personal sufrié un
deterioro significativo, al registrarse 7.608
detenciones arbitrarias, la mayoria e las cua-
les se produjo en el marco de allanamientos
indiscriminados u operativos masivos de se-
guridad (6.306, 83% del total). Este patrdn,
presente en afios anteriores, se profundizo a
raiz de la implementacion del Plan Nacional



contra la Delincuencia, instrumentado por el
actual Ministro del Interior, Ramén Escovar
Sal6ém, y particularmente a partir de la entrada
en vigencia de la suspensién de garantfas.
Cabe destacar que las detenciones en mani-
festaciones disminuyeron levemente respecto
del periodo anterior (720), ubicdndose esta
vez en 657.

A raiz de la implementacion de la politica
de pacificacion nacional instrumentada por el
Presidente Caldera, se produjo Ia liberacién de
todos los militares procesados por la justicia
militar por cargos de rebelién militar por los
sucesos del 4 de febrero y el 27 de noviembre
de 1992. Sin embargo, al menos tres civiles
permanecen en la carcel por su condicion de
opositores politicos.

Las denuncias de tortura conocidas por
Provea sumaron 39, cifra que supone una
disminucién del 63% con respecto al periodo
anterior, aunque se ubica en la media registra-
da desde 1989. Tal registro se explica por la
disminucién importante de casos vinculados
a razones politicas, que totalizaron siete en
confraposicién con las 53 registradas ante-
riormente, en una época caracterizada por la
confrontacién politica. Por el contrario, las
denuncias de aplicacién de malos tratos o
penas crueles y degradantes por parte de los
cuerpos policiales y de seguridad se incre-
mentaron de manera significativa, registran-
dose 2037 casos, en contraposicién con los
883 registrados anteriormente.

Las denuncias de violaciones al derecho a
la seguridad personal se incrementaron de
manetra sustancial, llegando a 196 casos de
hostigamientos y amenazas, lo que significa
un aumento del orden del 136%. De esta cifra,
mas de la mitad se produce en el marco de la
suspension de garantias, incluyendo entre los
afectados a dirigentes politicos opositores,
comerciantes y algunos empresarios, quienes
se se suman como nuevos sectores afectados
por esta arbitraria prictica. Al menos tres
integrantes de organizaciones de derechos
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humanos fueron hostigados por la labor desa-
rrollada en este campo, sin que las autorida-
des hayan esclarecido ni sancionado a los
responsables de estas acciones.

El derecho a manifestar presenta la si-
guiente situacién: la proporcién de manifes-
taciones pacificas reprimidas volvio a presen-
tar una disminucién respecto a los tres perfo-
dos investigados anteriormente (octubre
1990-septiembre 1993). Una de cada seis
marchas pacificas fueron reprimidas o pro-
hibidas arbitrariamente, con un saldo de
cuatro muertos, 175 heridos y 657 deteni-
dos, lo que todavia representa una conducta
inaceptable para un Estado que se precia de
democratico.

Vale destacar que la situacion del derecho
a la libertad de expresién e informacién evo-
lucioné positivamente, pasando de 142 casos
de atropellos y 30 de censura en el periodo
octubre 1992-septiembre 1993, a 48 y 3 ca-
s0s, respectivamente para el mismo lapso
1993-1994.

La impunidad en materia de violaciones a
los derechos humanos continiia imperante. En
relacion al caso de la masacre de El Amparo,
la Corte Marcial Ad-Hoc decidi6 en agosto la
absolucion de los 19 funcionarios policiales y
militares implicados, asumiendo como cierta
la version oficial de enfrentamiento. Ningtin
avance ha habido en los casos referentes a los
sucesos acaecidos en febrero-marzo de 1989;
no hay un sélo responsable juzgado y mucho
menos condenado. Permanecen impunes los
funcionarios implicados en la masacres del
Retén de Catia, y el caso de Sabaneta corre
serios riesgos de copiar este ejemplo. Los
casos en los que perdicron la vida indigenas
wayui en Paraguaipoa en 1992, y yucpas en
1994, estan todavia a la espera de la resolu-
ci6n de los respectivos conflictos de compe-
tencia entre la justicia militar y la ordinana.

Por todo lo expuesto, Provea comparte la
opinion expresada por Amnistia Internacio-
nal en ocasion de su visita al pafs, en mayo de
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1994: "mientras continiie el patron de viola-
cion a los derechos humanos que venimos
observando en Venezuela, es obvio que exis-
teun doble discurso por parte de un gobierno

que ha manifestado enrepetidas oporfunida-
des, tanto en foros internacionales como a
nivel interno, en cuanto a su COmpromiso en
este sentido"®.

Intenciones atrapadas en el ajuste

Desde diciembre de 1989, Provea insiste

en que el PAE viola por sus efectos a corto y

mediano plazo, los derechos humanos de las

grandes mayorias nacionales. Fn esta oportu-
nidad, partiendo del supuesto que la imple-
mentacién del PAE supuso ademas el inicio
de un proceso de cambio no s6lo de la econo-
mia sino del ordenamiento de la sociedad, se
resumen algunos de esos cambios era necesa-

Tio revertir para implementar cualquier poli-

tica alternativa al ajuste:

¢ EIPAE inici6 un proceso de debilitamien-
to del rol del Estado como promotor y
garante de la justicia social y del desarrollo
de la economia al servicio del hombre en
favor la iniciativa privada y al mercado en
detrimento de la politica social y la aten-
cién de las necesidades de los sectores
emprobrecidos de la poblacion.

+ El PAE consolid6 una injusta distribucién
de la riqueza, acentuando las diferencias
sociales y aumentando la pobreza.

e La politica social del PAE se basé en la
atencién focalizada compensatoria a los
sectores mas afectados en desmedro de
politicas integrales en areas como la salud,
educacién, vivienda y empleo.

» El PAE propici6 el aumento de las funcio-
nes represivas del Estado, consolidando el
autoritarismo y desmotivando la participa-
cién popular o reduciéndola a niveles de
ejecucion de programas previamente ela-
borados.

En su Carta de Intencién con el pueblo
venezolano, el Presidente Caldera explicito

8  El Nacional, 04.06.94.

sus diferencias con las politicas de ajuste im-
plementadas por el gobierno de Pérez. Tal
intencion de romper con la politica neoliberal
fue clave para su éxito electoral, sin embargo,
hasta la presentacion del PERE las actuacio-
nes de este gobierno en materia econémica
resultan ambiguas y hasta contradictorias con
la oferta electoral, confirmando la opinién
generalizada sobre que la carencia de estrate-
gias claras y definidas para poder salir de los
cauces impuestos por el PAE.

La forma en que el gobierno -con la
anuencia del Congreso-enfrent6 la crisis ban-
caria, s un claro ejemplo de la disposicién y
las posibilidades reales de salir de los marcos
impuestos por el PAE. La politica guberna-
mental consisti6 en auxiliar con fondos esta-
tales no sélo a los ahorristas -que por lo demés
es su deber constitucional - sino al conjunto de
la banca privada en quiebra, para lo cual dis-
puso de mas de un billon de bolivares, deci-
si6n que no soluciono la situacién y ademas
produjo un proceso de devaluacién monetaria
y una aceleracion inflacionaria. Para la mayo-
ria de la poblacion quedé claro que se volvié
a privilegiar al sector mas beneficiado con las
politicas de ajuste, y se confirmé que los
problemas del pais no obedecen s6lo ala falta
de recursos (aunque éstos hayan mermado),
"sino [a la] asignacion de recursos; y como
problema de asignacion de recursos que es,
es un problema polz’tico"g.

Al respecto, el presidente del Banco Vene-
zolano de Crédito, Oscar Garcia Mendoza ex-
puso que "La crisis bancaria, sin embargo, no

9  JIMENEZ, Luis: Derechos economicos y desarrollo en América Latina” en Textos para el debate. San

José, Costa Rica, marzo 1991, pag. 108.
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s0lo no ha sido conjurada, sino al contrario
se estd exponenciando (..) No parecen haber
fomado en cuenta que las graves decisiones
que han implementado afectardn a todos los
venezolanos por varias generaciones bajo la
jorma de inflacion, de falta de crecimiento, de
devaluacion y sobre todo, desenyaleo”lo.

La evolucion de esta situacion llevo a
tomar medidas de control temporarias, entre
otras: control de cambio, control de precios
de productos de primera necesidad, regula-
cién de alquileres de viviendas y puesta en
vigencia de nuevos impuestos (al consumo
santuario, al débito bancario y de ventas al
mayor), asf como el aumento del salario mi-
nimo a 15 mil bolivares y un posterior bono
de compensatorio para comida y transporte
por 6 mil bolivares. Pero las medidas destina-
das a frenar el deterioro de la situacion social
fueron insuficientes debido a inconsistencias
tales como decretar el nuevo salario minimo
y el bono compensatorio sin imponer un pe-
riodo de inamovilidad laboral, lo que Ilevé a
que gran cantidad de empresas despidieran a
un importante nimero de trabajadores para
confrarrestar las medidas gubernamentales; o
la imposibilidad de reducir los precios de los
principales productos de consumo, que sélo
se logr6 en algunos medicamentos.

Los principales indicadores de empleo y
salariales son contundentes al reflejar el dete-
rioro originado en medidas tomadas por este
gobierno. Segiin la Oficina Central de Infor-
macién (OCEI), el desempleo para el primer
semestre de 1994 se ubicé en un 8,9% en
contraposicién con el 6,6% del segundo se-
mestre de 1993,

Tomando como referencia el total de la
poblacién ocupada, segiin la OCEL, la mano de
obraenelsector informal registré unincremen-

10 El Diario de Caracas, 20.10.94.
11 El Universal, 31.05.94.

12 Reporte, 20.10.94.

13  El Nacional, 15.03.93.

14 Bl Nacional, 23.10.94.

15 Bl Nacional, 15.07.94.
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to de 5,9% para el segundo trimestre de 1994,
con relacién al mismo trimestre de 1993, ubi-
candose actualmente en 46,4%, la cifra mas
alta desde el inicio de la aplicacion del PAE
en 1989. Fl grupo empleado en el sector for-
mal se ubicé para el mismo perfodo de 1994
en 533%.

El deterioro del salario real durante 1994
presenta un cuadro de deterioro igualmente
importante. Apenas un mes después de los
decretos de aumento de salarios, "la capaci-
dad adquisitiva del salario ninimo cayo en
un 24% debido a la maxidevaluacion del bo-
livar''!. Un estudio més profundo del tema
realizado por la Unidad de Analisis Econ6mi-
co del periodico Reporte, en base a datos del
Banco Central de Venezuela (BCV) demues-
tra como la creciente inflacién ha dado lugar
a una constante depreciacion del salario real
en 1994'%,

El analisis toma como base el mes de edi-
ciembre de 1993, con salarios cuyo valor no-
minal era equivalente a su poder de compra,
y demuestra que "un profesional que ganaba
70 mil bolivares mensuales en diciembre del
afio pasado, ahora sélo percibe un ingreso
real de 47 mil 827 bolivares, lo que evidencia
una caida de 31,68% en su poder de compra".
La depreciacion salarial impide a gienes de-
vengan el salario minimo (35,1% de la fuerza
de trabajo en 1993)13 acceder a la Canasta
Alimentaria, que varié seglin Agroplin de
19.205 bolivares en diciembre de 1993 a
30.778 en octubre de 1994, Por otro lado, la
Canasta Normativa que segin el Consejo de
Economia Nacional se ubicé en mayo de 1994
en 6245582 bolivaxesls, es inaccesible para
una gran mayoria de la poblacién. _

Vale destacar que en 1994 se produce el
mayor nivel de inflacién observado desde
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1989, cuando se ubicd en 81%. De enero a
septiembre de 1994 se acumul6é un 50,7%,
mientras las proyecciones esperan que alcan-
ce un 75% para todo el afio.

Es indudable que la situacién anterior-
mente descrita contribuird a consolidar la in-
justa distribucion de la riqueza y los niveles
de pobreza agudizados por el PAE en 1989,
que el gobierno actual anunci6 que iba a re-
vertir. En este sentido, cabe destacar que las
politicas sociales siguen enmarcadas funda-
mentalmente en la concepcién de atencion
focalizada como compensacién a los efectos
sociales del ajuste. Se necesitard un lapso
mayor de tiempo para evaluar si en concor-
dancia con la Carta de Intenci6n, se produce
un cambio en favor de politicas integrales que
prioricen prestaciones asociadas a los dere-
chos de salud, educacion y trabajo para la
mayoria de la poblacién. Sin embargo la dis-
minucién de los gastos del sector social en el
presupuesto de 1994, es un indicador de la
tendencia adoptada por la gestion guberna-
mental. Para 1993, el gasto del sector social
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representd el 39,28% del Presupuesto Nacio-
nal, disminuyendo en 1994 a 36,15%. Por el
contrario, las asignaciones para los progra-
mas compensatorios subieron del 22,61% en
1993 al 24,53% en 1994, lo que representa su
mayor participacion desde 1989.

Hasta la fecha de cierre de este Informe,
no se conocian ni de fuentes oficiales ni pri-
vadas otros indicadores sociales que permitan
evaluar la vigencia de los derechos econ6mi-
cos, sociales y culturales durante este lapso,
porlo ellector deberé remitirse a los capitulos
correspondientes, donde se trata en profundi-
dad la situacion de esos derechos enbase alos
indicadores correspondientes a 1992 y 1993.

En definitiva, esta primera aproximacién
de la gestién del Presidente Caldera, permite
afirmar que las consecuencias de la aplica-
cion del PAE siguen obstaculizando la vigen-
cia plena de los derechos econdmicos, socia-
les y culturales; que a pesar de las intenciones
contintian presentindose violaciones a estos
derechos como consecuencia de medidas eco-
némicas tomadas por el actual gobierno.



