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Caracas, 13 de agosto de 2008

Excelentisimo

Sefior HUGO RAFAEL CHAVEZ FRIAS

Presidente de la Republica Bolivariana de Venezuela
Su Despacho.-

Reciba un cordial saludo de parte de quienes iaegs el Programa Venezolano de
Educacion-Accidon en Derechos Humanos (PROVEA), deg&ion no gubernamental que
desde el afio 1988, viene trabajando de manerainintpida en la promocién y defensa
de los Derechos Humanos, particularmente los DeseElcondmicos, Sociales y Culturales
(DESC); dentro de este mandato desarrollamos azsidmigidas a la exigibilidad de los
derechos humanos, garantizados en la Constitueida Bepublica Bolivariana, por lo que
acudimos ante su competente autoridad en virtdd densagrado en los articulos 51, 143,
141 y aparte unico del 87, de nuestra Carta Magpregatenados con los articulos 2 de la
Ley Organica de Procedimientos Administrativos5 4,9 del Decreto con Rango, Valor y
Fuerza de Ley Organica de la Administracién Publical articulo 38 del Decreto con
Rango, Valor y Fuerza de Ley de Simplificacion démites Administrativos.

OBJETO

El objeto de la presente comunicacion es peticianée Usted, para que nos informe a
qué se debe el constante cambio de Ministros seabr vivienda y, si, en consecuencia,
ha previsto el impacto econémico y social, entreptque estas medidas conllevan.

LEGITIMACION

PROVEA es una asociacion civil sin fines de lucya Acta Constitutiva esta
debidamente protocolizada ante la Oficina Subadtelel Tercer Circuito de Registro del
Distrito Sucre del Estado Miranda, el 08 de noviemibe 1988, bajo el N°. 19, Tomo 8,
Protocolo Primero, cuya ultima reforma quedé regis ante la citada Oficina Subalterna
el 21 de febrero de 1996, bajo el N° 14 del Tomd’&tocolo Primero; y su objeto
principal es la educar y defender los Derechos Hhasiamuy especialmente los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC).

Esta actuacion de Provea ha sido reconocida pgrdpia Sala Constitucional del
Tribunal Supremo de Justicia, en la sentencia d&ld2 mayo de 2005, (Caso:



ASOCIACION DE VECINOS URBANIZACION YULESGQAeh la cual establecio lo
siguiente:

“En primer lugar, debe esta Sala indicar que el Brama Venezolano de Educacion
Accion en Derechos Humanos (PROVEA), es reconamdi@o una organizaciéon no
gubernamental, independiente y autbnoma, que tiemo tarea primordial la
promocién y defensa de los derechos humanos, ditydar los derechos econdmicos,
sociales y culturales de grupos sociales organizado

En tal sentido, dicha organizacibn busca promoverantener y desarrollar
programas en defensa, ensefianza y expansion derdeshos humanos, para orientar a
los individuos en sectores organizados a clamardedal caso-, el respeto o
restablecimiento de los derechos inherentes a tagmen humana cuando consideren
gue le estan siendo vulnerados.

Ello asi, debe esta Sala reconocer la funcién eséde este tipo de instituciones, ya
gue con su actuacidon —de ser correctamente ejercaanple un rol social fundamental
en resguardo de los ciudadanos, y en definitivabsando la cultura del respeto a los
derechos humanos.”

Con tal caracter, PROVEA ha acompafado a perstéaai® en via no juridica como
juridica, afectadas en su Derecho a una ViviendiecAada.

Nuestra legitimacion viene dada igualmente porqueaeés del derecho de peticion
estamos ejerciendo la contraloria social como wrand de participar en el control
democratico del Poder Publico de conformidad coariétulo 62 de la Constitucion que
establece:

“Todos los ciudadanos y ciudadanas tiene derechopdsicipar libremente en los
asuntos publicos, directamente o por medio de spesentantes elegidos.

La participacion del pueblo en la formacién, ejeidmcy control de la gestidon publica es
el medio necesario para lograr el protagonismo gaFantice su completo desarrollo,
tanto individual como colectivo. Es obligacion dsdtado y deber de la sociedad facilitar
la generacion de las condiciones mas favorables garpractica”.

EL DERECHO

La presente solicitud se encuentra amparada eeretlib constitucional que tiene toda
persona de peticion y “a ser informada oportunaesax mente por la Administracion
Pulblica, sobre el estado de las actuaciones qéa elttectamente interesadas”, segun
consagrados en los articulos 51 y 143, concateoawaldos articulos 2, 62, 82, 132 y 141
todos, de la Constitucion de la Republica Bolivaaiae Venezuela; en los articulos 2, 3, 4
y 94 de la Ley Organica de Procedimientos Admiaistos; en el articulo 9 del Decreto
con Rango, Valor y Fuerza de Ley Organica de la iathtnacion Publica y 38 del Decreto
con Fuerza, Valor y Rango de Ley sobre SimplifiGace Tramites Administrativos



DE LOS HECHOS Y MOTIVACION

Desde su ascenso a la Presidencia de la Repubticebrero de 1999, ha habido 147
cambios en el gabinete ministerial incluyendo leepresidencia de la Republica.

PROVEA observa con mucha preocupacion estos camgldmdrecuencia con la que se
realizan, principalmente en el Ministerio del PoHepular para la Vivienda y Habitat.

Ciertamente, por la cartera de Vivienda y Habdagde su creacion en septiembre 2004,
han pasado siete (7) ministros. Tal situacion ligigéxtremo durante el primer semestre del
afio 2008, cuando Usted realiz6 cuatro (4) designasipara dicho cargo.

(1) El aflo empezo6 con la gestion que ya desempefaltvedriRCarrizalez;(2) el 4 de
enero, Usted lo sustituyé y designé a Jorge PéradoP quien durd en el cargo
menos de tres mesg8) la segunda semana de marzo designo a Edith Géonez ¢
Ministra, quien igualmente duré menos de tres mddg&n junio, volviod a designar
a Ramon Carrizalez, y al poco tiempo salio en Gaettnombramiento dé5)
Francisco de Asis Sesto Novas para esa cartera

Sabemos que la Constitucion le otorga la facultadddsignar los Ministros, de tal

manera que Usted a su saber y entender tiene gégroho a designar las personas que lo
acompafaran en la gestion de gobierno pero no assraerto que todo nombramiento
acarrea una doble responsabilidad entre quienmeygigesignado frente a los ciudadanos.

Comprendemos que no es facil conformar un equipoodéianza y que responda con
eficiencia a las responsabilidades inherentes ajocaAdmitimos que puede darse la
circunstancia que se designe a una persona y altmpo haya necesidad de removerla
por alguna razon, sin embargo, la alta rotaciéadepersonas en sus respectivos cargos
pareciera obedecer a una falta de prevision y énpd, lo que sin duda repercute en el
disefio y ejecucion de las politicas publicas. Bsello que no entendemos a qué se debe
que rotacion se realice con tanta frecuencia. Raeeque no se meditara y analizara el
perfil de las personas a ocupar los cargos y seowigara en esta area.

Debe saber Usted, Ciudadano Presidente quel@euaaliza el cambio de un ministro se
produce casi de inmediato una dinamica de renuyndespidos y nuevas asignaciones en
las instituciones que dependen del Ministerio,l@esdNAVI, FONDUR, etc. creando una
situacion de inestabilidad transitoria, que alfsecuente, se traduce en una inestabilidad
constante de dichas instituciones afectando ladgede las mismas, lo cual contraviene y
vulnera tanto el Principio de Funcionamiento pliaailo y control de la gestion y de los
resultados como el Principio de Eficacia en el Climipnto de objetivos y metas fijados,
establecidos en los articulos 18 y 19 respectivienate la Ley Organica de la
Administracion Publica vigente hasta el 30-07-20@8publicada en Gaceta Oficial N°
37.305, de fecha 17-10-2001, hoy establecidos grafticulos 18 y 19 de la nueva Ley
Organica de la materia, publicada en Gaceta Ofidtab890 Extraordinario, de fecha 31-
07-2008.

A titulo de ejemplo para que Usted analice las eomsncias de sus medidas,
presentamos el caso de Nueva Tacagua, comunidath @aral hemos trabajado durante
casi cinco afos. Los habitantes de este sectoadec&s que Usted tuvo la oportunidad de
conocer en el aflo 2000 han visto retrasada laaacibin por falta de consistencia en los

! El Nacional, lunes 14 de julio de 2008, cuerppégina 6.



planes y politicas, todo como consecuencia dentasniitentes gestiones ministeriales, la
cual obvio que distorsiona permanencia en los sad funcionarios involucrados en
resolver esa situacion. En la gestion del Ministnais Figueroa, por ejemplo, se
implementé como politica dar oportunidad a las fasipara que compraran en el mercado
secundario y el resultado es valorado por la codashicomo altamente positivo pues
muchas familias pudieron reubicarse con el apoydd@ado en viviendas dignas. Dicha
politica, sin embargo, no tuvo continuidad conrfosistros posteriormente designados.

Valdria la pena que Usted le pregunte a las famitiabitantes de Nueva Tacagua,
cuantos funcionarios han conocido; cuantos ceresokdn realizado; cuantas veces los han
obligado a presentar documentos en las institusiggerque una nueva gestibn asume
funciones. Le invitamos a que constate Usted misnu@silusiéon que han tenido cada vez
qgue se producen cambios. La falta de continuldidfalta de voluntad politica no han
permitido resolver el problema y estas familiasticwran en alto riesgo.

Consideramos que la consecuencia de la rotaciérudgonarios contraviene o
dispuesto en el aparte unico del articulo 5 desla@rgéanica de la Administracion Publica,
vigente hasta el 30 de julio de este afio 200§uldicada en la Gaceta Oficial N° 37.305,
de fecha 17-10-2001, el cual textualmente estalzjee:

“La Administracion Publica debe asegurar a los pantares la efectividad de sus
derechos, cuando se relacionan con ella. Adeerddré entre sus objetivos la continua
mejora de los procedimientos, servicios y prestaeso publicas, de acuerdo a las
politicas fijadas y teniendo en cuenta los recurdigponibles, determinando al respecto
las prestaciones que proporcionan los servicioslaleAdministraciéon Publica, sus
contenidos y los respectivos estandares de calidad”

Respecto de los habitantes de Nueva Tacagua, lanfsdracion Pablica, en este caso el
Ministerio del Poder Popular para la Vivienda yHgbitat, no les ha respondido ni ha
actuado segun estos lineamientos y parametrostegatablecidos en la disposicion arriba
precitada, a pesar de la situacion de riesgo peamamue viven estas familias pendientes
por reubicar.

En lo que respecta a un Derecho Humano tan fundaimmmo lo es el Derecho a una
Vivienda Digna y Adecuada, consagrado tanto en agtd® Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (articulos 2%.11.1 PIDESC), como en el articulo 82
de la Constitucion de la Republica Bolivariana dm¥zuela, el Estado Venezolano tiene
la obligacion de actuar para hacerlo cumplir efectiente, acatando asimismo el valor
supremo de la preeminencia de los derechos huneangss actuaciones y ordenamiento
juridico, tal como lo establece también el articilde la Carta Magna.

En un sector que ha presentado tantas fallas estiles y coyunturales como lo ha sido
el sector Vivienda, la alta rotacién de ministersel despacho creado para el disefio de
politicas y planes de accion, asi como la consibaccha generado la falta de eficiencia en
el desempeio y la falta de eficacia, pues no sepleumios objetivos y planes trazados,
afectando asimismo el Principio de Continuidad @st®n en la Administracion Publica,
como ya hicimos referencia en el caso de Nuevagiac

Desde PROVEA, apoyamos todas la gestiones quenlieVa creacion e implementacion
de planes y politicas publicas que, atendiendoctogenidos del derecho a la vivienda
consagrados en el articulo 82 de la Constituciola Republica Bolivariana de Venezuela,



garanticen una vida digna a todos los ciudadamaggirslo propugna nuestra Carta Magna.
Por ello nos interesa toda medida que se orienteejarar la gestién publica y como
consecuencia de ello un mayor numero de familias denificas, se cumplan las metas de
nuevas construcciones y se avance en la reestiadinrde zonas populares.

Usted sefior Presidente debe estimular y garangzaren la gestion de gobierno se
cumpla con el mandato del articulo 141 de la Qdegna consagra quéa‘Administracion
Pulblica esta al servicio de todos los ciudadancgugadanas, asi como que se fundamenta
en los principios de honestidad, participacion, lecelad, eficacia, eficiencia,
transparencia, eficacia, eficiencia, transparenaiandicion de cuentas y responsabilidad
en la funcién publica’

En razon de los argumentos de hecho y fundameeptdsr@cho expuestos anteriormente
de manera sucinta; en virtud del Principio de Raénd de Cuentas, establecido por el
articulo 141 de la Constitucion de la Republicai&olana concatenado con el articulo 14
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publicd, ceal consiste en la obligacion que
tienen todos los Funcionarios o Servidores Publisosendir cuentas, valga la redundancia,
de los cargos que desempefien a todos los ciudagatas ciudadanas asi como de
informarles sobre las politicas y acciones tomadaa la resolucion de los problemas que
se presentan en el diario acontecer nacional, encaso en el del Sector Vivienda, y
considerando que Usted es el primer obligadaumplir y hacer cumplir tanto la
Constitucion como las Leyes de acuerdo al arti2@®, numeral 1° de la Carta Magna, y
obligado igualmente a rendir cuentasudimos a Usted para que como Presidente de la
Republica y Maximo Jerarca de la Administracion IRabCentral Nacional, nos informe
de los siguientes particulares y conceda el sigeiipadimento, contenido en el particular 4:

PETITORIO

1. ¢Cudles son las causas o razones por las que dstad, Superior Jerarquico, ha
cambiado a los titulares del despacho de vivigndabitat en el transcurso de este
afio 2008?;

2. Si ha evaluado el impacto social de que tales cemes y designaciones
ministeriales han tenido en el sector vivienda ycaso de ser afirmativa su
respuesta, nos informe: ¢ cual ha sido el resuttadticha evaluacion?;

3. Si ha evaluado el impacto econémico que produceelmanente rotacion de
Ministros y funcionarios en el Ministerio de Viviém y Habitat y entes
dependientes del Ministerio y de haberse realizadevaluacion informe ¢ cual ha
sido el resultado de dicha evaluacion?; y

4. Si existe algun informe de alcance nacional queala presentado alguno de los
ministros salientes del despacho del Ministeri&¢/tgenda y Habitat durante el afio
2008 sobre las politicas, planes y proyectos e€eost durante la gestion
encomendada Requerimos se nos conceda informaoigre el contenido del
mismo, con fundamento en el articulo 141 de laQeyanica de la Administracion
Publica.

Las interrogantes y peticion que aqui le planteaswgen de las preocupaciones
anteriormente expuestas y del propésito de aundwmerges para la creacion e
implementacion de politicas publicas en el secivienda, de acuerdo al Principio de
Participacion Directa en la Gestion de los Asuiablicos, contenido en el articulo 62 de



la Constitucion de la Republica Bolivariana de \reda, como medio necesario para
lograr el Protagonismo del Pueblo que permita edadello, tanto individual como
colectivo, para lograr asi los fines esencialesdashrrollo de la persona, el respeto a su
dignidad, la construccion de una sociedad justa@sb la promocion de la prosperidad y
bienestar del pueblo, consagrados como propiogkstaldo Venezolano por el articulo 3
Eiusdem.

Por cuanto esos aspectos acerca de los que estaquogendo no constituyen materia de
seguridad nacional interior y exterior, estan liela@dos con investigacion criminal ni
tampoco con la intimidad de la vida privada, ashedampoco existe la no prohibicién
constitucional para los funcionarios para infornyadar cuenta de los asuntos bajo su
responsabilidad, tal como lo consagran los artscdé y 143 de la Constitucion de la
Republica Bolivariana de Venezuela, sino que nes tonstituye un deber, de acuerdo al
articulo 62 Eiusdem, solicitamos respetuosamerdaesponda sobre los mismos.-

Sin mas a que hacer referencia y agradeciendo téemano una respuesta oportuna y
adecuada a la presente peticion, se despide amiamen nombre del equipo de
PROVEA;

MARINO ALVARADO BETANCOURT
Coordinador General
PROVEA



