B. Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

B.1 Derecho a la vivienda

La ley protegerd al matrimonio, favorecerd la organizacion del patrimonio inembarga-
ble y proveerd lo conducente a facilitar a cada familia la adquisicion de una vivienda

comoda.

Articulo 73 de la Constitucion de la Repiiblica de Venezela

Consideraciones generales

La proteccién y promocion del derecho a
la vivienda es, efectivamente, una responsa-
bilidad que el Estado se ha comprometido a
cumplir, a través de sus compromisos nacio-
nales e internacionales. En relacién con tal
responsabilidad se ban identificado cuatro
obligaciones basicas:

a) Obligacién de reconocerlo y respetarlo, lo
que comprende la adopcion de instrumen-
tos internacionales, su ratificacion cortres-
pondiente y su incorporacion en leyes in-
temas con rango constitucional.

b) Obligacidn de promoverlo, conla adopcion
de legislacion especifica que implique el
acceso a recursos para viviendas y la dis-
tribucion equitativa de tierras.

¢) Obligacién de protegerlo, lo cual implica
la prevencién y prohibicion de actividades
que atenten contrael derecho a la vivienda
y el establecimiento de mecanismos para
la supervisién del mismo.

d) Obligacién de cumplirlo y asegurarlo, que
comprende la aplicacién de politicas y
medidas necesarias para proveer a aque-

llas personas que no estdn en capacidad de

suplir sus necesidades de vivienda, tales

como el otorgamiento de subsidios, tasas

de interés 5]%referencial y excenciones im-

positivasl

De estas obligaciones se desprende que el
Estado debe actuar preservando en todo mo-
mento el principio de equidad, mediante el
cnal los sectores sociales mas desprotegidos
gozan de iguales oportunidades de acceso que
el resto de la poblacién.

Por lo demés, conviene sefialar que exis-
ten, al igual que en la proteccidn de otros
derechos econémicos, sociales y culturales,
obligaciones de cardcter inmediato y de con-
secucién progresiva. Un pardmetro para me-
dir la actuacion del Fstado en esta materia lo
constituye, en el primer caso, el logro de
resultados concretos y, en el segundo, el com-
portamiento en la practica, para alcanzar pro-
gresivamente su cumplimiento.

Todas estas obligaciones deben tener
como marco una concepcion de la vivienda
que ha sido asumida a nivel internacional y
que establece que es necesario desechar el
comin término de "casa", como nica nece-

152 LECKIE, Scott: From Housing Needs to Housing Rights. International Institute for Environment and

Development, Londres, 1992. pag. 63-65.
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sidad bumana, y enmarcarla mas ampliamen-
te dentro de un concepto integral que incluye
servicios basicos, comodidad (tal como lo
dice la Constitucion) y posibilidades reales de
acceder a ella.

La desatencién del Estado venezolano al
derecho a la vivienda se contrapone a pro-
puestas surgidas del Consejo Econémico y
Social de la Organizacion de Naciones Uni-
das (ONU), que también apuntan cada vez
més a comprometer a los Estados enla formu-
lacion de politicas habitacionales que den satis-
faccion a todos los sectores sociales, asi como
en la obligatoriedad de ejecucion de programas
oficiales para atender enla materia alos sectores
econbmicamente menos favorecidos.

El Relator Especial de Naciones Unidas
para el derecho a la vivienda dej6 sentado que
“al igual que con todos los derechos econd-
micos, sociales y culturales, la aceptacion y
el reconocimiento del derecho a unavivienda
adecuada y las consecuencias de esta norma
necesariamente crean una serie general de
obligaciones importantes para los Esta-
dos" >3, Dentro de su andlisis global, Rajin-
dar Sachar destaca el propio pronunciamiento
de la ONU en su "Estrategia Mundial de
Vivienda hasta el aio 2000", en especial lo
referido a "vivienda adecuada’, la cual esta
definida en términos de un tugar donde poder-
se aislar si se desea, espacio adecuado, segu-
ridad adecuada, iluminacién y ventilacion
adecuadas, una infraestructura basica adecua-
da, y una situacién adecuada en relacion con
el trabajo y los servicios bésicos, todo ello a
un costo razonable>*

Algunas cifras

Desde hace cuatro afios, y en lo que resta
de década, el analisis de la situacion habita-
cional de Venezuela debe regirse porlos datos
que proporcioné el Censo de poblacién de

1990, la totalidad de proyecciones y estudios
especializados toman como base dicha inves-
tigacion. Recientemente la Oficina Central de
Estadistica e Informética (OCEI) procesé de-
talladamente los datos referidos al tema; entre
los hallazgos se observa un déficit " funcio-
nal" de 420 mil 926 unidades, lo cual significa
que carecen absolutamente de vivienda
10,6% de los niicleos, familiares o no, y su-
mado el nimero de los que habitan en estruc-
turas calificadas de "inaceptables" la propor-
cion se eleva hasta el 22,2%. Seis entidades
federales: Zulia, Distrito Federal, Lara, Cara-
bobo, Aragua y Miranda agrupan el 56,4% del
déficit habitacional neto del pais'®

Tomando como referencia el documento
de Ia OCEI, s6lo ¢l 22,1% de las viviendas de
1690 contaban con cinco servicios piblicos
considerados "bdsicos" por las propias auto-
ridades: agua, electricidad, sanitarios, aseo
urbano y teléfono. Desglosando la carencia de
servicios, tenemos que: 33,3% no tenian telé-
fono, 16,4% contaban s6lo con tres servicios:
agua-clectricidad-aseo urbano o agua-sanita-
rio-electricidad. De 300 mil 301 familias que
solo accedian a unservicio, €1 70,5% disponia
de electricidad y el resto de agua, mientras
que el 7,3% del total de viviendas de Vene-
zuela carecia en ese momento por completo
de servicios pﬁbliCOS]56

La investigacion corroboré la evidente
relacion entre condicion estructural de las
viviendas y el nimero de servicios de los
cuales disponen, que se refleja en el hecho
de que las viviendas aceptables se concen-
traban entre las que poseen mas servicios y
las inaceptables entre las que poseian me-
nos servicios. Esta tendencia de desigual-
dad social, en cuanto a acceder a mayores
servicios, se ve crudamente reflejada en la
relacion vivienda y estratos econémicos
que presento la especialista Emma de Ghi-

153 SACHAR, Rajindar: El derecho a una vivienda adecuada. ONU. 1993, pag. 12.

154 Sachar, op. cit., pag. 15.

155 OCEL Situacién Habitacional en Venezuela. Caracas, 1994. pag. 21.

156 OCEL op. cit. pag. 22.
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naglia, ya que para el 70% de los venezola-
nos la vivienda es una necesidad postergada
en vista de que sus recursos los destinan a
la supervivencia:

"Estrato I: consumidor no solvente, con-
Jormado por familias con ingresos menores a
1 salario minimo mensual, concentra el 21%
de los hogares, ubicados en la linea de pobre-
za extrerma, para estos estratos la satisfaccion
del alo jamiento estd postergada por la peren-
toriedad de satis facer necesidades de subsis-
tencia.

Estrato II: consumidor escasarnente sol-
vente, conformadp por familias con ingresos
mensuales entre 1y 3 salarios minimos, con-
centra el 49% de los hogares, ubicados en la
linea de pobreza, la satisfaccion del aloja-
miento para estos grupos familiares estd res-
tringida por la necesidad de atender otras
necesidades bdsicas.

Estrato II: consumidor medianamente
solvente, conformado por familias coningre-
sos entre 3 y 5 salarios minimos mensuales,
concentra el 23% de los hogares, pueden
disponer de recursos propios linitados, el
alojamiento representa una necesidad apre-
miante.

Estrato IV: consumidor solvente, conjor-
mado por familias con ingresos entre 5y 10
salarios minimos mensuales, concentra el
0% de los hogares, satisfaccion relativa de
sus necesidades, la vivienda ocupa un lugar
preponderante en lavida familiar (seguridad
a futuro).

Estrato V: consumidor altamente solven-
fe, conformado por familias con ingresos su-
periores a 10 salarios minimos mensuales,
concentra el 1% de los hogares, con posibili-
dades de satisfacer una amplia gama de ne-
cesidades, lavivienda es percibida como sim-
bolo de status Iy como inversion (libre juego
del mercado)' >,

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Estos datos corroboran drésticamente que
el Bstado venezolano esté fallando ensu obli-
gacién de cumplimiento de este derecho,
puesto que el mayor porcentaje de venezola-
nos que carece de vivienda, se encuentra
precisamente en los estratos obviamente in-
capaces (econémicamente hablando) de ac-
ceder a ella.

Desde febrero de 1994, cuando asumi6 la
presidencia Rafael Caldera, diversos voceros
oficiales han insistido en que la politica gu-
bernamental en la materia se dirigira a los
sectores de mas bajos ingresos, mientras que
se ha anunciado la creaciéon de un millén de
"soluciones habitacionales" para el quinque-
nio. Segtin el Ministro de Desarrollo Urbano,
Francisco Gonzalez, el déficit actual de "nue-
vas soluciones habitacionales" esta cerca del
mill6n de unidades, mientras que en el rubro
de mejoramiento de unidades la cifra se eleva
a un millén 400 mil, al tiempo que la defini-
ci6n oficial de "solucion habitacional” es -de
acuerdo con el Ministro- "fodo aquello que
permita que una familia pueda solucionar su
problema de techo" ™8,

Fsta postura demuestra una evidente con-
tradiccién entre el concepto de vivienda cémo-
daal cual alude la Constitucién y los pardmetros
mismos del Relator Fspecial de la ONU, y el
emanado de los sectores oficiales, que la sigue
ubicando como la simple necesidad de contar
con un techo. De esta manera, el Estado vene-
zolano se aleja abiertamente de los pardme-
tros que conforman el derecho ala vivienda y
que obviamente le darian al abordaje del mis-
mo un cardcter mas integral y un disfrute mas
permanente, en contraposicién con un indis-
criminado crecimiento de comunidades sin
servicios, y lo més grave, sin perspectivas de
lograrlo por sus propios medios.

Segtin investigadores, la informacion
arrojada por el censo de 1990 permite estimar

157 GHINAGIA, Emma de: Agenda Social de los 90. Sector vivienda. Caracas, Ildis-Copre, 1993, pags. 1-2.

158 El Globo, 19.09.94.
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que alrededor de un tercio de las nuevas vi-
viendas producidas durante la década del 80
provienen del sector informal y que las con-
diciones estructurales del parque habitacional
existente habian mejorado en sus indices de
aceptabilidadlsg, lo cual dice mucho de los
esfuerzos de la poblacion venezolana por me-
jorar su vivienda, pero también evidencia la
falta de una politica oficial coherente para el
sector desde hace al menos década y media.
Pese al crecimiento de la construccion "injor-
mal", persisten las condiciones de ausencia y
deterioro de los servicios bdsicos, situacidn
observable en la mayorfa de las ciudades,
donde es evidente el incremento de asenta-
mientos no regulados, sin previsién urbanis-
tica alguna. Aunque constituye un problema
que afectala calidad de vida de toda la ciudad,
ésta lltima no aparece como actividad priori-
taria en el marco organizativo actual de los
organismos supuestamente responsables de
su atencién.

Por su parte, el presidente del Consejo
Nacional de la Vivienda (CONAVI), ha
asegurado que en Venezuela existen unos
cuatro mil barrios, de los cuales el gobierno
de Rafael Caldera sélo podr4 atender una
cuarta parte durante todo el quinquenio me-
diante el programa de "equipamiento de
barrios", que pretende "dotar, principal-
mente de vialidad y servicio de agua po-
table y servida a los barrios, asi como
actuar sobre la infraestructura conunal
-escuelas, estaciones de policia, etcélera-
que los mismos ya poseen y se encuentran
en estado de abandono".

A juicio del Ministro Gonzalez, "no hay
suficientes recursos para construir viviendas
completas para todos los sectores. Cuando
ves las estadisticas te das cuenta de que el
sector informal, el de las barriadas popula-
res, construye dos veces y media mds que el
sector jormal”. Esta postura oficial coincide

159 Ghinaglia, op. cit. pag. 8.

con varios intentos de empresarios privados,
que al "revalorizar las construcciones popu-
lares", estan desligando al Estado de la
responsabilidad de garantizar -especial-
mente a los sectores de més bajos ingre-
sos- una vivienda digna, con servicios pi-
blicos basicos.

Ante esta posicién, cabe citar nuevamente
a Naciones Unidas: "fodos los ciudadanos de
todos los Estados, por pobres que puedan
ser, tienen derecho a esperar que sus gobier-
nos se preocupen por sus necesidades en
materia de vivienda y que acepten una obli-
gacion fundamental de proteger y mejorar
las casas y los barrios en lugar de perjudi-
carlos o destruirlos"

Por ello es necesario que las autoridades
visualicen més ampliamente una serie de ga-
rantias, con cuyo cumplimiento podria ha-
blarse de un marco satisfactorio del derecho
a la vivienda:

a) Seguridad juridica de la tenencia: sea cual
fuere el tipo de tenencia, todas las perso-
nas deben gozar de cierto grado de segu-
ridad que les garantice proteccion legal
contra el desahucio (desalojo), el hostiga-
miento u amenazas.

b) Disponibilidad de servicios, materiales,
facilidades e infraestructura: una vivien-
da adecuada debe contener ciertos servi-
cios indispensables para la salud, la segu-
ridad, la comodidad y la nutricién.

¢) Gastos soportables: los gastos personales
o del hogar que entrafia la vivienda debe-
rian ser de un nivel que no impidiera ni
comprometiera el logro y la satisfaccién
de otras necesidades basicas.

d) Habitabilidad: una vivienda adecuada
debe ser habitable, en el sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus habitantes
y garantizar su seguridad fisica.

e) Asequibilidad: la vivienda adecuada
debe ser asequible, debe concederse a

160 ONU: Estrategia Mundial de la Vivienda hasta el afio 2000. 1988, Punto 13.
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los grupos en situacién de desventaja
un acceso pleno y sostenible a los
recursos adecuados para conseguir
una vivienda.

f) ZLugar: la vivienda adecuada debe encon-
trarse en un lugar que permita el acceso a
las opciones de empleo, los servicios de
atencion de la salud, centros de atencién
para nifios, escuelas y otros servicios so-
ciales.

g) Adecuacion Cultural: la manera en que se
construye la vivienda, los materiales de
construccion utilizados y las politicas en
que se apoyan deben permitir adecuada-
mente la expresion de la identidad cul-
tural y la diversidad de la vivienda!®

Los desalojos forzosos,
practica reiterada

Una de las medidas més inmediatas que el
Estado debe tomar en funcién de la proteccion
del derecho a la vivienda, la constituye la
prohibicién de los desalojos forzosos. Para
ello basta s6lo con tener la voluntad politica
de hacerlo. De hecho, los mecanismos de
seguimiento del cumplimiento del derecho a
la vivienda elaborados por Naciones Unidas,
contemplan como un indicador el ntmero de
desalojos que ocurren en un determinado
pais. Afin més, para los Estados firmantes del
Pacto Internacional de Derechos Econémi-
cos, Sociales y Culturales, entre los cuales se
encuentra Venezuela, es obligante incorporar
en su legislacion interna instrumentos juridi-
cos que prohiban los desalojos y castiguen a
quienes los cometan.

Sin embargo, el desalojo forzoso en el
pais, con su consecuente carga de violacién a
los derechos de la poblacién, ha sido umna
practica bastante comin, que se reitera afio
tras aflo y que demuestra la falta de voluntad
del Estado para afrontar decisivamente esta
situacion, Los desalojos ocurren fundamen-
talmente sobre grupos poblacionales que han

161 Sachar, op. cit.pags. 24-25.
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ocupado tierras ociosas, sobre las cuales el
Estado no posee mayor control y sobre los que
sectores privados e individualidades aducen
propiedad, presion a la cual sucumbe el Esta-
do con gran facilidad.

La permanencia de estos grupos poblacio-
nales en las tierras ocupadas, se logra en base
a un gran esfuerzo de resistencia, al cual el
Fstado asiste, en gran medida como unespec-
tador (dejando actuar por presién de particu-
lares a cuerpos que estan bajo su mando),
ubicando la solucién del problema en manos
de la correlacion de fuerzas que puedan ejer-
cer los grupos en conflicto.

Durante el afio que comprende este Infor-
me, la prensa venezolana ha resefiado diver-
sos casos de desalojos, tanto de comunidades
recién constituidas en diversos estados del
pais, como de inquilinos de antiguos edificios
de Caracas. En mayo de 1994 en Barquisime-
to, Edo. Lara, se produjo una manifestacién
cuyo objeto era el reclamo por el derechoa la
tierra y la vivienda por parte de 119 familias
del sector Tarabana, Municipio Palavecino),
mientras que en la via a Duaca, en el mismo
estado, y en la carretera a Mariches y la Pana-
mericana, Edo. Miranda, la GN desaloj6 vio-
lentamente a personas que habian construido
sus viviendas sobre “ferrenos invadidos", en
estos casos ademas del desalojo, os afectados
denunciaron destruccién de sus bienes por
parte de los efectivos de la GN.

Igualmente se constituyeron algunas
nuevas asociaciones para trabajar en la ma-
teria, como el Movimiento Vecinal Contra
los Desalojos (MOVECODE), y se dierona
conocer piblicamente remitidos de la Fun-
dacién Una Vivienda para Cada Familia
(FUNDAVICAF). Ambas instancias se pro-
nunciaron a favor del derecho a la vivienda
en Venezuela, mientras que dos comunida-
des caraquefias, La Vega y El Silencio, lo-
graron el reconocimiento de sus derechos
en la materia.
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El caso de La Vega recibié amplio trata-
miento en el informe anterior de Proveal®?
debido a los presuntos argumentos juridicos
presentados por Mario Pellegrino Mineo,
quien pretendia apropiarse de 248 hectareas
de la llamada zona verde de La Vega, al
suroeste de Caracas, en donde ademés de
existir un pulmoén vegetal habitan numerosos
grupos familiares. Por su parte, también se
diluy6 la "amenaza" contra los habitantes de
la urbanizacién El Silencio, en Caracas, por
la compra de apartamentos a la que estaba
obligando el Instituto Nacional de la Vivienda
(INAVI). En ambos casos, la Alcaldia de
Caracas, basandose en documentos histéricos
decretd en noviembre de 1993 la propiedad
municipal sobre los terrenos, vy en el primer
caso dio la custodia de los mismos a las Aso-
ciaciones de Vecinos de La Vega, Caricuao y
Antimano, al tiempo que en el segundo deter-
mind que en la venta de los apartamentos de
El Silencio, el INAVI deberia descontar el
precio del terreno, el cual pertenece al Muni-
cipio Libertador.

El24 de septiembre de 1994 tuvo lugar un
Cabildo Abierto del Municipio Libertador, en
Caracas, donde tanto MOVECODE como el
diputado Alberto Salcedo, presidente de la
Comision de Asuntos Vecinales de la Camara
de Diputados, denunciaron la situacién de
inseguridad que afecta a unas 15 mil familias
enel drea metropolitana de la capital. Vecinos
presentes en esa asamblea corroboraron di-
versos casos de desalojos compulsivos, la
venta de edificios con inquilinos ocupantes de
los mismos, y el incremento de canones por
encima de las posibilidades econémicas de
los grupos familiares.

La practica de los desalojos forzosos
constituye un desconocimiento, por parte del
estado venezolano, de su obligacion de prote-
ger el derecho a la vivienda, que debe concre-
tarse en la prohibicion expresa de acciones de
este tipo.

Reformas legales:
el Estado olvida su papel promotor

Durante ¢l lapso que cubre este Informe,
dos leyes fundamentales fueron objeto de re-
formas: 1a Ley de Politica Habitacional (LPH)
y la Ley del Deudor Hipotecario (LDH). Am-
bos hechos se produjeron tras varios meses
de presiones de los empresarios de la cons-
truccibn, quienes exigian la eliminacion de
las tasas bancarias preferenciales para los
créditos hipotecarios que benefician a los
compradores de viviendas. Con ambas re-
formas, salvo algunas excepciones como
los ancianos, los pagos de los créditos hipo-
tecarios alcanzardn un monto variable de
acuerdo a los ingresos del grupo familiar.
Con ello se eliminaron las tasas de interés
preferencial y se desecharon otros benefi-
cios, mientras que se incrementaron -en el
caso de la LPH- las cuotas salariales, para
ajustar el monto de los créditos a los precios
del mercado inmobiliario.

La nueva situacion legal en la materia
afectard principalmente a los sectores me-
dios de la poblacién, en especial del area
metropolitana de Caracas, debido a que la
politica oficial ha orientado los recursos de
la LPH hacia los sectores de més bajos
ingresos, quedando las capas medias a mer-
ced de las tasas bancarias que rigen el mer-
cado, las cuales rondaron, durante varios
meses de 1994, el 70%.

Para el quinquenio que recién se inicia,
un 72% de los recursos de la LPH estaran
reservados a los planes de mejoramiento y
ejecucion de soluciones habitacionales ubi-
cadas en los barrios del pais, con un monto
asignado de 356 mil 946 millones de boli-
vares para el Area de Asistencia I (AAI), la
cual comprende familias con ingresos infe-
riores a los tres salarios minimos mensua-
les, mientras que al Area de Asistencia I1
(AAID), que comprende la adquisicién de

162 PROVEA: Informe Anual Septiembre 1992-Octubre 1993. Caracas, 1993. pag. 95.
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viviendas cuyo precio oscile entre 65 y 180
salarios minimos, la suma asignada es de 94 mil
571 millones de bolivares'®>.

Cabe destacar que enla actualidad la LPH
es la tinica alternativa oficial para el financia-
miento del sector vivienda. Durante el perio-
do 1990-94 financié el 76% de los créditos
otorgados para la compra de vivienda, sin
embargo en cifras netas, la LPH en el lapso
enero-julio de 1994 sufragd un poco mis de
8 mil créditos'®*, una cifra insignificante sise
compara con el abultado déficitexistente, que
ademas crece a razén de 100 mil unidades por
afio.

El limitado alcance de la LPH afecta es-
pecialmente ala clase media. Seginel ex-pre-
sidente de la Cimara Inmobiliaria de Vene-
zuela (CIV), Javier Lartigueti, "la clase me-
dia ha quedado relegada dentro de los pro-
gramas habitacionales, ya que a un valor
mdximo de 2,7 millones de bolivares por uni-
dad, los recursos previstos para cada afio
$6lo financiardn la adquisicion de poco mds
de 7 mil viviendas". La desproteccion hacia
los sectores medios en materia de vivienda es
tal que en los Gltimos meses, tanto el sector
de la construccién como la banca hipotecaria,
han implementado planes para la compra de
viviendas por parte de sectores profesionales.
Estos programas fijan cuotas de un tercio de
los ingresos del grupo familiar y la diferencia
que surge entre lo que corresponde pagar y lo
que efectivamente puede cancelar un deudor,
pasa a formar parte de una nueva deuda con
el banco. Estos planes de financiamiento no
liberan efectivamente a los compradores de
una carga excesiva por concepto de pago de
vivienda (incumpliendo con ello el principio
de gastos soportables), pues al cabo de un afio
las cuotas a pagar adquieren dimensiones en
exceso elevadas. Ademds, demuestran la in-
diferencia oficial para atender a un sector

163 Economia Hoy, 06.09.94.
164 FEconomia Hoy, 15.09.94.
165 FEl Nacional, 11.09.94.
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importante de la poblacién, que debe recurrir
al ambito privado para solucionar su proble-
ma de vivienda.

Es claro que "con inflacion es imposible
comprar viviendn", como lo afirmara recien-
temente el actual presidente de la C1V, Ar-
nold Moreno*®. Por otra parte, " 350 mil uni-
dades estdn deshabitadas, ni las venden, ni
las alquilan” , ante lo cual resulta inaceptable
que el Estado se haga eco de las presiones del
sector privado que pone como condicion la
liberacién de los alquileres para darle uso a
este namero de viviendas. Efectivamente,
Moreno resalto la necesidad de unanueva Ley
de Inquilinato para "destrabar" el mercado
inmobiliario, que de todas maneras ha segui-
do comportandose al margen de las orienta-
ciones que establece la ley vigente. Es asi
como de acuerdo a reportes periodisticos, en
Caracas el alquiler de un apartamento en el
este de la ciudad "sin gran lujo" sobrepasé los
100 mil bolivares mensuales, mientras que en
areas mas populares, como El Valle y Catia,
los mismos se ubicaron entre 20 y 30 mil
bolivares a mediados de 1994. La tnica varia-
cién con respecto al afio anterior, es que de-
bido al control cambiario impuesto por las
autoridades en junio de 1994, desaparecieron
de los avisos clasificados de la prensa los
anuncios de alquileres en délares; sin embar-
go se ha podido comprobar que en muchos
casos se establecen férmulas de indexacidn
semestral y contratos s6lo anuales, lo cual
contradice la legislacién vigente.

Después de haber sido aprobadas las re-
formas ala LPH yla LDH, noseria descartada
una accién de presion del sector inmobiliario
para lograr una nueva legislacion para los
alquileres, en la cual se echen por tierra los
derechosa que actualmente disfrutan los in-
quilinos. Segtin Arnold Moreno, al reformar-
se la ley se ejecutara "una produccion masiva
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de viviendas para alquiler". Sin embargo,
cabe recordar que un afio atras el sector de
construccién hizo un ofrecimiento similar si
se reformaban la LPH y la LDH, y hasta la
fecha no se ha producido una notable reacti-
vacion de la construccion, pese a que estas
leyes entraron en vigencia desde noviembre
de 1993 y abril de 1994, respectivamente.

El 11 de octubre de 1994 el Ministro de
Fomento, Alberto Poletto, anunci6 que el go-
bizrmo mantendria bajo control de precios los
alquileres de viviendas construidas hasta
1987, por un periodo de tres meses mas. Este
semestre de controles finaliza a mediados de
enero de 1995, sin embargo su aplicacion no
se sinti6 con rigor dentro del sector inmobi-
liario, especialmente de Caracas. También el
ministro expresé la disposicién oficial a lo-
grar una nueva Ley de Inquilinato para 1995,
por lo que el cambio de legislacién en materia
inquilinaria pareciera contar con el benepla-
cito oficial.

Otro factor que debe contemplarse es el
elevado indice inflacionario que afect6 a los
materiales de construccién. Segiin el Banco
Central de Venezuela (BCV) entre julio de
1993 y julio de 1994, el alza lleg6 a 115%,
mientras que ¢l alza de los precios de los
inmuebles en general (tanto de viviendas
como de oficinas) alcanzé, para agosto de
1994, el 41%. En el caso de Caracas, el precio
promedio de un apartamento nuevo se ubicd
en 1laésuma de 11 millones 664 mil boliva-
res ", lo cual convierte a la vivienda en la
capital venezolana en un articulo de lujo.

El panorama ilustrado anteriormente lleva
a afirmar que en este momento en Venezuela
existen condiciones estructurales que impi-
denel desarrollo satisfactorio del derecho ala
vivienda, tal como ha quedado en evidencia,
con causas que van mdas alla de la actual crisis
econdmica: "Durante el lapso 1980-90 la po-

166 Economia Hoy, 15.08.94.

blacion del pais pasé de 15.500.000 a
19.200.000 habitantes, es decir, se produjo
un creciniento de unos 3.700.000 millones de
habitantes conun porcentaje elevado de con-
centracion en las cinco ciudades de mayor
poblacion. Ello significaba la construccion
de unas 700.000 nuevas viviendas, la dota-
cion de 1.300.000 nuevas plazas escolares,
aumentar en 740 millones de litros de agua el
abastecimiento existente, etc. Sinembargo, la
satisfaccion de esas necesidades, no alcanzo
ni al 40% de los requerimientos, y por tanto
los diferentes acurulados anteriormente se au-
mentaron de manera inesperada. De ahi la
proliferacion de barrios y ranchos en las prin-
cipales ciudades" 167

Retos del futuro

En Venezuela la defensa del derecho a la
vivienda debe orientarse con mayor énfasis al
reconocimiento de Ia vivienda como un todo,
que incluye el sentido de comunidad y la
satisfaccion de sus necesidades globales de
servicios, y sobrepasa con creces lasola cons-
truccién de "cuatro paredes y un techo”. Se
debe entender a la vivienda "como bien satis-
factor de necesidades nuiltiples: proteccion,
procreacion, salud, identidad, entendimien-
to, participacion, pertenem:ia"1 % En el lo-
gro de ese objetivo el Estado juega un papel
determinante, del que se desprende la respon-
sabilidad de disefiar y ejecutar una politica
nacional en la materia, que prorice a los
sectores menos favorecidos econdmicamen-
te, a la par que se responsabilice del acceso de
todos los sectores para la satisfaccidn de este
derecho.

En materia de derechos econémicos y so-
ciales -la vivienda es uno de ellos-, conviene
enmarcar la responsabilidad estatal en dos
ejes: obligacién de cumplimiento y obliga-
cién de resultados. Ateniéndose exclusiva-

167 MARTINEZ OLAVARRIA, Leopoldo: La situacion del habitat en Venezuela: Balance y perspectivas en

la década de los 90. CENDES, Caracas; 1997, pag. 387.

168 Ghinaglia, Emma de. Op. Cit.pag. 23.
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mente a lasituacién habitacional de Venezue-
la, se encuentra que el Estado no alcanza ni
un cumplimiento de sus deberes en la materia
(como podria serlo el adecuado nivel de in-
versiones o el otorgamiento de créditos para
el sector), ni sus politicas han dado como resul-
tado la satisfaccién plena de este derecho, lo
cual conduce a niveles cada vez mayores de
necesidades habitacionales no resueltas, y al
crecimiento vertiginoso de viviendas con caren-
cia de servicios piiblicos basicos.

No han faltado las propuestas en relacién
con el abordaje del problema habitacional.
Como lo expresa la siguiente cita, "una ten-
dencia deseable y posible, consistird en ata-
carelproblema a nivel nacional con descen-
tralizacion de operaciones y utilizando
toda la gama de soluciores posibles: par-
celas con servicios, viviendas progresivas,
vivienda completa, edificaciones para al-
quiler, créditos de mejoras y ampliaciones,
utilizacion de espacios construidos con
baja densidad, remodelacion de cascos de-
teriorados, etc."1®

Sin embargo, tanto académicos como
constructores e inversionistas, se han quejado
de la falta de atencién por parte de organismos
y funcionarios oficiales, mientras prosiguen
violaciones a este derecho, que atafien direc-
tamente al Estado, si se rige por las pautas del
Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de la ONU, suscrito por Venezue-
la, para evaluar "actos u omisiones" en las
esferas oficiales al: ") no tormar medidas ade-
cuadas; ii) no reformar o derogar las leyes
incompatibles con el Pacto; iii) no exigir el
cumplimiento de las leyes destinadas a reali-
zar y reconocer el derecho a la vivienda; iv)
no intervenir en el mercado de la vivienda en
particular en lo que respecta al nivel de los
alquileres, subsidios de alquiler, seguridad
de la ocupacion y prevencion de una especti-

169 Martinez Olavarria, Op. Cit. pag. 393.
1706 Sachar, op. cit., pag. 40.
171 Sachar, op. cit. pag. 30.
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lacion excesiva; v) no incorporar y aplicar
las normas minimas internacionales acepta-
das en lo gue respecta al derecho a la vivien-
da; vi) no facilitar infraestructura o servicios
bdsicos; vii) no prohibir o impedir acciones
individuales o civiles que constituyan viola-
ciones del derecho a la vivienda; viii) no
utilizar todos los recursos disponibles para la
realizacion de este derecho; ix) no integrar y
fener en cuenta las repercusiones de las politi-
cas macroeconommicads que tengarn un impacto
sobre la vivienda o esferas sociales afines; y x)
no presentar los informes necesarios de con I)‘"or—
midad con los articulos 16 y 17 del Pacto" .

En diversas instancias internacionales se
reconocen las dificultades confrontadas en
cada pais por lograr una satis faccion plena del
derecho a la vivienda, a la par que, en su
defensa -consagrada por la Constitucion Na-
cional- también se ha evidenciado un niimero
creciente de acciones emprendidas ante tribu-
nales de justicia. El Comité de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de Naciones
Unidas ha reconocido que existe suficiente
jurisprudencia en: "a) apelaciones juridicas
destinadas a evitar desahucios planeados o
demoliciones mediante la emision de manda-
fos de los tribunales; b ) procedimientos jri-
dicos para buscar indemnizacion después de
un desahucio ilegal; ¢ ) reclamaciones contra
acciones ilegales realizadas o apoyadas por
propietarios (publicos o privados) en rela-
cion con los niveles de alquiler, mantenimien-
to de la vivienda y discriminacion racial u
otras Jormas de discriminacion; d) denuncias
de cualquier forma de discriminacion en la
asignacion y disponibilidad de acceso a la
vivienda; e ) reclamaciones contra los propie-
tarios acerca de condiciones de viviendas
insalubres o inadecuadas; y f) juicios colec-
tivos en situaciones que implican un gran
milmero de personas sin hogar"
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A manera de conclusién, se suscribe la
critica que formularon algunos académicos al
VHI Plan de la Naci6n, en especial porque el
mismo marcé la politica oficial en el periodo
1989-94 en el sentido de que "A pesar de
realizar un diagnostico del problema habita-
cional, ajustado en algunos aspectos a la

realidad del sector, no propone politicas ha-
bitacionales que intenten erradicar a futuro
esta situacion, pues se da un salfo entre lo
planteado en el diagndstico y las acciones
orientadas a atender esas dificultades, asiris-
mo existe aiin mayor distancia entre lo que se
dice que seva a hacer y lo hecho."

172 GARCIA, Keyla y otros: Andlisis de la politica habitacional contenida en el VIII Plan de la Nacion.

Caracas, CENDES, 1994, pag. 21.
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B.2 Derecho a la salud

Todos tienen derecho a la proteccion de la salud. Las autoridades velardn por el
mantenimiento de la salud piblica y proveerdn los medios de prevencion y asistencia a

quienes carexcan de ello.

Aprticulo 76 de la Constitucion de la Repiiblica de Veneziela

El Sistema Nacional de Salud garantizard la proteccion de la salud de fodos los
habitantes del pais sin discriminacion de ninguna naturaleza.
Articulo 3 de la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Salud

Al inicio de este capitulo se presenta un
andlisis de los principales indicadores, que
en materia de salud permiten evaluar el
grado de cumplimiento que el Estado vene-
zolano ha tenido en respecto de garantizar
el derecho a la salud. Posteriormente, se
analizan las principales politicas oficiales

La salud en cifras

Para 1992, 1a poblacion total estimada era
de 20 millones 249 mil habitantes, cifra que
se corresponde con una densidad igual a 22 4
habitantes por kilémetro cuadrado’”, agru-
pados fundamentalmente en la costa y en el
area andina. Un elevado porcentaje de vene-
zolanos (17,4%) vive en el drea metropolitana
de Caracas.

De acuerdo al dltimo censo, solamente el
15,9% de la poblacion vive en dreas rurales y
el resto (84,1%) habita en las dreas urba-
nas.La estructura poblacional de Venezuela
estd representada en su mayoria por una po-
blacién joven, con 13% en el grupo de 0 a 4
afios; 24,3% entre 5 y 14 aiios; 20,1% entre

implementadas a partir de la asuncién del
nuevo gobierno, teniendo com referencia
las ofertas electorales realizadas en esta
materia.

Las cifras utilizadas corresponden, en su
mayoria al afio 1992, debido al atraso en la
publicacién de las estadisticas del sector.

15 y 24 afios y solamente el 4,0% con 65 afios
y més' . La tasa de crecimiento intercensal
demuestra que la poblacién presenta una
tendencia al descenso, esto es, de 2,5%, lo
cual es inferior al 4.0% del periodo de 1950-
1961. Fsta tendencia es consecuencia de la
dindmica que han experimentado la natali-
dad, la mortalidad y la migraci6n.

Los cambios producidos en la economia a
partir de la implantacién del Plan de Ajuste
Estructural en 1989, han influido en la vigen-
cia del derecho a la salud. En tal sentido, se
ha pronunciado la Organizaci6n Panamerica-
na de la Salud (OPS), al destacar que "...Jas
condiciones de vida han empeorado en el

173 OPS/OMS: Venezuela, Situacion de salud 1993, sf. pag. 3.

174 Idem.
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pais a lo largo de estos afios: mds que en
términos absolutos se han agudizado las di-
ferencias entre los grupos humanos en mejo-
res y peores condiciones."

En 1992, la tasa de mortalidad infantil es
dos veces y media més alta en los grupos
pertenecientes al estrato IV y V (pobreza re-
lativa y pobreza critica) en comparacién con
el estrato I (mejores condiciones de vida); al
igual que las muertes por causas perinatales,
que fueron en el estrato de menores recursos
seis veces mayor que las del grupo enreferen-
cia; asi como resaltan los elevados indices de
desnutricién cronica (30%) en los nifios que
viven en peores condiciones.

Morbilidad

Para 1992, las principales causas atendi-
das en consulta ambulatoria fueron las enfer-
medades infecciosas y parasitarias (20,98%),
seguidas de las que afectan al aparato respira-
torio (16.56%). Dentro de las primeras se
encuentran: la virosis, las diarreas, helmintia-
sis, micosis superficial y la escabiosis, las
cuales guardan una estrecha relacién con las
condiciones de higiene y sanidad.

Entre las 25 principales causas de mor-
bilidad se encuentran, en primer lugar, la
virosis con una tasa de 2588,1 por 100 mil
habitantes; en segundo lugar, la faringoa-
migdalitis con 2530,1; en tercer lugar, se
ubican las diarreas con 2521,8. Cabe sefia-
lar que en algunas de las causas las tasas
correspondientes a grupos de menores de un
afio son mucho més graves, como es el caso
de las diarreas que se elevan al 36.529,2 por
100 mil habitantes'”®. Fn este tltimo grupo
etéreo, ademds, se presentanen consulta déficits

175 OPS/OMS: op.cit., pag. 1.

en nutrientes y vitaminas, asi como las dos
modalidades de la desnutricién: el maras-
o’ yel kwuashiorkor"®

Aunque no se pudo disponer de cifras
definitivas, se constat6 una situacion de alar-
ma epidemioldgica en relacion a enfermeda-
des como el sarampién y la menigitis. La
primera ataca comiinmente a la poblacién
infantil, segtin el doctor José Chique, adjunto
a laDireccién de Epidemiologia y Programas
de Salud del Ministerio de Sanidad y Asisten-
cia Social (MS AS), quien afirmé que en 1993
se diagnosticaron 20 mil 244 casos, lo que
indica un incremento significativo ya que
para 1992 el niimero de casos reportados fue
de 9 mil'”

De 1gua1 manera llama la atencién el au-
mento progresivo de la meningitis, 1a, cual
registr para 1992, 830 casos en menores de
un afio; 403 para nifios con edades compren-
didas entre uno y cuatro afios, y 179 para
aquéllos entre cinco y catorce afios

También se constata, seglin el MSAS la
persistencia de enfermedades como el dengue
y el colera. Para 1993, ¢l dengue cobro mas
fuerza, llegando inclusive a duplicar las cifras
de afios anteriores. En consulta ambulatoria
fueron atendidos 8 mil 608 casos, generando
una situacién de alarma, pues para 1992 el
ntimero de casos diagnosticados fue de 1971.

Esta realidad tiende a agravarse en algu-
nas regiones del pais, tal y como se evidencia
enlos 2.026 casos de dengue registrados hasta
septiembre de 1994 s6lo en el Edo. Aragua.
El personal que labora en centros asistencia-
les de esa regién ha confirmado que la ausen-
cia de medidas eficaces para luchar contra el
agente vector, aunada a la falta de suministro

176 MINISTERIO DE SANIDAD Y ASISTENCIA SOCIAL: 25 principales causas de morbilidad. Division

de Enfermedades Transmisibles, Venezuela, 1992.

177 Marasmo: es una modalidad de desnutricion visible, caracterizada por la delgadez extrema, cabeza
grande, dificultad de coordinacion y paulatina inmovilidad.
178 Kwuashiorkor: es una modalidad de desnutricién oculta, caracterizada por la retencion de liquidos que

produce una apariencia de robustez.
179 El Diario de Caracas, 29.01.94.
180 Cifras: MSAS.
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del agua, asi como la escasez de recursos
sanitarios, han creado las condiciones ideales
para que esta enfermedad haya evolucionado
de su fase epidémica a la fase endémica’®!,

Contrario a 10 que ocurre con el dengue,
el colera para 1992 present6 2 mil 692 casos,
contrastando con los 409 reportados en 1993,
Las entidades regionales donde esta enferme-
dad permanece son los estados Sucre, Mona-
gas y Delta Amacuro.

Mortalidad

Las tasas de las principales causas de
muerte, asi como las relativas a fallecimientos
producidos por enfermedades transmisibles,
asociadas a la carencia de recursos para safis-
facer importantes necesidades basicas, no han
tenido variaciones significativas enel periodo
en estudio.

Segiin el MSAS, para 1992 la mortalidad
provocada por enfermedades cardiacas y can-
cet, asi como por accidentes muestran varia-
ciones moderadas. Las enfermedades del co-
razOn, primera causa de muerte en Venézuela,
en 1992 se ubicaron en una tasa de 79,9 por
100 mil habitantes, lo que implica un descen-
s0 del 1,7% en comparacion con el afio ante-
rior. El cancer de todo tipo, segunda causa
principal de muerte, para 1992 arroj6 una tasa
del 53,7%, a diferencia de los accidentes que
se elevaron a 43,6%.

La tasa de mortalidad infantil se mantiene
mas o menos estable, ubicdndose para el afio
1992 en el 25,2% por 1000 nacidos vivos, lo
que representa un incremento del 1,5% res-
pecto de 1991. La hipoxia, la asfixia, 1a ente-
ritis y otras enfermedades diarréicas, repre-
sentaron el mayor nivel de incidencia y, por
ende, el registro del mayor ntimero de defun-
ciones en la poblacién menor de un afio.Se-
gin el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), anualmente mueren 15

181 FEl Araguefio, 16.09.94.
182 El Diario de Caracas, 10.01.94.
183 El Diario de Caracas, 10.01.94.
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mil nifios menores de cinco afios, es decir,
cuarenta infantes por dia, e inclusive existen
estados como Apure y Trujillo, donde estas
cifras oscilan a 50 por mil. Esa misma orga-
nizacién sefiala que la mayoria de esas muer-
tes son perfectamente prevenibles.

Seguridad alimentaria

La precariedad de la seguridad alimentaria
en el pais esta directamente relacionada con el
incremento de la inflacion y la incapacidad de
gran parte de la poblacién de atender adecuada-
mente los requerimientos alimentarios.

Segiin Aixa Chinchilla, Directora del Sis-
tema de Vigilancia Alimentaria (SISVAN)
del Instituto Nacional de Nutricion (INN), se
acentia la dependencia de calorias contenidas
por productos importados. Muestran las esta-
disticas que para 1992 el 40% de las calorias
y proteinas consumidas provienen de los ce-
reales, pero el 60% de ellos es importado. El
17% de las calorias se obtiene de los aceites
y el 80% de ellos se importa. Las cifras plan-
tean una situacion contraria a las recomenda-
ciones internacionales, de acuerdo a las cua-
les el 80% de las calorias deben ser produci-
das nacionalmente!®

Otro preocupante indicador en el cual
coinciden muchas instituciones (oficiales y
privadas), es el referido a la desnutricién, la
mala alimentacién y los efectos de ambas,
afirmando que en 1992 la desnutricién ha
sufrido un aumento considerable: el 13% de
desnutricion y el 30% de desnutricion crénica
en nifios menores de 15 afios de edad.

La representante de SISVAN asegura que
la desnutricién en 1992 present6 un leve des-
censo debido a los programas de nutricion
gubernamentales, sin embargo, "...la desnu-
tricion cronica estd creciendo, lo que eviden-
cia un problema estructural que cada vez se
masifica. w183
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Los niveles que alcanza la desnutricién
infantil también tienen su incidencia en el
indicador talla-peso de los nifios. La meta
para el afio 2000 en torno a este indicador,
establece que los infantes al nacer deben po-
seer un peso igual o mayor a 2,500 gramos y
que el bajo peso al nacer esté presente s6lo en
el 10% de los recién nacidos. Cifras del SIS-
VAN indican que "EI milmero de nifios que
nacen con bajo peso estd aurnentando de un
8% en 1991 a un 12% en 1992."*%.

Este indicador también evidencia otra re-
alidad, es decir, un porcentaje de las madres
estan desnutridas por lo que "...ya desde el
nacimiento, se evidencian condiciones biolo-
gicas desfavorables, (..)El desarrollo fisico
y mental del nifio depende del desarrollo em-
brionario. La capacidad psicomotora de es-
tos infantes estd en franca desventaja con
respecto a aquéllos que presentan pardme-
tros normales de nutricion." ™" .

Por otro lado, los nifios que sufren de
desnutricion, sobre todo si es cronica, "...se
enfrentan conun sisterna innunologico preca-
rio, siendo blanco de enfermedades conunes
que pueden producirles la muerte. Un simple
sarampién seria fatal para un infante con
defensas inferiores a los limites ideales." 186,

De igual manera, las repercusiones del
hambre y la desnutricién se presentan en ma-
nifestaciones clinicas. A juicio de la Directora
del SISVAN, entre las manifestaciones mas
comunes se encuentran: la deficiencia de hie-
110, que concluye en anemias; la carencia de
vitamina A, y de yodo, que finaliza en bocio
endémico; y la desnutricién en general, que
deriva en otros procesos patolégicos tales
como la gastroenteritis, didbetes y enferme-
dades cardiovasculares.

184
185

186
187

E! Impulso, 23.12.93.
El Diario de Caracas, 10.01.94.
Idem.

"Esta situacion a mediano y largo plazo
podria originar una adaptacion de los indi-
viduos a un nivel inferior, afectando su
desarrollo integral y estableciéndose un
circulo deficitario que se perpetita como
un deterioro biologico en las generacio-
nes futuras. w187

Lasalud oral también muestra unasitua-
cién a la que es necesario aplicar correcti-
vos, pues eneste campo, la meta establecida
por la OMS sefiala que para el afio 2000
los nifios entre cinco y seis afios de edad
estén libres de caries y que a la edad de
doce, no tengan mas de tres dientes cariados.
Sin embargo, los estudios realizados por
Fundacredesa, demuestran que para el afio
1992 el"64.9% de nuestros nifios entre (cin-
co y seis afios) ya sufren de caries en estas
edades, en especial los 8pertenecientes a los
estratos mds bajos."18 .

Los nifios de doce afios tienen en forma
global 3,67 dientes afectados, observandose
mayor incidencia en mifios pertenecientes a
los estratos IV y V, con un promedio de
dientes atacados por las caries de 3,36 el
primero, y 4,14 el segundo. Entre los nifios
que habitan en el medio rural estas cifras son
mas elevadas, es decir, de 4,62. Solamente
cumplen esa meta los nifios ubicados en los
estratos I+II+I1I, quienes tienen un promedio
general de 2,86.

Fundacredesa destaca que igual sucede
enla poblacién adulta: alos 25 afios de edad
casi el 100% de los venezolanos han sufrido
de caries dental. En la poblacién que se
encuentra entre los treinta y cuarenta afios
el 12.7% han perdido la totalidad de sus
dientes, ya sea en la arcada superior, infe-
rior 0 ambas*®.

GUTIERREZ, Ana Teresa: Las politicas publicas en la década de los noventa: El caso de fa desnutricion.

Cuadernos del Cendes, N217-18. Caracas, Abril-Diciembre 1991, pag.372.
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189 Idem.
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Accesibilidad
de la atencion médica

En Venezuela, la organizacién y funcio-
namiento de los servicios de salud se lleva a
cabo a través de niveles jerarquicos de asis-
tencia que conforman una red de atencién
primaria, secundaria y terciaria, de acuerdo
con la complejidad y especializacién de los
servicios y de los recursos disponibles para
proporcionar asistencia médica preventiva y
curativa. Para el periodo en anilisis, las carac-
teristicas del sistema de atencién en salud
presenta la agudizacion de una de las crisis de
mayores dimensiones, generando consecuen-
cias que en general diminuyen la accesibili-
dad de la poblacién a los centros.

En relacion a la red primaria, dedicada a
resolver los problemas que comtnmente pre-
senta el 80% de la poblacién y a proveer los
elementos necesarios para la prevencion de
las enfermedades, sus caracteristicas mas re-
saltantes son: la falta de insumos y de mate-
rial médico quirtirgico y la deficiente calidad
del servicio. Esto se agrava debido a la desin-
formacién de la poblacion sobre el empleo y
uso de estos servicios.

En Venezuela existian, para 1992, tres
mil 797 servicios ambulatorios dependientes
del MSAS y un nimero no preciso de ambu-
latorios de otros organismos piblicos y priva-
dos. Este parece ser un ntimero adecuado de
acuerdo a la poblacién del pais, sin embargo,
los problemas de esta red pasan por la mala
distribucion de algunos de los centros o su
inexistencia en los poblados més alejados.
Por otro lado, también existe mala distribu-
cién de personal médico y no médico, nece-
sarios para brindar la atencién que se requiere
en la red primaria.

De los ambulatorios del MSAS 610 se
encuentran en centros urbanos y tres mil 187
rurales, de éstos tltimos 789 son de tipo I, es

190 OPS/OMS: op. cit.,pag. 30.
191 Idem.
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decir poseen médico, y dos mil 498 de tipo I,
es decir, que solamente tienen personal auxi-
liar*® Todos estos ambulatorios requieren
en los actuales momentos de una politica
eficaz que pueda hacer de ellos centros en
los que realmente las personas puedan re-
solver sus carencias a tiempo.

En relacién a los hospitales, de los 609
existentes en Venezuela en 1992; 298 son
pablicos y de ellos 190 pertenecen al
MSAS, los cuales disponen de 26 mil 867
camas

La situacion hospitalaria no difiere de la
planteada en la red primaria. Fl cierre total
y parcial en muchos de los principales entes
hospitalarios fue una de las caracteristicas
que presenté esta red. La falta de presupues-
to fue el argumento que esbozaron los mé-
dicos y el resto de personal para programar
el cierre de, por lo menos, 23 centros asis-
tenciales del pais en 1994.

En torno a las clinicas y centros médicos
privados, aunado a la crisis financiera y la
intervencién de empresas aseguradoras, se
originé la descapitalizacion de cinco millones
de asegurados. Esto se tradujo en polizas de
Hospitalizacion, Cirugia y Maternidad que
no gozaban del aval a la hora de requerirse los
servicios de atencién privados. A modo de
ejemplo, vale citar el caso registrado en Ca-
racas en julio de 1994, cuando un funcionario
de la PM falleci6 en una clinica, al no ser
atendido por poseerla poliza de una compafiia
aseguradora que mantenia una elevada deuda
con dicha entidad hospitalaria. Antes de esta
tltima negativa, el funcionario herido habia
sido trasladado a dos centros publicos, donde
no fue atendido debido a que carecian de
cirujanos y de material quirtirgico.

Esta situacién es contraria a los principios
de accesibilidad y gratuidad contemplados en
los Pactos Internacionales, toda vez que el
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
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Culturales, ha expresado que "Las discrimi-
naciones de cardcter econémico en la aten-
cion al derecho a la salud constituyen una
grave violacion a los derechos humanos que
deben ser evitadas por todos los medios posi-
bles. Este tipo de discriminacion presenta
diversos grados siendo el mds grave aquel
que impide la atencion a los servicios de
salud a personas que requieren atencion de
extrema urgencia."

Enssintesis, la red de servicios no ha podi-

Las politicas oficiales:
de la Carta de Intencién a la

En el transcurso de la campaiia electo-
ral el actual gobierno present6 su " Carta de
Intencion con el Pueblo Venezolano." Entre
otros aspectos alusivos a los derechos huma-
nos, se encuentra en particular lo atinente al
derechoalasalud. La referida Carta proclama
que "No admitimos que se desconozca el pre-
cepto constitucional segin el cual todos tie-
nen dereho a la proteccion de la saludy las
autoridades velardn por el mantenimiento de
la salud publica y proveerdn los medios de
prevencion y asistencia a quienes carezcan
de ellos. La atencion de la salud debe ser
equitativa, no discriminatoria, eficiente y de
buena calidad para toda la poblacion". Ade-
maés se propuso "dar cumplimiento a la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Salud;
se intensificardny mejorardn los sistemis
de prevision social; se fomardn las medi-
das para moderar el alfo costo de los
medicamentos"**".

Sin embargo, la realidad es otra. Transcu-
rridos ya ocho meses de la toma de posesion
del gobiemo, los elementos aportados para
identificar las politicas en materia de salud
indican que, hasta los momentos, pareciera

do resolver los problemas que disminuyen el
nivel de la accesibilidad. La deficiencia pre-
supuestaria (que actualmente es menos del 3
% del PIB) dificulta las posibilidades de man-
tener programas a mediano y largo plazo,
amén de que su distribucién no es precisa-
mente la més adecuada a las prioridades: la
mayoria de los recursos (econémicos, huma-
nos y otros) son destinados a la medicina
curativa, desechando la necesidad de invertir
en prevencion y promocion de la salud.

realidad

que éstas no son acordes con los principios de
derechos humanos que dicen postular.

Proyecto salud

El "Proyecto Salud' MSASBIDBM,
programado en el segundo trimestre del afio
1992, identifico los grandes problemas que
confronta el sector: dificultades para el finan-
clamiento, presiones presupuestarias, fallas
en la organizacién y funcionamiento, déficit
en tecnologias y en técnicas modernas de
gerencia, inadecuados sistemas de manteni-
miento, recursos humanos limitados y poco
capacitados que han contribuido directa e in-
directamente a incrementar la problematica
de esta 4rea,

Para la vigilancia y operativizacion de
este proyecto, el 15.01.93.,, se cre6 la Ofi-
cina de Coordinacién General del Proyecto
Salud, adscrita -al Despacho del Ministerio
de Sanidad, la cual tendrd a su cargo la
ejecucién fisica y financiera del mismo,
integrando todos los subproyectos, progra-
mas y subprogramas disefiados para su im-
plantacion en el marco del financiamiento
externo.

192 COMITE DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES: Discusion general sobre el

derecho a la salud. Noveno periodo de sesiones, Ginebra 1994, pag.63.

193 CALDERA, Rafael: "Mi Carta de Intencién con el Pueblo de Venezuela". Caracas, Noviembre, 1993,

pags. 26-27.
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El presupuesto estimado, segiin proyectos
es el siguiente:

Presupuesto estimado

Proyecto Millones de Bs.
Enfermedades endémicas 6.458,23
Modernizacion de hospitales 6.272,31
Modernizacion del sector salud 20.916,00

Es de destacar que el incremento en los
montos de cada rubro del presupuesto del
proyecto en relacién a las cifras aportadas por
Provea en su Informe anterior, tiene su origen
en el hecho de que el presupuesto es elabora-
do en base al délar y convertido a bolivares al
cambio del dia, por lo que su actualizacién
arroja las cifras aqui presentadas.

Los aportes presupuestarios, sefialados
por afios, desde 1993 hasta 1998, se discri-
minan seg@n lo indicado por el siguiente
cuadro:
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Ambulatoria); fortalecimiento del MSAS
(Nivel Nacional); dotacion de Escuelas de
Salud Pablica ; dotacion de Escuelas de
Enfermeria.

b) Dotaci6én de equipos y materiales médico
quirtirgicos: areas de emergencia de hos-
pitales; unidades de prevencién de cancer.

¢) Mejora y ampliacién de infraestructura (a
cargo del gobierno).

La modernizacién de los hospitales com-
prende:

a) Fortalecimiento institucional de los si-
guientes programas: diagnéstico de nece-
sidades y adiestramiento; implantacion
progresiva del adiestramiento; formacion
y actualizaciéon de instructores; mobilia-
rios, equipos v materiales didacticos; ca-
pacitacion en gerencia; capacitacion in-
formatica y suministro de material de apo-
yo; capacitacién profesional; capacita-
ci6én material bibliogréfico.

b) Dotacién de equipos y material médico
quirtrgico: dreas de emergencia hospi-

Apbrtes
En millones de bolivares
1993 1994 1995 1996 1997 1998
EE 3771,52 2324,00 144752 © 269003 664,00 2026,03
MH 3119,97 1826,00 129397  6300,53 3154,00 3146,00
. MSS 4067,00 2075,00 1992,00 58,00 0,00 0,00

Nota: EE (Enfermedades Endémicas), MH (Modernizacion de Hospitales), MSS

(Modermizacion del Sector Satud).

La modernizacion del sector salud com-
prende los puntos que se describen a conti-
nuacién:

a) Fortalecimiento institucional a los siguien-
tes programas; PEPIS (Prevencion de En-
fermedades y Promoci6n de Informacion
en Salud); fortalecimiento del MSAS
(Nivel Central); atencion Primaria (Red

talarias; unidades de prevencién del
céancer.
¢) Mejora y ampliacién de infraestructura (a
cargo del gobierno).
Y por ttimo, el control de enfermedades
endémicas comprende:
a) Control de enfermedades endémicas.
b) Fortalecimiento institucional.
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¢} Contingencias fisicas.
d) Escalamiento de precios.

Sinembargo, en los actuales momentos el
proyecto sufre un afio de retraso. Hasta el
cierre del presente Informe, las razones que
motivan este retraso no han sido dadas a co-
nocer. De hecho, el MSAS en relacién al
presupuesto de este proyecto asigné la misma
cantidad en bolivares de 1993 a 1994, conlo
que por efectos de la inflacién no cubrirfa las
necesidades previstas. Asimismo, el aporte de
las agencias financieras (BID, BM) tampoco
ha sido sumado al presupuesto del proyecto.
Esto quizés responde a que una de las condi-
ciones de estas instituciones fue que estuvie-
se disponible el aporte local, lo que hace
suponer que hasta ahora el despacho de Sa-
nidad no ha dispuesto lo requerido para ini-
ciar las tareas previstas.

Por otro lado, una de las dificultades que
presenta este proyecto, es la devaluacién ver-
tiginosa que ha sufrido el bolivar, lo que afec-
ta la implementacién del plan dado que el
mismo fue planificado cuando la moneda na-
cional tenia un valor de 65 Bs. por dblar. El
presidente de la Fundacién para el Manteni-
miento de la Infraestructura Hospitalaria
(FIMA), sefal6 que "Cuando el Megapro-
yecto Social en Salud fie planificado en
1992 los recursos estaban con un délar
aproximado a los 65 bolivares. Cuando se
hace una conversion simple del dolar de ese
arno al dolar de ahora, estamos hablando de
una necesidad de incrementar esas parti-
das en términos de 105 bolivares por cada
dolar gue nosotros podemos adquirir. Es-
toy diciendo que si queremos hacer lo mis-
mo que se habia pensado en ese periodo, en
términos de dotacion de equipos para cu-
brir las necesidades de salud, habria una
necesidad de siete a ocho mil millones de
bolivares."*.

194 El Diario de Caracas, 11.07.94.

Atin cuando el proyecto esta dirigido en
sumayoria a gastos por conceptos en mejoras
de servicios de atencion y solo una minima
parte a gastos de prevencidn, Provea estima
que el proyecto aplicado de manera efectiva
resolveria muchos problemas que presenta la
salud en este campo y permitirfa aplicar las
reformas que tanto se necesitan. Hasta ahora
no hay razones que expliquen la paralizacién
del mismo, pero preocupa el hecho que pro-
yectos como estos sean retrasados de forma
continua.

PDescentralizacion

La politica de descentralizacién avanza a
pasos lentos y con algunas dificultades a re-
solver. Esta politica se caracteriza por "...ser
un elemento de cambio politico-administrati-
vo que puede proporcionar un mayor equili-
brio entre los diferentes niveles de poder
(central, estadal, nunicipal), asi como una
mayor participacion por parte de las comu-
nidades. Con esta estrategia se intentard mejo-
rar la prestacion de los servicios de salid a
partir de la identificacion y el andlisis de las
fiunciones y competencias a transferir, desde el
nivel central a los estados y nunicipios."

Para el periodo que cubre este Informe, en
el sector se han realizado la transferencia de
los servicios de salud a seis estados: Aragua,
Bolivar, Carabobo, Falcén, Zulia y Lara, que
han comenzado aplicar la politica de descen-
tralizacién por medio de sus respectivos go-
biernos, desde el mes de noviembre de 1993.

Los programas de transferencia de los ser-
vicios sanitarios de los mencionados estados
fueron elaborados por el MSAS con la parti-
cipacién de los gobernadores de cada region
y remitidos al Senado por intermedio del Mi-
nisterio de Relaciones Interiores, lo cual sent6
las bases para que la Camara Alta, en concor-
dancia con la Ley Organica de Descentraliza-

195 JAEN, Maria Elena y Auristela Pérez: "Descentralizacion de la salud: por una atencién de calidad.”, en:
Descentralizacién - Gobernabilidad - Democracia. Nueva Sociedad, Copre y PNUD, Caracas, 1992, pag.

169.
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cién, Delimitacion y Transferencia de Com-
petencias del Poder Piblico y con la Ley
Organica del Sistema Nacional de Salud
{LOSNS), procediera a su aprobacién. En el
acuerdo del Senado se especifica que cual-
quiera que sea la forma organizativa que
asuman los servicios de salud, se debe tener
presente que el Estado, en sus diferentes 4m-
bitos y niveles, es responsabie por la efectiva
vigencia del derecho a la salud de los vene-
zolanos.

Asimismo se establece que corresponde
al Poder Nacional la direccién técnica, el
establecimiento de normas administrativas y
la coordinacion en relacion a los servicios
transferidos, los cuales deben estar integra-
dos como parte de un sistema, de acuerdo a
lo dispuesto en la LOSNS y bajo la rectoria
del MSAS.

El acuerdo establece también que se debe
dar una adecuada participacién democratica a
la comunidad organizada, a través de las jun-
tas y comités de participacion, en la gestién
de los servicios piblicos de atencion médica
y particularmente de los hospitales; ademas
sefiala que para asegurar la eficacia y la efi-
ciencia en la atenciéon médica y en particular
de los hospitales, es conveniente que puedan
ensayarse nuevas formas organizativas como
la autogestién v la cogestion.

Finalmente se apunta en ese acuerdo, que
los convenios definitivos de transferencia de-
ben celebrarse bajo las normas que rigen la
Hacienda Pablica y que disciplinan el proceso
presupuestario, v se recomienda que en los
convenios que se realicen se procure la homo-
logacion de sueldos. _

Hasta ahora la descentralizacién marcha
muy lentamentamente, si se toma en cuenta
que ésta es una exigencia de la LOSNS para
implementar adecuadamente el sistema na-
cional de salud.

Existen algunos aspectos que no hansido
resueltos en relacién a esta estrategia.

196 FEl Diario de Caracas, 26.02.94.
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El primero se refiere a que ya efectiva-
mente se ha realizado la transferencia admi-
nistrativa y se le ha otorgado a los mandata-
rios regionales la potestad para administrar y
organizar la descentralizacion en sus estados.
Sin embargo, ¢l problema se presenta en el
paso siguiente, el cual es el otorgamiento del
presupuesto para la marcha de las medidas
regionales; éste atin no ha sido traspasado a
los gobernadores, generando con ello un re-
traso en las reformas locales.

El segundo, se refiere a la situacion plantea-
da conel personal que estaba a cargo del MSAS
el cual, al establecerse la independencia admi-
nistrativa, queda a cargo de los sistemas regio-
nales. Hasta los momentos no se ha concretado
la medida que permite traspasar la homologa-
cién de sus sueldos y salarios.

Programas alimentarios
y de compensacion

Frente al aumento de la desnutricién y de
la pobreza en Venezuela, el gobierno nacional
viene aplicando medidas que tienen el objeti-
vo de superar esta situacién. Estas medidas
son los programas alimentarios y de compen-
sacién a la pobreza.

Sin embargo, los mismos entes oficiales
sefialan que estos programas tienen una co-
bertura muy baja y "solo alivian los efectos de
una situacion carencial, mds no la enfrenta
en sus causas". Se atacan las consecuencias,
pero no se enfrentan las causas estructurales
que generan estos problemas1 .

Los efectos negativos del Plan de Ajuste
Estructural (PAFE) y la pobreza que el mismo
genera, se han pretendido atenuar con progra-
mas como el Programa Ampliado Materno
Infantil (PAMI), los Hogares de Cuidado Dia-
rio, la Beca Alimentaria, el Bono Léacteo,
Vaso de Leche Escolar, Comedores Escolares
y la Merienda Escolar, entre otros.

Las acciones se han focalizado en las mu-
jeres embarazadas y lactantes, en los nifios de
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0 a 6 afios, en el pre-escolar y la basica esco-
lar, instrumentalizadas a través de las redes
primarias de salud y la red educativa depen-
dientes del Estado.

Para 1992, los programas dirigidos a los
nifios en edad pre-escolar, tales como el desa-
yuno y merienda escolares y el vaso de leche
alcanzaron al 24% y 26%, respectivamente,
de los nifios en pobreza extrema, gotenciales
destinarios de dichos programas1 7. Asimis-
mo, otros programas brindados a través de las
escuelas, mostraron una cobertura del 14% en
los comedores escolares, el 20% en las me-
riendas escolares 20%, y el 60% en el caso del
vaso de leche!”® En otras palabras, los progra-
mas conpensatorios facilitados por medio del
sistema educativo se caracterizan por una co-
bertura escasa y, por tanto, son un mecanismo
insuficiente de lucha contra la pobreza.

A su vez, los programas implementados
por medio de las escuelas, han relegado a un
segundo lugar la atencién a la poblacién in-
fantil comprendida entre 0 y 6 afios, a pesar
de seresta poblacion la que padece los efectos
mas dafiinos e irreversibles de la pobreza
desde el punto de vista nutricional. Para 1993,
la cobertura de los programas brindados en el
pre-escolar y la primera etapa de Educacién
Basica, esto es, la beca alimentaria, los bonos
lacteo y de cereales, tenian por beneficiarios
a mas de 3 millones de nifios; en el caso de
los hogares de cuidado diario, que involucra
alos menores de 0 a 6 afios, la cobertura tan
s6lo alcanzé a 437 mil nifios'®.

Durante el gobierno actual la ejecucién de
los programas se ha caracterizado por la au-
sencia de una politica coordinada en el ambito
nutricional. Se presentan, de este modo, inco-
herencias entre programas llevados adelante
por diferentes entes oficiales. El desconoci-
miento de la instancia a la cual se ha enco-
mendado la implementaci6n de la politica del

Estado en este terreno, como lo es el INN,
instituto adscrito al MSAS, coloca de hecho
al frente de los programas a diversos 6rganos
rectores. En una entrevista concedida a Pro-
vea, el Director del INN afirmé que la mayo-
ria de los programas no se encuentran bajo su
despacho, sino que estan en manos del Minis-
terio de la Familia. Esta situacion, ademas, se
traduce en gastos de recursos para programas
que poseen similares objetivos y, en muchas
ocasiones, dirigidos a los mismos sectores de
la poblacién.

Los programas alimentarios fueron pre-
vistos con un cardcter compensatorio, con un
plazo de dos a tres afios, periodo enel cual se
esperaba superar las consecuencias negati-
vas del programa de ajuste. Dado que éste
caus6 dafios irreversibles en el conjunto de
los venezolanos, los programas compensa-
torios no han podido revertir el estado de
desnutricién y de pobreza en el que se en-
cuentra la mayoria de la poblacién, con lo
que ponen en duda el impacto y la efectivi-
dad que se esperaba alcanzar con dichas
medidas.

Accesibilidad de los medicamentos

A este respecto afecta el irregular funcio-
namiento del programa de medicamentos ge-
néricos, que se suma al alto costo de los
medicamentos. Asi, luego del aumento de
precios que se produjo en enero de 1994,
una resolucién conjunta de los Ministerios
de Sanidad y Fomento, impuso una medida
provisional mediante 1a cual las medicinas
se venderian, hasta el 1 de marzo, a los
precios que mantenian el 17 de diciembre
de 1993. Posteriormente, el gobierno deci-
dié cora%glar los precios de 4.877 medica-
mentos” ", pero para ese momento los cos-
tos habian superado el 2.500% de aumento
en 1994.

197 MACHIN, Tibisay: Venezuela. Situacion social. Sector Nutricién. Mimeo. 1994. cuadro N 16.

198 Machin, Tibisay: Op. cit, cuadro N® 16.
199 Idem.
200 El Mundo, 14.06.94.
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Privatizacién en marcha

El ritmo que ha tomado la privatizacion,
actualmente, est4 dado por la agudizacién de la
crisis que envuelve al sector y en la incapacidad
del Estado para gerenciar. Por ello los argumen-
tos esgrimidos que tienen como norte la geren-
cia y la implantacién del cobro, se encuentran
presentes en el discurso de los mandatarios
nacionales y regionales de turno, en franca con-
tradiccién con lo ofrecido por las nuevas auto-
ridades ensu " Carta de Intencion”.

En una entrevista realizada al Ministro de
Sanidad éste expresé que "Nosotros estarnos
convencidos de que las respuestas a los proble-
mas que tiene el sector salud no pueden ser
imaginadas a partir de un solo actor que es el
Estado. El Estado ha denostrado su incapaci-
dad (...). Es imposible pensar que toda la res-
puesta pueda venir del lado del Estado."**!,

De igual manera, el Gobernador de Cara-
cas, Asdriibal Aguiar fundamenta la autoges-
tién, la cogestion y la autonomia de los hos-
pitales a su cargo, alegando que "Hay %ue
sacar al Estado del frente de batalla." 02
Ademas, agrega que "...a través de la geren-
cia autonoma y colegiada que se implementard
en los hospitales generales, se busca establecer
mecanismos que permitan a estos centros asis-
tenciales generar sus propios recursos." .

En ese sentido, sus palabras no fueron un
mero discurso. Por ello, el 20.09.94, fue sus-
crito en el Palacio de Miraflores, el Estatuto
de Autonomia Gestionaria del Hospital José
Marfa Vargas. Paralelamente, el Jefe del Es-
tado designd la Comisién de Salud del Area
Metropolitana, de acuerdo con el Decreto N2
314, emitido por la Gobernacion del Distrito
Federal, en donde se establece que el Hospital
Vargas continuard siendo un 6rgano del Esta-
do, pero gozard de autonomia de gestidn,
teniendo como Grgano superior un Consejo de
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Gobierno. El Consejo de Gobierno quedaria
compuesto por siete miembros: dos del cuer-
po médico activo del hospital, electos de for-
ma directa y secreta; uno que designara el
gobernador del DF; otro nombrado por el
Consejo de Fscuela de la Facultad de Medi-
cina de la UCV; un miembro en repre-
sentacién de los profesionales universitarios
que laboren en la institucién, distintos de los
médicos, electos de forma secreta y directa;
un representante del Concejo del Municipio
Libertador, y un representante de la comuni-
dad vecinal del 4rea de influencia directa del
hospital. Vale sefialar que, la tan pregonada
participacion de la comunidad de usuarios
tuce irrelevante ¢ insuficiente, va que la cifra
de usuarios de ese nosocomio estd por el
orden de las 300 mil personas; ni siquiera
contempla la participacién de un repre-
sentante por asociacién de vecinos del sector
o inclusive de otros sectores organizados de
la comunidad.

Desde el punto de vista de sus recursos,
ese centro serda auténomo, autogestionado y
tendrd una asignacion presupuestaria anual
del Gobierno y otra parte la obtendréa de sus
servicios al pablico. E! Consejo de Gobierno
del Hospital J.M. Vargas, advierte que sacar
adelante al Hospital tomaré su tiempo y que
por ello los resultados se veran en 1995,

Esta decision, fue puesta en marcha ya
que el referido gobernador sefiala como jus-
tificacion, que su despacho dispone de 7 mil
millones de bolivares para la salud, de los
cuales depende el mantenimiento de 10 hos-
pitales y 70 ambulatorios, y sélo el hospital
Vargas "se traga" 1.100 millones. Para el
gobernador "la dnica alternativa era cam-
biar el sistema de gestion" 204,

De igual forma estd programada la auto-
gestion para importantes hospitales tanto de
Caracas como del interior del pais. La inicia-

201 CESAP: Revista Juntos, Caracas, julio-septiembre de 1994, pag.13.

202 E! Globo, 23.06.94.
203 H Diario de Caracas, 23.05.94.
204 El Nacional, 23.09.94.
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tiva serd puesta en marcha a partir del 1 de
enero de 1995. Todavia no se tiene fecha para
los hospitales del interior. Sin embargo, mien-
tras llega esa fecha, segtin AsdrGbal Aguiar,
se ensayard otro modelo, éste es, "...que aque-
llos hospitales que no se utilicen por las tar-
des, renten su infraestructura a los médicos
que no puedan ingresar en las clinicas priva-
das, para que puedan atender a sus pacientes
y cobrar por sus servicios."

Para la implementacidn del cobro en los
servicios se ha aclarado que se realizaran
estudios sociales del drea de influencia de
los hospitales para detectar ¢l nimero de
poblacién que no puede pagar. Aunque se
ha hecho mucho énfasis en que "pagardn
s6lo aquellos que puedan", hasta los mo-
mentos Provea no tiene conocimiento de
que ciertamente se hayan realizado dichos
estudios, percepcién confirmada por el Pre-
sidente de la Comisién de Salud de la Ca-
mara de Diputados en entrevista celebrada
con representantes de Provea; sin embargo,
el cobro ya es un hecho.

El cobro en ¢l Hospital J.M.Vargas ya ha
sido implementado. Actualmente se cobraBs.
50 mil por una herida de arma de fuego; 20
mil por una apendicitis y Bs. 1.700 por un
exdmen hematolgico, al igual que 300 boli-
vares, s6lo por abrir la historia del paciente.
Cudnto sera el monto de operaciones mayo-
res??%. Llama la atencion que se cobre la
cifra més alta para la atencion de una de las
principales causas de morbilidad, como es la
de heridas (punzopenetrantes, por accidentes
o por armas de fuego) que ocupa el cuarto
lugar en las estadisticas con una tasa de
1869,3%. Adicionalmente cabe preguntarse
si este no es el resultado de la escasa partici-
pacién de la comunidad a quien corresponde
consultar sobre un tema tan algido como la
gratuidad de la atencién. Partiendo de otras

205 El Globo, 24. 05.94.
206 El Nacional, 23.09.94.
207 CAMARA DE DIPUTADOS: Boletin de la Salud,
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experiencias, Provea considera que medidas
como éstas lejos de resolver o mejorar, agra-
van la problematica planteada.

Es necesario recordar que la autogestion
hospitalaria iniciada con la inauguracion del
Hospital Clinico Universitario (HCU), fraca-
s6 por desorden en la administracién, pater-
nalismo estadal, o por la mejor situacién eco-
nomica del pafs en esa época (1960). Las
tarifas programadas para el pago de servicios,
inclufan la llamada tarifa X, que exceptuaba
del pago a los usuarios del HCU; se hizo
costumbre no cobrar los servicios y asi conti-
nuo hasta el presente en que se ha intentado
volver a la autogestién.

También se han procesado denuncias re-
feridas al cobro en los hospitales. Una de ellas
fue en marzo de 1993, la cual fue recibida por
la Camara de Diputados, sobre la presunta
privatizacién del Hospital J.M. Benitez ubi-
cado en la Victoria, Edo. Aragua. El conteni-
do de la denuncia, aclaraba que la implemen-
tacion del cobro en los hospitales constituye
un violacién del art. 17 de la LOSNS>Y7.

Las modalidades de privatizacién analiza-
das anteriormente, dirigidas principalmente a
modificar y reducir las funciones sociales del
Estado y las relaciones entre lo piblico y lo
privado, ademds de incorporar el libre juego
de la oferta y la demanda en los servicios de
salud, anuncian un impacto significativo en
la poblacién la cual ahora tendrd que pagar
por servicios que por derecho le pertenecen,
violando con ello el principio de gratuidad y
accesibilidad del derecho a la salud.

Sobre este punto, el Relator Especial de
Naciones Unidas en materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Danilo
Tiwrk, explica que "En lo que respecta al
pago de tarifas por parte del usuario del
agua y los servicios sanitarios, existen so-
lidos y evidentes argumentos en favor de un

Caracas, Afio 1, N° 1, Septiembre de 1993, pag. 2.



considerable aumento de los gastos oficia-
les en estos servicios y en favor de la gra-
tuidad de estos derechos bdsicos de los
ciudadanos." Ademas sefiala: "La aplica-
cion de tarifas a cargo del usuario puede
hacer que algunos mds desfavorecidos de-

Desafios para el 2000

Lasituacion es desalentadora. En ese sen-
tido, es necesario subrayar que para alcanzar
la meta de "Salud Para Todos en el Aio
2000", se deben reducir las desigualdades y
mejorar las condiciones sanitarias y de vida
de la poblacién y principaimente de los sec-
tores més vulnerables y suceptibles alos cam-
bios de todo tipo.

En ese sentido la OPS, por medio de su
Director, Carlyle Guerra de Macedo alerta
sobre ello indicando que "...el surgimiento de
nuevos problemas con los que hay que con-
tender, y las considerables insuficiencias en
la organizacion y en los recursos disponibles
para la atencion a la salud -por parte de los
sisternas nacionales de salud- llevan a plan-
tear la necesidad de que, en los paises de la
region, se produzca una profunda transfor-
macion del sector que pueda dar respuesta a
la enorme deuda sanitaria existente."*®.

De alli, que el director de Ia OPS sefiale
que ello supone una serie de desafios durante
los proximos afios, los cuales se resumen en:
a) La necesidad de dar una mayor importan-

cia al sector salud en cuanto a la formula-

cién y ejecucién de politicas sociales, y

"una mayor atencion como ingrediente

fundamental del proceso de desarrollo

hurmano sostenido” .

b) Se debe mejorar la capacidad de analisis
de situacion e identificacion de los grupos

Derechos Econdmices, Sociales y Culturales

jenderecurriralservicio, yenalgunos casos
se ha demostrado que cuando se aplican ta-
rifas a cargo del usuario se registra una
dismunicion de la demanda de los servicios
por parte de los pobres, en particular de los
servicios de salud."**®.

y sectores més vulnerables v, por ende,
con mas carencias sanitarias, a fin de dar
una mejor y mayor respuesta a los proble-
mas planteados.

¢) Es de caracter impostergable la formula-
cién e instrumentalizacién de politicas y
programas que persigan la equidad al
atender la salud. "Esto reducird las dispa-
ridades en el estado de salud de los dife-
rentes grupos sociales y garantizard el
acceso a los ciudadanos a la atencion de
sus necesidades bdsicas de salud'.

d) Es de vital importancia "concentrar los
programas del sector en intervenciones
eficaces que conduzcan a la eliminacion
de riesgos, y a la prevencion y control de
darios que constituyen problemas de salud
piblica. Ello implica efectuar ajustes en
los modelos y prdcticas de atencion en
salud, que conduzcan a una reasignacion
de los recursos hacia aquellas acciones
que tengan mayor eficacia para reducir
danos y riesgos."

¢) Resulta impostergable aumentar la eficien-
cia del sector, en funcion de los limitados
recursos de los que dispone.

f) Existe la necesidad de redefinir las formas
de conduccién, organizacién y financia-
miento de sus operaciones.

2) Se debe lograrun balance entre la dotacién
de personal y las necesidades.

208 TOURK, Danilo: Informe Especial sobre la realizacién de los derechos econdmicos, scoiales y

cultuturales, Naciones Unidas, 1992, pag. 35.

209 GUERRA DE M., Carlyle: "Salud y Desarrollo Social" en: Reforma Social y Pobreza. Hacia una agenda
integrada de desarrollo. BID, PNUD, 1993, pag. 82.
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Entre los principales problemas que debe
afrontar una trasformacién de este tipo, a fin
" de lograr una salida equitativa vy no continuar
las desigualdades, tanto enlas condiciones de
salud y vida, como acceso a los servicios
basicos, se encuentran:

a) La necesidad de fortalecer la responsabili-
dadsocial del Fstado frente alasalud. Elio
implica que el Estado debe dar prioridad
al logro de una mayor equidad, y a la
garantia del acceso universal de los servi-
cios, incorporar el mejoramiento de la sa-
Ind entre los objetivos de politicas econ6-
micas y sociales y, por ltimo, mejorar Ja
posicidn relativa de la salud en las agen-
das politicas y en la toma de decisiones
para asignar recursos.

b) Reorganizar el sector para garantizar el
acceso de los grandes sectores que viven
marginados por la pobreza y las desigual-
dades.

¢) Efectuar cambios cualitativos en la forma
de prestar el servicio, impulsando la pre-

210 Guerra de M., Carlyle: op.cit, pags. 82-84.
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vencién y el control de las enfermedades,
lo que debe hacerse focalizando la aten-
¢ién en grupos de alto riesgo, concentran-
do los recursos en acciones eficaces y
reduciendo dafios en la salud que consti-
tuyan problemas de salud publica.

d) Deben aplicarse medidas tendientes a prote-
ger y promover el ambiente y a reducir los
efectos nocivos del ambiente en la salud.

¢) Fomentarse la participacién social, enca-
minada a transformar las condiciones am-
bientales, la participacion de la poblacién
en programas prioritarios y la intensifica-
cion de los esfuerzos informativos y edu-
cafivos acerca de la salud.

f) Es necesario mejorar la administracién de
los conocimientos de salud.

2) Por tltimo, habra que poner en marcha una
intensa movilizacién de recursos que in-
cluya profundizar la cooperacién entre
paises para fines de la salud.21°
El sistema nacional de salud espera por

estas respuestas.



B.3 Derecho a la educacion

Todos tienen derecho a la educacion. El Estado creard y sostendrd escuelas, institucio-
nes y servicios suficientemente dotados para asegurar el acceso a la educacion y a la
cultura, sin mds limitaciones que las derivadas de la vocacion y las aptitudes. La
educacion impartida por los institutos oficiales serd gratuita en todos sus ciclos.
Articulo 78 de la Constitucion de la Repuiblica de Venezuela

Al igual que el capitulo precedente, éste
comaienza analizando los principales indicado-
res que permiten evaluar la vigencia del derecho
alaeducacién durante el lapso escolar 1992-93,
para posteriormente abordar las principales po-
liticas oficales puestas en marcha en el periodo
que cubre el presente Informe.

Algunas precisiones

La garantia del derecho a la educacion
debe concretarse en una serie de medidas,
algunas de cumplimiento inmediato y otras de
implementaci6n progresiva.

El caricter obligatorio y gratuito de la
ensefianza primaria es una de las primeras
medidas que los Estados firmantes del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, entre los que se encuentra
Venezuela, se comprometen a cumplir. Para
ello, deben hacer explicita en su Constitucion
y en su legislacién interna la duracién de la
ensefianza bésica, sus contenidos, destinar re-
cursos suficientes para su implementacién
gratuita y tomar las previsiones que le otorgan
un cardcter obligatorio, entre éstas el control
y verificacién del cumplimiento de esta meta.
Otra obligacion de cumplimiento inmediato
es la que tiene que ver con la preservacion del
principio de no discriminacién, principio que
debe entenderse bajo los postulados del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, So-

ciales y Culturales, en el sentido de garantizar
el ejercicio de todos los derechos ... sin dis-
criminacion alguna por motivo de raza, co-
lor, sexo, idioma, religion, opinion politica o
de otra indole, origen nacional o social, po-
sicion econdmica, nacimiento o cualquier
otra condicion social", tal cual lo establece el
articulo 2.2.

Una tercera obligacion de cardcterinmedia-
to supone para los Estados la presentacion de
informes periédicos a las Naciones Unidas en
los cuales quede claramente expresada la situa-
cion del derecho a la educacion en cada nacion,
qué politicas se estin implementando para lo-
grar su cumplimiento y, especialmente, qué me-
didas se estan tomando para incorporar a los
sectores mas vulnerables o desventajados.

Dentro de las obligaciones progresivas se
encuentra la extensién y cobertura cada vez
mayor de los diferentes niveles de educacion,
bajo el principio de la equidad.

La equidad supone que se desarrollen po-
liticas y medidas que tiendan a suprimir las
diferencias enel acceso y disfrute del derecho
a la educacion, por lo que se espera que haya
una accién dirigida con especial énfasis hacia
aquellos sectores mas vulnerables de la po-
blacion. En este sentido, las propuestas ema-
nadas de la Conferencia Mundial de Educa-
cion para Todos, celebrada en Tailandia a
principios de los 90, sugieren "... @ los paises
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de la region adoptar medidas compensato-
rias o de discrininacion positiva dirigida a
atender prioritariamente a los sectores de
mds bajos recursos, a utilizar los servicios
educativos como redes de atencion social in-
tegral, a la diversificacion de las fuentes de
financiamiento y la utilizacion mds racional
de los recursos"”

En definitiva, se trata de desarrollar un
sistema eduncativo que atienda los requeri-
mientos basicos v brinde de forma equitativa
la posibilidad de acceder a los niveles supe-
riores, con la tinica limitacién establecida por
la Constitucion, la impuesta por las aptitudes
y capacidades individuales.

Fstas obligaciones progresivas se basan en
el cumplimiento de las obligaciones inmediatas,
puesto que so6lo podran concretarse a cabalidad
en tanto exista la base que proporciona la ense-
fianza obligatoria y gratuita en el nivel bésico.
De hecho, "... la educacion sélo puede estable-
cerse como un derecho de todos en una socie-
dad si se dispone de los medios suficientes para
generalizar la instruccion prinw;{g asi como la
ensefianza ténica y profesional " *.

En lo que se refiere al monitoreo de este
derecho, es decir, sobre como estd cumpliendo
el Bstado su papel de garante del mismo, es
igualmente necesario establecer algunas preci-
siones. El criterio de progresividad ha venido
confundiéndose con demasiada frecuencia con
una suerte de pardlisis oficial que ha conllevado
a la regresividad, o en el mejor de los casos al
estancamiento de derechos econdémicos, socia-
les vy culturales. Baste a un Estado demostrar
que ha invertido cantidades razonables de dine-
1o, en este caso en educacin, para diluir sus
responsabilidades en el logro de resultados con-
cretos y por supuesto, positivos.

En relacién a este ultimo aspecto existen
dos tipos de responsabilidades que un Fstado
debe cumplir. Por un lado, debe existir una

obligacién de comportamiento, en la cual se
evidencia que el Estado esta ejecutando los
pasos necesarios hacia la garantia y disfrute
pleno de determinado derecho. Por otro
lado, existe una obligacién de resultados,
que consiste en demostrar a través de logros
concretos que los esfuerzos y recursos des-
tinados estan cumpliendo su objetivo. No
basta entonces con destinar recursos (lo que
podria entenderse como cumplimiento de la
obligacién de comportamiento), sino verifi-
car cémo se estan ejecutando, qué resulta-
dos se est4n obteniendo y darles la reorien-
tacién necesaria en caso de que estén siendo
inefectivos.

Enel caso de la educacion, estos criterios
asumen particular importancia puesto que se
trata no sélo de garantizar que la mayorfa de
los nifios en edad escolar accedan al sistema
educativo, sino que éstos alcancen un estan-
dar minimo de aprendizaje, que les permita
Tuego participar activa y productivamente en
la sociedad.

Bajo estos criterios generales se examina
el comportamiento de este derecho en el pe-
riodo que cubre este Informe, asi como las
tendencias que es posible prever para el futuro
inmediato,

Diagnéstico recurrente

Los diagndsticos sobre la educacion en
Venezuela tienden a ser bastante coinciden-
tes, independientemente del sector del cual
provengan. El pafs se encuentra frente a una
educacion de pésima calidad, altamente buro-
cratizada y sin ninguna relacién con la reali-
dad econémica y laboral del pais. En términos
cuantitativos, todos los logros obtenidos en
las dltimas décadas se estan revirtiendo, como
se verifica en los indices que muestran los
indicadores mds clasicos (desercién, repiten-
cia, rendimiento, matricula, analfabetismo,

211 GAMUS, Esther y otros: Politicas publicas en Educacidén. Cuadernos del Cendes, No. 17/18. Diciembre

1991, pag. 216.

212 KARTASHKIN, Vladimir: Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en Karel Vasak: Fundamentos
Filoséficos de los Derechos Humanos, UNESCO, Espafia, 1985, pag. 190.
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etc.). Las diferencias se evidencian al mo-
mento de ubicarlas razones que han generado
tal situacién.

Segtin el Banco Mundial (BM), los pro-
blemas que enfrenta la educacién en Vene-
zuela no se deben a falta de recursos, sino a
una mala utilizacién de los mismos; se trata
entonces de un problema de ineficiencia del
gasto. Sin embargo, ésta es s6lo una cara del
problema pues es evidente que ademds el Esta-
do venezolano ha ido descuidando progresiva-
mente sus responsabilidades con relacién a
otros aspectos, especialmente el referido con la
calidad, descuido que se devela tanto en la falta
de voluntad para producir soluciones concretas
y eficientes como en una clara tendencia hacia
el recorte presupuestario.

Educacion preescolar

La legislacién venezolana contempla un
periodo de educacion preescolar claramente
delimitado, al que se ha dado un caracter
obligatorio y que puede ser disfrutado en for-
ma gratuita en aquellos centros educativos
dependientes del Fstado.

La obligatoriedad para el nivel preescolar
solo contermpla al grupo etario de cinco afios.
En este nivel se han presentado graves proble-
mas para crear una oferta que cubra la deman-
da existente, siendo que los indices de incor-
poracion abarcan sélo un poco mas del 50%
del total de nifios de esta edad. Mas de dos
millones 700 mil nifios se encuentran fuera
del sistema de educacién preescolar y, segin
las mismas fuentes oficiales, existe una ten-
dencia a la baja de la matricula, a pesar de que
se ha incrementado el ntimero de docentes.

Segtin la Direccién de Preescolar del Mi-
nisterio de Educacion (ME) "... en el afio
escolar 83-84, con un plantel de 12 mil 704
maestros se atendio una matricula de 367 mil
863 nifios. Diez arios después, en el ario esco-

213 El Universal, 31.03.94,

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

lar (92-93 )se atendieron 429 mil 829 infantes
pero con 4 mil 883 docentes mis, esto repre-
senta 17 mil 587 maestros, que en la mejor
posibilidad hubiese significado la incorpora-
cion de 146 mil 400 niros"*",

Por otro lado, el desarrollo de modalida-
des informales ha ido tomando cada vez mas
fuerza en este nivel, lo que no garantiza la
calidad adecuada, pues no existe una califica-
cién satisfactoria de los docentes v una efi-
ciente supervision.

El preescolar presenta limitaciones para
su consecucion en términos no discriminato-
rios. La alta concentraci6n de recursos huma-
nos y fisicos que brinda este servicio en las
zonas urbanas, actia en detrimento de los
sectores rurales y los grupos familiares de
menores recursos. ... uno de los mayores obs-
tdculos a la ampliacion de la cobertura del
preescolar formal es la inadecuada distribu-
cion de las facilidades tanto piblicas como
privadas, las cuales estdn mayormente concen-
fradas en dreas urbanas y en sectores de ingre-
sos medios y altos (las tres cuartas partes de los
nifios de 3 a 6 afios asisten al preescolar en estos
sectores) quedando rmuchas familias rurales
(60% ) y urbanas pobres (50% ) sin la posibili-
dad de incorporar a sus hijos a este nivel."""".

Educacion basica

Es reconocido que Venezuela ha alcanzado
indices de incorporacion que se acercan a la
denominada cobertura universal (entre 90 y
95%) en educacion basica. Sin embargo, el
comportamiento de la matricula correspon-
diente al afio escolar 1992-93 refleja que el
crecimiento ocurri6 en el sector privado, que
absorbid a 48 mil 408 alumnos mientras que
la matricula oficial disminuy6 en 16 mil 420
estudiantes.

Fstas cifras reflejan una nueva y alarman-
te realidad, puesto ‘que si bien en afios ante-

214 BRONFENMAIJER, Gabriela: Innovaciones, Reformas y Consensos en la Educacién Venezolana.

Cuadernos del Cendes. No. 22, Abril 1993. pag. 143.
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riores el crecimiento en la matricula privada
fue mayor que en la piblica, ésta Gltima acusé
siempre crecimiento. De mantenerse, esta
disminucién podria indicar el incumpli-
miento del Estado venezolano con la obli-
gacion de garantizar la educacion en forma
gratuita.

Por otra parte, la diferencia entre la cober-
tura rural y la urbana sugiere un rasgo de
inequidad de la educacion en este nivel. La
cobertura a nivel urbano se ubica en el 76,28
% mientras que a nivel rural alcanza sélamen-
te el 23.71 %. ,

La extensién de la obligatoriedad a nueve
afios no ha logrado concretarse desde que fue
decretada, en 1980. A doce afios de su imple-
mentacion " ... todavia un 47% de los jovenes
y adultos posee hasta seis afios o menos de
primariay en la poblacion rural esta propor-
cion sube al 78%"

De esta manera, el Fstado venezolano
también estd incumpliendo una responsabili-
dad de satisfaccion inmediata al no garantizar
que el periodo de obligatoriedad se concrete
de manera real.

La repitencia constituye uno de los pro-
blemas més relevantes, y se expresa de mane-
ra dramitica en el nivel bésico, impidiendo
que las metas educativas se concreten, con un
claro efecto distorsionador.

Durante los Gltimos tres afios el porcentaje
de alumnos repitientes para la educacion ba-
sica se hamantenido en el orden del 11%, con
una ligerisima tendencia al crecimiento.

Los indices de repitencia desvirtdan cual -
quier logro relativo ala alta cobertura, pues si
bien se garantiza la incorporacién a este nivel,
el avance del mismo se ve seriamente com-
prometido en este indicador.

Tal y como lo establece el informe del
BM, "Por los altos niveles de repitencia que
se observan en Venezuela, se estd lejos de

215 Brofenmajer: op. cit., pag. 144.

lograr el objetivo de ofrecer educacion bdsi-
ca de calidad adecuada y de costo razonable
para el universo, no solo porque menos de la
mitad de los nifios de cada cohorte se gradiia
en el grado nueve sino también porque el
sistema estd inviertiendo una cantidad exce-
siva de recursos para mantener a los estu-
diantes en el sisterna por un tiempo demasia-
do prolongado en relacion con la utilidad
real en materia de aprendizaje"zm, Para el
aflo escolar 1992-93 los indices de repitencia
alcanzaron el 11.34% que constituyen 478
mil 385 estudiantes. Por su parte, la desercién
se ubicé igualmente en el orden del 11% para
1992-93, contra un 8.9% reflejado en el afio
escolar 1991-92,

En lo que se refiere a los factores que
inciden negativamente en la calidad de Ia
educacion que se imparte en este nivel, la
carencia de libros de texto y materiales de
apoyo constituyen un gravisimo problema,
haciendo depender la calidad de la enseflanza
exclusivamente de los criterios de docentes
con graves problemas pedagogicos y de for-
macion. Por citar un ejemplo, "EI Ministerio
de Educacion ha reducido drdsticamente el
abastecimiento de libros de texto a las escue-
las, de 3,7 millones en 1978-79 a 424.000 en
1983-84 y a 134.000 en 1989-90, aproxima-
damente un libro para 17 estudiantes"”"" . Por
otra parte, " El rendimiento deficiente de los
estudiantes y la baja eficiencia interna se
deben a maestros mal calificados que pasan
la mayor parte del tiempo utilizando prdcti-
cas pedagogicas tradicionales, tales como
memoria verbal, memorizacion, y copiando
ejercicios del pizarron, que premian la repe-
ticion mecdnica de hechos y no dan una re-
troalimentacion inmediata sobre la exactitud
de la respuesta del estudiante, no estdn dise-
Aiadas para atender las necesidades de los
estudiantes individuales, o grupos de estu-

216 BANCO MUNDIAL: Venezuela en el ano 2000: Educacidon para el crecimiento econdmico y equidad

social. Septiembre de 1993, pag. 77.
217 Banco Mundial, op. cit., pag. 80.
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diantes, y no estinulan el desarrolio de un
razonamiento de nivel superior, solucion de
problemas y evaluacion critica" ~

Educacion media

Esta caracterizada por presentar la tasa
mis baja de crecimiento e incorporacién, a
pesar de que los indices de culminacién son
mejores que en la basica. Su gran deficiencia
estd en su falta de relacién con la realidad
laboral y econémica del pais, de manera que los
egresados de este nivel cuentan con muy poca
o nula preparacién para incorporarse de forma
realmente productiva al mercado de trabajo.

En términos cuantitativos, la matricula de
educacion media constituy para el afio esco-
lar 199293, apenas el 5.74% de todo el sis-
tema educativo nacional.

Segitinel BM la tasa de escolaridad bruta es
de 35%, es decir, que de cada 100 estudiantes
que podrian cursar este nivel s6lo 35 lo hacen,
mientras que la tasa neta es de 17%, es decir,
que de cada 100 estudiantes cuyas edades estan
comprendidas entre 15 y 16 afios (grupo etario
que debe ubicarse en este nivel), s6lo 17 cursan
las modalidades de educacion media.

Ademas, la tendencia de los iltimos afios
ha sido la de decrecer en el sector oficial,
mientras se observa un crecimiento sostenido
en el sector privado. De acuerdo a datos pro-
venientes del propio ME, la matricula oficial
pasé de 71. 25% en el afio escolar 199192 a
68.94% en el 9293, mientras que el sector
privado creci6 en un 2.79%, pasando de 81 mil
835 estudiantes en 1992 a 92 mil 724 en 1993,

Los indices mas desalentadores se en-
cuentran en la distribucién de la matricula por
sector geogréfico, lo que corrobora dramati-
camente el caracter discriminatorio de la edu-
cacién en el pais. Para el afio escolar 1992-93
la matricula rural para la educacién media di-
versificada y profesional fue del 5.3% mientras
que la urbana fue de 94,7%.

218 Banco Mundial, op. cit., pags. 80-81.
219 Banco Mundial, op. cit., pag. 95.
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En relacién a los indices de repitencia y
desercién en este mivel, tal como se dijo
anteriormente, se observa una mejoria sus-
tancial con relacién a la educacion bésica.
Sin embargo, no se puede afirmar que ello
responda a una adecuada capacidad de re-
tencion y calidad del sistema a este nivel.
Segtin el BM " la eficiencia interna al nivel
de media es mds alta que en la educacion
bdsica, pero en gran medida esto se debe a
que en lamayoria de los casos, (... ) lamedia
es un programa de dos afios mientras que
fa bdsica cubre nueve. Es especialmente
alarmante el alto nimero de estudiantes
que abandonan el sistema en el grado 10,
mds de uno de cada seis, (...) Esto guiere
decir que paramejorar la eficienciainterna
serian mds importantes las intervenciones
en materia de desercion que las medidas
para disminuir la repitencia"zw. Las cifras
de repitencia demuestran que aproximada-
mente dos tercios de los estudiantes se gra-
daan sin repetir,

Si bien los indices de egresados de este
nivel son méas aceptables, éste es un indicador
que hay que analizar con sumo cuidado, pues
el nivel que obtienen los egresados de la edu-
caci6n media es poco efectivo y el resultado
son jovenes poco calificados para el desem-
pefio laboral, por lo que los logros cuantitati-
vos adquieren muy poca significacién frente
al desempefio cualitativo posterior.

Es asi como las cifras que arrojan los
dltimos estudios estadisticos sobre la pobla-
cién comprendida entre los 15 y los 24 afios,
que estin directamente relacionadas con el
desempefio del nivel medio de educacién, son
altamente reveladoras de los problemas que
no se logran atajar en este nivel.

De acuerdo a la Oficina Central de Esta-
distica e Informatica (QOCEI) para 1992, 2
millones 320 mil 966 jévenes (6 de cada 10
jovenes) no asistian a ningiin centro de ense-
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fanza. De éstos 64 mil 753 jamas han asistido
a la escuela y una cifra superior a los 300 mil
estan desempleados (énfasis afiadido).

La cifra acumulada de desertores del sis-
tema educativo formal con edades compren-
didas entre 15 y 24 afios, alcanz6 para media-
dos de este afio, el millén 600 mil j6venes, lo
que representa un incremento aproximado de
423 mil con relacion al afio anterior. La mag-
nitud del problema ha obligado al Instituto
Nacional de Cooperacion Educativa (INCE)
a desarrollar un plan de emergencia que capa-
cite medianamente a los jovenes desertores y
les permita incorporarse con alguna califica-
¢ion al mercado de trabajo.

Los problemas de calidad en este nivel
tienen que ver con varios factores: ausencia
de material didactico, inadecuada dotacion de
aulas y laboratorios, poca relacién de los con-
tenidos con la realidad, calidad docente y
situacién salarial de los mismos, son los mas
relevantes.

Como enel resto de los niveles del sistema
educativo, los gastos educativos propiamente
dichos no tienen prioridad frente a los gastos
de personal y administrativos. Cuando se ha-
bla de gastos educativos se alude a la inver-
sién, por ejemplo, en textos escolares, labora-
torios, recursos alternativos de aprendizaje,
dotacidn fisica de aulas, entre otros.

La situacién docente tampoco es diferente
de los otros sectores: un importante niimero
de profesores no graduados que no goza de la
preparacién necesaria y otro importante por-
centaje que se sobrecarga de horas de trabajo
para mantener su nivel de vida.

Educacion superior

La expansién de la matricula tuvo aqui un
incremento considerable y acelerado a partir
de la instauracién de la democracia, alcanzan-
do niveles comparables con los paises desa-
rrollados. Sin embargo, este logro comienza
a revertirse.

220 El Nacional, 04.03.94.
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La necesidad de un adecuado proceso de
seleccién, reclamado con tanta insistencia en
los tltimos afios, parece haberse dejado a
manos de las circunstancias, de forma tal que
son los problemas socioeconémicos de la po-
blacién los que estan primando en el proceso de
seleccién hacia la educacién superior.

La pérdida de la equidad en el acceso y
disfrute de la educacién superior es ya un
hecho perfectamente palpable, que ha entrado
en un proceso de profundizacién. De acuerdo
a la Oficina de Planificacion del Sector Uni-
versitario (OPSU) en el afio académico 1993-
94, 31 mil 86 cupos quedaron libres después
que culming el proceso de Admision Nacio-
nal. Esto quiere decir que a pesar de "..que
nuestros centros de Educacion Superior tie-
nen capacidad para formar, por lo menos al
50 por ciento de los egresados del bachille-
rato, ... en el lapso seﬁaladg el 68.93 por
ciento se quedo sin ingresar"”

Las causas parecen estar asociadas a di-
versos problemas. Un porcentaje de los aspi-
rantes no logra cubrir los requisitos de ingreso
al sistema, caso directamente relacionado con
las deficiencias académicas que se arrastran
de la educacion media y que producen indices
académicos que no califican para laseleccion.
Es sabido que las mayores deficiencias eneste
sentido, se encuentran en la educacién pabli-
ca, de donde proviene el grueso de estudiantes
que no puede costear sus estudios y que espera
legitimamente una oportunidad basada en la
igualdad de acceso para poder continuar sus
estudios a nivel superior,

Otras razones, que resultan igualmente
inaceptables, tienen que ver con la falta de
orientacion al estudiante en torno al procedi-
miento administrativo que implica el proceso
de admisién, por ejemplo, postulando para
carreras para las cuales no tiene el indice
académico. Unpa tercera razén tiene que ver con
obstéculos burocraticos que impiden que los

“recaudos de los postulantes lleguen a tiempo.



Fstas razones demuestran una clara falta
de voluntad para aplicar los pasos que puedan
garantizar un acceso en igualdad de condicio-
nes al sistema de educacion superior y no se
solucionaran conla tanesgrimida necesidad de
pulir los sistemas de seleccion. La consecuencia
directa: ... del 95.5 por ciento de los jovenes
que aspira continuar sus estudios superiores...
s6lo el 31.7 por ciento logra su cometido" 2

Conrelaci6n al acceso de los sectores més
pobres de la poblacién a la educacién supe-
rior, el propio BM reconoce que "No hay duda
que el sistema publico ofrece un camino de
acceso valioso a la educacion superior para
rilmeros importantes de adultos jovenes rela-
tivamente desfavoreci dos"** . Tal parece que
el debate sobre la necesidad de aplicar costos
para el estudiantado del nivel superior, obvia
esta afirmacion, que demuestra en la practica
que si es posible lograr acceso para los secto-
res de menores recursos a la educacién supe-
rior (ver cuadro 1). En la medida que los
problemas econdmicos del pais se han agra-
vado v la educacion ha perdido prioridad, no
puede pensarse como (nica alternativa. la de
generar un cobro de la matricula pues ello si
implicaria un claro efecto discriminador y
solo serviria para descargar al Estado de una
responsabilidad que constitucionalmente se
ha comprometido a asumir.

Es claro que debe comenzar a pensarse
seriamente en formas de democratizaci6n del
acceso alaeducacién superior que obviamen-
te pasan por las caracteristicas que asuma su
financiamiento. La Constitucién venezolana
establece la posibilidad de recurrir a formas
diferentes de financiamiento ademas de la
estatal, asi como a la 6btencién de recursos de
aquellos estudiantes provenientes de sectores
econdmicamente pudientes. Esto, como ex-
cepeibn y no como regla, es muy diferente al
sesgo privatizador que pareciera prevalecer

221 FEl Nacional, 04.03.94.
222 Banco Mundial, op. cit., pag. 122.
223 El Universal, 02.04.94.
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en algunos planteamientos en torno a la nece-
sidad de establecer matriculas permanentes
en la educacion superior. Vale rescatar el
concepto de gratuidad como algo que va més
alla del cobro de una matricula y que implica
la posibilidad cierta de poder permanecer en
una carrera y culminarla, a pesar de todas sus
exigencias econdmicas. De hecho, si bien en
las universidades publicas el costo de la ma-
tricula semestral es irrisorio, los costos que
generan determinadas carreras excluyen de
plano a los sectores de menores recursos lo
que si contribuye directamente a la elitizacion
de la universidad.

Por su parte, el Consejo Nacional de Uni-
versidades (CNU) produjo durante el pasado
afio un diagndstico sobre la educacion supe-
rior, en el cual se expone la necesidad de
“declarar como politica prioritaria para el
desarrollo de la ediicacion superior, la racio-
nalizacion del proceso"223.

Basados en el desordenado proceso de
expansién y en la ausencia de lineamientos
orientadores, los representantes del CNU re-
conocen que el proceso ha perdido toda racio-

Cuadro 1

Condicién socioeconémica de los
alumnos que ingresan a la
ensefianza superior, 1986

(%)
Instituciones Instituciones Toda la
privadas publicas  poblacién
Alta 223 5,9 1,0
Media 386 21,7 45
Media-baja 324 429 14,1
Obrero 6,5 271 42,4
Marginal 0,2 24 38,0
Total 106,0 ©100,0 100,0

Fuente: Navarro.
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nalizaci6n, produciendo que se dupliquen es-
fuerzos, que se creen centros educativos don-
de no hay necesidad o que ofrecen carreras
que nada tienen que ver con la realidad de 1a
regién. Este planteamiento suena absoluta-
mente valido vy necesario y debe conjugarse
con el desarrollo de una politica de financia-
miento basada en el respeto a los principios
de equidad e igualdad que en el pasado logra-
ron resultados tan positivos.

Aumentan los analfabetas
funcionales

Finalmente, otro indicador sobre las con-
secuencias que en Venezuela estd teniendo la
desproteccion del derecho a la educacion, lo
constituye el indice de analfabetismo. Inves-
tigadores del Cendes han establecido que
"...a inicios de los ochenta existian casi un
millon y medio de analfabetos y que diez arnios
después, esta cifrano sélo habajado poco, sino
que al sumarle los analfabetos funcionales te-
nemos cuatro millones de venezolanos (que
representan el 22% de la poblacion) los cuales
no saben leer ni escribir correctamente"***.

Situacion docente,
se consolidaron los prondésticos

El articulo 81 de la Constitucién de la
Repiblica establece que "La edicacion es-
tard a cargo de personas de reconocida
moralidad y de idoneidad docente compro-
bada, de acuerdo con la ley... La ley garan-
tizard a los profesionales de la enserianza
su estabilidad profesional y un régimen de
trabajo y un nivel de vida acordes con su
elevada mision".

El incumplimiento de este precepto cons-
titucional ha venido agudizandose durante los
Gltimos afios hasta convertirse hoy en uno de
los principales factores que atenta contra la
vigencia de este derecho.

224 Gamus, Esther y otros: op. cit., pag. 205.
225 El Universal, 11.03.94.
226 El Universal, 06.11.94.
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Las reformas introducidas al respecto no
parecen haber tenido un efecto positivo. La
eliminacién del bachillerato docente o "nor-
mal" y su sustitucién por una preparacion
universitaria para el docente no redujo los
problemas de calidad, pues no estuvo acom-
paiiada de una politica de atencion integral al
docente que contemplara estimulos académi-
cos a la profesion, reconocimiento, y adecua-
do nivel salarial. Por otro lado, se perdieron
aspectos de esa formacién normalista que
ciertamente contribuian a crear una concien-
cia docente y que en el nivel superior se
diluyen. Las declaraciones del actual Minis-
tro de Educacioén son reveladoras: "...en las
universidades se da nucha teoria pero no
Jorman al maestro como se hacia en las viejas
escuelas normales. Ademds, ninguna univer-
sidad tiene escuelas o liceos de aplicacion
para las prdcticas afocemfes22 Sy formar el
maestro con perfil educador"™™".

El Reglamento docente que pretendiasus-
tituir la practica de la designacion "a dedo"
por una basada en el sistema de concursos, no
ha logrado asentarse definitivamente y los
mismos concursos hanestado viciados porlas
practicas clientelistas anteriores.

La desercién docente, que en afios ante-
riores se visualizaba como una tendencia, ha
pasado a convertirse ya en un problema real.
De acuerdo al viceministro de Educacién del
pasado gobierno, "...en los préximos cuatro
anos se presentard una crisis profunda en el
campo educativo porque habrd un déficit mury
grande de educadores” 226,

No existen cifras exactas conrelacién a la
desercion docente, sin embargo, todo parece
indicar que en el afio escolar 1992-1993 las
renuncias docentes estuvieron entre las 40 y
las 70 mil. Esta cifra "... representa aproxi-
madarmente un 35 por ciento de todo el con-
glomerado de educadores dependientes del



Ministerio de Educacion en todo el pais, y
duplica el mimero de renuncias presentadas
el ano pasado... w227

Las instancias oficiales plantean que el
déficit de docentes se cubrira con cargos in-
terinos otorgados a estudiantes de los institu-
tos pedagégicos, o incluso, a profesiomales de
otras carreras, lo que crea un nuevo fesgo,
que tiene que ver con la preparacion y califi-
cacién de estos "nuevos” docentes.

Las razones que ocasionan este déficit
de docentes son bien conocidas "Los bajos
sueldos, la escasa motivacion y la desvalo-
rizacion social del docente...han ocasiona-
do que nuchos maestros estén dejando su
profesion para dedicarse a otros oficios
mds remunerativos..."

El deterioro de los sueldos docentes ha

sido de tal magnitud que en términos netos,
un docente gana en 1994 un 15.36% menos
que en 1992 (Ver cuadro 2). Esto no se expre-
sa s6lo como un problema inflacionario. Los
sueldos de los docentes han sido en buena
medida inferiores a los de otros empleados
piblicos, lo que contribuye a aumentar la
desvalorizaci6n de su profesion. " Con el suel-
do actual del docente no se puede sostener
una familia. Tampoco se puede sostener una
familia de cuatro o cinco miembros si el ga-
dreylamadre trabajan para la docencia”
La consecuencia directa: gran niimero de
docentes se han dedicado a otras actividades
economicas, entre ellas labuhoneria, a la que
consideran mds rentable; los que se quedan,
han mantenido la doble jornada de trabajo
con las ya conocidas consecuencias sobre la
calidad de la educacion.

El déficit docente se ha visto agravado por
la gran cantidad de permisos y calificaciones
de incapacidad laboral que se otorgan a lo
largo del afio escolar y que reflejan que no ha
habido cambios en una politica ampliamen-

227 Bl Universal, 28.05.94.
228 FEl Nacional, 25.03.94.
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te conocida dentro de la dindmica del Minis-
teriodeEducacion: el otorgamiento de repo-
s0s de manera indiscriminada. El ME calcu-
la que para el proximo afio escolar la canti-
dad de permisos laborales significaran para
este despacho un costo aproximado de 7 mil
millones de bolivares.

En definitiva, la situacion docente tiene
serias y directas consecuencias sobre el dis-
frute del derecho a la educacion.. "La dis-
ponibilidad de docentes calificados es un
factor limitante para la expansion de la
matricula y, mds m%portante , para una edu-
cacion de calidad

Cuadro 2

Evolucion de sueldos de los docentes

Sueldos 1992 1993 1994
Profesor I 20664 22500 29170
(0 a3 afios)

Maestro 14182 18000 26250
(0 a 3 afios)

Profesor V1 20664 37200 45200
(mas de 21 afios)

Maestro 14182 21250 28750
(mas de 21 afios)

Fuente: IV contrato colectivo de los trabajadores
de la educacion, 24.05.93.

Evolucion de sueldo de los docentes

a precios constantes de 1992

Sueldos 1992 1993 1994
Profesor 1 20664 15968 12179
Maestro I 14182 12775 10960
Profesor VI 20664 26401 18873
Maestro VI 14182 15082 12004

Fuente: Indices de inflacidn: 1993 =40,9% (Ruth
de Krivoy); 1994 =70% (Una fuente informal de
Veneconomia). Calculos propios.

229 DUPLA, Javier: Los ingresos del educador y su estima social. Revista SIC. Agosto 1994. pag. 309.

230 Ei Globo, 26.06.94.
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Gastos educativos: altima
prioridad presupuestaria

El gasto social en educacion se refiere a
todos aquellos rubros que cubren aspectos no
directamente relacionados con el proceso
educativo: subsidios para alimentacién, trans -
porte, utiles, etc. Por gasto educativo propia-
mente dicho se entienden todos aquellos ru-
bros que tienen una incidencia directa sobre
la formacién de los estudiantes: dotacién de
textos y materiales de apoyo para las escuelas,
investigacion, formacién docente, construc-
ci6n y dotacién fisica de planteles, etc.

El comportamiento del presupuesto desti-
nado a la educacién en los fltimos afios ha
estado caracterizado por una inversién exce-
siva en gastos de personal debido a un infruc-
tuoso intento por compensar el acelerado de-
terioro de lo salarios del personal docente.
Ello se ha conjugado con un sostenido decre-
cimiento de los montos asignados a educa-
cién y con una fuerte inversién, por via de
créditos especiales, en aspectos no directa-
mente relacionados con la educacion.

Segitin el Cendes, en 1974 el gasto educa-
tivo superaba el 24% del presupuesto nacio-
nal, porcentaje muy cercano al establecido
por la Unesco como el indicado para el desa-
rrolloidéneo de la educacién en cada pais. Sin
embargo, ya a partir de 1980 comienza a
visualizarse una desceleracion de la inversion
eneducacion que se ubicaentre el 14y el 15%
durante el decenio. .

Por otro lado, el esfuerzo de inversién en la
educacion ptblica "... resulta sumamente afec-
tado por el proceso inflacionaio, de forma tal
que, en términos reales, el gasto puiblico desti-
nado a educacion en 1990 representa las dos
terceras partes del que se asigno en 1 980"%%1,

Si a ello se suma la tendencia hacia la
disminucién que presenta el presupuesto na-
cional en educacién, puede afirmarse que el

231 Gamus, Esther y otros, op. cit., pag. 210.
232 Gamus Esther y otros, op. cit., pdg 223.
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Estado venezolano no estd invirtiendo en for-
ma adecuada en este derecho, incumpliendo
con ello su compromiso de orientar los recur-
sos disponibles en funcion de una garantia
cierta de la educacion.

El alto porcentaje destinado a gastos no
directamente relacionados con el proceso
educativo ha contribuido negativamente al
cambio de prioridades. Laimplementacién de
los programas sociales asociados a la educa-
cién (Beca alimentaria, Bulto y Uniformes
escolares, Vaso de leche, etc.) han desplazado
las prioridades de la inversién en educacion,
bajo un criterio cortoplacista y efectista. Atin
més, la capacidad de "llegada" de lared edu-
cativa nacional es el criterio que prevalece,
siendo que pareciera que no se esperanimpac-
tos directos enla educacién sino apaciguarlos
efectos de la crisis enlos sectores méas pobres.

La comparacién entre los presupuestos de
1992 y 1993 demuestra, por ejemplo, un in-
cremento del 32.01% en el gasto social (Beca
alimentaria, Bono lacteo y Dotacién de Utiles
escolares) frente a una disminucién del 100%
(no hay asignacién para este rubro en 1993) en
la dotacién de Planteles Nacionales, v una re-
duccién del 48.68% en los Programas de For-
macién Profesional,

El auge de los programas sociales de-
muestra la renuncia del Estado a una solucién
de cardcter permanente y que atienda cierta-
mente los problemas estructurales del sector
educativo. Frente a este criterio Provea com-
parte con quienes plantean "...un cambio de
orientacion de la politica social que tienda a
introducir medidas con alcances mds estruc-
turales, que acomparien a las actuales poli-
ticas sociales compensatorias cuyo alcance
es mds inmediatista y tiende a paliar coyun-
turalmente los efectos mds nocivos de las

. A )
politicas de ajustes

Por lo demis, la distribuci6én presupuesta-
ria del ME presenta rasgos de irracionalidad



desde hace varios afios, a la que ha contribui-
do enormemente la prctica reinvindicativa a
cualquier costo que propician los gremios y
sindicatos del sector. Es asi como, por ejem-
plo, "...en 1991, el ministerio presupuesté 10
veces mds par drogas y medicamentos que
para materiales didacticos. (..) El presu-
puesto de 1991 muestra una asignacion mds
alta para juguetes para hijos de trabajadores
que para gib3ros de biblioteca, revistas y pe-
riodicos." " .

La pérdida de prioridad de la educacién
frente a otros rubros del Estado, sobre la cual
Provea alertaba en su Informe anterior, esta
dejando de ser un riesgo para convertirse en
una realidad. Si bien los efectos no son toda-
via notorios en términos de impacto sobre la
matricula escolar, si son claros los efectos
sobre los sectores mas desventajados. "Las
implicaciones inmediatas de la restriccion
financiera del Estado venezolano sobre los
presupuestos educativos no es ain tan visible
en términos de los indices actuales de cober-
tura, pero se hacen cada vez mds claras las
limitaciones reales y potenciales del sistema
para continuar expandiéndose. Asi, no solq-
mente se vienen estancando los ritmos de
crecimiento globales, sino que se aprecia el
impacto del proceso de ajuste de los presu-
puestos educativos, en términos reales, sobre
aquellas asignaciones no comprometidas con
renuneraciones, lo cual afecta programas
vitales para el éxito y calidad de todo el
proceso educativo"”".

Cambio de gobierno:
Jcambia la voluntad?

En base a los numerosos y coincidentes
diagnésticos sobre la educacién en el pais, et
Presidente Caldera esbozé las siguientes prio-
ridades en materia educativa: "...mejorar los
sueldos y la capacitacion de los docentes,
233 Banco Mundial, op. cit., pag. 23.

234 Gamus, Esther y otros. op. cit., pag. 203.

235 El Diario de Caracas, 28.12.93.
236 El Globo, 11.05.94.
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mejorar la alimentacion y salud de los estu-
diantes, dotar los planteles y cambiar los
contenidos curriculares... En este sentido, se
busca que los programas de cada afio escolar
sean flexibles y simples, profundizando la
biisqueda de la comprension de las nociones
esenciales para la resolucion de diversos
problemas, el buen munejo del lengua 2’3‘5 5y el
desarrollo de habilidades numéricas."”~ De
acuerdo a estas prioridades, el nuevo go-
bierno se comprometié a "privilegiar el
gasto directo en el aula".

Las expectativas con respecto al nuevo
gobierno trascendieron al Ministerio de Edu-
cacién una vez que se conocié que esta cartera
seria asumida por un docente de reconocida
trayectoria. El nuevo Ministro, Antonio Luis
Cardenas, inici6 su gestién bajo la premisa de
mejorar la calidad de laeducacion, y especial -
mente la situacion de los docentes. Su plan de
acci6n contemplaba "... la dignificacion del
maestro, democratizar la gestion del sistema
educativo, promover la gestion autonoma
del plantel, reorientar el proceso pedagogi-
co hacia el logro de una verdadera ciudada-
nia 'y promover la atencion prioritaria de los
educandos de menores recursos." >0

La dignificacién de la profesién docente
estarelacionada para el Ministro, con la cues-
tion salarial. Al cierre de este Informe, el ME
dio a conocer la homologacién que coloca a
los docentes en condiciones similares al resto
de los empleados de la administracion publi-
ca. Sin embargo, esta homologacién no esta
garantizada de forma permanente puesto que
se ctenta con recursos para cubrirla sélo hasta
el mes de enero de 1995, lo que abre las puertas
a nuevos conflictos con el gremio docente a
partir de esta fecha.

En lo que se refiere a la cuestién presu-
puestaria, ¢l Ministro sefial6 sus diferencias
conel Informe del BM, aduciendo que nosélo
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es necesario reorientar el gasto educativo sino
invertirmis; " Creo que debemos racionalizar
la inversion en la administracion y orientar
los gastos en el aula. Pero debemos, por unos
cuantos anos mus, contar Con recursos adi-
czonales para inyectarle a las dreas bdsi-
cas"™'. Bstas declaraciones podrian ser un
buen inicio para que la educacion piblica en
el pais retome la prioridad perdida. Habra que
esperar el desempefio del nuevo gobierno.

Con relaci6n a la descentralizacién, la po-
sici6n del nuevo Ministro parece més confu-
sa. Provea comparte el criterio mediante el
cual la descentralizacion en el sector educati-
vo "... estd integrada por tres niveles: el nivel
nacional se encarga de los aspectos estraté-
gicos de planificacion, financiamiento, regu-
lacion, evaluacion y supervision del sistema
educativo. Elnivel regional (local), cumple el
papel de una casa matriz que agrupa los
establecimientos localizados en un estado
(municipio), establece las pautas para la ex-
istencia de un proyecto edicativo en cada
plantel, efectita el seguiniento y la evalua-
cion, pronueve actividades de formacion y
mejoramiento profesional de los docentes y
presta asesoramiento general en materia de
administracion financiera y de recursos hu-
manos. FPor su parte, los planteles son las
unidades operativas del sistema; se conciben
como unidades auténomas capaces de definir
y ejecutar su propio proyecto educativo -den-
tro de las pautas y lineamientos de politica
definidos por los niveles superiores,-con in-
dependencia para administrar su personal y
sus recursos financieros"

En cuanto al financimiento "e! nivel na-
cional es el responsable de aportar los fondos
necesarios para que el servicio educativo sea
presentado con un estdndar minimo de cali-

237 El Globo, 03.02.94.
238 CASANOVA, Ramén y

dad uniforme para todos los establecimien-
tos del pais; la definicion de ese estdndar
constituye un aspecto estratégico en la pla-
nificacion del sistema educativo y, como
tal, serd establecido por el Ministerio de
Educacion™

Cardenas ha planteado que promovera la
gestion auténoma de cada region y brindard
el apoyo técnico y financiero necesario, pero
"... expresado en un fifty-fifty, de que a cada
bolivar que para educacion dispongan las
regiones, el Mzmsterto responderd con la
misma moneda."**, 1o que hard depender el
gasto educativo de las regiones de los recur-
sos que éstas tengan. Sabiendo las diferencias
que existen por regiones ello introduciria un
nuevo sesgo diferencial vy discriminatorio
para la educacioén. Por lo pronto, y en lo que
a planes descentralizadores se refiere, el Mi-
nistro ha anunciado que para el proximo afio
50 mil millones de bolivares de los programas
sociales seran distribuidos directamente a las
escuelas y éstas deberdn idear la forma de
hacerlas llegar a los beneficiarios de la mane-
ra mas conveniente.

Finalmente y con relacién a la educacién
superior el Ministro manifesté que no es co-
rrecto que en Venezuela se invierta més en
educacién superior que en bdsica, pero que
ello no puede significar que la educacién su-
perior sufra recortes sino que se presupueste
de acuerdo a las necesidades reales de cada
nivel. "Yo me opongo a que se le quite un
centavo a la educacion superior... Pero si
digo una cosa: es un error que en Venezela
se le dé mas dinero a la Educacion Superior
que a la Educacioén Basica"**!

Durante el lapso que cubre este Informe,
se han conocido opiniones al respecto de
quienes tienen en sus manos buena parte de la

otros: La descentralizacion de la educacién mejor y més democracia, en

Descentralizacion, gobernabilidad y democracia, COPRE-PNUD, Caracas, 1992, pag. 143.

239 Casanova, Ramén y otros. op. cit., pag. 141.
240 El Globo, 11.05.94.
241 Ei Universal, 22.05.94.
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responsabilidad de conducir centros de edu-
cacién superior. Segtin Luis Ugalde, rector de
la Universidad Catélica Andrés Bello "... un
10 0 15% de los ingresos universitarios en la
educacion basada enun presupuesto ptiblico,
debiera venir del pago de az%éllos que efec-
tivamente puedan pagarlo" .

Simén Mufioz, rector de la Universidad
Central de Venezuela, dejando claro que
enfrentaria cualquier posibilidad de una pri-
vatizacion total de la universidad, afirmé
"... que ello no implica que no existan otras
alternativas para obtener ingresos propios
y dejar de subsidiar a los mds pudientes..."

y que ello pudiera concretarse "...q través
dei pago de mensualidades, semestres, fi-
nanciamiento tipo crédito a los egresa-
dos... "243; todo esto sin dejar de lado aportes
de las empresas privadas que se han benefi-
ciado de los egresados de los centros uni-
versitarios,

Ambos planteamientos dejan inc6lume el
criterio piblico (base fundamental de la ga-
rantia del disfrute de la educacion superior)
de la universidad y apuntan hacia la necesidad
de contar con unos ingresos que concreten en
la practica el principio de justicia social en la
educacion superior.

Sin embargo, cabe resaltar que cual-
quier alternativa de este tipo supone el di-
sefio y aplicacién de un sistema de selec-
cion absolutamente preciso y coherente, en
el cual queden claramente establecidos los
criterios cualitativos y cuantitativos que de-
ban prevalecer. Fsta serd la inica manera de
preservar los principios de equidad e igual-
dad que deben regir los procesos de selec-

242 lLetras, 21.11.93.
243 El Universal, 30.09.94.
244 El Nacional, 30.01.94.
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ci6én y eliminar cualquier sesgo discriminato-
110 o ventajoso al respecto.

El problema de los presupuestos deficita-
rios de las universidades pablicas no obtuvo
respuesta diferente a afios anteriores. El pre-
supuesto aprobado a finales de 1993 era ya
déficitario en 52 mil millones de bolivares,
afectando especialmente las contrataciones
gremiales, las prestaciones sociales y un por-
centaje de gastos operativos.

Dado que ésta parece ser una circunstan-
cia definitivamente asentada, las autoridades
universitarias se han planteado como punto
importante para enfrentarla, la discusién de
una nueva Ley de Educacién Superior, "... y
un instrumento legal que permita diversificar
los frentes de financiamiento de las universi-
dades con el proposito de dar estabilidad y
certidumbre a la tarea de planificacion 7
realizacion de la actividad académica..." ***.

En definitiva, el problema de la educacién
superior en Venezuela pasa por establecer
criterios de financiamiento coherentes con la
realidad actual del pais, que no pongan en
peligro su cardcter piblico.

Por otro lado, nuevas perspectivas pue-
den abrirse con la crecién de un Ministerio
de Educaci6on Superior, Ciencia y Tecnolo-
gia, alternativa que ha comenzado a ser
estudiada este afio por el nuevo gobierno.
Esto permitiria a la educacién superior un
peso propio, lo que igualmente debiera ocu-
rrir con la educacién basica, que compara-
tivamente ha venido teniendo presupuestos
inferiores, incumpliéndose con ello el prin-
cipio de garantia de la educacién primor-
dialmente en este nivel.
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Estrategias a seguir

Bl préximo afio escolar (1994-95) se vi-
sualiza pleno de dificultades de toda indole.
El recorte presupuestario del ME estard porel
orden de los 143 mil millones de bolivares.

Las horas docentes vacantes por concepto
de jubilaciones, incapacitacién y renuncias
consfituiran un problema de especial magnitud.
De acuerdo al propio ME"en los 21 mil plante-
les de todo el pais existen actualmente un apro-
ximado de medio millon de horas vacantes, es
decir, sin absoluta cobertura docente” 45

La dotacién y reparacion de escuelas se
inici6 apenas con quince dias de antelacién al
comienzo de clases y con un presupuesto
deficitario. Se necesitarfan 5 mil millones
para el mantenimiento vy dotacién de las es-
cuelas publicas, y hay apenas 700.

Todo ello atenta contra la perspectiva de
cumplimiento y garantia del derecho alaedu-
cacién en Venezuela, que guarda estrecha
relacion con un soporte presupuestario y de
recursos suficientes, numéricamente hablan-
do, ejecutado y administrado eficazmente.

No en balde, la Unesco afirmé en su In-
forme Mundial sobre la Educacién corres-
pondiente al afio 1991, que "Las perspectivas
de que contimle el progreso hacia la educa-
cion para todos durante el resto del presente
decenio, especialmente en los paises mds po-
bres, dependen especialmente de la capaci-
dadnacional para aumentar el nivel de inver-
siones consagradas a la educacion. w246,

Mantener un nivel adecuado de inversio-
nes implica que los gobiernos tomen concien-
cia de la necesidad de mantener y en la mayo-
rfa de los casos aumentar los montos destina-
dos a educacion en los presupuestos naciona-
les. Se trata de devolverle a la educacion su
carécter prioritario.

El gobiemo venezolano debe reorientar
las inversiones en el campo educativo tanto

245 El Universal, 07.09.94.

conlos recursos internos como conlos prove-

nientes de organismos multilaterales interna-

cionales. En lo que se refiere a la calidad de
la ensefianza, los acuerdos de ia Conferencia

Mundial de Educacion para Todos sefialan a

las estrategias a seguir:

o Satisfaccién de las necesidades basicas de
aprendizaje. .

s Universalizacién del acceso y la elimina-
ci6n de las desigualdades en la ensefianza
bésica y mejoramiento de su calidad.

¢ FEstablecer cambios curriculares que atien-
dan las diferencias socio-culturales y re-
gionales, asi como las nuevas demandas
del conocimiento cientifico-técnico y los
problemas ambientales.

o Instrumentar nuevos métodos de ensefianza-
aprendizaje menos "magistocéntricos”, es
decir més activos y participativos, y mas
dirigidos a "la adquisicion" del aprendizaje.

o Desarrollar modalidades no convenciona-
les de educacién.

¢ Legitimacion de conocimientos adquiridos
en procesos y contextos extraescolares.

Por tltimo, existe coincidencia en que la
solucidn a la crisis educativa es a largo plazo.
Las més recientes alternativas plantean plani-
ficaciones y objetivos a plazos no menores de
diez afios, lo que pudiera ser un buen indica-
dor de que definitivamente se estd pensando
con criterios més permanentes y mas eficaces.
Sin embargo, es urgente que se tomen medi-
das inmediatas que pucdan garantizar que
esas planificaciones a diez afios van a ser
exitosas en el marco de los pardmetros que
establece el derecho a la educacién. En lo
inmediato es imperativo revertir la tendencia
discriminatoria que se viene observandoenel
disfrute de este derecho, desarrollando una
politica educativa que llegue precisamente a
esos sectores mas desventajados.

246 UNESCO, Informe Mundial sobre 1a Educacion, 1991, pag. 74.
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responsabilidad de conducir centros de edu-
caci6n superior. Segiin Luis Ugalde, rector de
la Universidad Catélica Andrés Bello "... un
10 0 15% de los ingresos universitarios en la
educacionbasada enun presupuesto publico,
debiera venir del pago de azquéllos que efec-
tivamente puedan pagarlo’

Simén Mufioz, rector de la Universidad
Central de Venezuela, dejando claro que
enfrentaria cualquier posibilidad de una pri-
vatizacién total de la universidad, afirmé
"... que ello no implica que no existan otras
alternativas para obtener ingresos propios
y dejar de subsidiar a los mds pudientes..."

y que ello pudiera concretarse "...q través
del pago de mensualidades, semestres, fi-
nanciamiento tipo crédito a los egresa-
dos.."*® ; todo esto sin dejar de lado aportes
de las empresas privadas que se han benefi-
ciado de los egresados de los centros uni-
versitarios.

Ambos planteamientos dejan inc6lume el
criterio piablico (base fundamental de la ga-
rantia del disfrute de la educacién superior)
de la universidad y apuntan hacia la necesidad
de contar con unos ingresos que concreten en
la practica el principio de justicia social en la
educacién superior.

Sin embargo, cabe resaltar que cual-
quier alternativa de este tipo supone el di-
sefio y aplicacién de un sistema de selec-
cion absolutamente preciso y coherente, en
el cual queden claramente establecidos los
criterios cualitativos y cuantitativos que de-
ban prevalecer. Esta serd la tinica manera de
preservar los principios de equidad e igual-
dad que deben regir los procesos de selec-

242 Letras, 21.11.93.
243 Fl Universal, 30.09.94.
244 El Nacional, 30.01.94,
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cién y eliminar cualquier sesgo discriminato-
1o o ventajoso al respecto.

El problema de los presupuestos deficita-
rios de las universidades piblicas no obtuvo
respuesta diferente a afios anteriores. El pre-
supuesto aprobado a finales de 1993 era ya
déficitario en 52 mil millones de bolivares,
afectando especialmente las contrataciones
gremiales, las prestaciones sociales y un por-
centaje de gastos operativos.

Dado que ésta parece ser una circunstan-
cia definitivamente asentada, las autoridades
universitarias se han planteado como punto
importante para enfrentarla, la discusion de
una nueva Ley de Educacién Superior, "... y
un instrumento legal que permita diversificar
los frentes de financiarmiento de las universi-
dades con el propésito de dar estabilidad y
certidumbre a la tarea de plani ﬁcaczon I
realizacion de la actividad académica...

En definitiva, el problema de la educacmn
superior en Venezuela pasa por establecer
criterios de financiamiento coherentes con la
realidad actual del pais, que no pongan en
peligro su cardcter pablico.

Por otro lado, nuevas perspectivas pue-
den abrirse con la crecién de un Ministerio
de Educacién Superior, Ciencia y Tecnolo-
gia, alternativa que ha comenzado a ser
estudiada este afio por el nuevo gobierno.
Esto permitiria a la educacién superior un
peso propio, lo que igualmente debiera ocu-
rrir con la educacién basica, que compara-
tivamente ha venido teniendo presupuestos
inferiores, incumpliéndose con ¢llo el prin-
cipio de garantia de la educacién primor-
dialmente en este nivel.
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B.4 Derechos de los trabajadores

Todos tienen derecho al trabajo. El Estado procurard que toda persona apta pueda
obtener colocacién que le proporcione una subsistencia digna y decorosa.
Articulo 84 de la Constitucion de la Republica de Venezuela

El trabajo serd objeto de proteccion especial. La ley dispondrd lo necesario para
mejorar las condiciones materiales, morales e intelectuales de los trabajadores. Son
irrenunciables por eltrabajador las disposiciones que la ley establezca para favorecerlo

o protegerlo.

Articulo 85 de la Constitucion de la Repuiblica de Venezuela

Larealidad laboral del pais sigue mostran-
do una tendencia negativa, segiin evidencian
los reportes que dan cuenta de 277 casos de
conflictos sindicales, discriminados del si-
guiente modo: 133 ocasionados por el dete-
rioro de las condiciones de trabajo (compren-
de las discusiones de nuevas contrataciones
colectivas, laseguridad y 1a higiene ocupacio-
nal); 83 por violaciones a las convenciones
colectivas anteriores; 45 provocados por des-
pidos colectivos e individuales; y 16 vincula-
dos a desconocimientos y amenazas alaliber-
tad sindical.

Las cifras, si bien evidencian una dismi-
nucién en relacién al periodo anterior (102
casos menos con respecto a octubre 1992-
septiembre 1993), no deben Hlamar a engafio.
Las razones que la justifican remiten, en pri-
mer término, a la limitada afiliacién, convo-
catoria y movilizacién de las organizaciones
de trabajadores. Ademas las politicas de libre
mercado y las exigencias de una economia
abierta y competitiva, han producido el cierre
de unsignificativo nimero de empresas, afec-

tando la némina de afiliados a los sindicatos,
que colocados en una posicién defensiva fren-
te a la complejas transformaciones institucio-
nales y econdmicas, en muchos casos obser-
van pasivamente el transito hacia una nueva
organizacion del trabajo signada por la flexi-
bilizacién, la desregularizacién y la descolec-
tivizacion.

La crisis de los trabajadores se presenta
con mayor gravedad precisamente porque el
Estado ha perdido capacidad de conducir, o
apenas inspeccionar los niveles més basicos
sobre condiciones de higiene yseguridad ocu-
pacional, incrementos de horas extras, siste-
mas de remuneracién, etc. Sin embargo, este
debilitamiento obedece a acciones emprendi-
das por el mismo Estado, que en esta direc-
cion ha avalado iniciativas empresariales.

En efecto, el Presidente provisional Ra-
mén J. Velasquez consider6 tarea fundamen-
tal del préximo gobierno y punto basico de un
"Acuerdo Nacional", atender las exigencias
salariales, "eliminar el ejército burocrdtico”
del Estado, reformar la Ley Orgénica del Tra-

141



PROVEA Informe Anual octubre 1993-septiembre 1994

bajo (LOT), cambiar el actual régimen de
prestaciones sociales y establecer los Fon-
dos Privados de Retiro, ante el fracaso del
Instituto Venezolano de los Seguros Socia-
les (IVSS)*Y.

Los empresarios han mantenido la presién
sobre las nuevas autoridades, exigiendo refor-
mas legales que faciliten el manejo de las rela-
ciones de trabajo segifin pardmetros de produc-
tividad y alta rotacién del empleo, dejando
de lado los fundamentos constitucionales
que inspiran los derechos laborales por la
senda de la justicia social y la atencién a las
necesidades basicas de la poblacién.

Resulta asi pertinente afirmar que "bajo
elinflujo de la llamada estrategia de reajste
estructural, problemas como la baja prodic-
tividad del trabajo, altas tasas de subempleo,
deterioro del salario real y concentracion
aguda del ingreso y la riqueza se han recru-
decido, proyectdndose criticamente sobre el
cuerpo social y politico del pais enuna forma

yconuna intensidad que eran prdcticamente
desconocidas"**.

En este contexto, no debia extraiiar que el
sector més estable y mayoritariamente sindi-
calizado, el personal al servicio de la Admi-
nistracién Pablica, mantuviera la iniciativa de
conflictividad frente a un Estado que se pre-
senta en quiebra y se muestra imposibilitado
para atender los requerimientos laborales a
causa del déficit fiscal, el pago oportuno de
los compromisos derivados de la deuda exter-
pa y la desviacién de sus recursos para sol-
ventar la crisis del sistema financiero.

El panorama laboral se ha visto ademas
condicionado por la necesidad de reducir el
aparato estatal y el impulso de procesos insti-
tucionales tales como la descentralizaciénad-
ministrativa. Adicionalmente, las privatiza-
ciones han dado paso a la incertidumbre res-
pecto a las normativas aplicables a los traba-
jadores, en muchos casos amparados por an-
teriores convenciones colectivas de trabajo.

Derecho a un salario y a una remuneracion justa

Resulta fundamental subrayar que los vai-
venes de la politica monetaria v el proceso
inflacionario que sufre el pais siguneninfluyendo
en el poder adquisitivo de los trabajadores.

Desde 1992 vy hasta septiembre de 1993,
el salario minimo establecido en favor de los
trabajadores urbanos y rurales se ubicaba,
respectivamente, en 9 mil bolivares (US$91)
y 7 mil bolivares (US$ 71). La extensa con-
gelacién de los salarios minimos caracterizo
la politica oficial durante el periodo constitu-
cional de 1989 a 1993, en razdn de las tesis
impuestas por el FMI de renunciar a la fija-
ci6én de montos salariales, dejandola a cargo
de los convenios colectivos y a los arreglos
concertados entre trabajadores y patronos.
Pero esta politica se mostrd insuficiente para
247 El Globo, 02.12.93.

satisfacer, al menos escasamente, los requeri-
mientos y necesidades basicas de la pobla-
ci6én, en una realidad agudizada por la implan-
tacion temporal del Impuesto al Valor Agre-
dado (IVA) en el iltimo trimestre de 1993.
Asi pues, el ascenso a la Presidencia de
Rafael Caldera cre6 una enorme expectativa
en tomo a la fijacién de compensaciones sa-
lariales, ante la amenaza de brotes esponté-
neos de conflictividad social como reaccién a
la aplicacién de nuevos impuestos. En tales
circunstancias, cuando en virtud de la paridad
cambiaria los salarios se ubicaron en US$
53,38 para los trabajadores urbanos p USS$
41,52 para los trabajadores rurales’ 9, des-
pués de més de dos afios de congelacién el
nuevo Presidente elevaria, el 01.05.94, el sa-

248 VALECILLOS, Héctor: ;Por qué y cémo reformular la actual politica de empleo y redistribucién de 1a

riqueza?, ILDIS-COPRE, Caracas, 1993, pag. 2.

249 Segin el BCV, el ddlar en mayo de 1994 se ubico en 166,61 bolivares.
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lario minimo urbano a 15 mil bolivares men-
suales y 12.500 para los trabajadores rura-
(US$ 118 y US$ 99, respectivamente).

Pero los efectos de la politica monetaria,
signada por la fuga de divisas y la crisis del
sistema financiero, no se hicieron esperar; a
mes y medio de haberse decretado, y a menos
de un mes de su entrada en vigencia, "la
capacidad adquisitiva del salario minimo
cayo enun 24% debido a la maxidevaluacion
del bokivar""". En otras palabras desdeel
momento de entrar en vigencia el nuevo
salario minimo urbanoc y rural, hasta estable-
cerse en jumo el control de cambio®> que
fijo la paridad tnica de US$ 170 por boli-
var, los salarios minimos urbano y rural se
situaron en US$ 88 y US$ 73, respectiva-
mente, valores que se mantienen al cierre de
este Informe.

Estas cifras suponen una disminucién
mayor del poder adquisitivo de los trababa-
jores con respecto a septiembre de 1993,
revelando una vez mis que los aumentos
nominales se traducen en falsos "aumen-
fos", ya que no implican incrementos en los
salarios reales.

La situacién salarial se ve mas agravada
por la relacién directa que tienen las fluctua-
ciones del mercado cambiario de divisas so-
bre el indice de precios al consumidor.

E!l movimiento sindical se manifest6 con-
trario a incrementos en las remuneraciones
que no se correspondan con el valor de la
canasta basica de alimentos, ubicada para
abril de 1994 entre 23.500 y 24.000 boliva-
res>>3. Bn similar sentido, exigieron medidas
complementarias, como el congelamiento de
precios, para proteger el salario frente a la
especulacion ejercida por los mecanismos co-
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mercializadores de los alimentos. El profesor
Miguel Diaz, del Instituto de Investigaciones
Econémicas de la Facultad de Economia de
la Universidad del Zulia revel6 "que el sala-
rio real de la mayoria de la poblacion duran-
te los tltimos diez arios ha sufrido un grado
de deterioro tal, que hoy apenas alcanza
para adquirir 52,7% de lo que se compraba
para 1984..." 254

Reconociendo esta preocupante situacion,
el Ejecutivo Nacional estableceria "un subsi-
dio a la alimentacion y el transporte” »5 equi-
valente a 6 mil bolivares mensuales "para los
trabajadores delsector privadoy sector piiblico
nacional que devenguen un salario mensual
hasta de 45 mil bolivares".

Tal subsidio fue acordado, asumiendo los
argumentos empresariales en torno al peso
insostenible que juegan los salarios sobre las
prestaciones sociales, con lo cual el mismo
Ejecutivo ha adelantado una politica caracte-
rizada por el ataque snstemaﬂco contra su base
de célculo: el salario normal®

En esta direcci6n, de las canudades fija-
das como salarios minimos urbanos y rurales,
"en cuanto exceda del treinta por ciento
(30% ) del salario del trabajador no se consi-
derard en el salario de base para el cdlculo
de las prestaciones sociales, indermmizacio-
nes y beneficios concedidos de conformidad
con la ley, que puedan corresponder al tra-
bajador beneficiado con ocasion de la termi-
nacion de su relacion de trabajp”. Lo que se
ve agravado al establecer que "los aumentos
de salarios que pueda pactar un patrono con
el sindicato..., con ocasion de la fijacion del
salario minimo, podra no imputarse, si asi
lo convinieren las partes, en el salario base
para el cdlculo de las prestaciones sociales e

250 Decretos Nos. 123 y 124, Gaceta Oficial N2 35.441, del 15.04.94.

251 El Universal, 31.05.94.

252 Decreto N2 268, Gaceta Oficial Extraordinaria N2 4.742, det 09.07.94.

253 La Columna, 15.04.94,
254 Diarjo de Caracas, 18.04.94.

255 Decreto N2 247, Gaceta Oficial N2 35.493, del 30.06.94.

256 LOT, Art. 146.
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indermnizaciones sociales de los trabajadores
beneficiados en cuanto el incremento exceda
del veinte por ciento (20%) de! salario del
trabajador n2

Resuita asi que por primera vez entra en
funcionamiento de manera oficial la aplica-
cién del articulo 138, literal b) y Pardgrafo
Unico de la LOT, denunciado en junio de
1990 ante la OIT por diversas organizaciones
sindicales, por tratarse de una grave viola-
cién que desconoce histdricas conquistas ju-
ridicas en materia laboral por parte de los
trabajadores.

En vista de esta situacion, el 31.05.94 la
Confederacién de Trabajadores de Venezue-
la (CTV), introdujo ante la CSJ un recurso de
nulidad por inconstitucionalidad e ilegalidad
contra el articulo 2 de los Decretos Nos. 123
y124. Enel referido recusso,la CTV expone
que el articulo 87 de la Constitucién impide
al Ejecutivo Nacional condicionar y limitar
el pago de las prestaciones sociales, median-
te el establecimiento de porcentajes, "por
cuanto en materia laboral, las prestaciones
se pagan integralmente, sobre la base del
sueldo del trabajador"zs’g.

Asimismo, sefiala que ambos decretos
“dejan la posibilidad de que tanto Patronos
cono Trabajadores, acuerden modificar en
perjuicio del trabajador la base del salario
minimo, que ha de tomarse en consideracion
para determinar el cdlculo de las prestacio-
nes sociales y como consecuencia de ello, no
aplicar para la cuantificacion de las mismas,
elmonto que exceda deltreinta (30% ) yveinte
por ciento (20% ) del aumento del salario que
devenga. Con ello, en la prictica, se produce
la renunciabilidad del derecho hasta ahora
incolume, asi pasariamos de la irrenunciabi-
lidad de las prestaciones sociales,... a la po-
sibilidad de su transaccion y negociabili-
dad"®’. Bsto implicaria una abierta colisién
257 Decretos Nos. 123 y 124, Art. 2, énfasis afiadido.

conel articulo 85, que dispone la proteccion
especial de los trabajadores y la irrenuncia-
bilidad de las disposiciones legales que le

favorezcan. y

Adicionalmente, los Decretos Nos. 123 y
124 resultan discriminatorios, pues sdlo a los
trabajadores remunerados por encima del sa-
lario minimo nacional, se les calcularan las
prestaciones sociales en base a la integralidad
y/o totalidad de sus salarios, sin excepcion o
exclusién porcentual alguna. Con ello se les
privilegia y se vulnera el derecho a laigualdad
ante la ley, reconocido en el articulo 61 de la
Constitucién Nacional.

Entre los alegatos formulados en razén de
la ilegalidad de ambos decretos, vale resaltar,
por un lado, que el articulo 172 de la LOT
autoriza al Ejecutivo Nacional a dictar decre-
tos destinados a la fijacion de salarios mini-
mos nacionales o regionales, pero dicha dis-
posicién no lo faculta para establecer porcen-
tajes que sean excluidos de la base de calculo
de las prestaciones sociales; y por el otro, los
decretos se denuncian como incorrectamente
fundamentados desde el punto de vista juridi-
co, dado que el articulo 138 de 1a LOT, en que
se apoyan, es ajeno al Capitulo II relativo al
Salario Minimo y sélo autoriza el estableci-
miento de incrementos generales de salarios.

En todo caso, el gobierno nacional ha con-
vertido un porcentaje sustancial del salario mi-
nimo nacional en un bono, excluido de toda
valoracién como parte de la remuneracion per-
cibida por el trabajador a la hora de calcular las
indemnizaciones que le correspondan por la
finalizacién de la relacién de trabajo, operando
o flexibilizando el concepto de salario en per-
juicio de una elevada porcién de la poblacién
econémicamente activa del pais.

En el mismo sentido, se orientd el Subsi-
dio o Bono de Alimentacién y Transporte
creado a través del Decreto-Ley N2 247, el

258 Recurso de Nulidad por Inconstitucionalidad contra el articulo 2 de los Decretos Nos. 123 y 124,

intentado el 31.05.94.

259 Recurso de Nulidad por Inconstitucionalidad contra el articulo 2 de los Decretos Nos. 123 y 124.
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cual sefiala que "no se considerard como parte
del salario base para el cdiculo de las presta-
ciones, beneficios o indemmnizaciones que le-
gal o contractualmente puedan correspon-
der al trabajador durante la prestacion del
servicio o con ocasion de la terminacion de
su relacion de traba]o”“6 . El fundamento
de esta exclusion afecta no sélo a las presta-
ciones sociales, sino también al pago de ho-
ras extraordinarias y nocturnas, as{ como las
vacaciones.

Ambas actuaciones, producidas en tan
breve lapso, ponen en evidencia una grave
tendencia oficial que se encuentra en abierta
oposicién con la tradicién ]unsprudenaal
signada por importantes fallos de la cSr*
que de manera reiterada han calificado cantl-
dades devengadas permanentemente y bonos
compensatorios de inflacién como pagos in-
tegrantes del salario, dado que reunian las
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caracteristicas de proporcionalidad, seguri-
dad, periodicidad y disponibilidad. El plan-
teamiento juridico del Decreto N® 247 no
oculta la profunda motivacién que posee en
relacién a su naturaleza salarial, pues estd
fundado en el "deber del Estado [de] asegu-
rar a los trabajadores una subsistencia deco-
rosa" 2, y toda vez que "“los aumentos de
salario o remuneraciones, en elsector privado
o en el puiblico, pueden tener diversas causas
y adoptar diversas formas. Pero en nultitud
de casos, no tiene otra razon de ser que la de
ajustar la contraprestacion que recibe el tra-
bajador o ]imczonarzo a las variaciones del
costo de la vida"*®. En consecuencia, "no
hayduda... de que se trata de un complemento
del salario para contrarrestar los aspectos
angustiantes del proceso inflacionario que
afecta la econonia del pais %) que golpea
duramente a los trabajadores”

Derecho al trabajo y a la estabilidad laboral

Para junio de 1994, los habitantes del pais
alcanzaban a 21 millones 354 mil 470 perso-
3. de las cuales 7 millones 953 mil 848
conforman la poblacién econdémicamente ac-
tiva. Segin la OCEI, el desempleo para esa
misma fecha se ubicé en 8,9%, con lo cual
707.460 personas vieron vulnerado su dere-
cho a puestos de trabajo. Un alto porcentaje
(42%) de los desocupados son jévenes con
edades comprendidas entre 15 y 24 afios, que
no estudian, ni trabanjan2
El incremento del desempleo configura
una realidad que tiende a agravarse si se com-
para con el segundo semestre de 1993, cuan-
do se ubico en el 6,6%, afectando a 519.107

260 Decreto N2 247, Art. 2.

personas, lo cual indica que en el primer se-
mestre de 1994 se incorporaron a la masa de
desocupados 188 mil 353 trabajadores.

Las estadisticas sobre desempleo presen-
tadas por la OCE], entran en franca contradi-
cion con las ofrecidas por la Oficina Central
de Coordinacién y Planificacion (CORDI-
PLAN), ente estadal que lo ubicaenel 9,1%.
Mientras, las principales organizaciones de
empresarios y trabajadores respectivamente,
FEDECAMARAS y CTV, estiman el desem-
pleo en un 13,6% v 20%, lo que significa la
existencia de un millén y medio de cesantes.

Del total de la poblacién econémicamente
activa un 42,3% (3.362.324 personas) forma

261 Sentencia de la Sala Civil de la CSJ Caso SIDOR, 13.08.79; y Sentencia de la Sala
Politico-Administrativa: Caso Bono Compensatorio, 07.09.88.

262 Decreto N2 247, Considerando Primero.

263 Sentencia de la Sala Politico-Administrativa, CSJ. Caso Bono Compensatorio, 07.03.88.
264 Sentencia de la Sala Politico-Administrativa, CSJ:. Caso Bono Compensatorio, 07.03.88.

265 Fl Diario de Caracas, 01.09.94.
266 El Nacional, 05.09.94.
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parte del sector informal de la economia y un
48,6% (3.862.324) se encuenttan ocupadasen
el sector moderno o formal®®’. Por otra parte,

la OCEI da cuenta de la distribucién y evolu-
ci6n del total de la fuerza de trabajo ocupada;
el sector informal de la economia se ubica en
un 46,4%, registrando un crecimiento del
5,9% en el primer semestre de 1994 respecto
al mismo periodo de 1993 vy los ocupados en
el sector formal representan el 53,3%.

Cabe destacar que el crecimiento de la
economia informal en este periodo la ubicaen
el pico mas alto registrado por la OCEI desde
que se comenzo a aplicar el PAE, superando
el maximo registrado en 1990, cuando se
ubicé en 41,8%. Fste gran porcentaje de la
poblacién carece de mecanismos que garanti-
cen los beneficios de la seguridad social, en-
contrandose desasistidos en clara violacién
de los principios de universalidad y solidari-
dad caracteristicos de ese derecho humano.

Ante el avance del deterioro delsalario, se
ha venido registrando un fenémeno nuevo:
"Una reaccidn ocupacional defensiva contra
el empobrecimiento, adoptada por los asala-
riados, que tiene implicaciones negativas
paralaproductividad, es el rdpido desarrollo
del multiempleo, es decir, el desemperio es-
calonado (y, a veces, sirultdneo) de varias
ocupaciones por la misma persona, con la
consiguiente ampliacion de la duracion efec-
tiva de la jomada de trabajo" w268,

El pais sigue registrando el cierre de fuen-
tes de trabajo como producto de las politicas
de ajuste laboral aplicadas en las empresas
como consecuencia de la debilidad en la de-
manda, la cual impone reducciones en la pro-
duccitn; las altas tasas de interés, que impi-
den el acceso de los pequefios y medianos
industriales (PYMI) a fuentes de financia-
miento a bajo costo; y, por tanto, la caida de
la inversién, Estos factores, unidos a laimple-

267 Calculos propios.

mentacién de los aumentos decretados en el
salario minimo nacional y el subsidio de
transporte y alimentacién, carentes de medi-
das complementarias de inamovilidad, se tra-
dujeron en importantes olas de despidos.

La construccion se presenta como el sec-
tor mas afectado por la tasa de desempleo,
ubicandose enun 17,2%, seguido de la indus-
tria manufacturera (8,3%), donde se produje-
ron 87 mil despidos. El origen de este incre-
mento se debe principalmente, "a l situacion
por laque atraviesa la pequeria y mediana indiis-
tria, que durante el ultimo afo se ha visto obliga-
da areducir sus nominas yharegistrado, incluso,
una alta mortalidad erpresarial, como conse-
cuencia de los problermas que ha sujfido este
sector para cubrir sus costos financieros ...". 69

Otros sectores con altas tasas de reduccién
de personal son las industrias de electricidad,
gas, agua y el sector comercio, en los cuales
se present6 el cierre de 51 mil 623 fuentes de
trabajo, quedando ubicados en el 6,5% vy
6,3%, respectivamente. Por su parte, en la
actividad de minerfa, hidrocarburos y cante-
ras, la desocupacion alcanzé el 4,9%, mien-
tras en la agricultura se situd en el 4,8%,
afectando a 49 mil 756 trabajadores. En los
ambitos del transporte y las comunicaciones
el desempleo alcanz6 el 4,7%.

Un sector ajeno en el pasado a las reduc-
ciones en las n6minas de su personal, el finan-
cierg registrd una tasa de 4,8%. Esta cifra, sin
embargo, no refleja adecuadamente la reali-
dad de inestabilidad laboral que ha acompa-
fiado a los empleados de las entidades banca-
rias sujetas a intervencion, tras estallar la cri-
sis del sector; por poner apenas un ejemplo, el
fraude bancario cometido en el Banco Latino,
dej6 a 6.140 empleados en la mas completa
incertidumbre respecto al destino de sus puestos
de trabajo, sus prestaciones sociales y los bene-
ficios derivados de la contrataci6n colectiva.

268 VALECILLOS, Héctor: Economia y Politica del Trabajo en Venezuela, Caracas, Academia Nacional de

Ciencias Econémicas, 1990, pag. 136.
269 FEl Diario de Caracas, 19.09.94.
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Derecho a la indemnizacion de antigiiedad,

prestaciones sociales

Durante la pasada la campatia electoral,
la modificacién det actoal régimen de presta-
ciones emergié como discusién de primer
orden, y contintia siéndolo al cierre de este
Informe. No en balde, en aquel entonces el
ahora Presidente ratificé en innumerables fo-
ros y ante la misma Asamblea Anual de Fe-
decamaras, su disposicién a respetar el actual
régimen, aunque se pueda estar abierto a "for-
rmulas que sean logradas a través del consen-
so", siempre que ellas tengan como "condi-
cion... gue no se arrebaten derechos adquiri-
dos de los trabajadores"270. En otras pala-
bras, "el sistema de prestaciones sociales
existente en el pais podria ser modificado si
los trabajadores aceptaran que lo que se les
propone en sustitucion no es un desmejora-
miento de sus condiciones” *'*.

Por ello, no resultd extrafio que la eleva-
ci6n del salario minimo nacional y la creacién
de un subsidio de alimentacién y transporte,
condujesen al empresariado a fijar pablica-
mente su exigencia segtn la cual no podrian
haber aumentos salariales, mientras no fuese
transformado el actual régimen que remunera
la antigitedad de los trabajadores.

Y aqui es conveniente advertir que las
tesis dirigidas a abaratar los costos imputa-
bles a las prestaciones sociales desconocen la
finalidad de éstas en el sentido de recompen-
sar sobre la base del tltimo salario alcanza-
do- la antigiledad, la permanencia y fidelidad
del trabajador hacia sus respectivos emplea-
dores. A esta tendencia, puede sumarse otra,
igualmente grave y dirigida en similar direc-
cion: la de fijar bonificaciones como medidas
compensatorias frente a la inflacién, que me-
diante decretos se desvinculan de las figuras
salariales.

270 El Espacio, 13.12.93.

271 Hl Globo, 09.07.93.
272 El Nacional, 07 y 14.04.94.

Estas politicas no so6lo atacan el concepto
de salario reconocido enlas leyes sino ademas
estarfan destinadas a eliminar progresiva-
mente el peso de la institucién de las presta-
ciones sociales dentro de la vigente legisla-
cién laboral. Los argumentos empresariales
han venido incidiendo en los sectores guber-
namentales al punto de influir en los acuer-
dos sobre compensaciones salariales y boni-
ficaciones antinflacionarias. Tal como se des-
cribi en pérrafos precedentes, del dltimo in-
cremento del salario minimo, s6lo un 30%
serd imputable a la base de cilculo de las
prestaciones sociales, mientras el subsidio de
alimentacidn y transporte fue calificado como
una retribucién sin contenido salarial, asi que
tampoco se incorpora al salario normal.

En este contexto, distintos representantes
del Ejecutivo Nacional -que ascendieron a
posiciones de gobierno apoyados precisa-
mente en la defensa del actual régimen y la
lucha contra las formas de flexibilizacion que
sostienen las corrientes neoliberales- han
mostrado no pocas contradicciones, reflejan-
do posiciones que los acercan a los intereses
de las entidades gremiales del empresariado
y otras moderadas para las cuales, al hablarse
de derechos adquiridos, se requiere un didlo-
go abierto con los sectores sindicales del pais.
Como corolario de esta situacién, porun lado,
se encuentra el hecho de que esta materia
pueda resolverse al margen del Ministerio del
Tlrabajo2 , ente con competencia directa en
la aplicacién de la normativa laboral y de
seguridad social; y, por otro lado, la amenaza,
finalmente desechada, de incluir la modifica-
cién del régimen como parte del Programa de
Estabilizacién y Recuperacién Econémica
(PERE), elaborado por CORDIPLAN.
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La intenci6n de incluir esta materia en el
PERE dio origen a una abierta controversiaen
el seno del movimiento sindical, cuyas pre-
siones permitieron que so6lo fuera acordada la
conformacién de "una Comision Técnica de
alto nivel, cuya nision serd estudiar las op-
ciones, consultar a las diversas partes invo-
lucradas, y presentar a la consideracion del
Presidente de la Republica y del Poder Legis-
lativo, alternativas viables para lainstrumen-
talizacion de una solucion que atienda si-
rmultaneamente la régimen de prestaciones
sociales, el Sisterna de Seguridad Social y
los eventuales Sistemas de Ahorro" *™.

Esto da cuenta de la relacion establecida
durante los dltimos afios entre salarios, pro-
ductividad, prestaciones sociales y fuentes de
ahorro interno para la inversién producti-
va?’* BIPERE considera que "parasustentar
de manera estable la elevacion de la produc-
tividad no basta, ni es del todo factible, im-
plantar procesos exitosos de innovacion y
capacitacion, si los trabajadores no abri-
gan... por un lado, una expectativa de salario
real creciente y por el otro la confianza enun
sistema de seguridad social que les garantice
efectivamente la atencion de salud, el res-
guardo ante los riesgos de cesantia y una
pension de retiro segura y digna. Finalmente,
la mayor fuente de ahorro interno de un pats,
es precisamente la que se acunula por los
Jondos de prestaciones sociales de todo tipo,
includos los dirigidos a dar soporte a las
jubilaciorzes"275 Concluye, en consecuen-
cia, que es necesario instrumentalizar "un sis-
tema de ahorro de los trabajadores que les
garantice una jubilacion segura y suficiente,
asi como el funcionamiento de un rmievo Sis-
fema de Seguridad Social, y cualquier even-

273

tual modificacion del régimen de prestacio-
nes no podria darse generando para los tra-
bajadores una desmejora de sus situacion
actual"®’.

Para Provea, la simultaneidad expuesta en
¢l PERE parece aludir al estudio de férmulas
que se sostengan en el respeto irrestricto del
régimen de prestaciones sociales y a la obliga-
cién indelegable del Estado en el terreno de la
seguridad social. No obstante Ia publicidad ofi-
cial se ha orientado en un sentido diferente, con
lo cual podriamos encontramos nucvamente
frente a la repetida practica gubernamental de
hacer lo contrario de lo que se anuncia.

A su vez, el movimiento sindical, también
ha mostrado conductas no pocas veces con-
tradictorias y vacilantes. Algunos miembros
del Comiité Ejecutivo de la CTV estiman que
es necesario revisar el esquema actual de
prestaciones soctiales, "a fin de aminorar la
tasa de desempleo" y evitar que el mismo se
convierta en un obstaculo para la creacion de
nuevas fuentes de trabajo, ademas de recono-
cer que el actual sistema "no les garantiza a
los nuevos trabajadores que se incorporan al
mercado laboral una pension decente*®”’.
Paraotros, las prestaciones sociales, "en fanto
derechos adquiridos, forman parte del patri-
monio del trabajador y su familia, no pudien-
do ser ne §70ciadas por ningun ministro ni
gobierno" 8 Para estos ultimos, "la elimina-
cion de las prestaciones persigue la desregu-
larizacion de las conquistas econdmnicas y
sociales de los trabajadores, sostenida en los
intereses de Organismos extranjeros y trans-
nacionales">” .

Enmedio de esta polémica publica, la CSJ
sigue sin dar respuesta a la accién popular de
inconstitucionalidad interpuesta por diversas

CORDIPLAN: Programa de estabilizacion y recuperacion econdmica, septiembre 1994, pag. 94.

274 Cordiplan: Op. cit., pag. 93.
275 Cordiplan: Op. cit., pag. 94.
276 Cordiplan: Op. cit., pag. 94.
277 El Globo, 29.08.94.

278 El Nacional, 13.12.93.

279 Ultimas Noticias, 05.04.94.

148



organizaciones sindicales y populares contra
el articulo 128 de la LOT, disposicion que
sirvid de sustento a la presentacién por parte
del Ejecutivo Nacional de un Proyecto de Ley
Especial sobre Prestaciones Sociales y Fon-
dos de Retiro. Tal lentitud resuita doblemente
grave, pues se requiere de una clara declara-
toria de nulidad que contribuirfa a disipar las
amenazas que en concreto se ciernensobre las
prestaciones sociales y, al mismo tiempo, re-
afirmarfan el hoy ampliamente valnerado or-
den constitucional.

La reforma:
despidos mas baratos,
mejor competencia

Si bien la reforma del actual régimen de
prestaciones sociales ha dado origen a al
menos ocho propuestaszso, al igual que en
afios precedentes, las consideraciones que
se exponen a continuacidn se centran en losg
proyectos presentados por la Camara de Co-
mercio de Caracas y por el Ejecutivo Nacio-
nal en 1990.

El sector empresarial ha propuesto una
férmula que incluye la eliminacién del efecto
retroactivo de las prestaciones sociales, en
virtud de su liquidacion anual; el pago de una
prima especial de antigiledad por afios de
servicios; la reduccién de la penalizacion de
los despidos injustificados; y la creacién de
un sistema de financiamiento de pensiones
bajo la modalidad de cuentas de capitaliza-
cién individual, gestionadas por administra-
doras de fondos de retiro privados.

Con vistas a atenuar la evidente reduccion
de la capacidad de los trabajadores para finan-
ciar su consumo en periodos de desocupa-
cién, defecto contenido en la propuesta de la
Cédmara de Comercio de Caracas, el Ejecutivo
Nacional someti6 a la consideracion del Con-
greso, en 1990, la figura de la retroactividad
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parcial, limitada hasta la acumulacién de tres
afios de antigiiedad y el pago doble de las
prestaciones en los supuestos de despidos in-
justificados; ratifico la liquidacién anual de
las prestaciones sociales, pero estableciendo
la obligatoriedad del ahorro del 50% de éstas
mediante fideicomisos, mientras el 50% res-
tante se dejaria a la libre disponiblidad del
trabajador para su consumo, para destinarlo al
mencionado fideicomiso o alas cuentas de los
fondos de retiro?!. Con estas modificacio-
nes, las autoridades gubernamentales de en-
tonces recogian la propuesta empresarial de
manera sustancial,

Por esta via, las prestaciones sociales fue-
ron asociadas por el empresariado y el gobier-
no con el debate en torno a la seguridad
social y, de modo especial, sobre pensiones
de vejez, bajo la errada idea de que una
institucion puede ser objeto de un trueque o
cambio por otra.

La razén de fondo que motivé al empre-
sariado es el argumento segtin la cual el actual
régimen es el causante de la desestimulacién
a las politicas de entrenamiento y capacita-
cién de los trabajadores, de la elevacion de la
tasa salarial, y de la elevacién de sus pasivos
laborales. Todo ello explicaria la renuencia de
los empresarios a contratar trabajadores mo-
dernos, dado que sin el cambio del actual
régimen legal, la mano de obra no puede
flexibillizarse, lo que limita las gancias vy la
sobrevivencia de las empresas en un mundo
caracterizado por la apertura econdmica y el
intercambio comercial. Estos factores impli-
can, en el ambito nacional, "e/ riesgo de cai-
das en la demanda [que] aumenta tanto por la
eventual penetracion de importaciones en el
mercado interno, como por el riesgo inherente
en la entrada a nuevos mercados de exporta-
cion. Por tanto, la probabilidad de tener que
despedir un trabajador aumenta, con el consi-

280 RODRIGUEZ, Isaias: Prestaciones y Retroactividad; Centro de Formacion de los Trabajadores (EFO),

Maracay, julio 1994, pags. 9 -13.

281 MARQUEZ, Gustavo: La reforma del sistema de prestaciones sociales en Venezuela, Papeles de Trabajo

IESA Ne 23, 2da. Edicidn, 1992, pags. 11, 127y 13.
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guiente aumento de los costos totales por uni-
dad de trabajo, generando asi un impacto
negativo sobre la generacion de empleo’ 2,

Las prestaciones sociales,
derechos humanos innegociables

A pesar de cualquier argumento, el debate
-tal como esté planteado- sobre la vigencia
del régimen de prestaciones sociales resulta
inaceptable, toda vez que el abaratamiento
alarmante de la mano de obra del pais, refleja
una marcada tendencia de retribucion desi-
gual del capital y el trabajo. En otras pala-
bras, no es legitimo un debate impuesto por
los sectores empresariales con el pretendido
proposito de seguir obteniendo la concesién
de condiciones mas favorables para invertir y
hacer mas rentables sus riquezas, a costa de
los derechos constitucionalmente reconoci-
dos a los trabajadores. No puede disfrutarse
una politica salarial complaciente y, adicional-
mente, condicionar la creacion de empleos a la
reforma de la ley y al despojo de la tinica fuente
de ahorro de los trabajadores y sus familias.

La discusion sobre prestaciones sociales y
fondos privados de retiro ha sido planteada a
la opinidn puablica a partir de una matriz de
opinién creada por sectores empresariales in-
teresados en profundizar la flexibilizacién y
desregularizaciéon de las condiciones de tra-
bajo y de la vigente legislacion laboral. Con-
vendria més, en cambio, la discusién en torno
a una politica de incremento sostenido de los
salarios reales, la elevacion del poder de com-
pra de los trabajadores, sobre la base del res-
peto de las conquistas laborales alcanzadas.

Constituye ademas un contrasentido que
quienes han encabezado esta campafia de opi-
nién contra las prestaciones sociales, sean los
mismos que defiendan marcadamente el de-

282
283

Marquez, Gustavo: Op. cit., pag. 9.

recho de propiedad. Si consideramos al ac-
tual régimen de prestaciones como uno de los
derechos integrantes del patrimonio de los
trabajadores, cualquier reforma que las afecte
no sélo implicaria una confiscacion, sino que
haria igualmente legitimo que aquellos deci-
dan y debatan sobre la suerte de los derechos
y los bienes de los empresarios.
Lamodificacién del régimen de prestacio-
nes sociales, con particular énfasis en su re-
troactividad, constituiria una violacién a un
derecho humano constitucionalmente reco-
nocido. Las prestaciones reciben similar tra-
tamiento y regulacién en la legislacién de
innumerables paises (incluso la normativa la-
boral inherente al Tratado de Libre Comercio
suscrito por México, Estados Unidos y Cana-
da, contempla la figura de indemnizaciones al
término de la relacion de trabajo sobre la base
del salario integrado), es decir, "la suma de
todos los in gresos que tenga el empleado por
su trabajo" 8 Ademds, su sostén universal
como derecho se encuentra igualmente rati-
ficado en el Convenio N2 158 sobre la Termi-
nacion de la Relacion de Trabajo por Inicia-
tiva del Empleador de la OIT, que dispone la
combinacion de sistemas de indemnizacion
por despidos y prestaciones de seguridad so-
cial vinculadas al desempleo, la vejez o la
invalidez (cubiertas actualmente por el
VSS), todo ellos "de conformidad con la le-
gislacion y las prdcticas nacionales"™"".
Cualquier Proyecto de Ley que irrespete y
desmejore el actual régimen, entraria en con-
tradiccién con el principio de irrenunciabili-
dad de los derechos adquiridos de los trabaja-
dores” ", la irregresabilidad de las leyes so-
ciales™ " y la obligacion de progresividad im-
puesta a los Estados al ratificar el Pacto Inter-
nacional sobre Derechos Econémicos, Socia-

COMISION MEXICANA DE DEFENSA Y PROMOCION DE 1.OS DERECHOS HUMANOS: La

imposicién laboral que nos viene del Norte, pags. 142 y 144.

284
285
286

Convenio N® 158, OIT, Art. 12, Parrafo. 1.
CRYV.,, Art. 85; LOT, Arts. 3y 10.

ALFONZO-GUZMAN, Rafael: Nueva Didactica del Derecho del Trabajo, Séptima Edicion, Caracas

1994, pag. 309.
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les y Culturales. Segtin la ONU, "la progresi-
vidadimplica... irreversibilidad de los logros
alcanzados, ain en momentos de recesion y
ajuste economico, pues es en dichos momen-
tos cuando la poblacion... requiere una pro-
teccion mayor" "', En consecuencia, ni afin el
Congreso de Ia Republica puede menoscabar o
desconocer cualquier regulacién normativa que
favorezca y beneficie a los trabajadores, pues la
misma forma parte de su patrimonio. La refor-
ma del vigente régimen puede perfeccionarlo y
ampliarlo, nunca desconocetlo.

Finalmente, constituye una falacia hacer
depender la seguridad social de las prestacio-
nes sociales de los trabajadores, ya que éstas
filtimas son un derecho individual de todos los
trabajadores, ciyo monto econémico es gana-
do con su propio esfuerzo?®, y estd destina-
do a recompensar la antigiiedad por los servi-
cios prestados y protegerlo contra los efectos
de la cesantia. En cambio, la seguridad social
es un derecho colectivo que el Estado, funda-
do en principios de universalidad y solidari-
dad, debe procurar y brindar a toda la pobla-
cién y no solo a los trabajadores, con el pro-
posito de satisfacer las condiciones minimas
en materia "de viviendn, salud educacion y
recreacion, asi como las providencias necesa-

Derecho a la Libertad Sindical
Libre ascciacion sindical

El 08.02.94, los Alcaldes de los Munici-
pios Sucre, Chacao y Baruta del Estado Mi-
randa firmaron un acuerdo mediante el cual
se creaba la Junta Liquidadora de la Manco-
munidad del Cuerpo de Bomberos del Este
de Caracas, propuesta que en principio impli-
caba el despido de 200 bomberos y de 100
empleados.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

rias contra el desempleo, los riesgos laborales,
la invalidez, la ancianidady la muerte n289

La reforma propuesta estd orientada a ele-
var la productividad, sobre la base de la flexi-
bilizacién de la legislacién laboral. Resulta
claro que al afectarse -la estabilidad en los
empleos, por efecto del abaratamiento de los
despidos2 O eliminada la retroactividad, los
trabajadores pasaran a constituir un peso me-
nor del cual los patronos podran prescindir
con facilidad, aumentando la rotacién de la
mano de obra. Ello se traducird en salarios
mas bajos, presionados por el gran nimero de
desempleados. Al incrementarse éste, la n6-
mina de los trabajadores afiliados a los sindi-
catos disminuira, reduciendo progresivamen-
te los 4mbitos amparados por la contratacién
colectiva, mientras se perderd el peso que
corresponde a las organizaciones sindicales
como 6rganos de representacién de los dere-
chos e intereses de los trabajadores. Se abrira
asf la puerta para el relajamiento de la jornada
de trabajo y de las condiciones de higiene y
seguridad industrial.

En conclusién, las propuestas del empre-
sariado de reformar las prestaciones sociales,
son contrarias al vigente ordenamiento juridi-
co laboral y por ende inconstitucionales.

Vistas las intenciones de los alcaldes, los
trabajadores intentaron una serie de acciones,
entre las cuales estuvo la interposicion, el
03.03.94, de una accién de amparo constitu-
cional para proteger su derecho a la estabili-
dad v el trabajo, a la par de un recurso de
nulidad del acuerdo que ordenaba la liquida-
ci6n de la Mancomunidad. La accién de am-
paro fue declarada con lugar en agosto de
1994, ordenandose la suspension de toda ac-

287 ONU, Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales: Comentario General N@ 3; Ginebra 1990,

pag. 12.
288 Rodriguez, Isafas: Op. cit. pag. 5.
289 Idem.
290 H Globo, 14.03.94.

151



PROVEA Informe Anual octubre 1993-septiembre 1994

tividad de la junta liquidadora y el proceso de
reestructuracion adelantado.

Asimismo, se desarrolld una iniciativa de
afiliacion sindical, sobre la base de la condicion
de trabajadores de los bomberos, exentos de su
calificacién como personal militar o paramili-
tar, dada por las autoridades sin fundamento
legal alguno. El resultado fue el reconocimiento
por parte del Ministerio del Trabajo del derecho
de organizacion sindical de los bomberos, y asi
se produjo el registro del Sindicato de Bombe-
ros Profesionales del Distrito Federal y Estado
Miranda (SINPROBOM), primera organiza-
cién de su tipo en el pais.

La actuacion del Ministerio del Trabajo
fue impugnada por los alcaldes en cuestion,
quienes consignaron un recurso de reconside -
racién que sostiene la aplicacion de la Ley de
Seguridad y Defensa a los bomberos, en vir-
tud de la existencia de la Comisién Nacional
de Defensa Civil*!, que incluiria los servi-
cios de combate de incendio y atencion de
calamidades publicas. Todo ello imponia, so-
bre 1a base del articulo 7 de la LOT, excluir la
aplicacién de esta normativa a los bomberos
y funcionarios administrativos de la citada
mancomunidad. A su vez, el 10.05.94, el Go-
bernador del estado Miranda declar6 a los
miembros del Cuerpo de Bomberos de dicha
entidad regional como personal "vinculado a
la defensa y seguridad de la nacio’n"zgz, ex-
ceptuado de la aplicacion de la LOT y de la
Ley de Carrera Administrativa.

El Ministerio del Trabajo, empero, ratifi-
c6 el 21.06.94 el derecho de libre afiliacion
sindical, de contratacion colectiva y de huelga
del personal bomberil, asi como su condicién
de trabajadores, por tanto no sujetos a la ex-
clusion prevista en la LOT, toda vez que se
trata de personal no militar, ni policial, ni

291 Decreto N2 231, 10.08.79.

comprometido en el mantenimiento del orden
piblico en sentido estricto.

El reconocimiento de los derechos sindi-
cales por las autoridades del Trabajo, sin em-
bargo fue seguido por un conjunto de actua-
ciones por parte de la Mancomunidad soste-
nidas en el inconstitucional Rez%lamento In-
terno de Régimen Disciplinario 3 enbase al
cual se ordenaron traslados de personal sin
motivacion alguna y se detuvo por més de
ocho dias a miembros de la junta directiva de
la organizaci6n sindical. Estas represalias
constituyen actos dirigidos contra la libertad
sindical, ademés de implicar la comision de
hechos punibles por parte de las altas autori-
dades del mencionado cuerpo de bomberos.

Fuero sindical

Luego de la huelga nacional protagoniza-
da por empleados tribunalicios en julio y
agosto de 1993, el Consejo de la Judicatura
respondi6 con la apertura de expedientes dis-
ciplinarios a 400 trabajadores en diferentes
ciudades del pais. El 10.02.94, dos meses
después que el Laudo Arbitral pusiera fin al
conflicto, el Consejo de la Judicatura destitu-
y6 a 23 funcionarios, incluidos los directivos
de la Organizacién Nacional de Trabajadores
Tribunalicios (ONTRAT), Maria Elena SA-
NABRIA y Esperanza HERMIDA, asi como
directivos regionales de Anzoategui, Tachira
y Miranda. La destitucion fue cuestionadaenel
mismo seno del Consejo de la Judicatura, de
forma tal que el magistrado Pedro Miguel Reyes
salvé su voto, catalogando la medida como
"carente de mérifo, por inoportuna ¢ inconve-
niente", ademas de implicar "sanciones que se
dan en el marco del tltimo conflicto colectivo,
situacion laboral-administrativa que por efecto
del Laudo Arbitral fueron superadas" 294,

292 Decreto N2 00077, Gobernador del Edo. Miranda, Gaceta Oficial del Edo. Miranda, 10.05.94.

293 Reglamento Interno de Régimen Disciplinario del Cuerpo de Bomberos del Distrito Sucre del Edo.
Miranda, del 23.01.86. Fl articulo 17 preveé como sanciones disciplinarias el arresto hasta de 15 dias y
la imposicion de guardias internas extras por 8 dias.

294 FEt Nacional, 12.02.94.
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En Ia 6itima paralizacion de los 6rganos
de administracién de justicia, ocurrida a partir
del 09.05.94, uno de los elementos centrales
de disputa fue la suerte de los trabajadores
destituidos, el reconocimiento del fuero sin-
dical y la inamovilidad de él derivada. Esto
generé la amenaza de cesacién de actividades
de los jueces, para quienes el fuero sindical es
contrario a la autonomia del Poder Judicial.

Tal procedimiento no es nuevo, el segui-
miento de los Gltimos tres afios da cuenta del
uso reiterado de procedimientos disciplina-
rios por parte del Consejo de la Judicatura,
como parte de una politica de retaliaciones
dirigidas contra las directivas sindicales, que
pone al descubierto la consciente decision de
vulnerar el fuero que les ampara.

Otro paradigmético ejemplo de irrespeto
al fuero sindical se encuentra en la politica de
personal desarrollada por la Compafiia And-
nima Teléfonos de Venezuela (CANTV), que
ha estado orientada a " la disminucion y elimi-
nacion del papel del sindicato", con el prop6-
sito de impedir su oposicién a la flexibiliza-
¢i6n y descolectivizacion de las relaciones de
trabajo adelantada en dicha empresa.

El 17.09.93 la CANTV solicit6 a la Ins-
pectoria del Trabajo del Municipio Liberta-
dor del Distrito Federal, la calificacién de
despido de la totalidad de la Junta Directiva
de 1a Unién de Obreros y Empleados de la
Industria de las Telecomunicaciones de Cara-
cas (UOEIT), organizacion que el 13.08.93
consignd ante esa misma instancia un plie-
go de peticiones, denunciando violaciones
ala convencion colectiva, el traslado com-
pulsivo de trabajadores en los centros de
labores y la amenaza de despido que pen-
dia sobre 3 mil de ellos. Mientras se cum-
plian los trdmites del conflicto, fueron
despedidos 77 trabajadores que se encon-
traban amparados con inamovilidad.

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

En febrero de 1994, la Inspectoria del
Trabajo declar6 con lugar la solicitud de des-
pido contra Alfredo RAMOS y Daniel SAN-
TOLO, Secretario General y Secretario de
Organizacidn, respectivamente, Fstos despi-
dos no s6lo irrespetaron la libertad sindical de
la UOEIT, sino que vulneraron el derecho a
la representacién de los trabajadores en la
gestién de la empresa, dada la doble condi-
cion que ostentaban ellos, de dirigentes sindi-
cales y Directores Laborales®*. La decisién
del Inspector del Trabajo contravino la dispo-
sicion legal que confiere la competencia para
decidirsobre la inamovilidad de los directores
laborales, a los 6rganos jurisdiccionales y no
a dicho ente administrativo

En el trancurso de este proceso también
fueron despedidos, sin cumplir con el proce-
dimiento exigido porla Ley, cuatro delegados
sindicales amparados por la inamovilidad es-
tablecida en el actual contrato colectivo.

Posteriormente, Lenin VILLAMARIN,
postulado en elecciones convocadas para sus-
tituir a los representantes laborales, fue igual-
mente despedido, a pesar de su condicién de
dirigente sindical, de representante laboral
suplente, de estar inmerso en un proceso elec-
cionario y de encontrarse de permiso por ra-
zones médicas. Y, a pesar de que la Inspecto-
ria de] Trabajo habia ordenado su reenganche
en agosto de 1994, para el momento de redac-
tar el presente Informe la empresa no lo habia
incorporado a su puesto de labores.

Enseptiembre de 1994, una vez consigna-
do un Pliego Conflictivo por el Sindicato de
la CANTV-Zulia, la empresa telefénica soli-
cit6 el despido de més de cien trabajadores,
incluidos cinco dirigentes sindicales, por con-
siderar que los mismos habfan formulado lla-
mados a la paralizacidn de actividades antes
de vencerse el plazo destinado a la concilia-
cién en el conflicto. Dos miembros de la

295 Organizacion Internacional del Trabajo: Convenio N2 135 sobre los Representantes de los Trabajadores,
Lafigura también esta prevista en el Titulo X de 1a LOT, y se inspira en la cogestién de la empresas y

organismos oficiales.
296 LOT, Art. 614.

153



PROVEA Informe Anual octubre 1993-septiembre 1994

Federacion de Trabajadores de las Telecomu-
nicaciones (FETRATEL), Cruz Hernandez y
José Pereira, denunciaron haber sido también
despedidos por haber apoyado a los trabaja-
dores zulianos. Al propio tiempo, la empresa
buscéd medrar las bases sindicales, intimidando
a los trabajadores con actos que incitaban a la
desafiliacion y la division del sindicato®”, ha-

Derecho de convencion colectiva

Ellapso analizado ratifica la elevada con-
flictividad asociada a los procesos de nego-
ciaci6én de nuevas convenciones colectivas,
tal como ocurriera en afios precedentes. Las
causas remiten a la reiterada politica patronal
de oponerse a las peticiones contenidas en los
proyectos contractuales, bajo argumentos de
recesion, incrementos en los costos de pro-
duccibn y alta competencia en el mercado 2%
o bien en virtud del mantenimiento de dispo-
siciones normativas que impiden su plera
realizacion en el &mbito de la Administracion
Piblica.

Lo anterior permite explicar las recurren-
tes paralizaciones ocurridas en el seno de la
Administracion Piblica, convertida por efec-
to del vencimiento de numerosas convencio-
nes, en epicentro de nuevos procesos de ne-
gociacién que involucraron tanto a sus obre-
ros como empleados o funcionarios de carre-
ra. Cuatro elementos, al menos, deben valorarse
para analizar la politica oficial en este terreno:
1) La aplicacion del Reglamento N° 1 de la

LOTparanegociar las Convenciones Co-

lectivas de Trabajo de los Funcionarios o

Empleados al servicio de la Administra-

cion Prblica. Se ha transformado en un

excelente instrumento de cardcter suble-
gal para burocratizar vy dilatar el disfrute
de este derecho por parte del funcionaria-

297 CANTV, Circular interna N2 244 94, del 17.02.94.
298 CANTV, Comunicacion interna de fecha 14.10.93.

. 2
ciendo llamados a no cancelar las cuotas®™®.

La conducta de la CANTV profundiza una
linea de intervencién cada vez mas directa,
que junto a los ataques a la contratacién co-
lectiva, pueden derivar en la mediatizacion y
posterior desaparicién del sindicato como
ente regulador y protector de los intereses de
los trabajadores.

do oficial, a consecuencia de la lenta tra-

mitacién que imprimen los organismos

administrativos encargados de estudiar
los proyectos de convencion.

A este respecto, Provea ha afirmado en
anteriores ocasiones que el referido Regla-
mento posee graves vicios juridicos, pues vul-
nera el principio de voluntariedad propio de
las figuras contractuales. La impugnacién de
dicho instrumento, formalizada mediante una
accién popular de inconstitucionalidad intro-
ducida por diversas organizaciones sindicales
¢l 21.07.91, afin espera porel fallo de la CSJ.
2) Elarticulo 8 de la LOTYy la Ley de Carrera

Administrativa (LCA). La Constitucién

estableci$ una reserva legal en torno a la

funcién publica, por virtud de la cual la

regulacién relativa al ingreso, ascenso,

traslado, suspension J retiro debia efec-
. 300 @ ;

tuarse por via legal™ . Siendo asi, la rela-

cién de trabajo entre los servidores ptbli-

cos y la Administracién que los emplea,
es de naturaleza estatutaria, establecién-
dose por via legal lo que atafie a sus dere-
chos y beneficios. En consecuencia, el
estatuto juridico se materializa en el modo
unilateral y no voluntario en que son fija-
das las condiciones de prestacién de ser-
vicios de los funcionarios o empleados
publicos, a través de la Ley de Carrera

299 Alegato formulado por la empresa NOEMY, C.A. en el proceso de discusidn de la nueva convencién
colectiva iniciado por el Sindicato del Vestido (SINTRAVES).

300 CRV, Art. 122.
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Administrativa. Esta, aunque admite la
figura la afiliacién sindical, 31 reduce su
campo de actuacion al no consagrar otras
instituciones del Derecho Colectivo del
Trabajo, tales como la contratacién colec-
tiva y 1a huelga.

La entrada en vigencia en 1990 de un
nuevo cuerpo normativo, la LOT, dio paso a
una interpretacién restrictiva sobre el alcance
de su articulo 8, colocando a ésta como una
legislacién aplicable de manera supletoria.
Bajo esta visi6n la LOT tinicamente podra
aplicarse al funcionario piblico en la medida
en que se discutan beneficios y derechos no
regulados de manera expresa en la LCA, de
manera que quedarian excluidos de una even-
tual negociacion colectiva, lo ateniente al in-
greso a la Administracién, los ascensos en
cargos, los traslados, retiros y suspensiones, el
sistema de remuneraciones y los montos de los
sueldos, la estabilidad y el régimen jurisdiccio-
nal de la carrera administrativa, las primas y
bonificaciones, entre otras muchas materias.

La Procuraduria General de la Repiiblica
(PGR) y los 6rganos jurisdiccionales, apoya-
dos mas en criterios del Derecho Administra-
tivo que en el Derecho Laboral, excluyenalos
funcionarios piblicos de la posibilidad cierta
de ejercer un mecanismo eficaz para que, atin
respetando la naturaleza de la funcion pibli-
ca, se les permita regular aspectos fundamen-
tales de todo trabajador. Un ejemplo de estas
interpretaciones, remite a la reiterada negati-
va en admitir la inamovilidad laboral, figura
vinculada al fuero sindical ¢ inherente a las
negomaciones y conflictos colectivos del traba-

Se sostiene que la inamovilidad no co-
rnesponde a los funcionarios publicos, pues es-
tansometidos a un regslmen estatutario que con-
sagra la estabilidad. En virtad de este
elemento, el polémico debate sobre 1a homo-
301 LCA, Art. 23.

302 LOT, Arts. 449, 506, 520 y 533, literal "f".
303 LCA, Art. 17.
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logacion de los regimenes juridicos aplica-
bles tanto a los funcionarios o empleados
ptblicos como al resto de los trabajadores,
lejos de cerrarse, se ha avivado durante el
periodo en estudio, tal y como lo reflejan las
posturas adoptadas por los dos tltimos Minis -
tros del Trabajo.

En efecto, Horacio Vivas Pefia, titular de
la cartera de Trabajo durante el mandato pro-
visional de Ramoén J. Velasquez, manifest6
con ocasion delLaudo Arbitral que resolveria
la disputa surgida entre el Poder Judicial y los
funcionarios tribunalicios en 1993, que el
mismo venia "a ser una reivindicacion del
trabajador al servicio piblico, porque la rigi-
dez con que se mantiene el derecho estatutario
en Venezuela, para maniener subordinados a
los empleados piiblicos, en cierta forma se ve
presionado en este laudo a una ruptura, que
viene a darle mayor dignificacion a los traba-
jadores al servicio piblico" (valga acotar que
este Laudo Arbitral no fue publicado en la
Gaceta Oficial sino 45 dias mas tarde304, im-
pidiendo su inmediata vigencia, en franco
perjuicio de los derechos de los trabajadores).
De esta manera, consider6 abierto un camino
para que el régimen juridico que regula al em-
pleado ptblico sea equiparado a la LOT, y
vaticinG que "a fituro, tendrd necesariamente
que venir tanto reformas constitucionales
como reformas legales, para vincular de una
vez por todas a que todos los trabajadores en
el pais, por el hecho mismo de que el trabajo
es un hecho social, a estar todos inmersos en
una sola ley"

En similar direccion parece orientarse la
declaratoria de inamovilidad que realizara el
Ministerio del Trabajo en su Resolucion N®
0314, en la cual procedi6 "a efectuar la con-
vocatoria a una Reunion Normativa Laboral
para los Ministerios y otros Organisimos Cen-

304 Gaceta Oficial Extraordinaria N® 4656, del 08.12.93.

305 El Universal, 06.11.93.
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trales, Institutos Autdnomos, Fundaciones y

demds Entidades Publica, con el objeto de

negociar y suscribir una convencion colectiva
de trabajo".

3) El déficit fiscal. Las limitaciones presu-
puestarias que padece el Estado han cerra-
do las posibilidades para discutir concilia-

. toriamente las convenciones colectivas.
Los sindicatos se encuentran ante una di-
lema que les impone elegir entre repre-
sentar adecuadamente las demandas de
sus bases, o plegarse a los argumentos del
patrono oficial que le invita a repetir sus-
tancialmente las condiciones sociceconé-
micas alcanzadas en convenios preceden-
tes y ya vencidos.

4) Las Reuniones Normativas Laborales. Con
el objeto de racionalizar los procesos de
negociacién colectiva y los gastos deriva-
dos por nuevas contrataciones, el Minis-
terio del Trabajo ha impuesto durante
1994 1a modalidad de convocar a Reunio-
nes Normativas Laborates>*° para homo-
logar las condiciones de prestacion de ser-
vicios tanto de obreros como de emplea-
dos de la Administracién Pablica Nacio-
nal. Se considera al ambito ptblico como
una rama de actividad especifica que re-
quiere de un régimen de beneficios y de-
rechos contractuales similares para todos
sus trabajadores, segtin los sectores en que
participen (salud, educaci6n, transporte y
comunicaciones, varios). No obstante,
este camino debe garantizar la participa-
ci6n igualitaria de las organizaciones sin-
dicales en las discusiones contractuales,
evitando el control por parte de entidades
federativas de trabajadores, en desmedro
de la libertad sindical. Ademas, la necesi-
dad de homologar los beneficios no puede
utilizarse para reducir o rebajar derechos
y beneficios logrados precedentemente.
Esta situacién afecté de manera particular

a los centros de atencidon médica dependientes
de la Administracién Central, a cargo del
Ministerio de Sanidad y Asistencia Social
(MSAS), asf como a los correspondientes a
la Administracién Descentralizada, como es
el caso del Instituto Venezolano de los Segu-
10s Sociales (IVSS). El sector de 1a salud se
ha caracterizado por la permanente conflicti-
vidad laboral, que involucra a més de 100 mil
trabajadores al servicio del Estado. Las recla-
maciones han girado en torno a la discusién y
firma de nuevas convenciones colectivas,
aunque en no pocos casos las paralizaciones
han estado sustentadas en incumplimientos
de clausulas contractuales ya estipuladas, asi
como en objeciones y rechazos a los procesos
de descentralizacion administrativa y rees-
tructuracién que atafien al sector.

A nivel nacional se produjeron al menos
seis paralizaciones generales y once parciales
de médicos; ocho huelgas generales y siete
parciales de empleados o funcionarios de ca-
rrera; tres paros generales vy siete parciales de
obreros de la salud, en centros e instancias
dependientes del MSAS e IVSS. El personal
adscrito a dichos entes y agrupado en la Fe-
deracién Médica Venezolana (FMV), el Sin-
dicato de Empleados Publicos del MSAS
{(SUNEP-SAS) y la Federacion de Trabajado-
res de la Salud (FETRASALUD), tras largos
procesos de discusiones contractuales inicia-
dos en el Gltimo trimestre de 1993, vieron
truncadas la posibilidad de verse regulados por
convenios propios, debido a las convocatorias a
sendas Reuniones Normativas Laborales.

En el caso de los médicos y empleados
ptblicos, la imposicién de tal procedimiento
provocd en septiembre movilizaciones y
huelgas en las principales ciudades del pais,
como parte de un pacto de solidaridad gre-
mial dirigido a enfrentarlo, y que contd tam-
bién, con la paralizacién de los obreros del
sector. La CTV declaré su apoyo al conflicto,

306 Ministerio del Trabajo: Resolucion N2 203, Gaceta Oficial N2 35.486, del 20.06.94; y Resolucidn N¢

0314, Gaceta Oficial N° 35.541, del 07.09.94.
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amenazando con acciones emprendidas por
los empleados piblicos a nivel nacional.

El Despacho del Trabajo catalog6 1a huel-
ga como un acto "ilegal e irresponsable”, y
amenazé con sanciones disciplinarias, aper-
tura de averiguaciones de caricter penal y
despidos para los directivos sindicales de SU-
NEP-SAS y FETRASALUD, la suspensién
de pago de salarios a los trabajadores involu-
crados en los conflictos y la miliiarizacién de
hospitales, ambulatorios y demas centros de
trabajo. A su vez, el MSAS de manera reite-
rada ha afirmado que "los gremios y sindica-
fos prostituyen el paro y defienden las ante-
riores politicas clientelares”.

Finalmente, la FMV tom0 parte de las pri-
meras deliberaciones de la Reunién Normativa
Laboral, recalcando su interés de impugnar la
resolucién ministerial que la convoco, al consi-
derar que la misma implica una flagrante viola-
cién del derecho de convencién colectiva,

Las entidades regionales tampoco se han
visto al margen de las protestas encabezadas
por médicos, bicanalistas, empleados admi-
nistrativos y obreros. De modo especial resal-
ta la huelga declarada en julio de 1994 por el
personal médico al servicio de la Goberna-
cién del Distrito Federal, dirigida a presionar
la aprobaci6n de la convencién colectiva. El
contflicto encontrd su punto mas algido cuan-
do el Gobernador propuso reeditar el conteni-
do socioecon6mico de la convencion vencida,
a causa del déficit presupuestario. Ante esta
oferta, el Colegio Médico amenaz6 con la
renuncia masiva de sus agremiados, bien re-
cibida por el ente patronal, que anuncié pabli-
camente su aceptacién. De este modo, se de-
bilit6 la posici6n original de los galenos, quie-
nes finalmente convinieron en negociar un
sueldo que alcanza los 45 mil bolivares men-
suales (US$264,70).

De manera similar, los conflictos suscita-
dos en el seno de la CANTV de la regién
capital y en los estados Zulia y Aragua, tienen
su origen en la denominada descolectivizacién
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y flexibilizacion de las relaciones de trabajo,
vale decir, en la sistematica desaplicacion e
irrespeto por la convencién colectiva vigente.

En lo que atafie a las modalidades en la
prestacion de servicios, se ha profundizado la
contratacién de la mano de obra a tiempo
determinado y de manera individual, contra-
tos que ademds de vulnerar intencionalmente
la estabilidad laboral, introducen modifica-
ciones sustanciales a conceptos como salario
y jornada de trabajo, incorporan de manera
unilateral el lamado "Cddigo de Etica" de la
empresa, v desmejoran las condiciones de
higiene y seguridad industrial. Por su parte, el
resto de los trabajadores de la empresa, obser-
va como ésta a iniciativa propia cambia los
horarios de trabajo; cubre las vacantes con
mievo personal, sin notificar ni esperar la
previa postulacién del sindicato; no cancela
los descansos compensatorios de los dias sa-
bados y domingos; incrementa las horas en
areas de actividad cuya jornada esti previa-
mente regulada; incumple clausulas de vi-
viendas vy pago de utilidades; desconoce el
salario base para el cilculo de las prestaciones
sociales y el fideicomiso; y ejecuta traslados
compulsivos de los centros de trabajo.

Bajo la misma orientacion, se reduce el
nfimero de trabajadores amparados por la
convencién colectiva, cuandounsignificativo
grupo es calificado como personal de confian-
za y de direccion, Ello se articula con la
agresiva politica de subcontratacion de servi-
cios y tareas, con la cual la CANTV pretende
trasladar la responsabilidad laboral a un va-
riado conglomerado de pequefias empresas,
sin necesidad de ver incrementada su némina
de trabajadores y reduciendo los costos fijos
derivados por contratacién colectiva.

Otro conflicto que involucrd a la contrata-
cién colectiva fue el protagonizado por la
Linea Aeropostal Venezolana (LAV), cuyo
proceso de privatizacion fue reeditado en

1994, dada la situacién de desequilibrio fi-

nanciero de la empresa. La oferta se declaré

157



PROVEA Informe Anual octubre 1993-septiembre 1994

desicrta y el FIV se vio ante un dilema insal-
vable: reintentar la privatizacion o declarar la
quiebra de la LAV,

La primera de las opciones Hevaba de la
mano una condicién: redimensionar o flexibi-
lizar el contenido de los convenios colectivos
vigentes, esto es, rebajar los montos econdmi-
cos derivados de la contratacién colectiva,
eliminar las clausulas que otorgaban injeren-
cia gerencial a los sindicatos y el control de
éstos sobre horarios, ingresos de personal,
definicién de los equipos a utilizar; reducirlos
beneficios de boleteria que disfrutaban el per-
sonal y sus familiares, entre otros (muchas de
éstas clausulas, debe acotarse, existen por lo
general enlas lineas aéreas, o sonestablecidas
en algunas convenciones bajo la figura de la
clausula sindical y la representacién de los
trabajadores en la gestién de las empresas
estatales e institutos auténomos).

El FIV valor la contratacion colectiva
como unescollo a vencer, pues de lo contrario
no habria inversionistas interesados en la pri-
vatizacién. Ante los fracasos registrados en
las deliberaciones llevadas a cabo entre los
directivos de la LAV y el FIV con los sindi-
catos, la Junta Directiva de la LAV opt6 por
la quiebra, que comenzé con el cierre de la
empresa y la cancelacion de sus vuelos y
venta de boletos a partir del 31.08.94. Desde
el punto de vista laboral, las consecuencias
inmediatas se tradujeron en la pérdida de la

fuente de trabajo para 2.365 trabajadores y la
finalizacion de la contratacién colectiva.

El escenario de reclamos mutuos entre la
LAYV, el FIV y los sindicatos, permiti6 sacar
a la palestra pablica varios hechos que con-
viene tener presentes. En primer lugar, la
Junta Directiva de la LAV unilateralmente
orden¢ el cierre de la empresa y la cesacién
de las actividades, conducta que entraiia un
flagrante desprecio porla LOT, la cual preveé
la posibilidad de modificar las condiciones
vigentes -de mutuo acuerdo entre empleados
y patronos- cuando se considere que existen
condiciones econdémicas que pongan en peli-
gro la existencia o la operaciones de su em-
presa. El desconocimiento a este procedi-
miento constituye un lock-out, es decir, una
huelga del patrono, prohibida por la nueva
normativa laboral. Por otro lado, el cese de
operaciones de la LAV se realiz6 con casi un
mes de anticipacién a la solicitud de quicbra
consignada en el tribunal mercantil.

Mis afn, resulta del todo censurable la
escasa menci6n a la inestabilidad laboral que
afecta a los trabajadores aeronatiticos (pilo-
tos, azafatas y personal de tierra), puesta en
evidencia en férmulas de contratacion a des-
tajo, sometidas al cumplimiento de tareas es-
pecificas, obligando a los trabajadores a consti-
tuir sus propias empresas, con lo cual se busca
transformar una relacion laboral en relacion
mercantil, evadiendo la aplicacién de la LOT.

Derecho a huelga y conflictos colectivos del trabajo

En el pasado reciente, el Ejecutivo Nacio-
nal -con el franco apoyo de los sectores em-
presariales- pretendi6 reglamentar este dere-
cho, haciendo énfasis en aquellas actividades
valoradas como "servicios esenciales", ame-
nazando con dictar una normativa de cardcter
sublegal, mediante la cual se veria prohibido
el ejercicio de la huelga en el ambito de de-

terminados servicios publicos.

Tales pretensiones encontraron abierta
oposicién en el seno del movimiento sindical
y en la opinién de expertos laboralistas, para
quienes se pretendia reducir al gusto de la
Administracion los 4mbitos de conflicto, fa-
cilitando su control con el apoyo de un funda-
mento juridico307. Resultaba entonces una

307 VILLASMIL P., Humberto: Huelga a la carta 0 al gusto.de la Administracion, Revista SIC N¢ 550,

Caracas, Dic. 1992, pags. 459 y 460.
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verdad irrefutable que ante las crecientes pro-
testas de funcionarios ptblicos, el surgimien-
to de nuevos actores sindicales con autono-
mia respecto a las tradicionales organizacio-
nes de trabajadores, se imponia una respuesta
oficial restrictiva, en una realidad distinguida
por el déficit presupuestario y los planes de
reduccién del aparato estatal.

Lallegada de nuevas autoridades al Mi-
nisterio del Trabajo en 1994, imprimi6 una
nueva conducta, que por reiterada (Provea
ha conocido ocho casos s6lo en el drea me-
tropolitana) debe ser estimada como una
politica oficial dirigida a restringir el dere-
cho de huelga y entrabar el libre desenvol-
vimiento de los conflictos colectivos en el
campo laboral.

En virtud de esta politica, los Inspectores
del Trabajo, entes administrativos encarga-
dos de tramitar los pliegos conflictivos que
interpongan las organizaciones sindicales,
obstaculizan el transcurrir de las 120 horas
posteriores a la consignacién de los pliegos,
transformandolos unilateralmente en "plie-
gos con cardcter conciliatorio, pliegos con-
flictivos para ser tramitados conciliatoria-
mente; o sencillamente... pliegos conflictivos,
acorddndose la inamovilidad, pero sefialan-
do de manera expresa que no estdn transcu-
rriendo las 120 horas establecidas le galmen-
te para ejercer el derecho de huelga"308.

Las variadas calificaciones otorgadas por
los Inspectores del Trabajo a los pliegos con-
flictivos estdn orientadas a evitar que los tra-
bajadores emprendan la huelga, y son justifi-
cadas por la necesidad de profundizar las
gestiones conciliatorias que han precedido a
la interposicién de los pliegos durante un
largo tiempo y -a criterio de los sindicatos
reclamantes- se han mostrado ineficaces. De
esta forma, la oportunidad de iniciar los con-
flictos se ha trasladado de las organizaciones
sindicales a las autoridades del Trabajo, afec-
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tando el papel y la automia de aquéllas como
instancias de defensa de los derechos de sus
afiliados.

Esta sistemdtica actitud se encuentra
abiertamente refiida con la Constitucién y la
Ley, pues los funcionarios del trabajo no po-
seen competencia para calificar los pliegos,
vulnerando asi el principio de legalidad segtin
el cual el funcionario no puede arrogarse para
si atribuciones que no le estén expresamente
otorgadas.

En la practica, el Ministerio del Trabajo
estarfa asumiendo parcialmente el contenido
de los proyectos de reglamentacién de la huel-
ga anunciados por el gobiemo que le prece-
di6, y contraviniendo jurisprudencia de la
CSJ gue data de 1994. Por lo demés, la expe-
rencia demuestra que esta politica oficial,
abre un campo suceptible de responder a con-
veniencias politicas o la discrecionalidad que
caracteriza a los Inspectores del Trabajo.

De igual forma, coloca en un grave estado
de inseguridad juridica a los trabajadores en-
vueltos en procesos conflictivos, dado que en
buena medida no se determina si la inamovi-
lidad empieza a opesar de manera efectiva a
partir del momento de la interposicién de los
pliegos o cuél sera la extensién temporal del
“congelamiento" de las acciones de presién
impuesto por las autoridades. A criterio de los
sindicatos, esta situacién puede dar lugar a
paralizaciones o a que los trabajadores ac-
tien en ¢l marco de la desobediencia civil,
toda vez que los requisitos legalmente esta-
blecidos para la huelga se habrian cumplido
con el transcurrrir de las 120 horas, y la inmi-
nencia del conflicto no puede ser detenida por
las actuaciones ilegales de los Inspectores.

Por otra parte, el Ejecutivo Nacional ha
recurrido nuevamente a la figura de los De-
cretos de Reanudacion de Faenas, previstaen
el articulo 504 de la LOT, para imponer for-
zosamente la finalizacién de conflictos colec-

308 Dictamensobre la tramitacion de los Pliegos de Peticiones con Carécter Conflictivo, Consultoria Juridica
de la Comision de Asuntos Sociales, Camara de Diputados, Congreso de la Republica, 09.08.94.
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tivos. El Gnico caso que se registré vuelve a
tener como victimas de la medida a funciona-
rios judiciales, quienes en menos de diez me-
ses han visto truncado de similar manera su
derecho de huelga. Tales decretos constituyen
una medida de fuerza, cuyo cumplimiento se
produce bajo la amenaza de despido a los traba-
jadores involucrados, en el supuesto de que no
se reincorporen a sus puestos de labores, segim
1o ordenado por el Ejecutivo Nacional.

La utilizacién de esta figura, aunque sea
tan s6lo en una oportunidad en el lapso del
presente Informe, podria convertirse en indi-
cativo de la politica que seguira el Ministerio
del Trabajo en casos de conflictos en la Ad-
ministracion Piblica, las cuales podrian ser
valoradas como causantes de conmocién pii-
blica, mas atin cuando se encuentran en curso
los procedimientos de discusién de las Reu-
niones Normativas Laborales que implican a
funcionarios de carrera y obreros.

Paradéjicamente, luego de requerirlo en
1993 para poner fin a la huelga tribunalicia,
en 1994 el Consejo de la Judicatura incumplié
18 clausulas del Laudo Arbitral y destituyo a
23 funcionarios que habian tomado parte en
las acciones huelgarias, incluidos dirigentes
sindicales.

Esta medida desvanecio la posibilidad de
superar las crénicas paralizaciones en el Po-
der Judicial, y el 09.05.94, luego de que el
Ministerio del Trabajo se negara a dejar
transcurrir el plazo de 120 horas legalmente
estipulado a partir de la interposicién del plie-
go conflictivo, 11 mil funcicnarios darian ini-
cio a la huelga, afectando las labores de los
tribunales en todo el pais. En el curso de la
accidn, los sindicatos hicieron énfasis en el

respeto de las clausulas relativas al incremen-
to salarial, el reconocimiento de la inamovili-
dad y libertad sindical y el reenganche de los
trabajadores destituidos.

El1 24.05.94, y luego de que los sindicatos
presentaran diversas férmulas de concilia-
ci6n, el Procurador General de la Repiblica
exhorté al Ejecutivo Nacional a expedir un
nuevo decreto de reanudacion obligatoria de
faenas. Asi, el 26.04.94, el Presidente Caldera
exigi6 al Consejo de la Judicatura acatar lo
dispuesto en el Laudo Arbitxal309, recono-
ciendo un incremento del 69,4% sobre el sa-
lario de los funcionarios; el respeto del fuero
sindical y la inamovilidad de los dirigentes; y
el sometimiento a la conciliacién de la con-
troversia relacionada con las horas extraordi-
narias, reglamentos de ingreso del personal y
permisos sindicales. Para satisfacer el conte-
nido socioeconémico de lo ordenado, se otor-
g6 un crédito adicional de 3.200 millones de
bolivares.

La reaccién de los jueces ante esta deci-
sion fue amenazar con la suspension de acti-
vidades, al considerar la inamovilidad y la
libertad sindical como atentatorias de la inde-
pendencia del Poder Judicial, ademas de esti-
mar necesario un reajuste sustancial de los
sueldos que devengaban, -ajuste que se les
concedid, marcando una ostensible diferencia
conlos funcionarios tribunalicios (Un escri-
biente de un juzgado de primera instancia
devengaria un sueldo 22.464 bolivares, en
tanto que un juez de esa misma instancia
recibirfa como sueldo de 108 a 135 mil boli-
vares). Los magistrados del Consejo de la
Judicatura también elevaron sus sueldos hasta
180.374 bolivares>'?,

309 Decrero N2 195, Gaceta Oficial N® 35.469, del 26.05.94.

310 E! Nacional, 31.05.94.
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f ‘Vénje‘zu‘el‘a fr‘éyﬁte‘a 1a OIT

junio de 1994, la Comision de Expertos en

repmdaceﬁ en este espacio,

zarla Ley Organica del Trabajo: -

~» Alodispuesto en el Convenio Ne 22, rla-

 tivoal enrolamiento de la gente de mar.
; f,t Alo eantemdo en el Convenia N2 29

 Se subraya la violacion de este acuerdo
~ porlaLeysobre Vagos y Maleantes, que

_ casas de reeducacion, coiomas agncolasf

ia v de delitos asimilados aella.
A lo estipulado en el Convenio N® 41,

diez de la noche y las cinco de manana,
Alo acordado en el Convenio N® 87,

50 de los extranjeros a los funcio-

penodo razonable de tiempo, dejar a las
‘mgamzacwnes de empleadores y traba-
jadores precisar en sus esiatutos las atri-
| bucionesy ﬁnahdades que deseen perse-
_ guir, y reducir ¢l nimero minimo para
constituir tanto sindicatos de trabajado-
~res auténomos como de patronos.

 Durantela 81° Reuni’éh dela Cenfereﬁ- ‘
_ cia Internacional del Trabajo, relizada en

 Aplicaciénde Convenios y Recomendacio- -

_ nes de la Organizacion Internacional del
f:TI‘&b&jO present6 un Infarme sobre Vene«' .
- zuela, cuyas pnnmpales censideracmnes se.
= k l ?bxemo venezolano en relacién a;

1) El Bstado venezolano debe armom?'k . El ya citado Convenio N2 98, sobre ¢l

 relativo al ttaba;o forzose u obligatorio.

, o El Convenio N2 102 sobre segundad 50~
_ consagra medidas de internamicnto en
- ‘s El Convenio N¢ 150 sobre administra-
_ correcionales o de trabajo, en virtud de '
~ decisiones de autoridades administrati-
vas y no judiciales, ademas de establecer
una definicion muy ampha de la vagan-

o ElConvenio N°156, relativoa los traba-

e H Convenio N2 155, relativo a la segu-

relativo al trabajo nocturno de mujeres. 'f .
e exige la adopcion de medidas que
ajusten la duracion de la jornada noctur-
na a un penodo consecutivo de once
horas, que incluya el intérvalo entre las

te del Estado venezolano de su obligacion

~ vencibn, Salud v Seguridad Laborales y
relativo a la libertad sindical v a la pro-

teccion de la sindicacion, estableciendo
els dar cuenta sobre la politica nacional y los
nes sindicales una vez transcurrido un
“Seguridad y medio ambiente del trabajo;

¢ A lo definido en el Convenio N2 98,
relativo al derecho de sindicacion y de
vegociacion colectiva, para garantizar a

~ los trabajadores negociar convenios con

~ sus patronos, en el supuesto de ausencm
de sindicatos.
2) Se formularon obbervamones al go-

. cual se requiere informacién concer-
 niente a laextension de las convenciones
 colectivas y el derecho de sindicacion al
personal civil del Ministerio de la De-
 fensa, alos institutos y empresas adscri-
tos a dicho ente ministerial,

cial (norma minima).
. ci6n en el Trabajo.
~ jadores con cargas familiares.

 ridad y salud de los trabajadores. ;
Respecto a este Gltimo, se deja men-
ci6n expresa del incumplimiento por par-

de informar en la memoria anual, repro-
duciéndose los comentarios de los afios
precedentes, segiin los cuales, a pesar de
la creacion del Consejo Nacional de Pre-

del Instituto Nacional de Prevencién, Sa-
lud y Seguridad Laborales; es necesario

progresos logrados en materia de salud,

la revisién integral de la seguridad social,
asf como las medidas adoptadas o previs-
tas en la redaccion del proyecto destinado
a reforzar la aplicacion de laley organica
de Prevencion, Cond1c1ones vy Medio
Ambiente de Trabajo.
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B.5 Derecho a la tierra

El Estado propenderd a mejorar las condiciones de vida de la poblacion campesina.
Articulo 77 de la Constitucion de la Repiblica de Venezuela

El régimen latifundista es contrario al interés social. La ley dispondrd lo conducente a
su eliminacion, y establecerd normas encaminadas a dotar de tierra a los campesinos
y trabajadores rurales que carezcan de ella, asi como a proveerlos de los medios

necesarios para hacerla producir.

Articulo 105 de la Constitucion de la Republica de Venezuela

Tras admitir que el PAE habia acabado
con el agro, el Ministro de Agricultura y Cria
del gobiemo provisional del Presidente Ra-
mon J. Velasquez se habia fijado como meta
volver a los niveles de produccién de 1988;
un afio mas tarde se observa unacentuamiento
de 1a caida de la produccién, mientras el gran
capital agroindustrial y el desarrollo de com-
plejos turisticos, residenciales e industriales
siguieron afectando a lo largo de este periodo
la seguridad de la tenencia de la tierra y de la
produccion del pequefio y mediano trabajador
agrario. Esta situacion llevo a extremos sin
precedentes las tensiones en el campo,
con un saldo alarmante de detenciones
contra dirigentes agrarios y la muerte de
cinco personas en el marco de conflictos
de tierras.

En agosto de 1994 Provea solicité una en-
trevista con el Ministro de Agnicultura y Cria,
con el objeto de discutir las preocupaciones de
la organizacion en relacion con el derecho a la
tierra y sus principales patrones de violacion.
Hasta el cierre de este Informe no se habia
recibido respuesta a la peticién de audiencia.
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Derecho ala prop.iedad de la
tierra y seguridad de la tenencia

Al menos unas 2.500 familias campesi-
nas se vieron afectadas por conflictos de tie-
rras en los estados Anzodtegui, Barinas, Bo-
livar, Carabobo, Delta Amacuro, Guarico,
Lara, Miranda, Protuguesa, Sucre y T4chira.
Al igual que en afios anteriores, buena parte
de los conflictos han estado acompafados de
atropellos por parte de la GN o de terrate-
nientes que actian bajo su proteccion, en
procedimientos de desalojos caracterizados
por los maltratos fisicos, la destruccién de
viviendas y de cosechas.

Frecuentemente la GN pasa porencima de
medidas judiciales de amparo agrario que
protegen los derechos de las comunidades
afectadas, como es ¢l caso de sesenta familias
del asentamiento Vidofio Provisor, Edo. An-
zodtegui, quienes a pesar de contar con un
amparo agrario y un interdicto por desalojo a
su favor, fueron sometidas a presiones por
parte de funcionarios del Comando 75 de la
GN de Puerto La Cruz para lograr su desalojo,



acompafiando a una supuesta propietaria,
cuando el Tribunal IV de Primera Instanciaen
lo Civil del Edo. Anzoétegui a cargo del caso,
todavia no habia tomado una decision defini-
tiva sobre el conflicto.

Tan so6lo en el Edo. Bolivar, unas nueve
comunidades campesinas compuestas por
unas 800 familias fueron desalojadas a la
fuerza sin recibir ningiin tipo de compensa-
cion por sus bienhechurfas, por lo que en una
asamblea los afectados solicitaron la destitu-
cion del Delegado Agrario de esa entidad.

Las quejas por actos ilegales y arbitrarios
Hevados a cabo por funcionarios y delegados
del Instituto Agrario Nacional (IAN) se mul-
tiplicaron a lo largo del perfodo. En los esta-
dos Delta Amacuro, Miranda, Barinas, Tachi-
ra, y el ya citado Anzoategui, se produjeron
denuncias porirregularidades administrativas
y juridicas que afectaron a numerosas comu-
nidades campesinas. Pero quizas la denuncia
mas relevante fue la formulada por el Pre-
sidente de 1a Subcomisién de Atencidn a fa
Familia del Congreso de la Repiblica,
quien solicité una investigacion sobre el
tréfico de tierras reservadas para el proceso
de reforma agraria, por parte de funciona-
rios del IAN.

La voluntad politica del Estado para poner
fin a las tensiones en el campo a causa de
problemas de tierra, sigue siendo objeto de
preocupacién. El 03.03.94, el Ministro de
Agricultura del nuevo gobierno, Ciro Afiez
Fonseca, sefialaba que la reforma agraria, des-
de el punto de vista politico v social, habia
logrado "llenar un granvacio en Veneela",
contribuyendo a lograr "la paz social en el
sector rural"~""; sin embargo, tan s6lo a me-
diados del mismo mes se conocié que el go-
bierno habfa eliminado del presupuesto, por
via de decreto, el Fondo de Saneamiento de
Tierras, el cual contemplaba el monto de mil
millones de bolivares para cubrir pagos de

311 El Nacional, 04.03.94.
312 La Nacién, 11.02.94.
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expropiaciones que contribuirfan a resolver
problemas de tenencia de tierra entre campe-
sinos vy terratenientes en varios estados del
pafs. La cuarta parte de este fondo estaba
destinada al Edo. Zulia, entidad en la que en
el mes de febrero fueron asesinados tres indi-
genas yucpa y otro resultd herido a manos del
Ejército en el marco de una creciente tensién
entre la etnia y hacendados locales. Cuando
dirigentes yucpa intentaron negociar con
las autoridades la indemnizacién de los da-
fios, proponiendo la expropiacién de las tie-
rras en conflicto a favor de las comunidades
indigenas de la zona, la respuesta del titular
de agricultura fue contundente: no hay re-
cursos para cubrir los costos de las expro-
piaciones.

Por su parte, las autoridades regionales si-
guen haciendo uso del Instructivo N° 10 sobre
Invasiones de Fundos y Predios Riisticos, para
expulsar a supuestos invasores de terrenos re-
clamados por terratenientes, mientras no se co-
noce ning(in caso en que el citado instructivo
haya sido utilizado para proteger la propiedad o
tenencia del campesino y del pequefio productor
contra el acaparamiento de tierras protagoniza-
do por grandes hacendados.

En febrero de 1994 el Gobernador del
Edo. Tachira advirtié que recurriria al Ins-
tructivo para proteger los intereses de los
propietarios de fincas en la zona de Ureifia y
anuncié que se realizaria "un censo para de-
terminarﬁété sujetos son motivo de reforma
agrarig"”"*, cuando el mismo Instructivo se-
fiala que tal censo debia ser hecho en los doce
meses posteriores a su entrada en vigor, por
lo que debia ser concluido por el IAN antes
de abril de 1992. Esto indica que el 6rgano
rector de la reforma agraria continda sin po-
seer informacién precisa sobre las tierras en-
tregadas a su administracion, pese a que entre
1992 y 1994 se previeron recursos en el orden
de los 5.087 millones de bolivares para la
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realizacion del catastro rural, en el marco de
un plan de inversiones para la transformacién
del sector agropecuario

En este sentido, también en febrero de
1994, se produce el primer pronunciamiento
oficial del Presidente de la Federacion Nacio-
nal Campesina (FEDENACA) contra el cita-
do Instructivo, que a su juicio se ha venido
aplicando ... hasta ahora en beneficio direc-
to de los grandes empresarios del campo o
terratenientes, ocasionando grandes dafios
morales y materiales al campesinado, en lo
que configura un proceder violatorio de los
derechos humanos y de esenciales normas de
convivencia democrdtica"

La ansiada paz social en el campo, no sélo
1o se ha logrado, sino que cobr6 a lo largo de
este perfodo un niimero de victimas sin pre-
cedentes. Ademas del asesinato de los tres
indigenas yucpa, el dirigente campesino
Francisco Antonio AVILA vy el periodista y
abogado José Rafael HERMOSO fueron ase-
sinados en marzo de 1994 en el sector Los
Niveros I (Edo. Barinas), a manos de un ca-
pitan asimilado de la GN en situacién de
retiro, en momentos en que acompafiaban a
un grupo de veinte familias campesinas a
asegurar la ejecucion de un amparo agrario
dictado a su favor.

El hecho motivo el inicio de una investi-
gacion por parte de la Comisién de Agricul-
tura y Politica Agraria de la Cdmara de Dipu-
tados, tanto sobre el doble homicidio, como
sobre la situacion general del campesinado en
el municipio Arismendi de dicha entidad; al
cierre de este Informe se desconocen los re-
sultados de la investigacion.

Funcidn social de la propiedad

Los grandes desarrollos turisticos, resi-
denciales e industriales siguen abriéndose
paso en las zonas rurales, afectando a miles

de familias y privilegiando el interés particu-
lar de ta propiedad sobre el social, con el aval
de las autoridades del Ejecutivo.

Hacia noviembre de 1993, nuevamente
unos 200 parceleros de Zuata, Edo. Aragua,
intentaron acciones legales para hacer valer
sus derechos frente a un consorcio turistico
que pretende desalojarlos de la zona ofre-
ciéndoles la cancelacion del pago de sus
bienhechurias en un plazo que oscila entre
los 18 y 20 afios. Los afectados demandaron
ante la Corte Suprema de Justicia la nulidad
del decreto presidencial N2 2,715, del
22.12.92, emitido por el entonces Presiden-
te Pérez.

Por otra parte, los campesinos de la zona
de Paria, Edo. Sucre, enfrentan una situacion
constante de inseguridad en las tierras que
tradicionalmente han habitado y cultivado, a
causa de la revalorizacién de los terrenos por
las posibilidades del desarrollo del complejo
Cristébal Colén. La Federacién Campesina
de Venezuela denunci6 en abril ante 1a Asam-
blea Legislativa de Sucre que, una vez acor-
dado el complejo, han comenzado a surgir
latifundistas con supuestos titulos de propie-
dad sobre los que se apoyan para exigir el
desalojo de los campesinos ¢ iniciar la reali-
zacion de desarrollos turisticos. Los repre-
sentantes campesinos instaron al IAN a ase-
gurar el respeto de los fines de la Ley de
Reforma Agraria.

Las autoridades agrarias contindan evi-
denciando su incapacidad para asegurar que
la propiedad de la tierra agricola cumpla con
una funcién social que permita el desarrollo
de las familias del campo. La obstaculizacion
del paso por vias de penetracion y pasos de
servidumbre por parte de terratenientes sigue
constituyendo un problema recurrente frente
al cual los Organos responsables mantienen
una actitud pasiva.

313 MINISTERIO DE AGRICULTURA Y CRIA: Ley Programa para el financiamiento de un plan de
inversiones para la transformacién del sector agropecuario.

314 El Tiempo, 21.02.94.
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Un caso emblematico es el que afectaalos
campesinos de la localidad de El Canal, Edo.
Téchira, quienes en junio de este afio denun-
ciaron que un terrateniente local les impide el
paso para sacar sus cosechas, pues la via de
penetracitn est en los linderos de sus terre-
nos. Los afectados han acudido a la Federa-
cién Campesina y a la Procuraduria Agraria
sin obtener respuesta a su demanda de paso
por una via piblica; la tinica via alterna para
salir de los caserios campesinos a los centros
de comercializaciéon de la produccién es a
través del rio Doradas, el cual representa ries-
gos de navegacién en las épocas de tluvia, es
decir, durante la mitad del afio. Curiosamente,
todo esto sucede en un estado cuyo goberna-
dor, como se sefial6 antes, ofrece aplicar enér-
gicamente el Instructivo N° 10, lo que eviden-
cia el wso selectivo y discriminatorio de este
instrumento.

Derecho a un trabajo
productivo y estable

La ausencia de coordinacion y la falta de
planificacién afecta la estabilidad del trabaja-
dor del campo. Desde hace cuatro afios un
total de 63 familias fueron reubicadas en el
sector 5 de Marzo en El Pao, Edo. Bolivar, a
la espera de titulos de propiedad315. Los titu-
los no llegaron y en su lugar se anuncia un
nuevo desalojo, pues la comunidad se encon-
traba en la zona de inundacién de una represa.
En marzo de 1993 la comunidad se declara
nuevamente en emergencia, pues tras el cam-
bio de gobierno el nuevo Delegado Agrario
del IAN ordeno la invasion de las tierras
ofrecidas para la reubicacion, en el sector Las
Pavas. Pese a que dicho funcionario fue des-
tituido poco después, la incertidumbre de esta
comunidad contin@ia, mientras prosiguen las
negociaciones entre Edelca v el AN, con la
mediacion de representantes de la Didcesis.

A la inestabilidad que supone para el tra-
bajador del campo la incertidumbre juridica

Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

en cuanto a la tenencia de la tierra que trabaja,
se suma la incertidumbre en cuanto al apoyo
que el Estado debe brindarle para asegurar un
trabajo productivo.

El Ministro de Agricultura y Cria del
gobierno de transicién del Presidente Ve-
lasquez habia admitido que las medidas
econdmicas tomadas por la administracién
de Pérez en el sector agricola habian des-
truido el agro venezolano, por lo que la
primera meta a fijarse era la recuperacién
de los niveles de produccién de 1988. Sin
embargo, un afio después, la meta no sélo
no se cumplid, sino que continud la tenden-
cia regresiva de la produccién, lo cual evi-
dencia que la estabilidad del trabajador del
campo se sigue viendo.afectada por el aban-
dono oficial del sector.

El conjunto de la produccién del subsector
vegetal experimenté una baja del 1% con
respecto al afio anterior; el valor de la produc-
cién descendi6 en un 7,14%, afectando espe-
cialmente los rubros de maiz, sorgo, oleagi-
nosas, textiles, granos y leguminosas. El sub-
sector animal también experiment6 un decre-
cimiento global del 1% en carne de res, leche
y porcinos, aunque se produjo un incremento
del 7% en huevos y 12% en carne de aves. En
términos globales, el pais esta importando el
60% de lo que consume a nivel agricola y
algunos rubros han desaparecido practica-
mente, como es el caso del mani.

La principal causa de esta situacion es la
ausencia de garantias de estabilidad para el
trabajador del campo, que se traduce en la
reduccién de los mecanismos crediticios y la
adopci6én de un esquema de produccién que
privilegia las necesidades internacionales an-
tes que las nacionales, tal como plantea el
analista agrario Pompeyo Rios: "... aunque
parezca mentira, fiue Venezuela el inico pais
latinoamericano que se presento en la Ronda
Uruguay como pais agricolamente desarro-
llado; o sea, que no se planteo ninguna forma

315 Mas antecedentes sobre este caso se resefian en el Informe Anual 1992-1993 de Provea.
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de proteccion arancelaria para nuestra pro-
duccion agricola"

Segtn Adelso Parra, presidente de la Fe-
deracién Campesina de Venezuela, este cua-
dro es consecuencia de una politica que, antes
de interesarse en ¢l sector agrario, ... se inte-
reso mds hacia el sector agroindustrial, hacia
el problema de las finanzas, tasas de interés,
financiamiento agropecuario, medidas contra
la competencia desleal de productos importa-
dos (...) pero no generd politicas para el sector
agrario en relacion con el financiamiento cam-

_pesino”, por lo que organismos como el Insti-
tuto de Crédito Agropecuario (ICAP) recibe el
presupuesto mas bajo desde su creacion, ubi-
céndose en tan sélo 2 mil millones de boliva-
res, mientras el Fondo de Crédito Agrope-
cuario, destinado al gran productor, recibe
recursos en el orden de los 8 mil millones de
bolivares "... lo que estd orientado - conclu-
ye-de acuerdo a las nuevas reglas del juego
del Fondo Monetario Internacional para el
sector enzpresarzal.”31 De acuerdo a infor-
maciones ofrecidas por el investigador y ca-
tedratico Alejandro Gutiérrez, "durante el
lapso del ajuste, la cartera crediticia obliga-
toria para el sector agrzcola ha disminuido
desde el 22,5% al 129"

"Seria criminal ignorar la decisiva im-
portancia del desarrollo agropecuario para
la vida de la nacion. No se trata de una
cuestion meramente economica. (...) En los
uitimos anos, no se ha dado al sector el tra-
tamiento que corresponde. La cuenta externa
muestraunos dé ﬁczts sostenidos que es indis -
pensable reducir" 319 Quienasise expresa es
el entonces candidato y hoy Presidente Rafael
Caldera, enfatizando la necesidad de crear
condiciones propicias para asegurar la estabi-
lidad del trabajo en el campo.

316 E! Universal, 12.07.94.
317 El Nacional, 04.03.94.

Mis alld de las promesas, es muy pronto
para evaluar la voluntad politica y los efectos
de las directrices generales del nuevo gobier-
no en cuanto a la estabilidad del trabajador del
campo. Un signo alentador -de concretarse-
es el anuncio del incremento del presupuesto
del ICAP a 8 mil 295 millones de bolivares,
lo cual significarfa un aumento de mas del
400% con respecto a su presupuesto anterior.
Sin embargo, ya en el Edo. Sucre se presen-
taron quejas por la escasa capacidad crediticia
de dicha institucion,

La orientacién de la politica de atraccion
del poblador del campo, sin embargo, no pa-
rece estar exenta de contradicciones e incohe-
rencias. En el Informe correspondiente al pe-
riodo octubre 1992 - septiembre 1993, Provea
recogia cifras segiin las cuales entre 1939 y
1992 se habria producido un éxodo de unas
600 mil personas del campo a la ciudad, a
consecuencia de la falta de una politica de atrac-
cién y estabilidad para el trabajador del campo.

No obstante, el Ministro de Relaciones
Exteriores del nuevo gobierno se pronuncié
en abril de 1994 a favor de una reforma de la
legislacion agraria, con el objeto de atraer la
“migracion selectiva" de ciudadanos de Ale-
mania, Rumania, Repiiblica Checa, Corea y
Hong Kong para trabajar en el campo vene-
zolano. La propuesta estaria siendo manejada
conjuntamente con el IAN y bajo la Coordi-
nacién del Ministro de la Secretaria de la
Presidencia, sobre la base de que "para ga-
rantizar la titularidad de las tierras se debe
reformar la actual Ley Agraria, la cual no
permite que se oforgue la inmediata propie-
dad de las tierras, sino un titulo de precaria
posesion de la misma", con el objeto de "en-
fregar una propiedad, extensible e ilimitada
a los grupos familiares que arriben al pais y

318 GUTIERREZ Alejandro: La agricultura venezolana y los recursos financieros durante el periodo de
(SENI%ES afio 10,

ajuste. En Cuademos del

N™23, mayo - agosto 1993.

319 CALDERA, Rafael: Mi carta de intencién con el pueblo de Venezuela. Joaquin Ibarra Impresores,

Caracas, 1993. pag. 19.

166



que serdn trasladados al interior de la Repii-
blica parainyectarle vida al campo que se ha
quedado desierto">*°

Si tan sélo en los tltimos cinco afios la
migracién interna del campo a la ciudad al-
canzd un 3.07% del total de la poblacion del
pais, cabe preguntarse si cualquier cambio en
la legislacion agraria debe hacerse en funcién
de personas que no estdn en este momento en
el pafs o si tiene maés sentido crear las condi-
ciones para estimular el retorno de la pobla-
cién local. No deja de ser loable que final-
mente las autoridades se preocupen por el
problema de la titularidad precaria de la
propiedad de la tierra en el campo v que
reconozcan que por esta razon "el campo se
ha quedado desierto", pero si por gestos
como éste se mide la voluntad politica de
mejorar las condiciones y la estabilidad del
trabajador venezolano del campo, el citado
anuncio no parece un buen indicador para
honrar el compromiso constitucional que el
Estado tiene con miles de campesinos de-
pauperados.

A comienzos de agosto el nuevo Ministro
de Agricultura y Cria anunci6 que su despa-
cho estarfa estudiando una nueva ley agricola
que regule las labores en esta rama, justifican-
dola en los siguientes términos: "haremos un
esfierzo nuevo de competencia, en los ru-
bros productives aquellos sobre los cuales
fenemos ventajas reales’ 1, en lo que evi-
dencia la tendencia a tratar a este sector de
acuerdo con las leyes de mercado, sin tomar
en cuenta que, mas alld de la competitividad,
estd en juego la seguridad alimentaria de un
pais que cada vez importa mas productos
agricolas y a mayor precio para el consumi-
dor. Estalégica no guarda relaciénalguna con
los argumentos esgrimidos por Rafael Calde-
ra durante su campafia electoral, cuando se
erigia en defensor de subsidios al sector afir-

320 El Globo, 29.04.94.
321 Hl Globo, 09.08.94. Enfasis afiadido.
322 El Espacio, 08.04.94.
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mando que tal practica era aceptada incluso
por paises industrializados de Europa, en el
entendido de que de esta actividad depende la
seguridad alimentaria de la poblacién.

Derecho a la organizacion
asociativa

A lo largo del periodo en analisis, el
derecho de los trabajadores del campo a
asociarse en defensa de sus intereses fue
irrespetado en varias ocasiones y por diver-
sas modalidades.

Por una parte, dirigentes agrarios fueron
objeto de medidas de detencion dictadas enel
marco de procesos de reclamos sobre titulari-
dad de la tierra. En agosto de 1994 fue dete-
nido Gabriel NAVAS, dirigente agrario del
asentamiento campesino La Chivera, Edo.
Carabobo, quien permanecié privado de su
libertad por mas de veinte dias sin que se
formularan cargos en su contra. Navas habia
asumido la representacion del citado asenta-
miento ante las pretensiones de un supuesto
propietario de las tierras en las que se encuentra
ubicada la comunidad campesina y que perte-
necen a la Iglesia Catolica. A diferencia de los
sindicales, los dirigentes agrarios no cuentan
con un fuero que los proteja de acciones arbitra-
rias ensu contra en momentos en que se disputa
la titularidad o posesi6n de un lote de tierra.

Por otra parte, con frecuencia, los mismos
delegados agrarios del IAN desconocen la
legitimidad de las asociaciones campesinas
para reclamar sus derechos. Es el caso del
Delegado Agrario del Edo. Delta Amacuro,
quien fue denunciado por representantes de
cuatro sindicatos agrarios y asociaciones ve-
cinales de esa entidad, pues "...en lugar de
buscarle solucion a los problemas de la te-
nencia de tierras, lo que hace es agravarlas
al tratar de desconocer el funcionamiento
legal de sindicatos agrarios y asovecinos" 322
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Pese a que el planteamiento de su destitucion
fue llevado a las autoridades principales del
IANy denunciado por los medios de comuni-
cacibn, el funcionario continué en sus labo-
res, mientras proseguia el trafico y el acapa-
ramiento de tierras.

Por altimo, se registr6 en este periodo al
menos una accién destinada a bloquear la
participacion de los gremios representantes
de los productores agricolas en discusiones
parlamentarias sobre proyectos de ley que los
afectaban directamente, como sucedié con
motivoo de la discusion de la Ley de Refinan-
ciamiento Agricola, en cuya discusién los
gremios productores habian solicitado estar
presentes como observadores, propuesta que
fue negada por un partido politico. No exis-
tiendo mecanismos que garanticen este dere-
cho, la sola objecion de un partido se convier-
te en razon suficiente para negar el derecho a
1a participacion.

Derecho del campesinado
a un ambiente sano

Ademés de practicas tales como la quema
de siembras y el envenenamiento de aguas
que en ocasiones acompafian a los operativos
de desalojos de campesinos, el desarrollo de
complejos industriales, residenciales ¢ turis-
ticos es acompafiado con frecuencia de medi-
das que afectan el ambiente en general y el
entorno ecolégico necesario para el buen de-
sarrollo de la actividad agraria.

Autoridades de la Facultad de Agronomia
de la Universidad Central de Venezuela
(UCV), sefialaron en noviembre de 1993 que
la falta de coherencia en las politicas sobre el
uso de la tierra enla zona de la cuenca del lago
de Valencia, Edo. Carabobo, esta ocasionan-
do serios problemas ambientales que afectan
el desarrollo agrario de esa region, estimuldn-
dose la invasion de tierras destinadas a uso
agricola para llevar a cabo complejos indus-
triales y residenciales, en detrimento tanto de

323 El Globo, 08.07.94.
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las comunidades campesinas que se ven for-
zadas a desplazarse de sus territorios, como
del potencial agricola de la zona, que se ve
afectado por el deterioro de las fuentes de
agua tradicionalmente utilizadas para el riego
de los cultivos.

Sin duda, la poblacién campesina consti-
tuye un guardian natural de los recursos natu-
rales y del equilibrio ecolégico. Un ejemplo
de ello 1o constituyen las comunidades cam-
pesinas de Cazorla, Edo. Guarico, que se han
convertido en la principal fuente de denuncias
sobre el ecocidio de que han sido objeto las
fuentes de agua de esa region, aunado al tra-
fico de especies de la fauna acuética amena-
zadas de extincién, hechos en los que estarfan
implicados funcionarios de la GN. Segin los
denunciantes, la situacion es conocida por el
Ministerio del Ambiente, sin que hasta el
presente se hayan tomado las medidas nece-
sarias para corregirla.

Derecho a la nutricion
y a la seguridad social en el campo

Tras 34 afios de iniciada la reforma agraria,
buena parte de la poblacién campesina contintia
afectada por la insatisfaccion de sus derechos
més fundamentales para asegurar una vida dig-
na. Segiin admiti6 el Ministro de Agricultura y
Cria, unas 300 mil familias han sido beneficia-
das por el proceso de reforma; sin embargo "...
s6lo la tercera parte de estas farilias han reci-
bido una relativa asistencia integral, en cuanto
a ocupacion técnica, crediticia, viviendas y do-
tacion de servicios publicos bdsicos" 23

Esta situacion se debe en parte a la falta
de coordinacion entre las diferentes entidades
oficiales que tienen responsabilidades en la
materia, pues la reforma agraria ha sido deja-
da en manos del TAN, cuando su atencién
requiere una respuesta integral con el concur-
so de las autoridades de educacion, sanidad,
vivienda, vialidad y ambiente, tanto a nivel
central como regional.



En el terreno educativo, la Escuela Prac-
tica de Agricultura, ubicada en Turmero, Edo.
Aragua, dotada de una excelente infraestruc-
tura y que fuera en el pasado el principal
centro de formacién de peritos agronomos del
pais, se encuentra en total abandono. Un gru-
po de egresados que asumio la tarea de recu-
perarla, no ha encontrado acogida a sus plan-
teamientos por parte del titular de agricultura,
pese a que él mismo se formé en este centro.

De esta manera, las posibilidades de capaci- -

tacién para el campesino son cada vez mas
remotas.

La falta de seguridad social para el traba-
jador del campo se agrava en muchos casos
por el hecho de que buena parte de éstos son
trabajadores por cuenta propia, por lo que no
forman parte de la fuerza de trabajo regular-
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mente contratada y se encuentran, por lo tan-
to, al margen de los beneficios del sistema de
seguridad social administrado por el Instituto
Venezolano del Seguro Social (IVSS).

Pobladores de varios asentamientos cam-
pesinos del Edo. Guarico sefialaron a media-
dos de 1994 que no cuentan con electricidad,
agua potable, vias agricolas, escuela ni ambu-
latorio; 1a ausencia de servicios de salud pré-
ximos y las dificultades para trasladarse al
hospital mas cercano ha ocasionado la muerte
de varios habitantes de la zona, quienes son
transportados a lomo de burro. Situaciones
como esta también afectaron a asentamientos
campesinos de los estados Apure, Anzoate-
gui, Barinas, Delta Amacuro y Amazonas
entre otros, especialmente durante la tempo-
rada de Huvias.
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B.6 Derechos de los pueblos indios

La ley establecerd el régimen de excepcion que requiera la proteccion de las conuni-
dades de indigenas y su incorporacion progresiva a la vida de la Nacion.
Articulo 77 de la Constitucion de la Repiblica de Venezuela

El Afio Internacional de los Pueblos Indi-
genas finaliz6 con la realizacion del I Congre-
so Internacional de Derechos Humanos de los
Indigenas, evento organizado por la Fiscalia
General de la Repiblica (FGR) a través de la
Fiscalia Nacional Indigenista. Aproximada-
mente 250 indigenas, en representacién de
todas las etnias que actualmente existen en
Venezuela, analizaron la situacion de los de-
rechos humanos de este sector.

El diagnéstico, no por conocido y reitera-
do deja de ser desalentador: atropello a sus
derechos por parte de terratenientes, compa-
fifas estatales y privadas asi como mineros
ilegales avidos por ocupar y explotar sus te-
rritorios, ricos en yacimientos minerales y
forestales; desarrollos turisticos que irrespe-
tan el medio ambiente y su diversidad cultu-
ral; violaciones al derecho a la vida por parte
de cuerpos de seguridad del Estado; desaten-
cién social y desidia gubernamental que se
traducen en la inexistencia de politicas nece-
sarias para atender problemas tales como la
tenencia y productividad de la tierra, la pro-
teccion de la salud y la implementacion de la
educacién bilingiie.

Tradicionalmente las instancias oficiales
han demostrado no comprender la realidad
cultural indigena en la cual se enmarcan los
reclamos y exigencias al Estado de este sector

324 El Nacional, 27.10.93.
325 Idem.
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social. Como ejemplo vale destacar las opi-
niones emitidas por Ramén Fscovar Salom
sobre el derecho a la autodeterminacién de los
pueblos indigenas, reivindicado por las etnias
enel citado congreso; enopinién del entonces
Fiscal General, ello implicaria la creacién de
"un Estado dentro de otro Estado", que fo-
mentarfa el separatismo v la violacién de las
leyes venezolanas, respondiendo a ciertos in-
tereses trasnacionales. Por el contrario, Jests
Gonzalez, secretario nacional del Consejo
Nacional Indio de Venezuela (CONIVE)
aclaré que el concepto de Nacién Indigena es
fundamental para alcanzar la autodetermina-
cién, pero en el entendido de que "no se trata
de promover elseparatismo, o que pretendarmos
crear una nacion aparte. Justamente en este
evento estamos pidiendo que se nos reconozca
cormo venezolanos. Querermos ser nacion en el
sentido de que SOMos un grupo de personas que
ocupan un territorio y comparten una propia
cultura, un idioma. Una cosa es hablar de
nacion, otra hablar de Estado-nacion'**,

Y en cuanto a la supuesta intervencion tras-
nacional aclard que los intereses internacionales
no defienden los derechos de los indigenas sino
que por el contrario " justamente, existen inte-
reses internacionales para acabar con los
indigenas y para que el gobierno pueda ne-
gociar con libertad con esas tierras" "™".



Las conclusiones del I Congreso Inter-
nacional de Derechos Humanos de los Indi-
genas™ " incluyeron 253 propuestas, que in-
volucran a distintos drganos del poder piibli-
co relacionados con esa problemética. Las
principales peticiones incluian aspectos refe-
rentes a:

a) Como garantia de la protecci6n al medio
ambiente, se exige la cancelacitn de toda
concesién minera o forestal en areas de
ocupacion tradicional indigena y que la
explotacién de los recursos naturales en
esas zonas esté a cargo de las comunida-
des indigenas para garantizar su manejo
racional y el equilibrio con la naturaleza.
Se solicita la pronta regularizacién de la
tenencia de tierras de las comunidades
indigenas, asi como su inclusién en el
manejo de areas de reserva forestal con el
acceso a la debida informacién y consulta
respecto a cualquier proyecto a desarrollar
en su zona para evaluar el grado de afec-
cién hacia sus comunidades y el medio
ambiente, incluyendo la permisologia a
complejos y campamentos turisticos.

b) Como garantia de la tenencia de tierras se
propuso al Congreso que proceda al reco-
nocimiento definitivo del derecho de pro-
piedad colectivo que tienen sobre las tie-
rras que ocupan, mediante la reforma de
la Constitucién y la aprobacion de la Ley
de Etnias, Pueblos y Comunidades Indi-
genas y la creacion de la figura del Procu-
rador Agrario Indigena, con competencia
a nivel regional y cuya elecci6n corra por
cuenta de las etnias de la zona.

¢) En materia judicial, se concluyé que el
régimen legal nacional no se adapta a las
caracteristicas culturales de las etnias, que
se rigen por sus propias leyes y principios
sociales, por lo que se propone la aplica-
ci6n del Derecho Consuetudinario Indige-
na conjuntamente con las leyes venezola-
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nas. Tomando en cuenta el caracter bina-
cional de algunos grupos étnicos, como
los Wayud y Yanomami que habitan la
frontera colombiana y brasilefia respecti-
vamente, se solicita establecer acuerdos
entre los Estados vecinos con la idea de
respetar el libre transito por sus territorios.

Ademis se solicité al Gobierno Nacional

y al Congreso la aprobacion y ratificaciéon

del Convenio 169 de la OIT.

d) En materia de salud, se propuso que los
centros asistenciales méis cercanos a las
comunidades sean dotados de vehiculos
fluviales y aéreos, ademés de radiocomu-
nicacién y personal bilingiie, asi como el
desarrollo de una estrategia sanitaria de
prevencion de enfermedades.

¢) En materia cultural y de educacidn, se
propuso al Ministerio de Educacién la
programacién conjunta de proyectos que
contemplen propuestas para el mejora-
miento del Régimen de Educaci6n Inter-
cultural Bilingiie, asi como el disefio e
implementacion de programas netamente
indigenas, que incluyan la participacién
de ancianos y sabios de las respectivas
etnias en los niveles de administracion,
planificacion y control del proceso etno-
educativo.

f) Comosolucion al problema de vivienda se
propuso a los entes estatales responsables
el impulso de un programa de construc-
ci6n de viviendas que tome en cuenta los
usos y tradiciones indigenas asi como la
capacitacion de indigenas para el proceso
de autoconstruccion y el otorgamiento de
créditos para tal fin.

Finalmente, frente al proceso de Reforma
de la Constitucién solicitaron al Congreso la
consideracién, entre otras, de las siguientes
propuestas:

1) La reforma del articulo 6 de la Consti-

tucién, que pasaria a ser el articulo 3

326 I CONGRESO INTERNACIONAL DE DERECHOS HUMANOS DE 1L.OS INDIGENAS: Conclusiones,

Caracas, Febrero 1994.
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del Proyecto de Reforma, y cuya re-
daccion seria: "El idioma oficial es el
castellano, las lenguas indigenas se-
rdn también oficiales en sus respecti-
vas entidades federales"; el articulo 33
de la Reforma seria redactado en estos
términos: "la ensefianza que se impar-
ta a las etnias, pueblos y comunidades
serd intercultural y bilingiie", incor-
porado como parte del actual articulo
78 de la Constituci6n.

ii) Sus creencias ancestrales quedarfan
preservadas a través del articulo 24 de
la Reforma, que rezaria "nadie podrd
ser sometido a ningin tipo de indic-
cion religiosa” .

iii) El derecho a la tierra y la autodetermi-
nacién quedarian definidos con una
nueva redaccion del articulo 32 de la
Reforma: "El Estado reconoce a las
etnias, pueblos y comunidades indige-
nas el derecho a la posesion y propie-
dad corunitaria sobre las tierras que
tradicionalmente ocupan. La Ley esta-
blecerd el Régimen de Excepcion que
requiera la proteccion integral de las
etnias, pueblos y conunidades indige-
nas. En las dreas bajo régimen de
administracion especial, asi como sus
respectivos planes de ordenaniento y
reglamentos de uso, se respetardn la
presencia de las etnias, pueblos y co-
nunidades indigenas, sus actividades
econdmicas sustentables y su unidad
territorial, en el marco de la politica
de conservacion, defensa y mejora-
miento del ambiente" ,y conel articulo
50 de la Reforma, que expresa que "el
Estado reconocerd el derecho consue-
tudinario de las etnias, pueblos y co-
nunidades indigenas, siempre y cuan-
do no atente contra los derechos fiun-
damentales establecidos en esta Cons-

327 Idem.
328 El Guayanés, 06.10.93.
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titucion. Las etnias, pueblos y conuni-
dades indigenas son parte legitima
para iniciar juicios en defensa de sus
derechos e intereses, el Ministerio Pi-
blico intervendrd en todos los aspec-
tos del proceso"327.

La justicia en deuda

Tras los sucesos acaecidos en agosto de
1993 en la zona de Haximu (Edo. Amazonas),
fronteriza con Brasil, en los que un grupo de
garimpeiros diera muerte a dieciséis yanoma-
mi, las respuestas obtenidas porlos organismos
de justicia venezolanos y brasilefios encargados
de localizar y castigar a los responsables transi-
tan el camino de la impunidad.

Al tiempo en que una comision presiden-
cial se presentara al lugar de la masacre, dos
meses después de perpetrada, Alexis Bolivar,
para entonces jefe nacional de investigacio-
nes de la PTJ, informé que la policia y el
Tribunal Federal del estado brasilefio de Ro-
raima habian logrado capturar a dos garim-
peiros presuntamente involucrados en el he-
cho, y dictado auto de detencion a otros 21,
includo el supuesto dueiio del %arimpo y
financista de las armas, Joao Niety 3B

El 06.11.93 la Organizacion Regional de
Pueblos Indigenas del estado Amazonas (OR-
PIA) solicité ante la FGR que a Nilda Agui-
lera, jueza encargada del caso, le fuese reti-
rado el seguimiento pues sélo habia ido una
vez al sitio de la masacre y se habia decla-
rado impotente ante la falta de recursos
logisticos. El 24.01.94 el Juez Sustituto del
Tribunal Regional Federal de Primera Re-
gién de la Seccién Judiciaria del estado de
Roraima, Renato Martins Prates, anuncio la
liberacién de los dos tnicos detenidos por
falta de pruebas. '

La justicia también se halla en mora en el
caso de PedroPAZ y Naser PALMAR, miem-
bros de la etnia wayu muertos por efectivos



de la Guardia de Honor del ex presidente
Pérez, durante una gira por Paraguaipoa el
12.10.92. A dos afios de los hechos, las armas
de los funcionarios implicados no se han so-
metido a la prueba de balistica y actualmente
el caso se encuentra paralizado por conflicto
de competencia entre el Tribunal Quinto de
Primera Instancia en lo Penal y el Tribunal I
Militar del Zulia. '

Asimismo, la Corte Suprema de Justicia
(CS8J), luego de cinco afios ‘de iniciado el
proceso, sigue sin decidirenel caso que afecta
a la comunidad Karifia "Jests, Maria y José"
de Aguasay (Edo. Monagas) que el 28.07.89
solicité un recurso de amparo y otro de nuli-
dad por inconstitucional, contra la ordenanza
del Concejo Municipal de Maturin mediante
la cual se declar6 ejidos las tierras que histo-
ricamente ocupaba la comunidad indigena.
ILa CSJ tard6 catorce meses para declarar sin
lugar el amparo constitucional e igualmente se
tomd casi dos afios para realizar la Audiencia
Oral sobre el proceso, que se llevd a cabo el
19.07.91, fecha a partir de la cual el caso se
paraliz6, incumpliéndose el lapso procesal que
plantea s6lo treinta dias habiles para dar a cono-
cer el pronunciamiento.

Estos casos representativos de la deuda
de la justicia para con las comunidades indi-
genas sustentan la opinién del CONIVE
cuando afirma que "/a actitud asumida por
los Organos de administracion de justicia es
un reflejo de la discriminacion a la cual
estamos sometidos. Pareciera que fitésermos
ciudadanos de se gund% S que nuestras vidas
carecieran de valor" >

En defensa de la Sierra de Perija

La Sierra de Perija, ubicada en el Edo.
Zulia, fronteriza con Colombia, es una tierra
de contrastes naturales, econémicos y étni-
cos. Alberga en su seno bosques tropicales
himedos habitados por cientos de especies
animales, asi como importantes yacimientos

329 El Nacional, 08.02.94.
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carboniferos y suelos ricos para el asiento de
la ganaderia y el desarrollo de la agricultura.
Tradicionalmente sus tierras han sido habita-
das por dos culturas milenarias, los bari (chib-
chas) y los yucpas (caribes). En la actualidad
habitan en su territorio diez mil miembros de
las etnias Yucpa, Bari, Japrerias y Wayud,
ademas 200 mil "arijunas", tal como se deno-
mina a los no indigenas.

El interés por explotar las reservas de
carbén mineral que se disputan varias empre-
sas nacionales y extranjeras, y la presencia de
ganaderos y hacendados en la zona, se con-
vierten en fuentes de conflicto permanente
con las comunidades indigenas por la tenen-
cia y uso de esas tierras.

Eneste sentido, y pesar de que Corpozulia
habia ratificado la paralizacién del Segundo
Plan carbonifero con el fin de preservar el
habitat natural de yucpas y bari, la empresa
carbonifera trasnacional MAICA, inici6
abruptamente la explotacion de este mineral
en una concesion ubicada al pie de monte de
la Sierra de Abusanki, cerca del rio Aricuaiza,
enel limite conla zona indigena. La estrategia
de la empresa consistia en avanzar los traba-
jos justo hasta el limite, ganandose a los ha-
bitantes del lugar -ofreciéndoles bienes- para
luego presionar al gobierno y obtener permi-
sos para extender las excavaciones mas alla
del territorio permitido.

La situacién alcanzé tal gravedad que el
Vicario Apostélico de Machiques, Monsefior
Agustin Romualdo Alvarez planteo la situa-
cién ante la LXT Asamblea Ordinaria Episco-
pal Venezolana, logrando lasolidaridad plena
de la misma con las comunidades indigenas
que habitan la Sierra. El obispo Alvarez ase-
guré que "la intervencion de la empresa
MAICA en el piedemonte de la Sierra de
Perija, ha provocado un enfrentamiento
violento con las etnias indigenas, lo que
podria conducir a que se reedite una mas-
care similar a la que hace meses dejo victi-
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mas en la etnia yanomami" 30 Ante la indi-
ferencia de las autoridades, el pronuncia-
miento no pudoser mas revelador: " La Iglesia
manifiesta su rechazo a cualquier proyecto
de agresion a la Sierra, habitat de diez mil
indigenas y santuario ecoldgico de nuestro
pueblo. Ante la reincidencia de MAICA y la
pasividad de los organismos del Estado, de-
bemos manifestar nuestra profunda preocu-
pacion por el menosprecio de la opinicn de
los indi genas y denunciamos cormo irrespon-
sable y abusiva la estrategia de esta empresa
para lograr los permisos pertinentes y no
prever el riesgo que esta intervencion ha pro-
piciado".

Otro ejemplo de la actuacién contraria a
los intereses y derechos de los indigenas enla
Sierra de Perija lo constituye la tragedia vivi-
da por la etnia japreria, que el 02.11.93 vio
desaparecer viviendas, sembradios y ganado
por una inundacién producida a causa de los
trabajos realizados por la empresa PLANI-
MARA en el desarrollo del proyecto de la
represa El Diluvio, ubicada sobre el cauce del
rio El Palmar. Segtin los damnificados, "fodo
pudo evitarse si se hubiesen antendido a las
especificaciones y recomendaciones de un
impacto ambiental que matemdticamente su-
geria los inconvenientes que la represa po-
dria ocasionarles” >

Las advertencias hechas por el Episcopa-
do Venezolano acerca de la posibilidad de una
matanza similar a la yanomami en la Sierra de
Perija, se presento s6lo un mes después, cuan-
do efectivos del Ejército pertenecientes al
Grupo de Tarea 1.2., dieron muerte a los
indigenas yucpas Felipe ROMERQ, Vicente
ROMERO y Carmen ROMERO, e hirieron a
Francisco ROMERO vy la nifia Nérida RO-
MERQO, caso que es abordado en profundidad
en el capitulo correspondiente al derecho ala

330 El Nacional, 14.01.94.
331 Idem.

332 La Columna, 03.02.94.
333 Fl Nacional, 06.02.94.
334 El Nacional, 11.02.94.
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vida. Sin embargo cabe precisar que el inci-
dente se produjo por el decomiso de unos 138
tablones de madera (seis metros cibicos) que
la comunidad yucpa de Kasmera habia talado
en las terras que tradicionalmente ocupan
para uso comunitario. El decomiso no es una
atribucién que le competa al Ejército sino a la
Guardia Nacional que, ademas, tal como lo
denunciara el diputado Nelson Abreu "no ac-
tiia de la misma forma contra los empresarios
que explotan ilegalmente y en gran escala la
madera de la Sierra de Perijd ggsra trasladar-
la en caniiones a Maracaibo" ™"

Los hechos de Kasmera pusieron al des-
cubierto otros pormenores de la situacién vi-
vida por los indigenas en la Sierra. Lushi
Portillo, Coordinador del Programa Indigena
de la Universidad del Zulia aseveré que "en
esa jurisdicccionviven aisladas mds de veinte
comunidades yucpas y baris cuya libertad de
moviniento estd coartada por un grupo de
ganaderos que establecio potreros en la zona

) .o 334
y cerco con alambres de pias".

A raiz de los sucesos de Kasmera, repre-
sentantes de los yucpas exigieron directamen-
te al Presidente Rafael Caldera el cumpli-
miento de las siguientes reivindicaciones:
justicia y sanciones a los efectivos del Ejérci-
to responsables de los hechos, indemnizacién
para los deudos en reparacion por la muerte
de los familiares, regularizacién de la tenen-
cia de la tierra mediante la expropiacion de las
tierras ocupadas por colonos particulares, am-
pliacién y demarcacion de la zona de reserva
del Valle de los Motilones y prohibicién de la
explotacién del carbon y otros minerales en la
Sierra de Perija.

La respuesta oficial -entrevista con Calde-
ra mediante- se enmarcd en la promesa sobre
la formulacion de un programa de ayuda so-
cial y econémica que abarque a las etnias



agricolas del pais a cargo del Ministerio de
Agricultura y Cria, pero con una negativa
inconsistente sobre el reclamo de dotacién de
tierras. Al respecto, el Ministro de Agricultu-
ra, Ciro Asiez Fonseca manifest6 que "Natu-
ralmente, estas solicitudes representan algu-
nas dificultades: primero son bastante costo-
sas y el gobierno no tiene como adgquirirlas;
por otro lado el Ministerio considera que esta
no es una salida satisfactoria, porque entre-
gar fincas para dedicarlas al cultivo de la
agricultura en una zona donde hay inclusive
problemas de sequia permanente, no va a
significar una solucion para los propios indj -
genas".

Provea considera que el primer argumento
-la falta de fondos- no tiene asidero alguno,
pues la obtencion de cualquier partida presu-
puestaria es un problema de voluntad politica,
tal como quedd demostrado con el otorga-
miento de mil millones de bolivares en auxilio
a los bancos tan solo dos meses después.
Sobre el segundo argumento, es conveniente
conocer la opinién de Nelson Villalobos, pre-
sidente de Federacion de Ganaderos de la
Zona Sur del Lago (Fedelago) quien resumi6
la posicion empresarial explicando que "no-
sotros hemos reiterado al gobierno la dispo-
sicion a venderle las fincas que haga falta
para dotar de tierras a yucpas y baris. Estas
dreas, que estan en produccion, surman seis
mil hectdreas. Podemos prescindir de ellas en
funcion de llevar la calma en la zona" 336 1a
pregunta de rigor es porqué si hoy estan en
producccidn, mafiana no pueden seguir estan-
dolo en manos indigenas.

Otro aspecto cuestionado por las etnias
indigenas de la Sierra es el relacionado con la
propuesta gubernamental de creacién de una
zona de seguridad fronteriza que abarcaria
esta regi6n, Los cuestionamientos tienen su
fundamento en los continuos atropellos que
335 Ultimas Noticias, 09.02.94.

336 La Columna, 04.03.94. Enfasis afadido.

337 La Columna, 04.02.94.
338 La columna, 09.02.94.
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sufren los indigenas a manos de los distintos
cuerpos militares y de seguridad que actiian
en la zona. Por ello el criterio mayoritario
entre los indigenas es que "si se militariza
nuestra tierra los problemas se van a hacer
mds graves y continuos" 337 1a implementa-
cién de la zona de seguridad no se habia
puesto en marcha hasta la fecha de cierre del
presente Informe.

En opinién de Régulo Parraga, articulista
local del Zulia, las perspectivas futvras de la
Sierra de Perija "pasan por el retorno a los
indigenas de los derechos naturales y juridi-
cos que quinientos afios de explotacion les
han usurpado”.

Yucpas y Waraos,
sin derecho al libre transito

La Constitucién garantiza en su articulo
14 que " Todos pueden transitar por el terri-
torio nacional, cambiar de domicilio o resi-
dencia...". Sin embargo, en el periodo que
cubre el presente Informe, miembros de las
etnias yucpa y warao vieron afectado este
derecho por decisiones arbitrarias de los go-
bernadores del Distrito Federal y del Edo.
Delta Amacuro.

A mediados de junio de 1994, unos treinta
yucpas tomaron las calles de Caracas como
hogar provisional. Cargados de collares, tapa-
ras labradas y otros productos artesanales se
ubicaron en las avenidas circundantes al ter-
minal de autobuses del Nuevo Circo, donde
comerciaban sus mercaderias v asentaron sus
campamentos al aire libre, La finica razon que
justificaba su presenciaen la capital es la falta
de tierras donde habitar, pues han sido despe-
didos por el avance de la explotacién carbo-
nifera. José Melecio Araque afirmé que van
vigjando por todo el pais para vender las
artesanias que ellos mismos hacen, ya que no
tienen otro tipo de empleo.
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Un mes después un grupo de waraos tam-
bién arribo a la capital, eligiendo como sitio
de hospedaje el Paseo Vargas. Segtin su caci-
que, Erasmo Cruz Sanchez, la razén de su
presencia en Caracas era el fuerte invierno
(Ituvias) que inund6 sus tierras, a la que por
falta de implementos no podian hacer frente;
Hlegaban en pequefios grupos, mendigaban y
regresaban, con la idea de darle turno a otras
personas para pedir alguna ayuda. Afirmé
Cruz Séanchez que unos tres mil waraos se
encontraban en las mismas condiciones y que
se preparaban a partir para Caracas.

La respuesta gubemamental no estuvo
exenta del desconocimiento de la realidad
vivida por las etnias en sus lugares de origen,
y de sus costumbres culturales. A nivel oficial
comenzé a manejarse la tesis de supuestas
mafias traficantes de indigenas, que los trafan
ala cindad a mendigar para luego quitarles las
limosnas. Sin embargp, en opinién de Ale-
xander Luzardo, Presidente del Colegio de
Sociblogos y Antropblogos de Venezuela, las
causas de la migracion de indigenas hacia las
grandes ciudades serian "la negativa del Es-
tado y los distintos gobiernos nacionales y
regionales a demarcar inequivocamente las
tierras indigenas, a proteger su entorno eco-
Iégico y darles atencion socioecondmica y
sanitaria".

Como solucion al problema, el Goberna-
dor de Caracas Asdribal Aguiar, ordené la
detencién de todos los waraos, habilitando
autobuses custodiados por efectivos de laPM
para deportarlos al Edo. Delta Amacuro. Para
asegurar el éxito definitivo de su operativo,
gir6 instrucciones a la Comandancia General
de la GN para que "estableciera un mecanis-
mo de control en las carreteras, con el ob jeto
de evitar este tipo de movilizaciones masivas
de indigenas hacia la capital", al igual "hizo
un lamado a sus colegas gobernadores para

339 Ultimas Noticias, 27.08.94.
340 Ei Diario de Caracas, 31.07.94.
341 El Universal, 12.09.94.
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que establezcan también mecanismos de con-
trol que permitan frenar las migraciones de
indigenas".

En el colmo del desconocimiento de las
formas de organizacion social de los waraos,
Aguiar mantuvo detenido por varios dias mas
al cacique Sénchez, bajo la sospecha de que
era el enlace con las mafias de traficantes de
indigenas porque era quien centralizaba y lle-
vaba el control de lo recolectado. Sanchez no
hacia sino lo que le corresponde a su respon-
sabilidad de cacique de las familias warao que
habian decidido venir a Caracas a paliar su
situacién, Cabe sefialar ademas que el Gober-
nador Aguiar hasta el presente no ha dado a
conocer prueba alguna que evidencie la ex-
istencia de mafias que negocian conla miseria
indigena.

Por su parte, el Gobernador de Delta Ama-
curo Armando Salazar, tom6 al pie de la letra
las recomendaciones de su homélogo cara-
quefio, al confinar a los waraos a sus tierras;
con el apoyo de la GN orden6 el acordona-
miento de las salidas de Tucupita y Barrancas
del Orinoco, exigiendo a todo indigena inte-
resado en movilizarse un salvoconducto ex-
tendido por la Oficina Regional de Asuntos
Indigenas, dependencia del Ministerio de
Educaci6n.

Ante la gravedad de la situacion, el Fiscal
General de la Repdblica Ivan Dario Badell,
convocd a una reuniénen la que participaronlos
gobernadores de Caracas, Amazonas y Delta
Amacuro, representantes de los ministerios de
Educacién e Interior, y funcionarios del Minis-
terio Piiblico, despacho que sefiald que "no hay
politicas coherentes y especificas para atender
la problemdtica indigena, por lo que deben
emprenderse estrategias a corto b 4r{zediano pla-
2o para buscar salidas viables" .

Al cierre del presente Informe no se co-
nocian medidas concretas respecto a la situa-



cién ni se obtuvo informacién sobre la ncesa-
ria convocatoria a los representantes de las
etnias indigenas del pais para abordar las po-
sibles soluciones a la problematica planteada
por la migracién.

Cortando el pastel verde

Un ejemplo del irrespeto al derecho a la
participacion de los pueblos indios en temas
que afectan sus intereses, es el proceso adel-
patado por la Asamblea Legislativa de Ama-
zonas en cuanto a la elaboracién y sancién de
la Ley de Divisién Territorial de ese estado.

La adopci6n de esta Ley ha marginado o
desconocido los criterios y observaciones de
los representantes de las 19 etnias que habitan
en la regién. ORPIA reconoce que a finales
del afio pasado la Asamblea Legislativa con-
voc6 aun taller de consultasobre los alcances
de la Ley, pero criticé que el mismo se reali-
zara en Puerto Ayacucho, lo que determiné la
inasistencia de la base indigena, ubicada ma-
yoritariamente en el interior del estado. Cues-
tioné ignalmente que ciertas observaciones
acerca de la propiedad de tierras realizadas
por parte de las comunidades aborigenes v la
introduccién de elementos legislativos pro-
pios de cada etnia seglin su municipio no
fuesen contempladas en las recomendaciones
del evento. En vista de las irregularidades
ORPIA solicité en mayo de este afio la sus-
pensién temporal del proceso, para poder dis-
cutir en las comunidades la redaccién de un
proyecto alternativo que contemplase los in-
tereses de quienes son la poblacién mayorita-
ria de Amazonas.

Ante la falta de respuestas, el 27.07.94
organizaron una marcha hasta la Asamblea
Legislativa e hicieron entrega del documento
de peticion de moratoria, que fue aprobado
por unanimidad en la Camara Municipal. Dos
dias después, con el voto de once parlamenta-
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rios, el proyecto de Divisién Territorial del
Amazonas paso a ser Ley, desatendiendo nue-
vamente las peticiones del sector indigena.

El 22.09.94, representantes de ORPIA se
trasladaron a Caracas con la finalidad de de-
nunciar la situacion ante la Comision de Po-
litica Interior del Congreso Nacional. Esta
organizacién plantea que las etnias no estdn
en desacuerdo con la division del estado en
municipios per se, sino mas bien por la ma-
nera inconsulta y poco representativa en que
fue aprobada.

En esta lucha las etnias indigenas han
estado acompafiadas por diversas fuerzas so-
ciales y politicas de la regi6n, destacando el
apoyo de la Oficina de Derechos Humanos
del Vicariato Apostélico de Puerto Ayacu-
cho, que elabor6 un anélisis critico a la Ley
en cuestién, algunos de cuyos aspectos mere-
cen una mencién més detallada.

Este analisis parte de la base de que "la
consagracion de los municipios como entida-
des autdénomas en la totalidad del estado
Amazonas y su administracion en los térmi-
nos consagrados en la Ley Orgdnica de Ré-
gimen Municipal (LORM), lejos de incorpo-
rar progresivamente a la vida de la nacion a
las conunidades indigenas, tal y como lo
establece el régimen de excepcion consagra-
do en el aparte unico del articulo 77 de la
Constitucion de la Repiiblica, lo que hace es
causar un impacto negativo, trastocando la
vida politico-organizativa de las etnias indi-
genas, imponiéndoles modelos ajenos a su
modo de ser, cono en la otrora colonia, des-
conociendp e irrespetando sus modelos tradi-
conales, que se pudieran conjugar para asi
cumplir con el esgiritu del citado precepto
constitucional" 3*

Otro aspecto es "el relacionado con la
tenencia, resguardo y propiedad de la tie-
rra. La superficie sobre la cual estdn crea-

342 OFICINA DE DERECHOS HUMANOS, VICARIATO APOSTOLICO DE PUERTO AYACUCHO:
Andlisis critico a la Ley de Division Politico Territorial del estado Amazonas, Amazonas, Mayo 1994,

pag. L.
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dos los Municipios comprende un 95% de
los territorios tradicionalmente ocupados
por mds de quince grupos étnicos que habi-
tan el estado Amazonas. Estas etnias (..)
no tienen reconocida legalmente su titula-
ridad, de manera que el Estado las consi-
dera como baldias. Producto de esta situa-
cion, estos terriforios pasarian a la condi-
cion de ejidos o bienes del dominio publico
del Municipio".343

Cabe destacar que lo anteriormente ex-
puesto contraria al articulo 2 literal "d" de la
Ley de Reforma Agraria, al articulo 11 del
Convenio 107 de 1a OIT y lo dispuesto en el
articulo 12 de la Constitucién del Edo. Ama-
zonas, normativas todas que respaldan el de-
recho a propiedad de las tierras que tradicio-
nalmente han ocupado los indigenas.

Por otra parte, el Vicarato ha planteado
otras incompatibilidades de laley en cuestion
con la LORM (Articulo 18, numerales 2,3, 4,
articulo 16), que se refieren a la existencia de
un territorio determinado para realizar cual-
quier ordenacién territorial, la exigencia de

343 Idem.
344 Idem.
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un centro de poblacién de minimo de 2.500
habitantes y la capacidad de autofinancia-
miento de las entidades locales para atender
sus necesidades. Ninguna de esas condiciones
se cumple en este caso en el Edo. Amazonas.

Sobre la incapacidad de autofinancia-
miento local, el analisis del Vicariato hace
algunas precisiones importantes, entre ellas:
"que la explotacion minera estd totalmente
prohibida por medio del decreto 269 del
09.06.89. La explotacion de los productos
Jorestales madereros, igualmente estd prohi-
bida en todo el estado por medio del decreto
2.552 del 19.01.78. La actividadturistica estd
restringida y solo es permitida en ciertos
lugares de acuerdo a lo_establecido en el
decreto 625 del 07.12.89">%.

Al cierre de este Informe, la Ley estd a la
espera de la decisién del Gobernador del Edo.
Amazonas, a quien ORPIA y el Vicariato de
Puerto Ayacucho hicieron un llamado, solici-
tando que no la promulgue. De ser desestima-
da la peticién, ambos organismos anunciaron
que acudirin ala CSJ para pedir su anulacién.



B.7 Derecho a un ambiente sano

La enunciacion de los derechos y garantias en esta Constitucion no debe entenderse
como negacion de otros que, siendo inherentes a la persona humana, no figuren
expresamente en ella. La falta de ley reglamentaria de estos derechos no menoscaba el

ejercicio de los mismos.

Articulo 50 de la Constitucion de la Repuiblica de Venezuela

E] Estado atenderd la defensa y conservacion de los recursos naturales de su territorio,
y la explotacion de los mismos estard dirigida primordialmente al beneficio colectivo

de los venezolanos.

Articulo 106 de la Constitucion de la Repiiblica de Venezela

Ambiente y crisis econéomica

En el pasado Informe se hizo énfasis en
el cuestionamiento de la politica guberna-
mental orientada a favorecer el crecimiento
econdmico al precio de comprometer la
base de recursos naturales, finica garantia
de un desarrollo arménico- con visién de
largo alcance.

Al asumir el nuevo goblerno se abrieron
algunas expectativas en torno a una posible
reorientacién de fondo de esta politica, que
algunos dieron en llamar como "capitalismo
salvaje", por sus devastadores efectos socia-
les. No obstante, en lo fundamental todas las
medidas continfian guidndose por el mismo
enfoque del desarrollismo o crecimiento eco-
némico, bajo el esquema de un pais rentista,
exportador de materias primas hacia los cen-
tros del mundo industrializado. En esta etapa,
los argumentos son la superacion de la crisis
econémica y la necesidad de atraera como de
lugar la inversi6n extranjera, segiin lo susten-
ta el gobierno a través del Programa para la
Estabilizacién y Recuperacion de la Econo-
mia (PERE).

Tal como lo indica sunombre, el mencio-
nado programa hace un énfasis fundamental
en la recuperacién econémica del pais, des-
cuidando otras variables imprescindibles para
lograr un desarrollo sostenido y sustentable.
El cuestionamiento no apunta a la evidente
importancia de la recuperacién econdmica,
sino a ésta entendida como un fin en si misma,
sin atender a sus interrelaciones con otros
aspectos de igual jerarquia, como son la bis-
queda del equilibrio social y ecolégico-am-
biental.

Lamentablemente, las respuestas frente a
la crisis econémica no han alentado un cam-
bio ni de enfoque ni de planteamientos esen-
ciales. Ciertos cambios en el estilo no deben
ocasionar confusién. Lo cierto es que el pais
no tiene un plan orientado hacia el logro de
un desarrollo arménico. Todo pareciera indi-
car que la balanza sigue inclinada hacia la
promocion de un pais productor de hidrocar-
buros y préximamente minero, en cuya ejecu-
cién se acttia bajo una fe ciega en la limpieza
ambiental que pudiera proporcionar la alta
tecnologia, que en Venezuela y en otras regio-
nes del mundo ha demostrado no sersinénimo
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de respeto al medio ambiente.

Es en este marco donde se decide la suerte
del uso actual y futuro de los recursos con los
que cuenta el pais y de las consecuencias que
para el ambiente trae aparejada inevitable-
mente cada una de las decisiones que toman.

En este mismo marco debe entenderse la ma-
yor o menor efectividad que tiene la accion
del Estado para hacer cumplir las leyes de
proteccién ambiental, que éste mismo ha pro-
movido y defendido como estandarte a nivel
internacional.

La gestion ambiental y el manejo de los recursos naturales

El Tablazo
Jqué tapan las nubes téxicas?

La denunciasobre la contaminacién gene-
rada por las industrias del Complejo Petroqui-
mico FEl Tablazo tomé un nuevo énfasis frente
a la preocupacion generada por los efectos de
unas nubes muy densas que periédicamente
se posan sobre la ciudad de Maracaibo. Estas
nubes no resultaron otra cosa que el cimulo
de descargas gaseosas provenientes de las
plantas del mencionado complejo de Petro-
quimica de Venezuela S.A. (Pequiven), Para-
lelamente, sucedieron una serie de accidentes
dentro de la Petroquimica, que terminaron en
fugas de material contaminante y explosiones
con consecuencias directas sobre la salud de
los trabajadores, las comunidades vecinas del
municipio Miranda del Edo. Zulia y sobre los
suelos y cuerpos de agua circundantes, entre
ellos el maltrecho Lago de Maracaibo,

A raiz de la presion generada por la de-
nuncia piblica de los hechos, el Ministerio
del Ambiente, a través de su nuevo titular,
Roberto Pérez Lecuna, asumi6 una campafia
piblica, iniciada en la propia ciudad de Ma-
racaibo, amenazando a Pequiven conel cierre
si no corregian sus fallas en un lapso de tres
meses.>* Bl Ministro lleg6 a afirmar que si
1no conseguia este objetivo, renunciaria. 46

Pasado este periodo de confrontacion con
la Petroquimica, el Ministerio y sus persone-
ros reconocieron que la industria ha realizado

345 Ultimas Noticias, 26.03.94.
346 El Diario de Caracas, 02.04.94.
347 FEl Nacional, 21.06.94; La Columna, 23.06.94.
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esfuerzos muy serios por resolver sus fallas
operacionales, y que el objetivo de proteger a
la colectividad contra las emanaciones gaseo-
sas y accidentes explosivos se habia logrado,
mediante la instalacién de controles v "un
canbio en la filosofia de empresa’ hacia la
"mdxima seguridad ambiental'.”"" Por su
parte el Ministerio del Ambiente, a través del
Instituto para la Conservacién del Lago de
Maracaibo (ICLAM) se comprometié a mo-
nitorear mediante equipos de medici6n insta-
lados en El Hornito, las emanaciones de gases
emitidos por la Petroquimica.

No fue necesario esperar demasiado tiem-
po para ver los resultados de la nueva politica
operacional de Pequiven, pues en menos de
una semana ocurrié el sexto accidente de
1994 dentro del complejo, en Fl Tablazo. El
26 de junio hicieron explosién varios tanques
de la empresa Quimicas VENOCO, que con-
tenfan aceite pesado y dripoleno. El accidente
fue resefiado por los voceros de Pequiven
como un incidente menor, sin mayores dafios
sobre el ambiente, sobre las personas y sobre
el mismo funcionamiento de las plantas ubi-
cadas dentro del complejo.

Asi las cosas, es necesario puntualizar
varios aspectos en torno a los problemas ge-
nerados por el complejo petroquimico El Ta-
blazo.

En primer lugar, se hizo un reconocimien-
to oficial piblico de que las actividades de
este complejo industrial sf tienen un efecto



contaminante que se extiende mas alla de
sus inmediaciones. Junto con este reconoci-
miento por parte de las maximas autoridades
ambientales del pais, esta el hecho de que los
mismos sefialan que estos efectos contami-
nantes se deben a una falta de control impu-
table a Pequiven,

No obstante, un elemento fundamental
estd ausente en el tratamiento gubernamental
del caso de El Tablazo: se trata de la sistema-
tica omisién de las consecuencias sobre la
poblacién de El Hornito, receptora inmediata
de la accion contaminante, de hecho ya reco-
nocidos. Mucho antes que la preocupacién
por los gases sobre el cielo marabino, estuvo
la perseverante denuncia y los reclamos de
indemnizaci6n de la comunidad de El Horni-
to, que ha sufrido directamente consecuencias
irreversibles sobre susalud fisica y su integri-
dad cuitural y moral como comunidad. Si se
reconoce la capacidad contaminante de las
emanaciones gaseosas a kilometros de distan-
cia, ¢por qué ni siquiera se menciona lo que
sucede a menos de mil metros? Por otra parte,
las emisiones gaseosas no son las tnicas vias
de contaminacién provenientes de las plantas
de la Petroquimica. También cuentan los de-
mmames de sustancias altamente peligrosas
como el diproleno v las fugas masivas de
cloro-soda y olefinas.

Los pronunciamientos centrados en las
nubes que oscurecen el cielo de Maracaibo,
constituyeron un resguardo que oculté un
conjunto de efectos mucho mas graves e in-
mediatos. No debe olvidarse que los reclamos
de la comunidad de El Hornito y su exigencia
de reubicacién como Ginica garantia de preser-
var el derecho a la salud, habian tomado un
nuevo impulso, cuando el Tribunal XV de
Primera Instancia en lo Penal y Salvaguarda
del Patrimonio Pablico del Edo., Zulia decidi6
ejecutar las medidas precuatelativas y pre-
ventivas dictadas el 15.12.93. Estas medidas
contemplaban la paralizacion de la construc-
cién de nuevas plantas en el complejo petro-
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quimico, hasta tanto no fueran consignados
los estudios v las declaratorias de impactos
ambientales de las plantas comprendidas en
el proceso de expansion, asi como una orden
dirigida a las autoridades nacionales, regiona-
les y municipales de la salud para que reali-
zaran una evaluacién de los habitantes de El
Hornito.

De igual forma, la insistencia de la comu-
nidad de El Homito logré pronunciamientos
publicos favorables por parte de la Asamblea
Legislativa regional y de la presidenta de la
Comisién de Ambiente y Ordenacién del Te-
mritorio del Senado. En todo caso, ante la
opinién piblica se difundié claramente el
irrespeto de Pequiven a su compromiso con
la poblacion de El Hornito, de ejecutar una
reubicacién en los términos acordados desde
1992.

La afirmaci6n del Ministerio del Ambien-
te acerca de que Pequiven habfa logrado "con-
trolar sus irregularidades operativas”, pudo
significar un retroceso en el sefialamiento di-
recto de la culpabilidad de dicha empresa y su
responsabilidad en la repararacién de los da-
fios que contra bienes y personas causan las
actividades de Fl Tablazo. No obstante, esta
estrategia oficial no tuvo tiempo de impactar
ala opinidén pablica, pues los hechos se encar-
garon de desmentir y poner nuevamente en
evidencia el fondo del asunto.

Ahora Pequiven debera enfrentar los ale-
gatos que por el derecho a un ambiente sano
y a la salud estan presentando los pobladores
de El Hornito. La presuncién de que esta
empresa esta actuando al margen del ordena-
miento juridico sobre proteccion ambiental y
salud publica, es una tesis que también sostie-
nen otros organismos, como la Comision de
Ambiente del Senado, por lo que es de esperar
que las autoridades gubernamentales no pue-
dan continuar evadiendo su responsabilidad
de obligar a Pequiven a cumplir con las obli-
gaciones que tiene con los pobladores de El
Hornito, para pagar asi aunqgue sea una peque-
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fia parte de la deuda ambiental que viene
acumulando, debido a sus efectos contami-
nantes sobre el lago de Maracaibo v la regién
zuliana.

E! Golfo de Paria: en la mira
de la Asociacion Estratégica

A pesar de los reiterados cuestionamien-
tos que distintos sectores han realizado a los
convenios de Asociacién Estratégica, se con-
tinu6 avanzando en su implementaci6n, espe-
cialmente del mas polémico de todos: el pro-
yecto Cristobal Colén.

En este sentido se dio curso a la firma del
convenio de asociacién entre Lagoven, Shell,
Exxon y Mitsubishi, para la constitucién de
una empresa que tendra el nombre de "Sucre
Gas S.A.", para la ejecucioén del proyecto gasi-
fero Cristébal Colén.

Contintian planteados los sefialamientos
que desde diversos puntos de vista se deli-
nearan en el Informe pasado, en cuanto a
que este Proyecto sera un pésimo negocio
ecoldgico y econémico. En el marco de la
firma del convenio de asociacion, los mis-
mos socios fueron francos en afirmar la
incertidumbre en cuanto a los futuros bene-
ficios que se supone obtendran las empresas
de las cuantiosas inversiones, estimadas en
unos 200 millones de dolares. La incerti-
dumbre que rodea a los inversionistas tiene
su origen en la situacién depresiva de los
precios energéticos, mientras fundan sus es-
peranzas en un ahorro de costos.

Bajo estas perspectivas, ;qué debe espe-
rarse de la ejecucion de medidas guiadas a
disminuir los impactos ambientales, las cua-
les tienden a ser evadidas por las industrias
debido a su incidencia en el aumento de los
costos? La respuesta para este caso del pro-
yecto de explotacion gasifera en la peninsula
de Paria, estatia en el campo de la especula-
ci6n. No obstante, serd tarea ineludible de las

348 El Globo, 26.01.94. Enfasis anadido.
349 El Diario de Caracas, 09.11.93.
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organizaciones civiles y de quienes se han
opuesto a la realizacion de este proyecto, man-
tener un seguimiento permanente a la realiza-
cién de los planes ya acordados, para que el
ahorro no se concrete en peores consecuencias
sobre lo que hasta hoy es uno de los més envi-
diables tesoros maritimos venezolanos.

El recurso bosque,
el oro que no se ve

Aunque la accién destructiva sobre los
ecosistemas boscosos ha reducido buena par-
te de su cobertura original, Venezuela puede
considerarse alin un pais con vocacidn fore-
stal natural. Su cobertura boscosa pasé de
cerca del 80% en 1960 a un 50% en la actua-
lidad. La desaparicién de los bosques ha esta-
do concentrada en las regiones biogeografi-
cas ubicadas al norte del Orinoco, donde bue-
na parte ha desaparecido sin que practicamen-
te se haya realizado ningtin uso de los mis-
mos. Sencillamente la tradicion ha sido tum-
bar el bosque para sustituirlo por monoculti-
vos y tierras de pastoreo.

La cifra que actualmente maneja el Minis-
terio del Ambiente sobre de la intensidad de
la pérdida boscosa es de un 2,72% anual, es
decir, unas 216 mil hectéreas, como promedio
en cada afio.*° No obstante, algunas zonas
sufren una deforestacion mucho mas intensa,
hasta el punto de que sus bosques originales
estan reducidos a pequefias manchas en me-
dio de campos de pastizales o cultivos. Tal es
el caso de la zona Sur del Lago de Maracaibo,
donde se ha devastado el 90% de Ia cobertura
boscosa original a una tasa promedio de un
7% anual,enunlapso de trece afios. Mientras,
en los Llanos Occidentales se estima hasta el
presente un 45% de deforestacién total. En
esta tltima regién se aprecia una expansién
de la frontera agricola a costa de los bosques
que se supone estan protegidos y manejados
bajo la figura de Reserva Forestal.



Afirmar entonces que no existe en Vene-
zuela una cultura forestal que propicie el uso
y aprovechamiento de los bosques, una fuente
de multiples productos, no sélo madereros,
sino medicinales, ornamentales y alimenti-
cios, es pretender destacar lo obvio. Es decir,
el mayor recurso disponible y con mejores
condiciones ecol6gicas para su desarrollo, se
derriba y se quema para sostener actividades
como la agricultura bajo el esquema de mono-
cultivo, la ganaderia de altura y la ganaderia
extensiva, cuya productividad en nuestro medio
tropical exige de altos y costosos insumos.

El bosque, en resumen, no se percibe
como un recurso con valor econdémico social
y ambiental. Por el contrario, el peso de la
actividad forestal en el valor de la produccion
agricola nacional se ha ido reduciendo, en
buena parte por el fracaso del manejo de las
reservas forestales de los Llanos Occidenta-
les: Ticoporo, Turén y San Camilo.

Este situacion en las reservas forestales
fue uno de los aspectos que salt6 al debate,
luego de una polémica decisién de la Juez V
de Primera Instancia en lo Penal y de Salva-
guarda, quien dict6 un auto de detencion con-
tra dos altos funcionarios del Ministerio del
Ambiente, y contra los empresarios implica-
dos por omision a la normativa de estudios de
impacto ambiental y ejecucion de actividades
forestales en areas bajo régimen de adminis-
tracién especial. Los funcionarios implicados
aseguran que actuaron con apego a la ley, por
cuanto la actividad forestal estd permitida
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dentro de los bosques protegidos como Reser-
va, donde se supone se ejecuta la explotacion
bajo un régimen de manejo. Precisamente,
son estos planes de manejo los que estin
siendo objeto de critica, en vista de sus resul-
tados contraproducentes, pues las tasas de
desaparicion de los bosques son mas altas en
los territorios protegidos y sometidos a los
supuestos planes de manejo.

El fracaso de los planes de manejo dentro
de las reservas forestales como mecanismo
para la conservacion de los beneficios am-
bientales de los ecosistemas boscosos, es re-
conocido por algunos funcionarios del Minis-
terio del Ambiente, organismo donde obvia-
mente no todos ven el suguesto éxito de los
planes de manejo forestal 50,

Las autoridades forestales argumentan
que el bosque intocado no se puede preservar
por incapacidad para vigilarlo. La pregunta
inmediata es, ;entonces, quién garantiza la
capacidad para vigilar el bosque manejado?
Més alld de una polémica abstracta sobre si el
bosque ideal es el que se maneja o el no inter-
venido, lo que realmente habria que resolver es
como el Fstado garantiza que se dard un buen
uso a los bosques, independientemente del des-
tino que se les designe. A la par, Venezuela
deberia contar dentro de su politica de recu-
peracion econdmica, la recuperacién forestal
y el aprovechamiento de sus multiples y va-
liosos recursos, muchos de los cuales superan,
en precio equivalente, a un barril de petréleo
e incluso a una onza de oro.

Ley Penal del Ambiente: un vistazo a su aplicacion

La accién mds importante en cuanto a la
aplicacién de la Ley Penal del Ambiente y sus
Normas Técnicas, gir6 en torno a la entrada
en vigencia de los decretos relativos a la cali-
dad de los vertidos liquidos a los cuerpos de
agua. De acuerdo con una resolucién previa,
a partir de abril de 1994 entrarian en vigor
350 El Diario de Caracas, 09.11.93.

tales decretos, luego de un plazo de dos afios
para que las mil 670 empresas registradas
como generadoras de efluentes contaminan-
tes, adecuaran su tecnologia y procedieran a
mejorar sus vertidos hasta los niveles acepta-
dos porla Ley. La aplicacién de estos decretos
son de vital importancia, pues constituyen el
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mecanismo idéneo para comenzar a controlar
el problema de la contaminacién industrial de
rios y lagos, especialmente los de Maracaibo
y Valencia.

En visperas de la esperada y anunciada
fecha, el Ministerio del Ambiente decidi6
cambiar las reglas del juego, mediante un
nuevo decreto que modifica los procedimien-
tos, de forma tal que otorga nuevos plazos a
aquellas empresas que hayan realizado avan-
ces en el cumplimiento de las exigencias de
la Ley.

El cuestionamiento a este cambio en la
estrategia de aplicacién de la Ley no se hizo
esperar, y la Comision de Ambiente del Sena-
do solicito la interpelacion del Ministro del
Ambiente para exponer reparos al menciona-
do instrumento regulatorio. La objecién fun-
damental deriva de la posibilidad de que el
decreto abra posibilidades para la evasién de
responsabilidad penal por parte de las empre-
sas, en caso de que efectivamente no lleguen
a cumplir con la instalacion de plantas purifi-
cadoras de sus aguas residuales. >

Aparentemente, las autoridades ministe-
riales han decidido adoptar un estilo de apli-
cacién de la Ley Penal del Ambiente que
combina un periodo de anuncios severos con
uno més laxo, en el que se premia con nuevos
plazos a quienes manifiestan "buena volun-
tad" hacia el cumplimiento de la Ley. Este

procedimiento tal vez podria obtener algiin
tipo de éxito en paises donde la perspectiva
empresarial es diferente, e incluso se aprecian
las inversiones en materia ambiental como
ganancias a futuro. No obstante, en un pais
donde el cumplimiento de las leyes es siste-
maticamente violado a través del pago de
sobornos vy el trafico de influencias, no lucen
apropiadas este tipo de oportunidades a quie-
nes con honrosas excepciones, no las saben
apreciar. Es totalmente justificado, en este
contexto, que la Comisién del Senado exija
rigor y presion sobre las industrias contami-
nantes, pues de lo contrario se crear4 la ima-
gen de que la Ley Penal del Ambiente es un
"perro que ladra pero no mierde".

Al estilo pendular del Ministerio del Am-
biente, hay que afiadir la circunstancia de que
las actuaciones que ordenan el cierre de em-
presas contaminantes, se ven neutralizadas
por la oposicién de recursos de amparos favo-
rables a las mismas 3> Esta situacién parado-
jica, en la que el amparo judicial esta benefi-
ciando a empresas contaminantes frente a la
aplicaci6n de la Ley Penal del Ambiente, refle-
ja la realidad de que este instrumento debe ser
objeto de una mejor difusién entre jueces y
abogados, quienes no parecen entender atn la
importancia de suaplicacién, comoinstrumento
para la preservaci6n del ambiente, del cual ellos -
también son integrantes.

El PERE: fiebre del oro vs. ambiente

Uno de los aspectos més preocupantes, por
sus implicaciones ambientales, del PERE, lo
constituye el manifiesto interés del actual go-
bierno en promover la mineria en Venezuela,
especificamente en el Fdo. Bolivar. A través de
la creacion de condiciones atractivas para la
inversién extranjera, el gobierno espera que la
mineria del oro y de diamantes oxigene la de-

351 El Globo, 17.06.94.
352 B! Globo, 09.09.94.
353 El Universal, 02.10.94.
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primida situacién financiera nacional con el
ingreso de divisas estimadas en 800 millones
de dolares, para finales de los noventa.>>> Dos
condiciones son las mas urgentes a manejar para
realizar una invitacion atractiva a la inversién
extranjera: el desplazamiento de la pequefia
minetfa (legal e ilegal) y Ia flexibilizacién de los
tramites para las previsiones ambientales.



Organizaciones y personalidades ambien-
talistas han sefialado una serie de cuestiona-
mientos a este plan minero del gobierno, en-
fatizando las consecuencias depredatorias del
ambiente que son atribuibles tanto a la mine-
ria artesanal como a la industrial.

En primer lugar esta el hecho de que las
concesiones otorgadas hasta el momento, es-
tan ubicadas en la cuenca alta del rio Caroni,
precisamente el rio que alimenta la principal
fuente hidroeléctrica nacional. Las denuncias
se han centrado alrededor de las explotacio-
nes conocidas como MIGS Iy MIGS 11, don-
de se han eliminado enormes areas de bosque
para el paso de maquinaria, se han obstaculi-
zado y desviado rios y se ha reportado conta-
minacién de las aguas por gasolina, gasoil,
mercurio y cianuro.

En segundo término se sefiala que el otor-
gamiento de concesiones se ha hecho sobre
tierras entregadas por el IAN a comunidades
indigenas de 1a zona. Con esta accion se pone
en peligro la subsistencia y fragil estabilidad
de las etnias de la region, entre las que se
enfantiza la situacién de Ia poblacion indige-
na Uaipart. El Estado se convierte asi, a tra-
vés del Ministerio de Energia y Minas, en un
garimpeiro oficial.

En tercer lugar, la promocién de la mine-
ria mediante inversiones para la extracciénen
yacimientos de veta, trata de presentarse
como una actividad menos impactante en tér-
minos ambientales que la mineria de aluvién,
ejercida por los mineros artesanales. Esto no
es necesariamente cierto, puesto que enefecto
se produce una intervencién destructiva de la
cobertura vegetal, en una zona donde la rege-
neracién es un proceso poco probablé o al
menos esperable en el plazo de los préximos
siglos. Es una irresponsabilidad de tos empre-
sarios del oro garantizar que recuperardn el
ecosistema original una vez agotados los ya-
cimientos,355 cuando en realidad la base cien-

354 Ultimas Noticias, 21.03.94.
355 El Universal, 02.10.94.
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tifica de la regeneracién de los sistemas del
macizo guayanés estd atin sin comprenderse
y muy lejos de completarse. Adicional-
mente, la desaparicion de la cobertura fore-
stal genera un desequilibrio incontrolable
del ciclo hidrolégico, enfatizando la esco-
rrentia superficial en la época de lluvias, y
el déficit de agua en el periodo climatica-
mente seco. En estas circunstancias podria
esperarse que se generen procesos de sedi-
mentacion de los rios y de las represas del
sistema hidroeléctrico de Guri. Por lo tanto
no puede asegurarse que la alta tecnologia
garantiza la regeneracién y el control de los
impactos ambientales.

Asimismo debe considerarse que el esta-
blecimiento de empresas modemas no con-
trolard sino que exarcerbard "la fiebre del
oro" de los mineros artesanales, avivando las
esperanzas de mayores y mds jugosos hallaz-
gos. Se creard un inevitable foco de migracion
desde el interior y el exterior del pais, que
puede sobrepasar la capacidad de carga de
estos frigiles y antiguos sistemas naturales
guayaneses. No puede medirse s6lo el impac-
to directo, sino lo que en forma indirecta se
estd promoviendo.

En cuarto lugar debe considerarse que al
promover la mineria como actividad funda-
mental en la regién guayanesa, se esta restan-
do posibilidades a la evolucion de otras acti-
vidades de indiscutible menor impacto am-
biental, como el turismo y el aprovechamien-
to de la riqueza de alta biodiversidad almace-
nada en esta zona.

Por altimo, esta la dudosa capacidad de
control manifestada por el Ministerio del Am-
biente para vigilar el cumplimiento de las
normas y cuidados ambientales. Como tam-
bién lo apuntan las organizaciones ambienta-
Iistas, no existe presencia de las autoridades
ambientales en Santa Elena de Uarién, amén
de otras experiencias a nivel nacional, en las
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que no ha sido posible lograr que las empresas
mineras concesionarias realicen una recupe-
racién efectiva de las zonas intervenidas. No
es razonable que en una situacién de debilidad
institucional para controlar y supervisar una
actividad tan impactante como la mineria, el
gobierno se lance a promocionar la inversién
en esta area, confiando en el buen juicio y la
racionalidad que se supone inherente a la
tecnologia de la explotacion en minas de veta.
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La relacion costo-beneficio podria resultar
altamente negativa para nuestro pais, pa-
géandose el precio de la pérdida de oportu-
nidades para la evolucién biolégica, y la
generaciéon de nuevos y peores desequili-
brios sociales.

Para finalizar, debido a la relevancia recien-
te de las luchas ambientales en Venezuela, se ha
considerado oportuno hacer un recuento deta-
1lado de las mismas, en el Anexo N220.



