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Respuestas
Organizativas

... ha aumentado la participacion de ONGs dedicadas

a los derechos humanos en foros e instancias de cardcter
economico, realizacion de estudios, seminarios, eic.,
sobre el tema y las connotaciones que tienen en el
disfrute de estos derechos.

Vale decir, el contexto en el que realizamos nuestras
actividades nos exige una revalorizacion de los derechos
humanos desde la cotidianidad, desde otro tipo

de iniciativas que, de acuerdo a lo que hemos visto

tiene un sostén teorico, a pesar de sufrir, en la prdctica,
una embestida contra la integralidad de los mismos.
Una de las tareas a encarar es la propagacion

de los derechos economicos, sociales y culturales

junto a los otros.

Pablo Frederick
Servicio de justicia y paz de América Latina



Organismos nacionales de derechos humanos

Tales organizaciones son la principal fitente de informacion sobre violaciones a los
derechos humanos en el pais. Dichas organizaciones desemperian un importantisinio
papel al apoyar la dermanda de justicia por parte de las victimas y sus familiares.

Las expectativas frente al nuevo periodo
constitucional y la apertura de un compas
de espera que devino en descenso de los
niveles de conflictividad politico-social,
permitieron a diferentes sectores desarro-
Har un trabajo maés estable, circunstancia
que favorecit el analisis de las tendencias
del nuevo gobierno.

Los grupos.y organizaciones nacionales
de derechos humanos estuvieron inmersos en
esta dindmica, enfocando su atencién hacia el
papel que las nuevas autoridades cumplirian
en materia de proteccién de los derechos hu-
manos, en virtud de lo ofertado durante la cam-
paita electoral. A lo largo de todo este tiempo
un nimero importante de organizaciones no
gubernamentales (ONGs) de derechos huma-
nos ha realizado un cuidadoso seguimiento
al comportamiento de la actual gestién en
esta materia, lo que ha permitido emitir opor-
tunos pronunciamientos a declaraciones y
medidas que podrian afectar la vigencia de
los mismos.

Esto ha permitido consolidar los niveles
de coordinacion minimos alcanzados en afios
antertores y avanzar bacia estructuras mas
permanentes. Cabe destacar como saldo im-
portante el crecimiento politico de estas ins-
tancias que se expresé en el énfasis puesto en
el trabajo por lograr mayor relevancia del
tema de los derechos humanos dentro dela
agenda gubernamental y a nivel de la opinién
publica. Fsto marca una diferencia respecto a
afios anteriores, cuando los ejes de articula-
cién estauvieron centrados en hechos deriva-
dos de situaciones coyunturales en las que se
presentaron violaciones a derechos basicos de
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especial magnitud. Este avance ha sido pro-
ducto de un proceso continuo de maduracion
y de una practica que ha permitido recoger
experiencias fructiferas, como el trabajo que
en forma coordinada, se realizé de cara a la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos
de la ONU, en 1993,

La coordinacion de derechos humanos
cuenta hoy dia con la participacién activa de
quince organizaciones de todo el pais, que
han alcanzado una dindmica de encuentro,
debate, delimitacion de espacios y agendas
comunes de trabajo. Pese a los altibajos pro-
pios de todo proceso que comienza, hay sal-
dos positivos.

El enrarecido ambiente que rode6 las elec-
ciones de diciembre pasado, movilizé a las

organizaciones de derechos humanos en la

creacién de mecanismos de coordinacion
para la vigilancia de las votaciones en todo el
pais. Antes, durante vy después de la jornada
electoral, las ONGs fueron receptoras de in-
formacién sobre la marcha del proceso, difun-
diéndola tanto a los organismos nacionales e
internacionales competentes.

Una vez superada esta coyuntura, las
ONGs dedicaron su atencion a elaborar las
bases de interlocucién con el nuevo gobierno.
Esta agenda estableci6 los puntos de discu-
si6n con cada una de las nuevas autoridades,
segilin su competencia en términos de protec-
cion de derechos humanos. Es asi como du-
rante el periodo que cubre este Informe la
coordinacién de ONGs de derechos humanos,
ha expuesto sus puntos de vista y exigencias
en materia de: administracién de justicia, si-
tuacion penitenciaria, redadas y operativos de



profilaxia social, desaplicacién de la Ley so-
bre Vagos y Maleantes, prohibicion legal de
uso de armas de fuego y sustancias toxicas en
manifestaciones publicas, reclutamiento for-
z0so y suspensién de garantias, entre otros.

Estos planteamientos se hicieron llegaren
audiencias a diferentes autoridades: el Gober-
nador del Distrito Federal, el Fiscal General
de la Repiblica, el Ministro de Relaciones
Interiores y el Ministro de Justicia. La impor-
tancia de los pumtos de agenda amerita, a
juicio de las ONGs, una entrevista con el
Presidente de la Repiiblica, quien no la ha
concedido en este periodo, a pesar de haberse
solicitado enfaticamente.

Paralelamente se dio respuesta a situacio-
nes coyunturales de mucha gravedad para la
vigencia de los derechos humanos de diversos
sectores. La masacre de la Carcel de Sabaneta,
la suspension de garantias y la politica impulsa-
da desde altas esferas oficiales para abordar la
lucha contra la delincuencia, fueron motivo de
atencién y debate produciendo en algunos casos
misiones conjuntas de investigacién y pronun-
ciamientos pablicos en otros.

En términos organizativos, si bien el sur-_

gimiento de nuevos grupos durante este pe-
riodo no fue significativo, si es posible rese-
fiar la consolidacién de algunos de los ya
existentes, Aprodeh, en el Edo. Lara, conti-
nué con su labor de defensa y promocién de
los derechos humanos en esa zona, ahora
con mayor estabilidad, pues finalmente pu-
dieron obtener una sede propia. La Comi-
sién de Defensa de los Derechos Ciudada-
nos del Edo. Carabobo (Coddeciuc), exten-
di6 su ambito de accion hasta el Edo. Ara-
gua donde ha iniciado actividades formati-
vas y de defensa.

Los monitores en derechos humanos de
Maracaibo, Edo. Zulia, han procurado la
coordinacién con miembros de la Comision
de Justicia yPaz de esa ciudad, y trabajan en
funcién de obtener un centro permanente de
funcionamiento.
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En el Edo. Trujillo se cred el Comité de
Derechos Humanos, conformado basica-
mente por personas vinculadas al contexto
universitario con ¢l objetivo de trabajar des-
de una perspectiva integral, que abarca de-
rechos como: vida, salud, educacién y am-
biente.

La lucha contra el uso de armas de fuego
y sustancias téxicas en manifestaciones pi-
blicas, continud siendo un eje de trabajo para
las ONGs de derechos humanos lo constituyo.
La muerte de Sergio RODRIGUEZ, activista
de los derechos humanos, ocurrida en el
marco de una manifestacién pacifica, reacti-
v6 los esfuerzos por lograr la aprobacion
definitiva de un instrumento con suficiente
peso para impedir este tipo de hechos, y con
ese objetivo la Asamblea Por La Vida se
movilizo a lo largo del afio.

Los ltimos acontecimientos en torno al
caso de El Amparo movilizaron igualmente
a las diversas ONGs de derechos humanos,
con el 4nimo de no permitir un nuevo triun-
fo de la impunidad. A nivel nacional, la
absoluci6n emanada de la Corte Marcial
produjo la movilizacién de diversos secto-
res para denunciar y alertar a la opini6n
plblica sobre la posibilidad de que los res-
ponsables de esta masacre queden libres.
También se han realizado esfuerzos por re-
activar el Comité contra el Olvido en El
Amparo, que en su momento aglutiné a
organizaciones de diverso caracter y pro-
venientes de muy variados espacios. Para-
lelamente, la Hegada del caso a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha
sido también motivo de movilizacién es-
pecialmente para la Red de Apoyo Por la
Justicia y la Paz y Provea, copeticionarios
ante la Comisién Interamericana.

Por otro lado, durante el periodo cubierto
este Informe, la Iglesia se ha caracterizado
por mantener la preocupacién, reflexion y
difusién de los derechos humanos en sus di-
ferentes dmbitos institucionales.
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Es asi como el " Abrazo en Familia", cam-
pafia que anualmente celebra la Conferencia
Episcopal Venezolana, tuvo este afio el lema
"la familia tiene sus derechos”. Los obispos
han alertado al nuevo gobierno sobre medidas
econOmicas que podrian afectar gravemente
la vigencia de los derechos econémicos y
sociales, asi como las consecuencias que en
cuanto a derechos individuales se derivan de
la suspension de garantias.

La Iglesia ha dado cabida también a ini-
ciativas destinadas tanto 2 la defensa como a
la educacién en derechos humanos en las
parroquias caraquefias. En el interior del pafs,
los vicariatos de Puerto Ayacucho y Cumana
(Edos. Amazonas y Sucre, respectivamente)
han profundizando su trabajo en derechos
humanos, destacando el seguimiento y la de-
nuncia de la problematica indigena en Puerto
Ayacucho, en tanto que el otro se enfatiza el
ambito educativo. La experiencia acumulada
porel Vicariato de Puerto Ayacucho fue com-
partida con otras instancias eclesidsticas me-
diante la facilitacion de talleres a dirigentes
indigenas de los estados Bolivar y Zulia, con
el apoyo de 1a Di6cesis de Ciudad Guayana y
el Vicariato Apostélico de Machiques.

Por otra parte, a raiz del Seminario sobre
Iglesia y Derechos Humanos realizado conel
apoyo de la Conferencia Episcopal Venezo-
lana (CEV) en octubre de 1993, el Departa-
mento de Pastoral Social ha comenzado a
asumir un papel més activo de apoyo y ani-
macién a iniciativas provenientes de diferen-
tes didcesis del pais.

La Red de Apoyo por la Justicia y laPaz
ha profundizado el trabajo en torno a la
objecién de conciencia. Mientras a nivel
nacional han promovido actividades desti-
nadas a difundir la propuesta, han pasado a
formar parte de la Red Latinoamericana de
Movimientos de Jovenes por la Objecién de
Conciencia, cuyo objetivo fundamental es
revisar el papel de los ejércitos en América
Latina,
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Ademas, la Red de Apoyo por la Justicia y
la Paz present6 un informe que recoge los obs-
taculos y avances de los casos de violacion a
derechos individuales asumidos por esta orga-
nizacion durante sus nueve afios de actividades,
amén de presentar un analisis global de los
mecanismos que favorecen la impunidad de los
funcionarios militares y policiales.

Los Monitores en Derechos Humanos or-
ganizaron sull Encuentro Nacional, en el que
se produjeron acuerdos minimos de trabajo y
se asumi6 el compromiso de multiplicar la
formacién de monitores. Para corroborarlo,
un nuevo grupo comenzd su formacién en el
Edo. Amazonas.

En un orden similar, se realiz6 el Encuen-
tro Nacional de Educacion en Derechos Hu-
manos, en el que participaron trece organiza-
ciones de todo el pais. El encuentro permitié
comenzar a trabajar algunos aspectos en for-
ma coordinada, avanzando hacia la confor-
macién de la Red Venezolana de Educacion
en Derechos Humanos. Algunas iniciativas
trabajadas desde esa Red tienen que ver con
la produccién de un boletin informativo se-
mestral, las exigencias en torno a la partici-

‘pacién del gobierno de Venezuela en la

Conferencia Internacional de Educacién de
la Unesco y la realizacion de actividades a
nivel regional.

La celebracion del Dia Internacional de los
Derechos Humanos, tradicionalmente festejado
por a través del Festival "Juguemos por la
Vida", se convirtié en la Semana de los Dere-
chos Humanos, un saldo positivo, tanto en tér-
minos de difusién como en cuanto a la incorpo-
racion de otros grupos en su organizacion.

La coproduccién de publicaciones (Red
de Apoyo por la Justicia y la Paz, Provea y
Educando para la Libertad), prosiguié duran-
te el presente lapso y tuvo un nuevo impulso
a través de la colocacién de los primeros
cuatro titulos en Instituto Auténomo Biblio-
teca Nacional, que los distribuira en cada uno
de los estados del pais.



Finalmente cabe destacar la realiza-
cién de las Jornadas "Programas de Go-
bierno y Derechos Humanos", que tuvie-
ron el objeto de confrontar los programas
de gobierno de los candidatos con las nor-
mativas de derechos humanos vigentes y
lograr un compromiso a posteriori de

Respuestas Organizativas

quicnresultaraelecto.Estasjornadasfueron
conjuntamente organizadas por Provea, el
Centro de Estudios para el Desarrollo de la
UCV(Cendes)ylaPastoralSocialdelaCEV,
lograndolaincorporaciéndeinstitucionesde
diversa naturaleza al debate en torno a los
derechos humanos.
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Movimiento popular

y organismos no gubernamentales

Fomentar la incorporacion y creciente participacion de los sectores marginales de la
poblacion, tanto del campo como de la ciudad, en la vida econdémica, social, civica,
cultural y politica de la nacion, a fin de lograr la plena integracion de la conunidad
nacional, el aceleramiento del proceso de movilidad social y la consolidacion del

Sistema democrdtico.

Carta de la Organizacion de Estados Americanos, Articulo 44, inciso f

Las expresiones de descontento y las mani-
festaciones piiblicas -espontaneas o con dife-
rentes niveles de organicidad y articulacién-
mantuvieron durante este periodo los elevados
niveles de conflictividad social que se vienen
registrando desde octubre de 1991, a pesar de
los altibajos generados por las expectativas ante
el nuevo gobierno. El descontento ante el me-

noscabo de los derechos econdémicos y socia-
les estuvo presente antes y después del cam-
bio de gobiermo, aunque sin trascender el pla-
no reivindicativo.

Es este contexto, en el que las reinvindi-
caciones de tipo politico no abundan, y diver-
sos actores defendieron sus intereses y dere-
chos, es el que se analiza a continuacién,

Los derechos econémicos, primera causa

Los ejes entorno alos cuales giré el mayor
nimero de movilizaciones estan directa o in-
directamente vinculados con derechos econ6-
micos y sociales: carencia o deterioro de los
servicios piiblicos bésicos, aumentos de tari-
fas, aumento de precios de productos de pro-
ductos de primera necesidad, entre otros. Es-
tas probleméticas se agudizan por el desgaste
de los canales regulares para tramitar las que-
jas, la desatencién a las demandas de los
afectados y la exclusion de los mismos secto-
res organizados en la bisqueda e implemen-
tacién de alternativas.

El incumplimiento de los compromisos
contractuales adquiridos a nivel de la admi-
nistracion paiblica, y con los pensionados y
jubilados del Seguro Social, generaron cons -
tantes manifestaciones. Las marchas y con-
centraciones se constituyeron asi en canales
alternos para tramitar y exigir el cumplimien-
to de las garantias laborales y de seguridad
social.
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El intento de aplicacién del Impuesto al
Valor Agregado (IVA) a minoristas y con-
sumidores; la crisis fraudulenta del sector
financiero que afecté a millares de usuarios
de las entidades financieras intervenidas; la
inestabilidad econémica; el impacto infla-
cionario y la escalada especulativa -éstas
dos Gltimas que han repuntado en los alti-
mos cuatro meses cubiertos en este analisis,
completan el cuadro de las causas que ge-
neraron las mayores manifestaciones de
malestar social.

En comparacién con el periodo anterior se
observé como la agudizacion de la crisis mé-
dico-hospitalaria y el creciente menoscabo de
la calidad de la ensefianza publica a todos los
niveles, fueron desplazadas como prioridades
en el ambito de las luchas populares. En el
caso de la salud publica, las escasas manifes-
taciones fueron impulsadas por los organiza-
ciones gremiales, sin contar con la participa-
cién de otros sectores que si se sumaron du-



rante el periodo pasado, cuando el derecho a
la salud motorizé6 masivas marchas y paros
civicos. ‘

Un elemento resaltante es el aumento de
acciones tales como saqueos y pobladas, so-

bre todo en ciudades del interior del pais. En

comparacion con el Informe anterior, las ci-
fras se quintuplicaron, alcanzando los niveles
registrados en 1992, tal como lo muestra el
anexo N¢21.

Las pobladas registradas se generaron
como reacciones espontdneas ante situacio-
nes como: el ataque sufrido por miembros de
la comunidad a causa de la accion delictiva o
de abusos policiales, 1a especulacion y el alto
costo de la vida. El malestar social se tradujo
en intentos de linchamientos a delincuentes y
ataques a puestos o destacamentos policiales,
respuestas que reflejan la generalizada sensa-
cién de desamparo judicial e impunidad que
reina en sectores populares.

Las acciones méas contundentes se produ-
jeron durante los meses de enero y junio, en
los estados Anzodtegui y Carabobo. En am-
bas oportunidades manifestaciones organiza-
das por asociaciones vecinales y grupos co-
munitarios para rechazar aumentos inconsul-
tos en el transporte urbano y la especulacion
con productos alimenticios, devinieron en va-
rios dfas de saqueos generalizados a comer-
cios y vehiculos de carga, acompafiados de
cierres de calles y fogatas en urbanizaciones
y barriadas populares, en dias en los que ciu-
dadanos comunes desafiaron medidas de
emergencia tales como la militarizacién y la
imposicién de toques de queda.

En la ciudad de Turén, Edo. Portuguesa,
el 18.02.94, 1a agresion de un comerciante de
nacionalidad china contra una pequefia nifia y
su madre, bast6 para que centenares de habi-
tantes reaccionaran con saqueos y destrozos
a varios establecimientos comerciales, que
desbordaron durante dos dias la accién poli-
cial. Cuatro meses después, Piritu, poblado

356 El Nacional, 16.06.94.
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campesino del mismo estado, una gran canti-
dad de trabajadores rurales (mujeres y meno-
res de edad en su mayoria) arremetieron fu-
riosamente contra un comercio de viveres.
Uno de los cien detenidos declar6: "No tene-
mos trabajo, las cosechas en Portuguesa no
son como antes y tenemos, hijos, madre y
mujer que mantener"”"" . En junio, esta vez en
Acarigua, se levanté una poblada contra los
tres supermercados maés grandes de la zona.

Bstas reacciones se han producido ante la
creciente dificultad para acceder a los recur-
08, servicios y garantias necesarios para
mantener una vida digna. La posibilidad de
una alimentacién adecuada, el acceso a los
servicios pablicos y el ejercicio de una trans-
parente administracion de justicia, son condi-
ciones actualmente ausentes para grandes
sectores de la comunidad venezolana, por lo
que muchos analistas coinciden en sefialar
que la proliferacion de formas anarquicas y
violentas con que amplios sectores de la po-
blacién vienen enfrentando las cotidianas
sensaciones de descontento, indignacién o
molestia, son indicios de la posibilidad de que
se produzcan estallidos sociales de diferentes
magnitudes, con una mayor recurrencia.

Fn la medida que el Fstado abandona su
funcién reguladora del conflicto social deja
paso a que el disfrute de los derechos dependa
de la capacidad de presién y poder de los secto-
res en conflicto, tendencia que se agudizé enlos
altimos tiempos y que sin duda, es un sintoma
grave de descomposicién social.

En varias oportunidades la agudizacion de
los factores de confrontacién, devino en ata-
ques entre los diferentes grupos involucrados
y contra terceros. Transportistas y estudiantes
se enfrascaron en peleas cuerpo a cuerpo, con
el previsible saldo de personas lesionadas;
numerosas unidades de transporte y otros bie-
nes fueron destruidos y algunas instalaciones
educativas sufrieron dafio, en el contexto del
aumento de tarifas del transporte piiblico. Las
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acciones escenificadas por los ahorristas de
las diversas entidades intervenidas termina-
ron en varios casos en dafios en las sedes de
1os bancos; directivos v empleados bancarios
recibieron amenazas, y en una ocasién se
Hegé incluso a la agresion fisica, durante la
toma de la sede de Fogade en septiembre de
1994, Ese mismo mes, en el marco del conflicto
de los empleados de la salud con el Ministerio
de Sanidad y Asistencia Social se denuncié un
boicot de los trabajadores contra la campafia
nacional de vacunacién contra el sarampién.

Entre las protestas
y las propuestas

La crisis social generd en el colectivo social
distintos tipos de respuestas, mayoritariamente
de accién pero algunas también propositivas,
que que demuestran los distintos niveles de
participacién generados por la organizaci6n po-
pular en la defensa de los derechos que consti-
tucionalmente le son reconocidos.

Medidas gubernamentales que afectarfan
o afectaron los derechos econémicos fueron
enfrentadas con decision durante una y otra
gestiéon. El gobierno interino de Ramoén J.
Velazquez despidi6 sus dltimos meses entre
el descontento y las acciones de rechazo en
contra de la aplicacion del IVA. Desde octu-
bre de 1993 comenzaron a aparecer en escena
oposiciones importantes a esta medida, que
serfa implementada a principios de 1994,

En un contexto marcado por el descon-
cierto producido por la desinformacion, la
ausencia de mecanismos idéneos para la im-
plementacién del nuevo impuesto y la oferta
electoral de su eliminacién hecha por el can-
didato a la postre ganador, se generaron ma-
sivas reacciones populares e iniciativas orga-
nizadas que propugnaron su eliminacion. La
recoleccidn de firmas iniciadas por la Federa-
ci6n de Asociaciones de Comunidades Urba-
nas (FACUR) -con las cuales se solicitaria la
modificacion del instrumento legal a través de
la cual se aprob el IVA- sumada al proceso
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espontaneo de desobediencia civil surgido en
ciudades del oriente del pais (Barcelona y
Puerto La Cruz, Edo. Anzoategui) contribu-
yeron a sepultar la iniciativa gubernamental,
y no hubo otra opcién que suspenderlo tem-
poralmente. Posteriormente, el Presidente
electo lo sustituiria por el Impuesto de Ventas
al Mayor (IVM).

Signados por la contingencia, los miles de
usuarios y trabajadores del Banco Latino (pri-
mera de las entidades financieras intervenidas
ante la crisis de la banca nacional), atrajeron
sobre si la atencién de la opinién pablica
durante mas de dos meses, al protagonizar
continuos cierres de calle y marchas a nivel
nacional, incluso desde antes de concretarse
la medida de intervencién. A través de espa-
cios que asumieron estrategias conjuntas,
como el Comité de Depositantes del Banco
Latinos Tachira y el Frente Nacional de De-
fensa de los Depositantes, los afectados logra-
ron transmitir su disposicién de mantenerse
activos hasta tanto fuesen consideradas sus
propuestas: el pago de los depésitos a los
ahorristas, la no liquidacién del Banco y la
participacion en cualquier toma de decisiones
al respecto.

En lo relacionado con los servicios pabli-
cos, la sitnacion del transporte urbano siguié
siendo foco de confrontacién permanente, por
dos puntos de controversia bésicos: la forma
en que se deciden los incrementos en las
tarifas y la vigencia del pasaje preferencial
estudiantil.

Entre paros de transporte v cierres de ca-
lle, confrontaciones y negociaciones, se man-
tuvieron a lo largo de este periodo el gremio
de transportistas, asociaciones vecinales, es-
tudiantes y las autoridades. La medidas arbi-
trarias y unilaterales asumidas por los trans-
portistas para amortiguar el impacto inflacio-
nario y las dificultades presentes en el pago
del subsidio al pasaje estudiantil, encontraron
oposicion desde varios escenarios. La ausen-
cia de politicas de transporte pitblico que en



los 4mbitos regional y central que brinden
alternativas viables, se hizo evidente cuando
las diferencias se dilucidaron en la calle. Las
diferentes magnitudes de la protesta llegaron
a producir la suspension del servicio y, porlo
tanto, la paralizacién parcial de las activida-
des durante varios dias y en varias ocasiones,
en por lo menos diez ciudades del pais.

Durante e] mes de junio, y ante la amenaza
de paro realizada por la Central Unica de
Carros Libres y por Puestos en Caracas, la
perseverancia de los vecinos y del Comité de
Usuarios del transporte ptblico, asi como el
apoyo brindado a la propuesta realizada desde
la Alcaldia de Caracas, lograron concertar
una modalidad més participativa para decidir
las tarifas en el Municipio Libertador.

En el caso del pasaje preferencial, los
estudiantes contrarrestaron los ofrecimientos
de modificacién que de forma inconsulta re-
alizara el Ministerio de Transporte y Comu-
nicaciones (MTC) ante la presién de los trans-
portistas, cerrando este capitulo con la vigen-
cia del decreto hasta finales de 1994, mientras
las partes acuerdan upa alternativa.

La numerosas manifestaciones ante la ya
cadtica situacién del suministro de agua pota-
ble fueron protagonizadas a nivel nacional
por commnidades enteras, en zonas rurales,
barriadas populares y urbanizaciones. Estas
acciones son generalmente reactivas y la exi-
gencia suele ser la eficiencia de los organis-
mos responsables.

Quizs el reflejo de mayor organizacitn y
articulacién registrado durante este periodo
en torno a esta problema, fue la realizacién de
dos paros civicos que con bastante éxito y
organizados por Alcaldes, asociaciones veci-
nales y gremiales de las zonas, se llevaron a
cabo en los Municipios Mara y Santa Rita del
Edo. Zulia. Iniciativas impulsadas en afios
anteriores en pro de la cogestion comunidad-
gobierno en el servicio de agua, como la pro-
veniente de la Asamblea de Barrios y aproba-

357 La Columna, 22.09.94.
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da en primera discusién en el Concejo Muni-
cipal de Caracas, no han sido retomadas o
emuladas en este lapso, en el cual prevalecie-
ron las salidas circunstanciales.

"Ni el agua, ni el gas, ni el aseo y nmuichos
menos la vigilancia policial, estdn presentes
en la comunidad. Se han realizado todas las
gestiones para solucionar el problema y no
hay res;}yuesta, la protesta es lo tinico que nos
queda" 57 Estabreve sinopsis sobre un cierre
de calle realizado por los habitantes de un
barrio en Maracaibo, Edo. Zulia, ilustra las
més frecuentes protestas del pais, en demanda
de una adecuada atencién de las autoridades.

En cuanto al derecho a la seguridad social,
nuevamente destacaron por su constancia y
creatividad las movilizaciones de los pensio-
nados y jubilados del Seguro Social, quienes

agrupados en colectivos tales como el Comité

de Pensionados, ¢l Comité de Jubilados y el
Comité Nacional para la Defensa de los De-
rechos Humanos, realizaron marchas, tomas
y concentraciones para lograr la homologa-
cién de las pensiones al monto del Gltimo
salario minimo aprobado por el gobierno na-
cional en 1994. En agosto, luego de completar
una marcha semanal, concluyeron el mes con
una vigilia ante el Congreso Nacional. No
hubo decisién sobre lo ofrecido, pero los afec-
tados dejaron clara su disposicién de mante-
nerse activos.

En otro ambito, los crecientes niveles de
violencia que ya son parte de la cotidianidad
en las principales ciudades del pais, devinie-
ron en nuevo eje de las demandas sociales en
torno al problema de la seguridad personal.
Los diversos enfoques para abordar el proble-
ma de la inseguridad social, esbozados por
vecinos de urbanizaciones y barriadas, con-
ductores de lineas de transporte, comunidades
educativas y organizaciones sociales, oscila-
ron entre la perspectiva de los derechos hu-
manos como principio rector para la elabora-
cion de politicas de seguridad y la aceptacion
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de medidas de corte autoritario y represivo.
Esta discusién adquirio dimensiones alar-
mantes cuando las solicitudes de acciones
més enérgicas y contrarias a las garantias
constitucionales, encontraron acogida en di-
versas instancias del gobierno.

Las iniciativas que buscaron propiciar es-
pacios de reflexidn entre los diversos sectores
involucrados, se vieron opacadas por accio-
nes como la organizada por la agrupacién
"Tuces contra el Hampa". La protesta que
organizaron el 31.05.94 como antesala parala
entrega al Congreso Nacional del plan de
emergencia antidelictiva "Mano dura contra
el hampa", fue alabada como un ejemplo de
exitosa protesta civica y ampliada resefiada por
los medios de difusién masiva.

Parad6jicamente, Luces contra el Hampa
presentd un conjunto de propuestas de neto
corte represivo, fundamentadas en una con-
cepcion que sélo admite la vigencia de los
derechos humanos para quienes "defendemos
los derechos humanos, entre ellos el mds
elemental, el derecho a la vida de la mayoria
de los venezolanos respetuosos de la ley"; un
ejemplo de sus alternativas era el confina-
miento de menores de alta peligrosidad en
reformatorios militarizados. Sin desconocer
la gravedad de esta problemdtica que viven
todos los sectores sociales, las organizaciones
de derechos humanos intervinieron en el de-
bate dejando claro que es inaceptable utilizar
la acci6n delictiva como argumento para legiti-
mar la implementacién de medidas contrarias a
los derechos humanos.

Frente a la dificultad para acceder a una
vivienda propia o poder cancelar un alquiler,
la ocupacién de terrenos abandonados se ha
constituido en una alternativa para grupos de
familias en el interior del pais. La actuacién
de los organismos ante los cuales se realizan
las solicitudes de adjudicacién de terrenos, se
ha caracterizado por medidas efectistas y re-
presivas, convirtiendo en un hecho comin a
las manifestaciones contra los desalojos, lue-
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go de haber agotado las diferentes instancias
sin obtener respuesta.

En el Edo. Lara las medidas de desalojo
fueron neutralizadas por contundentes protes -
tas populares. Con la solidaridad y participa-
cion de los vecinos de las zonas cercanas, la
firme disposicion de los tomistas logré que
fuesen nombradas comisiones para estudia-
rian las condiciones para el otorgamiento de
los terrenos en la Parroquia Unién (05.04.94)
y la ciudad de Quibor (05.05.94).

Los sectores con tradicién organizativa
como los vecinos, la iglesia, ONGs y miem-
bros de la comunidad universitaria se consti-
tuyeron también durante este perfodo en los
principales promotores de las iniciativas y
propuestas relativas al derecho a la participa-
cion politica.

Los antecedentes de fraude electoral que
fueron motivo para significativas moviliza-
ciones populares enel marco de las elecciones
de Alcaldes y Gobernadores de diciembre de
1992, y la realizacién de los primeros comi-
cios uninominales para la eleccion de diputa-
dos del Congreso Nacional y Asambleas Le-
gislativas, los integrantes de los Concejos
Municipales y representantes de las Juntas
Parroquiales, signaron de manera especial el
proceso electoral de diciembre de 1993.

La asociacién civil Queremos Elegir se
mantuvo vigilante en cuanto a los procedi-
mientos a seguir para la participacién de los
independientes en estas elecciones, realizan-
do denuncias publicas, haciendo propuestas al
Consejo Supremo Electoral (CSE) y propician-
do jornadas de informacion. Hacer frente a las
intenciones de fraude e incentivar a la poblacién
para ejercer su derecho al voto fueron los ejes
centrales de ésta v otras organizaciones. Fisca-
les Electorales (que surge a raiz de las irregula-
ridades en las elecciones de 1992), ademés de
preparar a voluntarios que participarian como
testigos independientes en las mesas de votacio-
nes, entregd varias propuestas al CSE, que no
obtuvieron respuesta alguna.



Larealizacion de encuentros a nivel regio-
nal con el objeto de propiciar espacios de
articulacién y disefio de estrategias de parti-
cipacidn como sector, constituy6 una activi-
dad comin a las distintas organizaciones ve-
cinales. Promotores sociales, alcaldes de dis-
tintos municipios, miembros de la comunidad
universitaria y de los medios de comunica-
ci6n, discutieron la nueva Ley Orgéanica del
Sufragio, la Ley de Tribunales y Procedi-
mientos de Paz, v la participacion en el pro-
ceso de Reforma Constitucional.

En el escenario laboral, el repunte de las
propuestas de modificacion del régimen de
prestaciones sociales, comenzaron a ser con-
trarrestadas de manera conjunta por diferen-
tes organizaciones en los @ltimos meses de
1994. El objetivo para més de treinta sindicatos,
asi como para otras organizaciones profesiona-
les, de investigacién y de derechos humanos
enmarcé en la defensa del actual régimen, como
un derecho laboral irrenunciable.

Desde el punto de vista organizativo esta
experiencia se presenta interesante, pues pri-
vilegia una defensa que implica espacios de
articulacion para el disefio de estrategias de
accién. Una de las propuestas, en fase de
preparacion al cierre de este informe, eslade
un Encuentro Sindical con miras a la forma-
cién de un Frente de Defensa de las prestacio-
nes sociales.

Las exigencias realizadas por las diferen-
tes comunidades indigenas revistieron un ca-
racter politico, al rechazar de manera contun-
dente la imposicion de decisiones inconsultas
desde algunas instancias gubernamentales, y
de reformas que no incluyan los enfoques y
criterios de los pueblos indios. Los argumen-
tos esgrimidos por los representantes de las
etnias indigenas de Amazonas y las acciones
iniciadas en rechazo a la decisién adoptada
por la Asamblea Legislativa regional de apro-
bar una Ley de division territorial, dan cuenta
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de la disposicion a defender sus derechos
"...las conunidades y pueblos indigenas des-
conocemos la estructura Politico-Adminis-
trativa que piensan imponernos (..) Hasta
ahora no se nos ha convocado a participar en
la fornulacion de una nueva alternativa de
gobierno Municipal, acorde con nuestras ca-
racteristicas socio- culturales”

Por su parte las etnias Wayud, Bari y
Yucpa, acompafiadas de sectores solidarios a
su lucha, realizaron el 29.07.94 una caminata
desde la region fronteriza de Paraguaipoa has -
ta la ciudad de Maracaibo, capital del Edo.
Zulia. Alli entregaron sus propuestas a la
Asamblea Legislativa y a la Gobernadora del
estado, en el marco de la reforma de la Cons-
titucion del Zulia. La exigencia: el derecho a
participacién en los asuntos piblicos que in-
volucren sus intereses.

Otro elemento positivo fue el ejercicio
cada vez mayor de acciones en defensa del
ambiente. El tema ha ganado espacio en el
debate publico, gracias a las denuncias y las
acciones protagonizadas por grupos ecologis-
tas, vecinales y entes municipales. Al respecto
vale resefiar el éxito de las asociaciones de
vecinos de La Vega, Montalban y Antimano,
Dtto. Federal y su Comité contra la Contami-
nacién Ambiental, al lograr que luego de més
de una década de lucha la CSJ fallara a su favor
en diciembre de 1993, sobre la solicitud de
reubicacion de la empresa Cemento La Vega.

Otro hecho que ocasiond protestas con-
juntas de vecinos y grupos ambientalistas, fue
el intento de tala de los 4rboles situados en la
avenida Las Delicias de la ciudad de Mara-
cay, Edo. Aragua, pese a que han sido decla-
ratos Monumento Historico Natural. Las re-
acciones en contra de la decision tomada por
la Alcaldia, propiciaron un buen espacio para
formular otras denuncias de dafios ambienta-
les que involucran a entes gubernamentales.
No sélo lograron la paralizacién de la tala,

358 Extracto de la carta enviada por las etnias indigenas del Edo. Amazonas al Presidente de la Asamblea

Legislativa el 26.07.94.

197



PROVEA Informe Anual octubre 1993-septiembre 1994

sino que ademas introdujeron un recurso de
Amparo Constitucional por el derecho a un
ambiente sano (ver anexo N20).

El debate que falta

La casi completa ausencia de debate poli-
tico en los espacios organizativos de la socie-
dad civil fue otro rasgo resaltante durate el
periodo. Los discursos provenientes desde
estos grupos parecieran haber incorporado
propuestas como la descentralizacion, refor-
mas de los derechos politicos en el ordena-
miento legal o la reforma constitucional, a
modo de panacea, planteamientos signados
por demandas puntuales que no reflejan el de-
sarrollo de una discusion ni parecen tener con-
tenido propio. Fsta discusién por lo demas, con-
tinfia limitada a los dmbitos académicos, sin tras-
ciender a través de las organizaciones de base a
otros importantes sectores de 1a poblacién.

Igualmente, las escasas iniciativas prove-
nientes de partidos o movimientos politicos,
bien de protesta, como el "cacerolazo" convo-
cado para el 28.06.94. en contra del alto costo
de la vida y la especulacion, o propuestas
como la convocatoria a una Asamblea Consti-
tuyente, no encontraron eco en la poblacion,
por lo que la primera fue un fracaso y la
segunda se percibe atinlejana al sentir popular.
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Ambas circunstancias llaman a la refle-
xion, por lo que vale recordar aqui la adver-
tencia hecha por Heinz Sonntag en el marco
de! Encuentro de la Sociedad Civil celebrado
en mayo de 1993: "Un enorme peligro para
la participacion democrdtica se ha agravado
en los tiempos de crisis que estamos viviendo
[la tendencia a la marginalidad] ..De este
modo, los abismos y las brechas sociales han
venido acentudndose y amenazan con con-
vertirse en manifestaciones de una contradic-
toriedad societal cada vez mds profinda y
que amenaza la existencia misma de la socie-
dad civil (...) esta situacion pudiera degene-
rar en un apartheid social. Este seria un
ordenamiento societal en el cual los patrones
institucionales y los mecanismos estructura-
les (en lo social, lo sociopolitico y lo psico-
social) estén disefiados de manera tal gue
garanticen el funcionamiento de las socie-
dades en favor y beneficio de un tercio de
sus miembros".

Sin una efectiva, organizada, conciente y
mayoritaria participacién popular es imposi-
ble lograr la efectiva vigencia de los derechos
humanos. En la gente, en sus organizaciones
y dirigentes naturales esta el potencial para
resolver este desafio. Este modesto esfuerzo
analitico s6lo espera contribuir a ese objetivo.



Gestiones ante organismos internacionales

Lsperamos que Venezuela comprenda que nos atrevemos a hacer estas recomendacio-
nes por nuestro compromiso internacional con los derechos humanos y por nuestra
certeza de que ellas redundardn en una mayor proteccion de los derechos humanos.

A lo largo de este periodo la comunidad
internacional siguié mostrando un interés cre-
ciente por la situacidn de los derechos huma-
nos en Venezuela, Io que se reflejo en el
ntimero de misiones que visitaron el pafs, los
informes producidos, el apoyo a la formacion
de agentes locales de promocién y defensa y
una mayoractividad de los 6rganos de la OFA
y de las Naciones Unidas en relacién con
casos y situaciones violatorios de dereches
humanos en Venezuela.

Organismos
Intergubernamentales

La Comisi6n Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) continué conociendo las
denuncias presentadas por Provea, Red de
Apoyo por la Justicia y la Paz, Comité de
Familiares de la Victimas de los sucesos fe-
brero-marzo de 1989 (Cofavic) y la Federa-
cién Nacional de Defensa de los Derechos
Humanos (Fenadeh).

Cofavic presenté mas recaudos sobre el
caso de la muerte de Flezar MAVARES, ocu-
rrida en el marco de la poblada nacional de
febrero de 1989, que agot6 las instancias na-
cionales y fue elevado a la CIDH en octubre
de 1992. Este 6rgano solicit6 informacion al
gobierno venezolano en mayo, junio y agosto
de 1994 con el objeto de Hegar a una solucion
amistosa del asunto, sin embargo, el Estado
venezolano desestimé la propuesta alegando
que hay una sentencia absolutoria a favor de
un funcionario piiblico y que hasta la fecha no
existen elementos que permitan abrir una nue-
va averiguacion. Por otra parte, el ente oficial
enfatiz6 no tener ninguna responsabilidad en

Americas Watch, 1994

cuanto a las condiciones exigidas por el
peticionario sobre la indemnizacién de los
familiares y la adecuacion del ordenamien-
to juridico interno al derecho internacional
de los derechos humanos en base a una
peticién individual. ¥ tas razones llevaron
a Cofavic a solicitar que la Comisién someta
el caso Mavares a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos; hasta la publicacion de
este Informe dicha peticién se encuentra pen-
diente.

Asimismo, la denuncia presentada por Fe-
nadeh ante la CIDH a mediados de 1989, por
la negacién en los tribunales del pais de un
recurso de habeas corpus, bajo el invalido
alegato de la suspension de garantias consti-
tucionales, fue respondido por las autoridades
en términos poco satisfactorios y formalistas.
El gobierno venezolano sefiala que el amparo
fue negado al no comprobarse maltratos, tor-
turas e incomunicacion, omitiendo mencién
alguna sobre la negacion de un recurso juridi-
co esencial vigente, atn bajo suspension de
garantias constitucionales.

En 1989, La Red de Apoyo por la Justicia
y la Paz denuncié ante la CIDH retardo pro-
cesal en el caso de Luis Miguel VILLANUE-
VA, quien fuera asesinado en 1987 por agen-
tes de la Disip en Maracay, Edo. Aragua.
También el caso de José Luis PALOMARES,
quien resultara muerto a consecuencia de tor-
turas en un centro de adiestramiento de las
Fuerzas Armadas, fue llevado ante la CIDH
por vielacién a las garantias judiciales. Desde
entonces y hastala fecha, la Red ha mantenido
un constante flujo de informacién y la Comi-
sion ha solicitado al gobierno venezolano
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apegarse a la recta administracion de justicia
en base a los compromisos internacionales
asumidos.

En el perfodo que ocupa este Informe se
retomé con mas fuerza el caso de Villanueva,
va que el funcionario presuntamente respon-
sable fue puesto en libertad bajo la proteccion
del Director de la DISIP del Edo. Aragua y
estuvo implicado en los actos terroristas re-
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.gistrados los dltimos meses de 1993. En cuan-

to al caso de Palomares, el gobierno venezo-
lano dio por concluida las gestiones de remi-
si6n de informacién ya que la averiguacion
fue cerrada.

Por otra parte, el Comité de Derechos
Econémicos Sociales y Culturales de las Na-
ciones Unidas manifestd interés en obtener
mayor informacién sobre la situacién de los

deusx(m de obh
¢l Bstado. '
‘ AI dia mgmem:e da env&ar }a sohcmzd la

‘ 1demc10n y sohmta una audxencm La '
acepta escuchar a Venezuela en au-

diencia, pero deja pendiente la reconsidera-
cion. Un dia después de la audiencia, ¢l
;‘1‘2 01 94, la CIDH cons1dera que fos argu-

Ve eiﬁéia es noufwada d@ -
man enla qae la Comision exige el

5 casngo alos responsables maeriales ¢ inte-




derechos bajo su mandato en Venezuela, con
¢l objeto de dar inicio al seguimiento de las
responsabilidades internacionales adquiridas
por el estado en virtud del Pacto relativo a
dichos derechos.

También en el campo de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, la Organi-
zaci6n Panamericana de la Salud produjo un
informe sobre la situacion de la salud en Ve-

Respuestas Organizativas

nezuela. Miembros de ONGs locales de dere-
chos humanos sostuvieron contactos con la
consultoria juridica de esta institucién en tor-
no a la conceptualizacién de este derecho.
Por su parte, la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo (OIT) en su Informe de la
Comision de Expertos en Aplicacién de Con-
venios y Recomendaciones, sometido a la
consideracion de la 812 Reunién de la Confe-

cierre de las vxas de soiucmn amlstcsa Bsto
_ supone ira un juicio internacional consede

~ en San José de Costa Rica-, una operacion
L ;omple;a ¥ costosa pues supone la movili-
la  zacion de tes{igos, abogados pentos yase-

es a los derechos humanos en un
, into al de todos los casos pre-
. -dentes, los cuales s8¢ produ}emn enel -
on-  marco de situaciones internas de violencia
. extrema a causa de contflictos armados de
ranza  cardcter no internacional, Bl ym:m contra
no- ;]Venezuela transmite un claro mensaje hacia
¢ los regimenes constitucionales del Continen-
te, que no pueden ponerse al margen deles-
 crutinio de los 6rganos regionales de protec- ‘
_cion dﬁ los derechos humanos W

- Porlaformaenque Se’ perﬂla‘el caso enla .
Corte fﬂiemmencana, se puede inferir que el
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rencia Internacional del Trabajo correspon-
diente a junio de 1994, evalu6 el grado de
cumplimiento de siete convenios suscritos
por ¢l Estado de Venezuela en materia de
trabajo.

La Comisi6n ratificé comentarios anterio-
res que consideran contraria al Convenio la
Ley sobre Vagos y Maleantes, pues faculta a
“las autoridades administrativas para dictar
yaplicar medidas de internacion en una casa
de reeducacion y trabajo o en una colonia
agricola correcional o una colonia de traba-
jo, para corregir o 5goner a recaudo a los
vagos y maleantes” 359 En virtud de este Con-
venio "sélo podrd exigirse trabajo... envirtud
de una condena pronunciada por sentencia
judiciar3,

Por otro lado, se exigio al gobierno tomar
"las medidas necesarias para restringir la
definicion de vagancia contenida en los arti-
culos 1y 2, a)' de dicha ley, "ya que la
definicion excesivamente amplia de la vagan-
cia y delitos asinilados puede convertirse en
un medio de imposicion directa o indirecta al
trabajo, en contradiccion con el Convenio”.

La Comisi6n tom6 nota de las informacio-
nes suministradas por el gobierno "segin las
cuales, en aplicacion de las disposiciones
antes mencionadas, fileron aplicadas medi-
das de seguridad a 476 personas en 1990, a
560 en 1991y a 911 en 1992; siendo la dura-
cion de 30 a 36 meses".

"La Comision tomo nota con interés, a
pesar de que de las cifras anteriores se
desprende que la aplicacion de tales medi-
das va en aumento, de las indicaciones co-
municadas por el gobierno segin las cua-
les, si bien aiin no ha sido derogada la Ley
sobre Vagos y Maleantes, destinada aregu-
lar el estado peligroso sin delito, cuyo con-
tenido permitié trasladar la jurisdiccion
penal a los 6rganos administrativos, exis-
ten actualmente dos demandas de inconsti-

359 Ley Sobre Vagos y Maleantes, Arts. 17, 21 y 23.
360 Convenio OIT N2 29, Art. 2, literal c.
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tucionalidad de la mencionada ley, que han
sido conunicados por el gobierno. Este afia-
de que ademds, se encuentra ante el Congre-
so de la Republica un proyecto de Codigo
Contravencional elcualestablecerdlacom-
petenciaenmateria penal y derogard la Ley
sobre VagosyMaleantes".

La Comision, al igual que ha hecho Pro-
vea en los Gltimos seis afios, ratifica su interés
en que la préxima memoria entregada por el
gobierno informe sobre “las disposiciones
mencionadas que han sido derogadas" .

Otro aspecto a tener en cuenta en el perio-
do que cubre este Informe es el interés que la
comunidad internacional presté al proceso
electoral de diciembre de 1993, el cual reunid
a un niimero sin precedente de observadores
electorales y corresponsales extranjeros. El
Centro para la Promocién de la Democracia
de la Organizacién de Estados Americanos y
el Instituto Tnteramericano de los Derechos
Humanos (IIDH) enviaron misiones de obser-
vacién que estuvieron distribuidas al interior
del pais, donde mantuvieron un contacto cer-
cano con ONGs de derechos humanos, repre-
sentantes vecinales y religiosos que participa-
ron en iniciativas de vigilancia electoral.

La comunidad intergubernamental tam-
bién manifesté una profunda preocupacion
por la situacién penitenciaria. A raiz de los
sucesos de Sabaneta, un delegado de 1a Uni6én
Europea realizé una visita consultiva a los
organismos de derechos humanos con la in-
tencion obtener impresiones sobre un proyec-
to carcelario que apuntaria a la formacion de
reclusos en materia ocupacional asi como la
incorporacién de la dimensién de los dere-
chos humanos en la formacion de los cuerpos
de seguridad.

A raiz de la creciente atencién que la
comunidad internacional ha mostrado sobre
las violaciones de los derechos humanos en
Venezuela, el Ministerio de Relaciones Exte-



riores cred la Unidad de Derechos Humanos,
cuyo principal objetivo es tratar todo lo refe-
rente a los casos venezolanos presentados
ante el sistema interamericano, ademas de
preparar informes para la ONU y la OEA
sobre la materia. Sin embargo, hasta la fecha
esta entidad no se ha acercado a las ONGs
nacionales, lo cual hace temer que su funcién
esté mas dedicada a un rescate de imagen que
al intercambio genuino en la bisqueda de
soluciones a los problemas de derechos hu-
manos del pais.

En junio de 1994 el gobierno firm6 la Con-
vencion Interamericana sobre Desaparicién
Forzada de Personas, la cual hasta los momen-
tos no ha sido ratificada por el Congreso.

Contactos con gobiernos

La disposicién de més gobiernos por co-
nocer la situacion de los derechos humanos
en Venezuela fue la constante durante el lap-
so que comprende este Informe. Las repre-
sentaciones diplomaticas del Reino Unido,
Italia, Dinamarca, Alemania v Fstados Uni-
dos solicitaron a los organismos de derechos
humanos informacién con el objeto de elabo-
rar documentos para ser presentados a sus
gobiernos y parlamentarios.

Asimismo, representantes de varias ONGs
nacionales participaron en reuniones con diver-
s0s representantes de alto rango de la administra-
cion del Presidente Clinton, en torno a la situa-
cién de los derechos humanos en el pais.

Organismos no gubernamentales

A finales de 1993 se publicaron dos infor-
mes sobre la situacién de derechos humanos
en Venezuela, elaborados por Amnistia Inter-
nacional (AI) y Americas Watch (AW),

Bajo el titulo "Venezuela: el eclipse de los
~ derechos humanos®, Al presenté un docu-
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mento en el cual sefala que, a pesar de los 35
afios de ininterrumpida democracia, la grave-
dad y persistencia de las violaciones de dere-
chos humanos es cada vez mayor. A lo largo
de 48 péginas, el documento da cuenta de
casos de tortura, tratos crueles y degradantes,
detenciones arbitrarias, ejecuciones, extraju-
diciales, represion violenta a manifestaciones
y la brutal respuesta a un motin carcelario;
seglin Al, tales acciones se deben en buena
medida a la tolerancia de las autoridades que
"han consentido que los funcionarios del Es-
tado conculquen estos derechos con casi ab-
soluta nnpumdaa‘"

Por su parte, AW en su informe "Los

derechos humanos en Venezuela" alude al
periodo constitucional presidido por Carlos
Andrés Pérez, al cual caracteriza "por abusos
en contra la poblacion civil en una serie de
casos que han recibido notoriedad, incluyen-
do a presidiarios, supuestos subversivos, di-
rigentes populares y otras personas opuestas
a las politicas y estrategias del gobierno"
En opinién de AW, "los venezolanos de cual-
quier region estdn convencidos de que el im-
perio de la ley es una utopia, que la justicia
es un lujo que solo estd al alcance de los ricos
v los poderosos, y que los agentes del Estado
pueden quebrantar los derechos humanos
fundamentales con total zmpumdad" 363 En
cuanto a los derechos econdmicos, soaales y
culturales, la organizacién destaca que "/os
costos del programa de ajiste han sido distri-
buidos de manera nuy desigual (... ) la pobreza
se ha incrementado, los servicios piiblicos han
sido recortados y se ha extendido la ya amplia
brecha entre ricos y pobres..."

Ambos informes han contado con accio-
nes de seguimiento, con el objeto de asegurar
que la nueva administracién tome medidas
efectivas sobre las situaciones denunciadas.

361 AMNISTIA INTERNACIONAL: Venezuela: el eclipse de los derechos humanos. Edai, Madrid, 1993,

pag.7.

362 AMERICAS WATCH: Los derechos humanos en Venezuela,resumen. Washington, 1993. pag. 1.

363 Americas Watch: Op. cit., pag. 2.
364 Americas Watch: Op. cit., pag. 5.
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En mayo de 1994, Al realiz6 una mision de
alto nivel que tuvo contacto con autoridades,
victimas y organizaciones de derechos huma-
nos en los estados Zulia y Bolivar, asi como
en el Distrito Federal. Al finalizar la misién,
la delegacion de Al expreso en rueda de pren-
sa: "constatamos con gran sorpresa que nada
se ha hecho para corregir la dramdtica situa-
cién de violacion a los derechos humanos en
Venezuela. De las 79 recomendaciones que
hicimos a las autoridades venezolanas en
1993, para hacer valer los derechos huma-
nos, ninguna ha sido apficada...” 355 Por su
parte, AW dirigi6 una carta al Presidente Cal-
dera en marzo de 1994, donde expresa impor-
tantes recomendaciones en materia de dere-
chos humanos para "evitar que los abusos que
ocurren queden impunes".

El Centro para la Justicia y el Derecho
Internacional (CEJIL), continué apoyando
casos presentados por ONGs venezolanas
ante el sistema interamericano de proteccién
de los derechos humanos, jugando un papel
de especial relevancia en audiencias ante la
CIDH en relacién con el caso de la masacre
de El Amparo; tales gestiones tuvieron un
peso importante para lograr el pase de este
caso a la Corte Interamericana,

En materia carcelaria, el Observatorio In-
ternacional de Prisiones (OIP) incluy6 el caso
venezolano en su reporte anual. Esta ONG
trabaja de manera coordinada con los grupos
de derechos humanos nacionales que tratanel
tema de prisiones.

Sin duda, a lo largo del periodo cubierto
por este Informe, se observa un interés cre-
ciente por la situacién de los derechos econ6-
micos, sociales y culturales en Venezuela, asi
como un mayor contacto entre ONGs locales
e internacionales en este campo.

El derecho a la salud también ha sido
objeto de atencién por parte de organismos no
gubernamentales internacionales; la Asocia-
cién Americana para el Avance de la Ciencia

365 El Nacional, 04.06.94.
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(AAAS)ha comenzado un proyecto sobre el
derecho a la salud y comenz6 a producir in-
formacién sobre contenidos de este derecho.
Fsta misma organizacion ha iniciado junto a
Huridocs una propuesta de desarrolio de me-
jores métodos y recursos para ONGs en el
monitoreo de derechos econdémicos, sociales
y culturales, que pretende profundizar tedrica
y practicamente los sistemas internacionales
de protecci6n de estos derechos y los meca-
nismos de vigilancia local. Desde Provea se
ha comenzado el seguimiento de estas inicia-
tivas con el objeto de socializarlas a nivel
nacional en un futuro cercano.

En el mes de junio de este afio, ONGs
venezolanas hicieron contacto con la Coali-
ci6én sobre Derecho ala Vivienda y Desalojos
(COHRE), la cual ha desarrollado un marco
normativo del derecho ala vivienda y tiene un
activo programa en los campos de investiga-
cién, denuncia, litigio, educacién y solidari-
dad en casos bajo su mandato. Fsta organiza-
¢ién mostrd interés por casos venezolanos, en
especial por la situacion de la comunidad de
ElHornito, Edo. Zulia, y solicité informacién
sobre las violaciones del derecho a la vivienda
en el pafs, dejando abierta la posibilidad de
realizar una visita.

Otro de los derechos que més atencién ha
tenido por parte de la comunidad internacional
es el conjunto de derechos de los pueblos indios.
Survival Internacional se hizo eco de la situa-
ci6n de la etnia Yabarana, Edo. Amazonas,
emprendiendo una accién urgente con el objeto
de asegurar que el Instituto Agrario Nacional
diera atencién prioritaria al problema de propie-
dad de la tierra que afecta a dicha etnia.

Por su parte, Washington Office on Latin
America (WOLA), decidi6é crear un nuevo
programa que investigue los vinculos entre el
neoliberalismo, la democracia y el respeto a
los derechos humanos; Venezuela fue escogida
como caso piloto para dicha investigacion. En
septiembre de 1994 un representante de



WOLA wvisit6 el pais y sostuvo entrevistas con
sindicalistas, economistas, investigadores, diri-
gentes politicos v grupos de derechos humanos.
La Comunidad no gubernamental de de-
rechos humanos a nivel internacional sigue
constituyendo un apoyo importante para pro-
fundizar la formacién de los trabajadores en
derechos humanos en Venezuela. En agosto
de 1994 miembros de ONGs nacionales con
trabajo de educacién escolar en derechos hu-
manos asistieron al II Encuentro Latinoame-
ricano de Experiencias y Bstrategias de For-
macion Docente en Derechos Humanos que
se desarrollé en Aguascalientes, México.
Elapoyo formativo del Instituto Interame-
ricano de Derechos Humanos (IIDH) durante
este periodo se concretd en el ya tradicional
Curso Interdisciplinario que se realiza todos
los afios en San José de Costa Rica. Igualmen-
te, participantes venezolanos se hicieron pre-
sentes en el Primer Curso Especializado en
Derechos Humanos para la Region Andina,
organizado por el IIDH realizado en Colom-
bia. Conjuntamente con la Conferencia Epis-
copal Venezolana y Provea, el Instituto orga-
nizd un Seminario sobre Servicios de Derechos
Humanos de laIglesia en Venezuela, en el que
participaron representantes de doce di6eesis y
seis Obis pos, conel objeto de brindar un espacio
formativo v de reflexién sobre el trabajo que
viene realizando la Iglesia venezolana.
Tambiénenel campo de la formacién para
agentes eclesiales en derechos humanos, cabe
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destacar la participacion de varios delegados
de pastoral social y de derechos humanos de
diversas didcesis venezolanas en actividades
formativas y pasantias desarroliadas en Costa
Rica, Panamé y Peru.

La profesionalizacién del trabajo de dere-
chos humanos desde el punto de vista juridico
se concretd mediante la participacién de tres
miembros de organismos venezolanos de de-
rechos humanos en el IIT Curso sobre Protec-
cion Internacional de los Derechos Humanos,
organizado por la Comisién Andina de Juris-
tas en Lima, Pert.

Finalmente, cabe destacar el inicio de ac-
tividades de cooperacién no financiera con
agencias internacionales. Varias entidades in-
ternacionales de cooperacién solicitaron in-
formacién sobre situaciones especificas de
violacién de derechos humanos, especial-
mente a raiz de la masacre de Sabaneta, con
el objeto de dar una mayor difusion de estos
hechos entre los donantes que contribuyen
economicamente con proyectos de solidari-
dad desde Europa. En esta misma linea, Pro-
vea participo en el seminario sobre Planifica-
ci6n, Monitoreo y Evaluacién, organizado por
las agencias Misereor y Agked y realizado en
Colombia en noviembre de 1993. A esta inicia-
tiva se suma la de la Fundacion Ebert, la cual
expresé interés en apoyar a la comunidad de
ONGs de Venezuela en la preparacién de foros
que sensibilicen a la poblacién sobre la proble-
mitica de los derechos humanos en el pafs.
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