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Social Watch en el mundo

M Coaliciones Nacionales
de Social Watch
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ORGANIZACIONES QUE PROMUEVEN Y DESARROLLAN LA INICIATIVA SOCIAL WATCH:

o ALBANIA:
Human Development Promotion Centre
(HDPC), hdpc@icc-al.org

o ALEMANIA:

Social Watch Germany, jensmartens@
globalpolicy.org, www.social-watch.de;
Coordinating Committee: Evangelischer
Entwicklungsdienst (EED); Global Policy
Forum Europe; Terre des Hommes
Germany; Werkstatt Okonomie;
WOMNET;

Asienhaus; Aktion Brot fiir die Welt;
Deutscher Caritasverband; DGB-
Bildungswerk; Diakonisches Werk der
EKD; FIAN Sektion der Bundesrepublik
Deutschland; Friedrich-Ebert-Stiftung;

IG Metall; Okumenischer Tragerkreis
Armut/Reichtum — Gerechtigkeit; Pax
Christi; Pro Asyl e.V.; ver.di — Vereinigte
Dienstleistungsgewerkschaft; WEED
(Weltwirtschaft, Entwicklung und
Okologie.e.V.)

* ANGOLA:

Sindicato Nacional de Professores
(SINPROF), sinprof@angonet.org,
www.sinprof.org

e ARGELIA:

Association EI Amel pour le
Développement Social, mselougha@
yahoo.fr;

Algerian Youth Forum

e ARGENTINA:

Centro de Estudios Legales y Sociales
(CELS), parcidiacono@cels.org.ar,
Iroyo@cels.org.ar, www.cels.org.ar,
Foro Ciudadano de Participacion por la
Justicia y los Derechos Humanos (FOCO)
foco@inpade.org.ar , www.inpade.org.ar
o ARMENIA:

“Sociometr” Independent Sociological
Research Center,
svetaslan@hotmail.com

o AZERBAIYAN:
Public Finance Monitoring Center
(PFMC), kenan@pfmec.az, www.pfme.az

* BAHREIN:

Bahrain Human Rights Society (BHRS),
bhrs@bhrs.org, anhalekry@yahoo.
com, www.bhrs.org/arabic/; Bahrain
Transpraency bahts@batelco.com.bh

o BANGLADESH:

Unnayan Shamannay, shamunnay@
sdnbd.org, www.shamunnay.org;
Action on Disability and Development
(ADD); Bangladesh Adivasi Forum;
Campaign for Good Governance
(SHUPRO); Community Development
Library (CDL); Education Watch
(CAMPE); Ganoshastho Kendro;
Manusher Jonno Foundation; People’s
Health Movement (PHM); Steps Towards
Development

* BELGICA:

Plateforme belge pour le travail décent
coordinado por el Centre National

de Coopération au Développement
(CNCD), cncd@cncd.be, www.cned.
be, and 11.11.11 (North-South Flamish
Cooperation), www.11.be

o BENIN:

Social Watch Benin, swhenin@yahoo.
fr, www.socialwatchbenin.org;

Action Citoyenne pour un
développement durable (ACIDU-
SUSUNYUEN); Art-Culture Tourisme
Sans Frontiére (ACT-SF); Assistance

a la Promotion de la Femme et de la
Jeune Fille (APROFEJ); Association
Béninoise de Droit du Développement
(ABDD); Association de Lutte contre
le Régionalisme, I'Ethnocentrisme et
du Racisme (ALCRER); Association
des Bonnes Volontés pour I'Excellence
(ABOVE ESPOIR); Association des
Femmes Alphabétiseures du Bénin

Social Watch

(AFA-BENIN); Association des Femmes
pour le Développement Rural Intégré
(AFDRI); Association des Instituteurs
et Institutrices du Bénin (AlIB);
Association des Jeunes pour le Progrés
et le Développement de I'Education
(AJPDE); Association des Personnes
Rénovatrices des Technologies
Traditionnelles (APRECTECTRA);
Association Femmes et Vie (AFV);
Association pour la Promotion

des Initiatives Locales (ASSOPIL);
Association Vinavo et Environnement
(ASSOVIE); Caritas-Benin; Centre Afrika
Obota (CAQ); Centre Béninois pour
I’Environnement et le Développement
Economique et Social (CEBEDES);
Centre de Réflexion et d’Action sur le
Développement Intégré et la solidarité
(CeRADIS); Cercle d’Auto promotion
pour le Développement Durable (CADD);
Comité Inter-Africaine sur les pratiques
traditionnelles ayant effet sur la santé
de la femme et de I'enfant (CI-AF);
Conseil des Activités Educatives du
Bénin (CAEB); Eglise Protestante
Méthodiste du Bénin (EPMB); Espace

& Vie; Espoir Plus; Flourished Youth
Association (FYA-BENIN); Forces
Nouvelles pour un Développement
Humain Durable (FNDHD); Groupe
d’Action pour I’Amour du Bien-étre
Familial (GABF); Groupe d’Action pour
la Justice et I'Egalité Sociale (GAJES);
Groupe d’Appui a 'Education et a la
Santé de Base (GRAPESAB); Groupe de
Recherche et d’Action pour la Promotion
de I'Agriculture et le Développement
(GRAPAD); Groupe de Recherche et
d’Action pour le Développement de la
Femme au Bénin (GRAD-FB); Groupe de
Recherche et d’Appui aux Initiatives de
Base pour un Développement Durable
(GRAIB); Groupe de Sécurité Alimentaire

pour Tous (GSAT); Jeunesse Sans
Frontiére Bénin (JSF-ONG); Laboratoire
d’Analyse Régionale et d’Expertise
Sociale (LARES); Le Jour Utile - ONG
(LJU); Le Rural; Ligue pour la Défense
du Consommateur au Bénin (LDCB);
Nouveau Défi pour le Développement
(NDD); Nouvelles Perspectives Afrique
(NPA); Organisation Communautaire
pour la Santé, 'Education et le
Développement (OCSED); Organisation
pour le Développement Economique et
Social (ODES); Our Conviction; Projet
d’Appui aux Producteurs Agricoles

du Bénin (PAPA BENIN); Recherche

et Action pour la Promotion des
Initiatives de Développement Local
(RAPIDEL); Recherches, Actions
Communautaires, Initiatives pour un
Nouvel Espoir (RACINES); Regard

sur notre Développement — Notre
Santé la Sécurité Alimentaire de nos
Peuples et la Prévention du Sida sur
les Cotes Africaines (RD-SSAP-PSCA);
Réseau d’Intégration des Femmes

des ONG et Associations du Bénin
(RIFONGA); Réseau de Développement
d’Agriculture Durable (REDAD); Réseau
des Journalistes Economique du Bénin
(RESEAU JEB); Réseau Glegbenu; SIDA
HONYI; SINAI; SIN-DO; Sceurs Unies &
I’CEuvre (SUQ); SUBLIME EXCELLENCE;
Syndicat National des Agents Experts
Maritimes et Assimilés (SYNAEMAB);
Syndicat National des Paysans du
Bénin (SYNPA-Synergie Paysanne);
Union des Femmes Aboméennes pour
la Démocratie et le Développement
(UFADD); Victory Way; Women in Law
and Development in Africa (WILDAF)

o BIRMANIA:
Burma Lawyers’ Council, aunghtoo@
csloxinfo.com, www.blc-burma.org




o BOLIVIA:

Centro de Estudios para el Desarrollo
Laboral y Agrario (CEDLA), cedla@
cedla.org, www.cedla.org;

Red UNITAS, Fundacién ACLO Dir.

General, Fundacién ACLO reg.Chiquisaca,

Fundacién ACLO reg. Potosi, Fundacion
ACLO reg. Tarija, APT, CEDIB, CENDA,
CEJIS Santa Cruz, CEJIS Trinidad,
CEJIS Riberalta, CEJIS La Paz, Centro
de Asesoramiento Multidisciplinario
“VICENTE CANAS”, CEPROMIN,
CEPROMIN Oruro, CER-DET, CESA,
CIAC Central, CIAC Tarija, CIAC Potosi,
CIAC CINTI, CIAC Tupiza, CIDEM, CIPCA
NACIONAL Biblioteca (Lola), CIPCA Beni,
CIPCA Cochabamba, CIPCA Cordillera,
CIPCA La Paz, CIPCA Norte (Riberalta),
CIPCA Pando, CIPCA Santa Cruz, D.N.I.
Nacional, D.N.I. Cochabamba, D.N.I.

La Paz, D.N.I. Oruro, D.N.I. Santa Cruz,
DESAFIO, INDICEP, IPTK, IICCA, ISALP,
IIADI, KURMI Cochabamba, KURMI

La Paz, Mujeres en Accion, OASI

Santa Cruz, OASI Bermejo, P10 XII,

P10 XII Oruro, PIO XII Cochabamba,
PROMUTAR, PIDEP, QHANA, SEMTA,
TEAPRO, YUNTA

¢ BRASIL:

Grupo coordinador: Instituto Brasileiro
de Analises Sociais e Econdmicas
(IBASE), observatorio@ibase.org.

br, www.ibase.br; Centro Feminista
de Estudos e Assessoria (Cfemea);
Centro de Estudos de Seguranca e
Cidadania da Universidade Candido
Mendes (Cesec/Ucam); Criola-Rio;
Federacdo de Orgaos para Assisténcia
Social e Educacional (Fase); Instituto
de Estudos Socioecondmicos (Inesc);
Rede Dawn;

Acdo pela Tributagdo das Transacdes
Especulativas em Apoio aos Cidaddos
(Attac); ActionAid; Articulagao de
Mulheres Brasileiras (AMB); Articulagao
de Mulheres Negras Brasileiras;
Assessoria Juridica e Estudos de Género
(Themis); Associagdo Brasileira de
Organizagoes Nao-Governamentais
(Abong); Associagdo Brasileira
Interdisciplinar de Aids (Abia);
CEN/Férum de Mulheres do Piauf;
Centro de Articulagao de Populagoes
Marginalizadas (Ceap); Centro de
Atividades Culturais, Econdmicas e
Sociais (Caces); Centro de Cultura Luiz
Freire; Centro de Defesa da Crianca e
do Adolescente/Movimento de Emus;
Centro de Defesa dos Direitos Humanos
Bento Rubido; Centro de Estudos de
Defesa do Negro do Pard; Centro de
Mulheres do Cabo (CMC); Centro

de Pesquisa e Assessoria (Esplar);
Cidadania Estudo Pesquisa Informagao
e Agdo (Cepia); Comissao Pastoral

da Terra (CPT/Fian); Comité Latino-
Americano e do Caribe para a Defesa
dos Direitos da Mulher (Cladem);
Comunicagdo, Informacao e Educagdo
em Género (Cemina); Comunidade
Baha'i; Conselho Estadual dos Direitos
da Mulher (Cedim); Fala Preta; Férum
da Amazonia Oriental (Faor); Forum

de Mulheres de Salvador; Forum de
Mulheres do Rio Grande Norte; Grupo
de Mulheres Negras Malunga; Instituto

da Mulher Negra (Geledés); Instituto

de Estudos da Religiao (Iser); Instituto
de Estudos, Formagao e Assessoria

em Estudos Sociais (Pdlis); Instituto

de Pesquisa e Planejamento Urbano

e Regional (Ippur/UFRJ); Instituto
Patricia Galvao; Laboratério de Anélises
Econdmicas, Sociais e Estatisticas das
Relacdes Raciais (LAESER); Movimento
Nacional de Direitos Humanos (MNDH);
Nova; Rede de Desenvolvimento
Humano (Redeh); Rede Mulher de
Educacao; Rede Saude; Ser Mulher —
Centro de Estudos e Agdo da Mulher
Urbana e Rural; SOS Corpo; SOS Mata
Atléntica

* BULGARIA:

Bulgarian Gender and Research
Foundation (BGRF), bgrf@fasthg.net,
www.hgrf.org;

BGRF Sofia, BGRF Plovdiv, BGRF
Haskovo, ATTAC Bulgaria; Bulgarian-
European Partnership Association
(BEPA); Confederation of Independent
Trade Unions in Bulgaria (KNSB);
“Demetra” Association Burgas

* CAMBOYA:

SILAKA, silaka@silaka.org, www.
silaka.org;

NGO Committee on CEDAW; NGO Forum
on Cambodia; Gender and Development
for Cambodia GAD/C; Women for
Prosperity WFP; Committee for Free and
Fair Election in Cambodia COMFREL;
Cambodia Development Research
Institute CDRI; Cambodia Women for
Peace and Development CWPD; Neutral
and Impartial Committee for Free and
Fair Election in Cambodia NICFEC

o CAMERUN:

Fédération des Organisations de

la Société Civile Camerounaise
(FOSCAM), mballamballa2001@yahoo.
fr; andelac@yahoo.com, www.foscam.
org; COSADER, CSP, INTERACTION,
AGAGES-Consult, CRADIF, CRADEC

o CANADA:

The North-South Institute (NSI),

jfoster@nsi-ins.ca, www.nsi-ins.ca;

Canadian Centre for Policy Alternatives

(CCPA), ccpa@policyalternatives.ca,

www.policyalternatives.ca; Canadian

Feminist Alliance for International

Affairs (FAFIA)

© CHILE:

Centro de Estudios Nacionales de

Desarrollo Alternativo (CENDA), www.
dachile.cl, mp I@cendachile.cl

o CHIPRE:

Centre for the Advancement of
Research and Development in
Educational Technology (CARDET),
pambos@cardet.org, www.cardet.org

e COLOMBIA:

Corporacion Region, coregion@region.
org.co, antoja@region.org.co, Www.
region.org.co;

Plataforma Colombiana Derechos
Humanos, Democracia y Desarrollo

e CONGO, REP. DEM.:

Centre Africain d’Echange Culturel,
b.schombe@gmail.com, www.
societecivile.cd

o COREA, REP.:

Citizens’ Coalition for Economic Justice
(CCEJ), suyoung@ccej.or.kr, iccej@
ccej.or.kr, www.ccej.or.kr

o COSTA RICA:

Red Costarricense de Control
Ciudadano, Centro de Estudios

y Publicaciones Alforja, cep.
ciudadania@alforja.or.cr, www.alforja.
or.cr/centros/cep/;

Agenda Cantonal de Mujeres de
Desamparados (ACAMUDE); Agenda
Politica de Mujeres; Asociacion Centro de
Educacion Popular Vecinos; Asociacion
Centroamericana para la Economia,

la Salud, y el Ambiente (ASEPESA);
Asociacion de Profesores/as de
Segunda Ensefianza (APSE); Asociacion
Madreselva, Derechos Humanos y Salud
Integral; Asociacion para el Desarrollo
del Trabajo; Capacitacion y Accion
Alternativa (PROCAL); Centro para el
Desarrollo y Capacitacion en Salud
(CEDCAS); Colectiva por el Derecho

a Decidir; Comision de Derechos
Humanos (CODEHU); Coordinadora

de Organizaciones Sociales para la
Defensa de los Derechos de la Nifiez
(COSECODENI); Defensa de Nifias y
Nifios Internacional (DNI); Direccién de
Extension Universitaria de la Universidad
Estatal a Distancia; Federacion
Costarricense de Organizaciones de
Personas con Discapacidad (FECODIS);
Fundacion Pedagdgica Nuestra América;
Fundacién Promocién; Liga Internacional
de Mujeres por Paz y Libertad (LIMPAL);
Movimiento Diversidad; Mujeres Unidas
en Salud y Desarrollo (MUSADE); Redes
Comunitarias de Salud de la Provincia de
Puntarenas (Pacifico Central); Servicio
de Paz y Justicia (SERPAJ); Sindicato

de Empleados/as del Banco Nacional
(SEBANA); Unién Nacional de Empleados
de la Caja Costarricense de Seguro
Social (CCSS, UNDECA)

e ECUADOR:

Centro de Derechos Econdémicos y
Sociales (CDES), cdes@cdes.org.ec,
www.cdes.org.ec

¢ EGIPTO:

The Egyptian Association for
Community Participation Enhancement
(EACPE), cpe_eg@yahoo.com, www.
mosharka.org;

National Association for Human Rights;
New Woman Centre; Research and
Resource Centre for Human Rights

o EL SALVADOR:

Asociacion Intersectorial para el
Desarrollo Econdmico y el Progreso
Social (CIDEP), cidep@cidepelsalvador.
org, www.cidepelsalvador.org;

Comité de Familiares de Victimas de
Violaciones a los Derechos Humanos

de El Salvador “Marianela Garcia Villas”
(CODEFAM); Fundacion Maquilishuat
(FUMA); Centro para la Defensa de los
Derechos Humanos “Madeleine Lagadec”
o ESLOVAQUIA:

Slovak-European Cultural Association
(FEMAN), daniel.klimovsky@upjs.sk;
University of Pavol Jozef Saférik in
KoSice

Social Watch

e ESLOVENIA:
Humanitas, info@humanitas.si, www.
humanitas.si

o ESPANA:

Plataforma 2015 y mas,
coordinacion@2015ymas.org,
www.2015ymas.org; Intermén Oxfam,
info@intermonoxfam.org, www.
intermonoxfam.org;

ACSUR-Las Segovias; Arquitectos Sin
Fronteras; Asamblea de Cooperacion
por la Paz; Associaci6 Catalana per

la Pau, Comision Espafola de Ayuda
al Refugiado (CEAR); Cooperaccio;
Economistas sin Fronteras; Fundacion
CEAR; Instituto de Estudios Politicos
para América Latina y Africa (IEPALA);
Instituto de Promocién y Apoyo al
Desarrollo (IPADE); Instituto Sindical
de Cooperacién y Desarrollo (ISCOD);
Movimiento por la Paz, el Desarme y la
Libertad (MPDL); Observatorio DESC;
Paz y Solidaridad; PTM-mundubat;
Solidaridad Internacional

o ESTADOS UNIDOS DE AMERICA:
Institute for Agriculture and Trade
Policy (IATP), iatp@iatp.org,
aspieldoch@iatp.org, www.iatp.org;
Action Aid USA; Center of Concern;
Global-Local Links Project; Hunger Notes

o ESTONIA:

Estonian Roundtable for Development

Cooperation (AKU), anu@terveilm.net,
info@terveilm.net, www.terveilm.net

 FILIPINAS:

Social Watch Philippines, sowat@info.
com.ph;

Action for Economic Reforms (AER);
ALAGAD-Mindanao; Albay NGO-PO
Network; Alliance of Community
Development Advocate; Alliance of
Community Development Advocates
Provincial NGO Federation of Nueva
Vizcaya; Alliance of Concerned
Teachers(ACT); Alternate Forum for
Research in Mindanao (AFRIM);
Alternative Community-Centered
Organization for Rural Development
(ACCORD); Asian NGO Coalition for
Agrarian Reform and Rural Development
(ANGOC); Bantay Katilingban; Banwang
Tuburan; BAPAKA; Bataan NGO-PO
Network; Bisaya Alliance Growth and
Sustainable Sugar Estate (BAGASSE);
Bohol Alliance of Non-Governmental
Organizations (BANGON); Broad Initiative
for Negros Development (BIND); CARET
Inc.; Caucus of Development NGO
Networks (CODENGO); Caucus on Poverty
Reduction; CCAGG; CCF Reconciliation
Center; Center for Migrant Advocacy
Philippines (CMA - Phils.); Center for
Policy and Executive Development
(CPED); Centro Saka, Inc.; Civil Society
Network for Education Reforms (E-Net);
CMLC; COMPAX - Cotabato; Co-
Multiversity; Convergence; Daluyong
Ugnayan ng mga Kababaihan (National
Federation of Women’s Group); DAWN-
Southeast Asia / Women & Gender
Institute; Earth Savers Movement;
Ecowaste Coalition; ELAC - Cebu;
Emancipatory Movement for People’s
Empowerment; Focus on the Global
South — Philippine Program; Freedom



from Debt Coalition (FDC); Global Call

to Action Against Poverty — Philippines;
Health Care without Harm; IBASSMADC;
lloilo Code of NGOs; Indicative Medicine
for Alternative Health Care System Phils.,
Inc. (INAM); Initiatives for International
Dialogue (IID); Institute for Popular
Democracy (IPD); Institute for Social
Studies and Action (ISSA); Institute

of Public Health Management (IPHM);
Integral Development Services, Phils.
(IDS-Phils); Jaro Archdiocesan Social
Action Center; Jihad Al Akbar; Justice for
Peace and Integrity of Creation-Integrated
Development Center (JPIC-IDC); KAMAM;
Kaisampalad; Kalipunan ng Maraming
Tinig ng Manggagawang Inpormal
(KATINIG); Kasanyagan Foundation Inc.
(KFI); Kinayahan Foundation; Kitanglad
Integrated NGO’s (KIN); Konpederasyon
ng mga Nobo Esihano para sa Kalikasan
at Kaayusang Panlipunan; La Liga Policy
Institute; Labing Kubos Foundation,

Inc.; Lubong Salakniban Movement;
Management & Organizational
Development for Empowerment (MODE);
Medical Action Group (MAG); Micah
Challenge; Midsayap Consortium

of NGOs and POs; Mindanao Land
Foundation (MLF); Mindanawon Initiative
for Cultural Dialogue; Multi-sectoral
organization of CSOs for environmental
and development in Marinduque
(KASAMAKAPA); Nagkakaisang Ugnayan
ng mga Manggagawa at Magsasaka sa
Niyugan (NIUGAN); National Council

of Churches in the Philippines(NCCP);
NATRIPAL; NEGRONET; Negros Oriental
Center for People’s Empowerment
(NOCFED); NGO-PO Network of Quezon;
NGO-PO of Tabaco City; Oxfam Great
Britain; Paghiliusa sa Paghidaet-Negros;
Panaghugpong sa Gagmayng Bayanihang
Grupo sa Oriental Negros (PAGBAGO);
Participatory Research Organization of
Communities and Education towards
Struggle for Self Reliance (PROCESS
Bohol); Partido Kalikasan; Partnership
for Clean Air; Peace Advocates Network;
Philippine Alliance of Human Rights
Advocates (PAHRA); Philippine Center for
Investigative Journalism (PCIJ); Philippine
Human Rights Info Center; Philippine
Network of Rural Development Institutes
(PhilNet-RDI); Philippine Partnership for
the Development of Human Resources

in Rural Areas -Davao; Philippine Rural
Reconstruction Movement (PRRM);
Phil-Net Visayas; Piglas Kababaihan;
PIPULI Foundation, Inc.; Positive Action
Foundation Philippines, Inc. (PAFPI);
Public Services Labor Independent
Confederation (PSLink); Research and
Communication for Justice and Peace;
Rice Watch and Action Network (RWAN);
Rural Development Institute of Sultan
Kudarat (RDISK); Rural Enlightenment

& Accretion in Philippine Society
(REAPS); SAMAPACO; SARILAYA;

Save the Ifugao Terraces Movement
(SITMO); Silliman University; Social
Action Center of Malaybalay Bukidnon;
Southeast Asia Regional Initiatives for
Community Empowerment (SEARICE);
Student Council Alliance of the Philippines
(SCAP); Sustainability Watch; Tambuyog

Development Center; Tanggol Kalikasan;
Tarbilang Foundation; Task Force
Detainees of the Philippines (TFDP);
Tebtebba Foundation, Inc.; Technical
Assistance Center for the Development of
Rural and Urban Poor (TACDRUP); The
Community Advocates of Cotabato; Third
World Studies Center (TWSC); U.S. Save
the Children; Unity for the Advancement
of Sus Dev and Good Governance;

Unlad Kabayan; UPLift Philippines;
Womanhealth Philippines; Youth Against
Debt (YAD)

¢ FRANCIA:

Secours Catholique-Caritas France,
michel-roy@secours-catholique.
asso.fr, www.secours-catholique.
asso.fr; Coordination SUD, europe@
coordinationsud.org, www.
coordinationsud.org

e GHANA:

Network for Women’s Rights in Ghana
(NETRIGHT) - Convenor of Social Watch
Ghana: netright@twnafrica.org;

Third World Network Africa (TWN Af),
ABANTU for Development (ROWA),
Ghana Trades Union Congress (GTUC),
General Agricultural Workers’ Union

of GTUC (GAWU), Gender Studies and
Human Rights Documentation Centre
(Gender Centre), Women’s Initiative for
Self Empowerment (WISE), The Coalition
on the Women’s Manifesto for Ghana
(WMC), Integrated Social Development
Centre (ISODEC), Foundation for
GrassRoots Initiatives in Africa, Centre
for Democracy and Development
(CDD), Civic Response, National
Coalition Against Water privatisation
(NCAP), Institute for Democratic
Governance (IDEG), Save the Children
Ghana, Ghana National Association of
Teachers (GNAT), Ghana Association
of the Blind, Consumers Association

of Ghana, Christian Council of Ghana,
Ghana Registered Nurses Association
(GRNA), University of Ghana Students
Representatives Council, National
Union of Ghana Students (NUGS),
Ghana Federation of Labour,Ecumenical
Association for Sustainable Agriculture
and Rural Development (ECASARD),
Fataale Rural Foundation, Civil Society
Coalition on Land (CICOL)

* GUATEMALA:

CONGCOOP - COORDINACION DE

ONG Y COOPERATIVAS, congcoop@
congcoop.org.gt, www.congcoop.
org.ot;

Asociacion de Desarrollo Defensa del
Medio Ambiente y Recursos Naturales
de Guatemala (ACCION ECOLOGICA),
Asociacion de Desarrollo para América
Central (ADEPAC), Asociacion para el
Desarrollo Integral (ADI), Alternativa para
el Desarrollo Ambiental (APDA), Centro
de Documentacion y Educacion Popular
(CIEP), Centro de Investigacion, Estudios
y Promocién de Derechos Humanos
(CIEPRODH), Coordinadora Cakchiquel
de Desarrollo Integral (COKADI),
Coordinadora Mesoamericana para el
Desarrollo Integral (COMADEP), Consejo
Cristiano de Agencias de Desarrollo
(CONCAD), Federacion de Cooperativas

Social Watch VIl

Agricolas de Guatemala (FEDECOAG),
Fundacién para el Apoyo Técnico en
Proyectos (FUNDATEP), Fundacion para
el Desarrollo Comunitario (FUNDESCO),
Asociacion (IDEAS), Instituto de
Ensefianza para el Desarrollo Sostenible
(IEPADES), Proyecto de Desarrollo
Santiago (PRODESSA), Servicios y
Apoyo al Desarrollo de Guatemala
(SADEGUA), Servicios de Capacitacién
Técnica (SERCATE)

e HONDURAS:

Centro de Estudios de la Mujer
Honduras (CEM-H), cemhhonduras@
yahoo.es, anmfech@yahoo.es, www.
cemh.org.hn;

Articulacion Feminista de Redes Locales;
Centro de Estudios y Accion para el
Desarrollo de Honduras (CESADEH);
Centro de Hondurefio de Promoci6n para
el Desarrollo Comunitario (CEHPRODEC);
Marcha Mundial de la Muijeres - Capitulo
Honduras; Mujeres Sindicalistas
(Sindicato de la Educacion SIEMPE),

Red de Mujeres Colonia Ramén Amaya
Amador, Red de Mujeres Colonia Cruz
Roja, Red de Mujeres del Municipio

de La Paz, Red de Mujeres Jovenes

del Distrito Central, Red de Mujeres
Positivas de Honduras, REDMUNA

* HUNGRIA:

ATTAC Hungary, benyikmatyas@gmail.
com, www.attac.hu;

Foundation for the Hungarian Social
Forum Movements, Hungarian Antifascist
League, Karl Marx Society, Workers’ Free
Time Association of Ferencvaros

o INDIA:

National Social Watch Coalition
(NSWC), info@socialwatchindia.com,
nationalsocialwatch@yahoo.co.in,
www.socialwatchindia.net;

Adivasi Sanghamam, Agragati, Asian
Development Research Institute,
Association for Democratic Reforms
(ADR), Centre for Community Economics
and Development Consultants Society
(CECOEDECON), Centre for Policy
Studies (CPS), Centre for World
Solidarity (CWS), Centre for Youth and
Social Development (CYSD), Community
Development Foundation (CDF), Dalit
Bahujan Shramik Union (DBSU),

Ekta Parishad, Forum of Voluntary
Organisations (West Bengal, Kolkata),
Gene Campaign, Gramin Yuva Abhikram
(GYA), HOPE, Institute of Development
Studies, Institute for Motivating Self
Employment (IMSE), KABIR, Karnataka
Social Watch, Kerala Social Watch,

LJK, Madhya Pradesh Voluntary

Action Network (MPVAN), Mayaram
Surjan Foundation (MSF), National
Centre for Advocacy Studies (NCAS),
Oxfam Novib, People’s Campaign for
Socio-Economic Equity in Himalayas
(PcfSEEiH), Pratham, PRS Legislative
Research, Rejuvenate India Movement
(RIM), RTDC- Voluntary Action Group
(RTDC- VAG), SAFDAR, Samarthan
Centre for Development Support, South
Asian Network for Social and Agricultural
Development (SANSAD), SPAR, Swaraj
Foundation, Tamilnadu Social Watch
(TNSW), Uttar Pradesh Voluntary Action

Network (UPVAN), Vidyasagar Samajik
Suraksha Seva Evam Shodh Sansthan,
Vikas Sahyog Pratisthan (VSP), Youth for
Voluntary Action (YUVA)

o INDONESIA:

Women Headed Household
Empowerment Program (PEKKA),
naniz@centrin.net.id;

Alfa — Omega, ASPPUK, FITRA,

Formasi Indonesia, Forum Keberdayaan
Masyarakat Bengkulu, Forum LSM DIY,
Forum Perempuan, Kalimantan, INFID,
LP2M Padang, Nurani Perempuan,
PCSSF - Papua, Peningkatan
Keberdayaan Masyarakat (PKM) Sultra,
Perekumpulan Sada Ahmo, Perkumpulan
Panca Karsa, PERSEPSI, PKBI Bengkulu,
PKM Nasional, Seknas Walhi, Swara
Parangpuan Sulut

¢ |IRAQ:

Iraqi Al-Amal Association, baghdad@
iragi-alamal.org, www.iragi-alamal.
org;

Iragi Council for Peace and Solidarity,

Iragi Women Network, REACH org

o [TALIA:

Social Watch Italian Coalition,
info@socialwatch.it, jason.nardi@
socialwatch.it;

Associazione Cristiana Lavoratori
Italiani (ACLI); Associazione Ricreativa
e Culturale Italiana (ARCI); Campagna
per la Riforma della Banca Mondiale;
Fondazione Culturale Responsabilita
Etica; Lunaria; Mani Tese; Sbilanciamoci;
Ucodep; World Wildlife Fund Italy
(WWF)

o JORDANIA:

Jordanian Women Union, jwu@go.com.
io;

Jordanian Association to Combat
llliteracy

o KENIA:

Social Development Network
(SODNET), sodnet@sodnet.or.ke, www.
sodnet.or.ke;

Kenya Human Rights Commission
(KHRC), Kutuo Cha Sheria, Huruma
Social Forum, Agakhan Foundation,
Centre for Governance and Democracy
(CGD), CRADLE, Kenya Organization
for Environmental Education (KOEE),
Sustainability Watch — Kenya, Logolink

o LETONIA:
MiTi Foundation, miti@telenet.Iv

o LiBANO:

Arab NGO Network for Development
(ANND), annd@annd.org, www.annd.
org;

Ecole Sociale-USJ; Lebanese
Development Forum; Lebanese NGO
Network; Najdeh Association; Secours
Populaire Libanais

o LITUANIA:
Centre for Civic Initiatives, girvydas@
pic.lt, www.pic.It

o MALASIA:

Third World Network (TWN), twnet@
po.jaring.my, www.twnside.org.sg;
Consumers’ Association of Penang,
meenaco@pd.jaring.my;

Cini Smallholders’ Network; Penang
Inshore Fishermen Welfare Association;



Sahabat Alam Malaysia (Friends of the
Earth, Malaysia); Teras Pengupayaan
Melayu

o MALTA:

Koperazzjoni Internazzjonali (KOPIN),
kopin@maltaforum.org, jmsammut@
maltanet.net, www.kopin.org

* MARRUECOS:

Espace Associatif, contact@espace-
associatif.ma, www.espace-associatif.
ma;

Association Démocratique des Femmes
du Maroc (ADFM); Association
Marocaine des Droits Humains (AMDH);
Organisation Marocaine des Droits
Humains (OMDH); Union Marocaine

du Travail (UMT); Transparency

Maroc; Réseau pour le droit a la santé;
Association de Développement Local
Rabat (ADL); Association Professionnelle
des Tapissiers; Association Chantier
Jeunesse; Association Marocaine pour
I’Education de la Jeunesse; Confédération
Démocratique du Travail; Organisation
Démocratique du Travail; Forum des
Economistes Marocains;Centre d’Etudes
et de Recherches Aziz Blal (CERAB);
Coordination contre la cherté de la vie;
Said SAADI;Abderrahim DIAB

o MAURITANIA:

Réseau des organisations de la

société civile pour la Promotion de la
Citoyenneté (RPC), resrpc@gmail.com,
dogoli56@yahoo.fr

* MEXICO:

DECA Equipo Pueblo, pueblodip@
equipopueblo.org.mx, www.
equipopueblo.org.mx; ESCR civil society
coordination forum (Espacio Desc):
DECA Equipo Pueblo; Casa y Ciudad

de Coalicion Hahitat México; Catedra
UNESCO de Derechos Humanos de la
Universidad Nacional Auténoma de
México; Centro de Estudios Sociales y
Culturales Antonio de Montesinos (CAM);
Centro de Derechos Humanos Miguel
Agustin Pro Juarez (PRODH); Centro de
Reflexidn y Accion Laboral (CEREAL)

de Fomento Cultural y Educativo;
Comisidn Mexicana de Defensa y
Promocidn de los Derechos Humanos
(CMDPDH); Defensoria del Derecho a la
Salud Chiapas; FIAN Seccién México,
Instituto Mexicano para el Desarrollo
Comunitario (IMDEC) - Guadalajara;
Liga Mexicana de Defensa de Derechos
Humanos (LIMEDDH); Oficina Regional
para América Latina y el Caribe de la
Coalicion Internacional del Habitat;
Radar-Colectivo de Estudios Alternativos
en Derecho

e MOLDOVA:

National Women’s Studies and
Information Centre “Partnership for
Development”, cpd@progen.md, www.
progen.md

° MONGOLIA:

Democracy Education Centre (DEMO),
demo@magicnet.mn, www.demo.
org.mn

* MOZAMBIQUE:

Liga Mocambicana dos Direitos
Humanos, cnesta@gmail.com;

Grupo Mogambicano da Divida;
Associacdo dos Parlamentares
Europeus para Africa (AWEPA); Rede de
Organizagdes Contra Sida (MONASO);
Sociedade Aberta; Jornalistas Para os
Direitos Humanos

o NEPAL:

Rural Reconstruction Nepal (RRN),
akarki@rrn.org.np, sarba@rrn.org.np,
prajeena@rrn.org.np, WWW.rrn.org.np;
National Alliance for Human Rights and
Social Justice (the national network

of more than 1,000 human rights
organisations); Child Workers Concern
Centre (CWIN); NGO Federation of Nepal
(the national network of more than 4,500
NGOs);General Federation of Nepalese
Trade Union; South Asia Alliance for
Poverty Eradication (SAAPE); LDC
Watch; Jagaran Nepal; Children-Women
in Social Service and Human Rights
(CWISH)

o NICARAGUA:

Coordinadora Civil (CC), mquintana@
ccer.org.ni, fmoreira@ccer.org.ni,
WWW.CCer.org.ni;

Accion Ciudadana; Asociacion de
Muijeres Nicaraglienses Luisa Amanda
Espinoza (AMNLAE); Consejo de

la Juventud de Nicaragua (CJN);
Coordinadora de ONGs que trabajan con
la Nifiez y la Adolescencia (CODENI);
Federacion de Organismos No
Gubernamentales (FONG); Federacion
de Organizaciones por la Rehabilitacion
e Integracion (FECONORI); Foro de
Educacién y Desarrollo Humano (FEDH);
Mesa Agropecuaria y Forestal (MAF);
Movimiento Comunal Nicaragiiense
(MCN); Movimiento Pedagégico
Nicaragiiense (MPN); Red de Mujeres
contra la Violencia; Red Nicaragiiense de
Comercio Comunitario (RENICC); Red
Nicaragiiense por la Democracia y el
Desarrollo Local; Red de Vivienda; Unién
Nacional de Agricultores y Ganaderos
(UNAG)

o NIGERIA:

Social Watch Nigeria: Socio Economic
Rights Initiative (SRI), sri@hyperia.
com, seri@hyperia.com, onyegur@
hyperia.com, onyegur@yahoo.com;
Africa Youth Growth Foundation;
Campaign for Child’s Right and Survival
(CCRS); Care and Action Research
(CaRE-NGO); Chiamaka Cooperative
Union; Christian Foundation for

Social Justice & Equity; Community
Conservation Initiative; Community
Health and Development Advisory Trust
(COHDAT); Community Life Advancement
Project (CLAP); Conscientizing against
Injustices and Violence (CAN); Credit &
Thrift Society; Daughter of Virtue and
Empowerment Initiatives (DOVENET);
Destiny Daughters of Nigeria (DEDAN);
Federated Ebonyi Women Association
(FEWA); Friendly Environment and
Human Development Foundation
(FEHDF); Initiative Development Now
(IDN); International Centre for Youth
Development (ICYD); Kanewa Women
Group; Life Intervention Project

(LIP); Methodist Diocese of Enugu;
Mindset and Community Advancement

Operations (MICADO); National Council

of Women Societies (NCWS Abia State
Branch); National Productivity Centre
Coop; Natural Resources Development
Motivators; Nigerian Concerned Group
for Environment, Population and
Development; NOB Movement for the
Less privileged; Oasis of the Elderly, Youth
& Family Development (OEYFAD); Osa
Foundation; Otia Development Foundation;
People’s Rights Organization (PRO); Rural
Life Improvement Foundation (RULIF);
Safe Motherhood & Child Survival
Organization of Africa (SMACS); Safe
Motherhood Ladies Association (SMLAS);
SEDAFRICA; Survival Foundation Network
(SUFON); Volunteer Societies of Nigeria
Organization on AIDS (VOSONOA);
Women Empowerment and Poverty
Alleviation (WEPA); Women in Nigeria
(WIN); Women in Nigeria (WIN), Imo
State; Women of Virtue; Women Survival
and Development Association; Women
United for Economic Empowerment
(WUEE); Youth Resource Development
Education and Leadership Center for
Africa (YORDEL AFRICA)

* PAISES BAJOS:

OXFAM-NOVIB Netherlands, sita.
dewkalie@oxfamnovib.nl, www.
oxfamnovib.nl; National Committee
for International Cooperation and
Sustainable Development (NCDO)

o PAKISTAN:

Civil Society Support Programme
(CSSP), csspsindh@yahoo.

com, soonharani@yahoo.com;
Indus Development Foundation,
qureshiaijaz@yahoo.com

o PALESTINA:

Palestinian NGO Network (PNGO),
j_allam@hotmail.com;

Arab Association for Human Rights,
Bisan Center for Research and
Development

o PARAGUAY:
Decidamos, Campaiia por la Expresién
Ciudadana, direccion@decidamos.org.

py, www.decidamos.org.py;
Educacién Comunicacion y Tecnologia
Alternativa (BASE - ECTA); Centro de
Documentacion y Estudios (CDE);
Centro de Estudios Paraguayos Antonio
Guasch (CEPAG); FE Y ALEGRIA
Movimiento de Educacion Popular
Integral; NEMONGUETARA Programa
de Educacion y Comunicacién Popular;
Servicio de Educacion y Apoyo Social
(SEAS - AR); Servicio de Educacion
Popular (SEDUPO); Servicio Paz y
Justicia Paraguay (SERPAJ - PY)

o PERU:

Comité de Iniciativa, Grupo de Accidn
Internacional de la Conferencia
Nacional sobre Desarrollo Social
(CONADES), cedep@cedepperu.org,
hecbejar@yahoo.com, www.conades.
org.pe;

Asociacion Nacional de Centros de
Investigacion, Promocion Social y
Desarrollo; Centro de Estudios para el
Desarrollo y la Participacion (CEDEP);
Grupo de Economia Solidaria; Grupo
Género y Economia; Plataforma

Social Watch

Interamericana de Derechos Humanos,
Comité Perd; Red Jubileo 2000

o POLONIA:

KARAT Coalition, secretariat@karat.
org.pl, www.karat.org; The Network

of East-West Women (NEWW-Polska),
neww@neww.org.pl, www.neww.org.pl

* PORTUGAL:

Oikos - Cooperagao e Desenvolvimento,
jifernandes@oikos.pt, catarina_
cordas@hotmail.com, www.oikos.pt;
Portuguese Network of Local
Development Associations (ANIMAR)
Portuguese National Platform of
Development NGOs (Plataforma Nacional
de ONGD).

* REINO UNIDO:

Oxfam GB for UK Coalition against
Poverty, eileen.devaney@ukcap.org,
cecily.craven@ukcap.org, www.oxfam.
org.uk;

Anti Poverty Network Cymru (APNC),
Wales; European Anti Poverty Network,
England; Northern Ireland Anti Poverty
Network (NIAPN); Poverty Alliance
(PA),Scotland; Trades Union Congress of
the UK (TUC)

o REPUBLICA CENTROAFRICANA:
Groupe d’Action de PAix et de
FOrmation pour la Transformation
(GAPAFOT), crosiribi@yahoo.fr,
gapafot@yahoo.fr, www.grip.org/rafal/
membres/gapafot.htm

o REPUBLICA CHECA:

Ecumenical Academy Prague, tozicka@
ceskoprotichudobe.cz, ekumakad@
volny.cz, www.ekumakad.cz;

Advanced Development Technologies;
Centre of Global Studies; Gender Studies,
0.p.s.; Forum 50%

* RUMANIA:

Civil Society Development Foundation
(FDSC), fdsc@fdsc.ro, valentin.
burada@fdsc.ro, www.fdsc.ro;
Asociatia pentru Dezvoltarea Organizatiei
(SAH ROM); Asociatia Specialistilor in
Resurse Umane (AUR); Confederatia
Caritas Romania

o SENEGAL:

A iation pour le Développement
Economique Social Environnemental du
Nord (ADESEN), adesen@yahoo.com;
ACAPES; ENDA Tiers-Monde

o SERBIA:

Association Technology and Society,
dana@eunet.rs, mirad@eunet.rs,
www.eccf.su.ac.yu/tid/english.htm;
Victimology Society of Serhia vds@
eunet.rs, www.vds.org.yu, Group 4384
ms@grupa484.org.rs www.grupadss.
org.rs

 SIRIA:
Syrian Environment Association (SEA),
sea-sy@scs-net.org, www.sea-sy.org

* SOMALIA:

Somali Organization for Community
Development Activities (SOCDA),
socda@socda.org, socda@globalsom.
com;

Afgoi Agricultural Development
Organization (AADO); Afgoi Center for
Education and Community Development




(ACECOD); Banadir University; Baniadam
Relief and Development Organization;
Civil Society in Action; Coalition of
Grassroots Women Organization
(COGWO); Community Organization

for Relief and Development (CORD);

Dr. Ismael Jumale Human Rights
Organization (DIJHRO); Elman Peace
and Human Rights; Hamar University
Islamic University; HINNA; Horn Relief;
Humanitarian Agency for Relief &
Development (HARDO); lida Women
Development Organization; liman
Women Development Organization;
Indian Ocean University; Iniskoy Human
Rights Organization; Isha Human

Rights Organization; Kalsan Voluntary
Organization for Women (Kalsan);
Mogadishu Standard Newspaper
(Independent newspaper); Mogadishu
University; Muslim Aid; Network for
Somali NGOs (NETSON); Network in
Somalia (FPENS); North and South
Somali Women Widows Group; Peace
Action Society for Somalia (PASS);
Peace and Human Rights Network
(PHRN); Pen Network; Private Formal
Education; Resource Management Somali
Network (RMSN); Saacid Voluntary
Organization; School Association for
Formal Education (SAFE); Sifa Women
Voluntary Organization; SIRWA; Somali
Business Women Association (SBWA);
Somali Consultant Association (SOCA);
Somali Engineering Union; Somali
Health Care Organization (SHCO); Somali
Independent Newspaper Association
(SOINA); Somali Institute of Management
& Administration Development (SIMAD);
Somali Journalists Network (SOJON);
Somali Law Society; Somali National
Network of AIDS Service Organization
(SONNASO); Somali Peaceline; Somali
Rehabilitation Relief and Development
Organization (SORRDO); Somali Scout
Organization (SSO); Somali Women
Journalist (SOWJA); Somali Young
Women Activist (SOYWA); Somali

Youth Council; Somalink Relief and
Development Organization; SSWC; Subiye
Development Volunteer Organization;
Tadamun Social Society (TASS);
Talowadaag Network; Ummu Ruman
Women Organization; Umul Kheyr; Wanle
Weyn Human Rights and Development
Organization; We Are Women Activists
(WAWA); Women Care Organization
(WOCA); Youth Anti HIV/AIDS (YAA);
Youth Movement for Democracy

o SRI LANKA:

Movement for National Land and
Agricultural Reform (MONLAR),
monlar@sltnet.lk, www.geocities.com/
monlarslk;

Law & Society Trust (LST)

 SUDAN:

National Civic Forum, h_abdelati@
hotmail.com, hassan.abdelati@usa.
net;

Al Amal Social Association

e SUIZA:

Alliance Sud - Swiss Alliance of
Development Organisations, pepo.
hofstetter@alliancesud.ch,
www.alliancesud.ch;

Bread for All; Caritas; Catholic Lenten
Fund; Helvetas; Interchurch Aid; Swissaid

o TAILANDIA:

Social Agenda Working Group (Social
Watch, Thailand), suiranee@yahoo.
com;

Arom Pongpangan Foundation;

Centre for Social Development Study;
Chulalongkorn University Research
Institute; Drug Study Group; Focus on
the Global South Thailand; Foundation
for Children’s Development; Foundation
for Women; Peace and Conflict Study
Centre; Peace and Culture Foundation;
Political Economy Centre; Thai
Development Support Committee;
Women Network for the Advancement
and Peace

o TANZANIA:

Southern Africa Human Rights NGO
Network (SAHRINGON)-Tanzania
Chapter, sahringontz@yahoo.com,
rshilamba@yahoo.com;

The Legal and Human Rights Centre
(LHRC), National Legal Assistance
(NOLA), Taaluma Women Group

(TWG), Journalists’ Environmental
Association of Tanzania (JET), Women
in Law and Development in Africa
(WILDAF), Women’s Legal Aid Centre
(WLAC), Children Education Society
(CHESO), Disabled Organization for
Legal Affairs and Social Economic
Development (DOLASED), Chama

Cha Walemavu Tanzania (CHAWATA),
Action for Relief and Development
Assistance (AFREDA), Environmental
and Human Rights Organization
(ENVIHURO), Tanzania Volunteer Women
Association (TAWOVA), Association

for the Prevention of Torture (APT),
Tanzania Media Women’s Association
(TAMWA), Tanzania Gender Networking
Programme (TGNP), Tanzania Home
Economics Association (TAHEA),
Environmental Human Rights Care and
Gender Organization (ENVIROCARE),
Women Advancement Trust (WAT),
United Nations Association of Tanzania
(UNA-Tanzania), Women’s Research and
Documentation Programme, Tanzania
Youth Awareness Trust Fund (TAYOA),
Walio Katika Mapambano Na Aids
Tanzania (WAMATA), Development Peace
and Human Rights Centre (DPHRC),
Lumbesa Group, Economic, Health

and Social Development Association,
Hakielimu, Tanzania Women and Children
Welfare Centre (TWCWC), Tanzania
Women Lawyers’ Association (TAWLA),
The Leadership Forum, The Human
Rights Centre for Disabled Persons
(HRCDP), PCNW, Environmental and
Human Rights Organization (ENVIHURO),
Upendo Women’s Group, Tanzania
Youth Association, Campaign for Good
Governance (CGG), Centre for Human
Rights Promotion (CHRP), Kagera Group
for Development (KADGE), Women
Economic Group Co-ordinating Council,
Tanzania Mineworkers Development
Organization (TMDO), Mbozi Biogas and
Environmental Protection Association
(MBEPA), Kilimanjaro Women
Information Exchange and Consultancy

Social Watch

Company Limited (KWIECO), Centre
for Social Ethics, Morogoro Parelegal
Centre, Mwanza Women Development
Association (MWDA), Kivulini Women’s
Rights Organization, Kuleana Center
for Children’s Rights Profile, Youth
Partnership Countrywide (YPC), Wazee
Na Ukimwi Singida (WAUSI), Paralegal
Aid Scheme for Women and Children,
Mategemeo Group Mlalo (MGM), Tanga
Aids Working Group (TAWG), Zanzibar
Legal Services Centre, Umoja Wa
Walemavu Zanzibar

o TUNEZ:

Tunisian League for Human Rights,
sjourshi@voila.fr; Tunisian Association
for Democratic Women, bochra.bhh-
avocate@uvoila.fr

¢ UCRANIA:

Liberal Society Institute, okisselyova@
voliacable.com; okisselyova@yahoo.
com

o UGANDA:

Development Network of Indigenous
Voluntary Association (DENIVA)
deniva@utlonline.co.ug, info@deniva.
org.ug, www.deniva.org.ug;

Acoke Rural Development Initiatives
(ARDI); Action Aid Uganda; Action for
Development (ACFODE); Action for Slum
Health and Development; Action for
Youth Organization Uganda; Action Line
for Development (ALFORD); Action to
Positive Change on People with
Disabilities; Adult Education Centre;
Adyaka Orphan Development Initiatives
(AODI); Africa 2000 Network Uganda;
Africa for Christ International; African
Child Care Foundation; African
International Christian Ministry (AICM);
Agency for Promoting Sustainable
Development Initiative (ASDI);
Agriculture and Rural Development
Programme; Akiika Embuga Women’s
Self Help Association; Akwata Empola
Women Development Association; Anaka
Foundation Gulu; Anthony Youth
Development Association (AYDA); Anti
Corruption Coalition Uganda (ACCU);
Arua District Farmers Association; Arua
District Indigenous NGO Network
(ADINGON); Awake Bushenyi; Bagya
Basaaga Orange Freshed Potato Growers
and Processors (BBOFPGAP); Bahai
Faith International National Spiritual
Assembly of The Bahai of Uganda;
Bakatawamu Information and
Development Empowerment (BIDE);
Bakonzo Culture Association; Balyalwoba
Rehabilitation and Development Agency
(BARDEA); Banyo Development
Foundation; Basic Needs UK in Uganda;
Bedmot Child and Family Programme;
Benevolent Support Child Programme
Kampala; Bidhompola Community
Development Association Mayuge
(BICODA); Bileafe Rural Development
Association (Arua); Blessings Christian
Rehab Ministries; Blind But Able Self
Help Project; Budde Women’s
Development Association; Budongo
Forest Community Development
Organization (BUCODO); Bugiri District
Literacy and Adult Education Network
(BLAEN); Bugisu Civil Society Forum

IX

(BUCINET); Build Up Again Ex Prisoners
Association (BAP); Bukogolwa Widows
and Orphans Care Centre; Bundibugyo
Association of the Disabled; Bundibugyo
District NGOs/CBs Forum; Bunyoro
Youth Development Network; Bushenyi
District Civil Society Organization Forum
(BUDCOF); Buso Foundation; Buwagi
Rural Development Foundation; Ceazaria
Complex Public Library; Centre for
Community Enterprise; Centre for
Conflict Resolution (CECORE); Centre for
Environmental Technology and Rural
Development (CETRUD); Centre for
Peace Research (CPR); Centre for the
Integrated Development; Child Aid
International Lyantonde; Christian
Children’s Network International;
Community Action for Rural
Development Association (CARD);
Community Based Rehabilitation Alliance
(COMBRA); Community Development
Resource Network (CDRN); Community
Effort for Women Development Concerns
(CEWDCO); Community Empowerment
Partnership; Community Health and
Development Association-Uganda
(COHEDA-Uganda); Community
Integrated Development Initiatives;
Concern for the Girl Child; Cultural
Agency for Social and Environment
Development (CASRDEN); Development
and Rehabilitation Organization (DABO);
Development Training and Research
Centre (DETREC); Ebnezer Rural
Ministries Uganda (ERIMU); Engabu Za
Tooro Tooro Youth Platform for Action;
Enhance Abilities Initiatives (EAI); First
African Bicycle Information Office
(Fabio); Forum for Women in
Democracy; Foundation for Development
and International Links (FODILI);
Foundation for Human Rights Initiatives
(FHRI); Foundation for Rural
Development (FORUD); Foundation for
Rural/Urban Poverty Alleviation
(FORUPA); Foundation for Urban and
Rural Advancement (FURA); Foundation
for Young Orphans (FYO); Fountain of
Hope Ministry Pader; Friends in Need
Association (FINA); Friends of Orphans
Pader; Friends Orphanage School;
General Community Development
Association; Genesis Microfinance
Bureaux Ltd (Genefina); German
Development Services; Goal Uganda;
God’s Mercy Uganda (Traditional Herbs);
Good Hope Foundation for Rural
Development; Gospel Pace-Setting
Ministries (GPM); Grass Root Women
Development Organization (GWODEOQ);
Green Pasture Christian Outreach;
Gukwatamanzi Farmers Association Ltd;
Gulu Community Based Management
Network Project (GCBMNT); Gulu District
NGO Forum (GDNF); Gulu Foundation
Community Based Rehabilitation; Gulu
Women Empowerment Network;
Gwosusa Emwanyi Women’s
Association; Habitat for Humanity;
Hamukungu Women Association Group;
Hewasa Health through Water and
Sanitation Programme; HIV/AIDS Care
and Support Project; Holistic Services
for Uganda; Hope after Rape; Hope
Association; Huys Link Community



Initiative; Ibanda Rural Development
Promoters; Ibanda Zero Grazing
Association (IZGA); lganga District NGO/
CBO Forum; Ikongo Rural Development
Association; Initiative for Women
Equation (IWE); Integrated Care and
Development Initiative; Integrated
Environmental Defence (INED);
Integrated Family Development Initiatives
(IFDI); Integrated Rural Development
Initiatives; International Anti Corruption
Theatre Movement; International Child
Welfare Organization; International
Institute for Cultural and Ethical
Development; Jamii Ya Kupatanisha;
Jinja Diocesan Coordinating Organization
(JIDDECO); Jinja Mothers’ Savings and
Credit Scheme; Joint Energy and
Environment Project (JEEP); Joint
Energy to Save the Environment (JESE);
Jonam Development Foundation; Kabaale
District Civil Society Organizations
Network; Kabale Civil Society Forum
(KACSOF); Kabale Farmers Networking
Association; Kabarole Intergrated
Women’s Effort in Development
(KIWED); Kabarole NGOs and CBOs
Association (KANCA); Kabarole Research
and Resource Centre (KRC); Kabbo
Women’s Assistance Finance and
Project; Kabongo Women’s Group /
Dodoth Community Based Development
Association; Kakuuto Network of
Indigenous Voluntary Associations
(KANIVA); Kamengo Business Institute;
Kamuli Lutheran Church; Kamuli
Lutheran Church HIV/AIDS Care and
Support Project; Kamuli Network of
NGOs (KANENGO); Kamwenge Bee
Keepers Cooperative; Kamwenge District
Indigenous Voluntary Development
Organizations Network (KADIVDO);
Kanyenze Rural Women’s Organization;
Kapchorwa Civil Society Organizations
Alliances (KACSOA); Karambi Women’s
Association; Kasangati Orphans Fund
Society; Kasawo Namuganga
Development Association; Kaserengethe
Rural Development Initiative Women
Group; Kasese District Development
Network; Kasilo Christian Youth
Association; Katakwi Evangakinos People
Living with AIDS (HIV/AIDS (KEPLWA);
Kayunga District Farmers Association;
Kibaale District Civil Society Network;
Kibuku Multipurpose Cooperative Society
Ltd; Kicwamba Nyankuku Rural
Development; Kigezi Health Care
Foundation; Kigulu Development Group;
Kiima Foods; Kiira Adult Education
Association; Kinawataka Women
Initiative; Kinyamaseke United Women
Club; Koboko Civil Society Network;
Koka Women Development Programme;

Kumi Network of Development
Organizations; Kumi Pentecostal
Assemblies of God; Kyakulumbye
Development Foundation; Kyebando
Associates Club; Lira Community
Development Association; Literacy and
Adult Basic Education; Little Sister of St.
Francis; Makindye Multipurpose Youth
and Vendors Group-CBO; Malukhu Youth
Development Foundation; Masindi
District Education Network; Matilong
Youth Mixed Farming Organization;
Mbarara District Civil Society
Organizations Forum; Mengo Child and
Family Development Project Ltd; Mpigi
Widows Entrepreneurs (MWEA); Mpigi
Women Development Trust (MVWODET);
Ms Uganda; Mt. Rwenzori Initiative for
Rural Development; Mukono
Multipurpose Youth Organization
(MUMYO); Musingi Rural Development
Association; Nabinyonyi Development
Group; Namutumba District Civil
Societies Network; Nangabo
Environment Initiative (NEI); National
Community of Women Living with HIV/
AIDS (Nacwola) Kamuli; National
Foundation for Human Rights in Uganda
(FHRI); National Union of Disabled
Persons in Uganda (NUDIPU); National
Women Association for Social &
Education Advancement; Ndiima Cares
Association (NDICA); Network of
Ugandan Researchers and Research
Users (NURRU); Ngeye Development
Initiative (NDI); Nile Vocational Institute
(NVI1); Northern Uganda Rural
Association; Northern Uganda Vision
Association; Ntulume Village Women’s
Association; Ntungamo District Farmers
Association; Ntungamo District Local
Government CBO; Ntungamo District
NGOs/CBOs Forum; Ntungamo Rural and
Urban Development Foundation;
Nyabubare United Group; Nyio
Development Association; Organization
for Rural Development; Osia Integrated
Farmers’ Cooperative; Palissa
Development Initiative; Pallisa District
NGOs/CBOs Network; Pamo Volunteers;
Participatory Initiative for Real
Development (PIRD); Participatory Rural
Action for Development; Peace
Foundation; Plan International Kampala;
Poverty Alert and Community
Development Organization (PACDO);
Poverty Alleviation Credit Trust; Prayer
Palace Christian Centre Kibuye;
Protecting Families against HIV/AIDS
(PREFA); Rakai Children Trust; Rakai
Community Strategy for Development
(RUCOSDE); Redeemed Bible Way
Church Organization; Riamiriam Moroto
Nakapiripiriti Civil Society Network;

Ruhama Bee Keeping Group; Rural
Initiative for Community Empowerment;
Rural Initiatives Development Foundation
(RIDF); Rural Productivity for
Development Africa; Rushenyi Youth
Drama Actors; Rushooka Orphans
Education Centre; Rwenzori Agriculture
Diversification Promotion Organization;
Rwenzori Information Centre (RUCNET);
Rwenzori Organization for Children
Living Under Difficult Circumstances;
Rwenzori Peace Bridge of Reconciliation;
Rwoho Bakyara Twimusyane Tukore;
Samaritan Partners for Development;
Saving and Credit Society; Single
Parents Association of Uganda; Small
World Counselling Health Education
Association; Soroti District Association
of NGOs/CBOs Network; Soroti Rural
Development Agency; South Eastern
Private Sector Promotion Enterprise
Limited; Spiritual Assembly of Uganda;
St. Francis Tailoring Helper Programme;
Sustainable Agriculture Society of
Kasese; Sustainable Agriculture Trainers
Network; Talent Calls Club; Tecwaa Child
and Family Project Bweyale-Masindi;
Temele Development Organization
(TEMEDO); The Aged Family Uganda;
The Forestry College at Nyabyeya; The
Modern Campaign against llliteracy; The
Organization for the Emancipation of the
Rural Poor; The Uganda Reach the Aged
Association; The United Orphans
Association; The Youth Organization for
Creating Employment; Tirinyi Welfare
Circle; Tororo Civil Society Network;
Tororo District NGO Forum; Trinita Rural
Integrated Community Development
Association; Tripartite Training
Programme; Triple B Kasese Community;
Tukole Women’s Group; Tusubira Health
and Research Foundation; Twezimbe
Rural Development Organization; Uganda
Change Agent Association; Uganda
Christian Prisoners Aid Foundation;
Uganda Church Women Development
Centre; Uganda Coalition for Crisis
Prevention (UCCP); Uganda
Development Initiatives Foundation;
Uganda Environmental Education
Foundation; Uganda Environmental
Protection Forum (UEPF); Uganda
Gender Resource Centre; Uganda Human
Rights Activists; Uganda Indigenous
Women’s Club; Uganda Joint Action for
Adult Education; Uganda Martyrs Parish;
Uganda Media Women’s Association;
Uganda Mid Land Multipurpose
Development Association; Uganda Mid
Land Multipurpose Development
Foundation; Uganda National Action on
Physical Disabilities (UNAPD); Uganda
Orphans Rural Development Programme;
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Uganda Project Implementation and
Management Centre (UPIMAC); Uganda
Restoration Gospel Churches
Organization; Uganda Rural Development
and Training Programme; Uganda Rural
Self Help Development Promotion
(SEDEP); Uganda Support for Children
and Women Organization; Uganda
Women Foundation Fund; Uganda
Women Tree Planting Movement;
Uganda Women'’s Finance and Credit
Trust Limited; Uganda Women’s Welfare
Association; Uganda Women'’s Effort to
Save Orphans; Uganda Young Men’s
Christian Association; Uganda Youth Anti
AIDS Association; UN Association of
Uganda; United African Orphanage
Foundation; United Humanitarian
Development Association; United
Orphanage School; Urban Rural
Environment Development Programme;
Victoria Grass Root Foundation for
Development; Voluntary Service Team
Mubende; Voluntary Services Overseas;
Voluntary Services Trust Team; Volunteer
Efforts for Development Concerns;
Vredeseilanden Coopibo-Uganda; Wakiso
Environment Conservation and
Development Initiative; Wera
Development Association; Women
Alliance and Children Affairs; Women
Together for Development; World
Learning Inc; World Light Caring Mission
Initiative; Youth Alliance in Karamoja
(YAK); Youth Development Foundation;
Youth Development Organization - Arua;
Youth Initiative for Development
Association; Youth Organization for
Social Education and Development

 UNION EUROPEA:

European Solidarity Towards Equal
Participation of People (EUROSTEP),
admin@eurostep.org, sstocker@
eurostep.org, www.eurostep.org

* URUGUAY:

Social Watch Secretariat, socwatch@
socialwatch.org, www.socialwatch.org;
CNS Mujeres por Democracia, Equidad y
Ciudadania; Instituto del Tercer Mundo

o VENEZUELA:
PROVEA, provea@derechos.org.ve,
www.derechos.org.ve

o VIETNAM:

VUFO0-NGO Resource Centre (NGO RC),
director@ngocentre.org.vn, www.
ngocentre.org.vn

* YEMEN:

Human Rights Information and Training
Center, hritc@y.net.ye

o ZAMBIA:

Women for Change (WFC), wic@
zamnet.zm, www.wfc.org.zm



Social Watch: la promocion de la responsabilidad

Social Watch, una red que hoy cuenta con miembros en mas de 60 paises de todo el mundo, fue creada en 1995 como un “punto

de encuentro de organizaciones no gubernamentales preocupadas por el desarrollo social y la discriminacién de género”,

respondiendo a la necesidad de promover la voluntad politica requerida para hacer realidad las promesas de las Naciones

Unidas. Desde entonces, esta red, que crece continuamente tanto cualitativa como cuantitativamente, ha publicado 14 informes

anuales sobre los avances y los retrocesos en la lucha contra la pobreza y a favor de la igualdad de género, que han sido usados

como herramientas de incidencia a nivel local, regional e internacional.

Desde el ndmero 0, publicado en 1996, a la presente
edicion, lanamero 14, el Informe de Social Watch ha
reunido a mas de 600 informes de organizaciones de
lasociedad civil, todos ellos compartiendo el objetivo
de recordar a los gobiernos los compromisos asu-
midos y rastrear de manera independiente su imple-
mentacion, pais por pais y en el plano internacional.

La presente edicion, que contiene contribucio-
nes de 61 organizaciones nacionales, mantiene la
llama encendida en el momento de la creacion de la
red en 1995: la necesidad de generar herramientas
y estrategias que corrijan la falta de mecanismos de
rendicion de cuentas y aseguren el cumplimiento de
los compromisos internacionales relacionados con
las politicas sociales y los objetivos de desarrollo.

En la década en que se cred Social Watch, una
serie de conferencias de alto nivel de Naciones Uni-
das — comenzando por la Cumbre de los Nifios en
1990 y concluyendo con la Cumbre del Milenio en
2000 - redefinio la agenda social internacional. En
1995, la Cumbre Social (en Copenhague) y la Confe-
rencia de las Mujeres (en Beijing) definieron por pri-
mera vez la erradicacion de la pobreza y la igualdad
de género como objetivos universales en comun y
fijaron metas y cronogramas concretos para alcan-
zar la meta que la Carta de la ONU formulara vaga-
mente en 1946 como “dignidad para todos”. Para
fomentar la voluntad politica necesaria para convertir
esas promesas en realidad, Social Watch fue creada
como “un punto de encuentro de organizaciones
no gubernamentales preocupadas por el desarrollo
social y la discriminacion de género” (Social Watch
No. 0,1996), por un grupo de organizaciones de la
sociedad civil.

Asi, el Informe de Social Watch se formuld
como una poderosa herramienta para la presenta-
cién de informacion estadistica disponible interna-
cionalmente, que a la vez diera cuenta del aspecto
cualitativo de los problemas abordados mediante el
andlisis realizado por organizaciones sociales que
trabajan directamente con diversas problematicas
a nivel nacional. Desde entonces, Social Watch ha
publicado informes anuales sobre los avances y re-
trocesos en la lucha contra la pobreza y en favor de
laigualdad de género, dos objetivos en gran medida
superpuestos, ya que la mayoria absoluta de las per-
sonas que viven en la pobreza son mujeres.

Los informes anuales de Social Watch, al tiem-
po que agregan una dimensién internacional a los
esfuerzos y campanas locales, se convirtieron en la
primera iniciativa sustentable de monitoreo a nivel

nacional dedicada al desarrollo y la equidad de géne-
ro, y la primera en combinar ambos enfoques dentro
de una perspectiva internacional.

El ndmero 0 del Informe, publicado en 1996,
incluialas contribuciones de 13 organizaciones; des-
de entonces, la red ha crecido de forma constante.
Actualmente, Social Watch tiene miembros (“wat-
chers”) en més de 60 paises en todo el mundo, y su
membresia crece todos los afios.

Una red flexible

El “punto de encuentro” ha crecido y se ha transfor-
mado en varios aspectos, pero manteniendo siempre
las ideas y objetivos que acompafaron su fundacion.
En el proceso preparatorio de la Cumbre Social de
Copenhague, las organizaciones de la sociedad civil
adoptaron formas ad hoc flexibles de organizarse
como red. No se crearon estructuras formales ni se
establecio un comité de direccion o grupo coordina-
dorestable. Las organizaciones no gubernamentales
(ONG) prefirieron coordinar las acciones en espacios
horizontales y abiertos, lo que para algunos analistas
sent6 un precedente para el formato organizativo

que asumiria luego el Foro Social Mundial. Varias de
estas organizaciones formaron, y atin conforman, la
espina dorsal de Social Watch, lo que hace que la es-
tructura y funcionamiento de la red mantengan gran
parte de la flexibilidad y apertura originales.

Ademds de las coaliciones nacionales, la es-
tructura de la red tiene tres componentes centra-
les: la Asamblea General, el Comité Coordinador y
el Secretariado Internacional. En los dltimos afios
también se establecieron estructuras de coordina-
cion regionales y subregionales, como un espacio
de coordinacién pero no necesariamente como una
instancia intermedia para vincular lo local con lo
global.

Lared Social Watch no es una entidad constitui-
da con personeria juridica y su punto de partida no
fue la redaccion de sus estatutos de funcionamiento.
En cambio, se cred un Memorando de Entendimien-
to bésico entre las coaliciones nacionales y la red,
que funciona como marco, donde se establecen las
expectativas para el trabajo en conjunto, respetando
la autonomia de los miembros y la toma de decisio-
nes democratica y horizontal. Uno de los principios

anivel nacional.

gubernamentales.

regional y global.

MEMORANDO DE ENTENDIMIENTO ENTRE LOS GRUPOS
NACIONALES Y LA RED SOCIAL WATCH

1. Lascoaliciones deben estar basadas en el pais y ser activas en los temas del desarrollo social
en ese pais (no exclusivamente académicos o consultores).

2. Sucompromiso basico con la red internacional es aportar un informe nacional, con sus pro-
pias conclusiones y definiciones de prioridades, a ser incluido en la publicacién anual.

3. Seespera que utilicen su informe nacional y el informe global en las actividades de cabildeo

4. Debenestarabiertasaincorporara otras organizaciones y a trabajar activamente paraampliar
el conocimiento sobre Social Watch y promover la participacion de otras organizaciones.

5. Son responsables de recaudar fondos para sus actividades. Las coaliciones nacionales no
dependen del Secretariado ni de otro organismo internacional de Social Watch para obtener
sus fondos, y tampoco estan obligadas a rendir cuentas de su situacion financiera.

6. Cada coalicion escoge su propia estructura organizativa.
7. Existe una incompatibilidad total entre ser miembro de Social Watch y ocupar puestos

8. Deberd buscarse la cooperacion con otras plataformas nacionales a nivel subregional,

NOTA: El Memorando de Entendimiento se adoptd durante la | Asamblea General, realizada en Roma en 2000. Esta
disponible en: <www.socialwatch.org/es/acercaDe/asambleaRoma.htms>.
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fundamentales que distingue a Social Watch de otras
redes internacionales de la sociedad civil es que no
existe una estructura central que provea de fondos a
sus miembros. Esta Idgica de funcionamiento evita
no solo las tensiones asociadas a una relacion de tipo
donante/receptor al interior de la red, sino también
la pérdida de energia en discusiones sobre fondos,
presupuestos, informes y procedimientos, lo que
ha fortalecido el sentimiento de pertenencia de los
miembros.

Cada una de las Coaliciones Nacionales deci-
de la manera en que se organiza, de acuerdo a las
condiciones en cada pais. La membresia de Social
Watch es muy diversa, incluyendo desde institutos
0 centros de investigacion, organizaciones no gu-
bernamentales, organizaciones de base, sindicatos,
grupos de mujeres, organizaciones rurales y otras.
Dado que el informe internacional de Social Watch
s6lo puede dedicarle algunas péaginas a cada pais y
esta disponible exclusivamente en espafiol e inglés,
las coaliciones nacionales publican informes na-
cionales mas extensos en Alemania, Benin, Brasil,
Filipinas, India, Italia, Polonia, la Reptiblica Checa, y
la region arabe, en sus idiomas nacionales.

Asamblea General

La Asamblea General es el 6rgano méximo de direc-
cion de la red. La discusion politica y planificacion
estratégica de largo y mediano plazo se realiza en
este espacio, que sirve como un foro para la toma
de decisiones pero también como un espacio para
reforzar el sentido de pertenenciay fortalecer laiden-
tidad y unidad de la red. Esta instancia tiene lugar
cada tres afios y hasta ahora se ha realizado tres
veces, en Roma en 2000, Beirut en 2003 y Sofia en
2006'. Ademas de fijar las prioridades para el media-

1 Los Informes finales, documentos de base y otros materiales
de estas tres Asambleas estan disponibles en: <www.
socialwatch.org>.

noy largo plazo e identificar las alianzas potenciales
dentro de la estrategia de incidencia, la Asamblea
elige alos miembros del Comité Coordinador a quie-
nes se delega la coordinacion y el liderazgo politico
entre asambleas.

Comité Coordinador

El Comité Coordinador (CC) es el organismo politico
central en el trabajo “cotidiano” de la red, con una
estructura que necesita de una comunicacion fluida
y se instrumenta principalmente a través de una lista
de correo electrénico, ademas de las reuniones cara
acararealizadas dos veces al afoy conferencias tele-
fonicas regulares para abordar temas especificos.

Dado que el CC tiene la tarea de “asegurar la
visibilidad politica y la participacion de la red en
espacios y procesos relevantes”?, su integracion
busca la representacion geogréfica y el equilibrio de
género pero también considera el aporte en términos
de experiencia y capacidades que sus miembros
pueden brindar al conjunto de la red. En general, las
decisiones del CC han sido adoptadas por consenso,
y las mismas son oportunamente informadas a los
watchers. La participacion constante de dos miem-
bros del Secretariado como miembros ad hoc del CC
asegura lacoordinacion entre los dos organismos. Al
Secretariado le corresponde apoyar y llevar adelante
las decisiones tomadas en este espacio.

Secretariado Internacional

El Secretariado es el principal organismo ejecutivo
de Social Watch. La primera evaluacién externa de
la red (1995-2000) ya destacaba que “De los varios
roles alinterior de lared, el del Secretariado es el que
més ha cambiado” (Hessini y Nayar, 2000). En sus

2 Eldocumento que describe la naturaleza y el mandato del
Comité Coordinador se acordd en la || Asamblea General
de Beirut en 2003. Disponible en: <www.socwatch.org/es/
acercaDe/beirut/documentos/SW_PrincipiosCC.doc>.
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inicios la tarea del Secretariado se limitaba a garan-
tizar la produccion del Informe, pero evidentemente
ha ido incorporando una serie de funciones nuevas
resultantes del crecimiento de la red, incluyendo ac-
tividades de investigacion, capacitacion, promocion
de campafias, y representacion de la red en varios
foros internacionales.

Lo local, lo global y el Informe

Cada afio Social Watch analiza en profundidad un
tema distinto a través del Informe, por lo general
relacionado con los temas en discusion en la agenda
internacional que pueden abordarse desde una pers-
pectiva local. Expertos de distintos origenes y disci-
plinas aportan visiones alternativas a los problemas
a través de los articulos tematicos. Esta perspectiva
internacional se complementa con la elaboracion de
los informes nacionales y regionales en los que las
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organizaciones que forman parte de la red aportan la
vision local, informando sobre el estado de situacion
en sus paises en relacion al tema especifico de cada
ano.

Ademas, Social Watch produce indices y tablas
estadisticas con informacion comparable a nivel in-
ternacional que presentan una perspectiva macro
de la situacion en determinadas dimensiones del
desarrollo, pero a la vez habilitando la lectura a nivel
nacional. Social Watch ha desarrollado indicadores
alternativos para medir los avances y los retrocesos
en la equidad de género y en la satisfaccion de las
capacidades humanas basicas, usados actualmente
como referencia tanto por la sociedad civil como por
instituciones internacionales.

Si bien los miembros utilizan el informe para
incidir en distintos ambitos, uno de los momentos
clave para la difusion son los lanzamientos, que tie-
nen lugar no solo en espacios relevantes del debate
internacional sino también en cada uno de los paises,
donde gran parte de la atencion se vuelca a los resul-
tados del capitulo nacional. Este afio, algunos hallaz-
gos preliminares del Informe 2009 fueron destaca-
dos en la publicacion Who Pays? The Global Crisis
and What Needs to Be Done,® que fue presentada en
Junio en Nueva York en la Conferencia de la ONU so-
bre la Crisis Financiera y Econémica y sus Impactos
sobre el Desarrollo, asi como en la Audiencia Popular
sobre la Crisis, un evento que reunié a mas de 100
activistas de la sociedad civil mundial.

Se han publicado Cuadernos Ocasionales,
principalmente con miras a la capacitacién de las
coaliciones miembros?, se han realizado varios ta-

3 Social Watch (2009) Who Pays? The Global Crisis and What
Needs to Be Done, disponible en: <www.socialwatch.org/en/
avancesyRetrocesos/poster09/index.htms>.

4 El primer Cuaderno Ocasional de Mirjam Van Reisen Los
dientes del ledn aborda el contexto politico que dio origen
ala creacion de Social Watch. El segundo, de Ana Ma.
Arteaga, Control ciudadano desde la base realiza un andlisis
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lleres de capacitacion a nivel regional y producido
varios documentos de referencia. Por ejemplo, este
afo Social Watch formulé recomendaciones sobre
temas relacionados a la arquitectura financiera y su
impacto sobre el desarrollo que fueron presentadas
alaComision de Expertos del Presidente de la Asam-
blea General de la ONU sobre Reformas al Sistema
Monetario y Financiero Internacional. Ademas, a fin
de compartir mejores practicas en cuanto al trabajo
de los grupos nacionales de Social Watch, se redact6
y se divulgd la publicacién Aprendiendo de experien-
cias exitosas — Un resumen del andlisis de cuatro
estudios de caso sobre coaliciones nacionales de
Social Watch.> Asimismo, a través de su pdgina web,
blog, y presencia en redes sociales virtuales, Social
Watch también esta utilizando nuevas herramientas
multi-media para divulgar informacion sobre temas
relacionados con género, desarrollo y derechos hu-
manos, fomentar discusiones entre integrantes de la
sociedad civil y transmitir ideas a politicos y perio-
distas. En varias oportunidades, voceros de Social
Watch han hablado ante la Asamblea General de la
ONU y otros organismos intergubernamentales en
representacion de la red o de sectores mas amplios
de la sociedad civil.

de la experiencia de democratizacion de los instrumentos
internacionales de DDHH realizada en Chile en 1997. La
tercera de estas publicaciones, compilada por Patricia Garcé
y Roberto Bissio, introduce la experiencia de monitoreo de
las metas de Copenhague a través del ejemplo concreto

de Social Watch. Los Cuadernos 4 y 5, coordinados por

el equipo de Investigacion de Social Watch, abordan la
pobrezay desigualdad en América Latina y los vinculos
entre pobreza y DDHH. Los Cuadernos Ocasionales estan
disponibles en: <www.socialwatch.org/en/informelmpreso/
cuadernosOcasionales.htm>.

5 Social Watch (2009) Learning from Successful Experiences:
Summary of the Analysis of Four Case Studies from the
Social Watch National Coalitions. Disponible en <www.
socialwatch.org/en/informelmpreso/publicacion09.html>.
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Voces que marcan la diferencia

Este Informe de Social Watch entra en imprenta en septiembre
de 2009, un afio después de que el Gobierno de Estados Unidos
fracasara en su intento de rescatar de la bancarrota a Lehman
Brothers. El colapso de esta banca de inversion global marcd el
punto neuralgico de una crisis que comenz6 en el epicentro de las
finanzas globalizadas de Wall Street y se extendi rapidamente a
las economias de la enorme mayoria de los paises del mundo.

Siendo “crisis” la palabra clave del afio, la pregunta que Social
Watch formulé a su red de organizaciones nacionales de base
para que estructurasen sus informes nacionales era obvia: ;cual
es el impacto social y ambiental de la crisis? ¢, Qué esta haciendo
su gobierno al respecto? ¢,Cuales son las propuestas desde la
sociedad civil?

Cada coalicion nacional de Social Watch, examinando la
situacion de su propio pais, ha identificado diversas maneras en
las que los efectos de la crisis se hacen sentir. Esas conclusiones
son el ndcleo de este informe y brindan la perspectiva de las
personas que trabajan con y desde las bases.

El presente informe no fue realizado por encargo. Cada
coalicién nacional de Social Watch estd compuesta por
organizaciones y movimientos que, a lo largo de todo el afio,
trabajan en temas de desarrollo social. Sus conclusiones no
pretenden agotarse en la investigacion; son utilizadas para llamar
la atencion de las autoridades sobre los problemas y ayudan
ala elaboracion de politicas mas equitativas, sensibles a los
problemas de géneroy en favor de los pobres.

Al comentar sobre la crisis, los grupos nacionales de Social
Watch lo hicieron a partir de sus prioridades y énfasis, e incluso
en base a su propia definicion de cudl es el alcance de la crisis.
Para hacer posible el informe, cada coalicion nacional recaudd
sus propios fondos y definié sus métodos de consulta con las
bases para recabar evidencias y validar sus conclusiones. No
rehuyeron la critica a las autoridades, politicas, elites o sistemas
de gobernanza nacionales siempre que lo estimaron necesario.
La manifestacion de opiniones criticas ayuda a fortalecer
los procesos democraticos. Pero aun cuando los informes
encuentran mucho que se puede (y debe) mejorar internamente
en cada pais, estas conclusiones también sefialan las limitaciones
internacionales que no pueden ser solucionadas a nivel nacional.

Latoma de decisiones a nivel internacional es poco
democratica, tanto para la sociedad civil como para muchos
gobiernos. Las organizaciones de la sociedad civil ni siquiera
pueden asistir, en calidad de observadores, a la mayoria de los
foros internacionales clave y, en muchos casos, esto también se
aplica a los gobiernos de los paises en desarrollo, especialmente
los menos adelantados. El Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional, los dos grandes pilares de la gobernanza financiera
mundial, son controlados por siete paises, y Estados Unidos tiene
poder de veto en ambas instituciones (como también la Union
Europea, si sus paises miembro asumen una posicion comdn).

Social Watch

En este sentido, la convocatoria a nivel de jefes de Estado de

un “G-20”, una agrupacion informal de las 22 economias del
Norte y el Sur consideradas de “importancia sistémica”, es un
bienvenido avance hacia el reconocimiento de la nueva realidad
de la economia mundial. De todos modos, esto es insuficiente
por dos principales motivos: en primer lugar, porque unos 170
paises quedan fuera, como ha sucedido en las cumbres del G-20
en Washington (noviembre de 2008), Londres (abril de 2009)

y Pittsburg (septiembre de 2009). Y en segundo lugar, porque

el G-20 no tiene ningun peso institucional, ni estatus legal, ni
responsabilidad, ni secretaria responsable de dar seguimiento
asus resoluciones, pero si reglas ocultas para alcanzar una
decision en caso de que las negociaciones a puertas cerradas no
alcancen un acuerdo.

Sin embargo, se ha esgrimido que la ventaja del G-20
consiste en que la reunion de un grupo reducido de lideres al
mas alto nivel es capaz de producir resultados significativos, en
tanto que una reunién amplia, conducida de modo transparente,
apenas podria generar discursos acalorados para consumo
politico y ningun acuerdo significativo. Lo que sucedi6 en los
(ltimos doce meses, sin embargo, fue que la Asamblea General
de las Naciones Unidas, reunida en Doha en diciembre de 2008 y
en Nueva York en junio de 2009, logrd un consenso del “G-192”
(el ndimero total de miembros de las Naciones Unidas) que
profundiza mucho mas en su andlisis de la crisis que cualquier
otro documento acordado internacionalmente.

Social Watch fue activo participante en todas las audiencias
convocadas por el Padre Miguel D’Escoto, presidente de la
632 Sesion de la Asamblea General de ONU, y remitid sus
recomendaciones a la comision de expertos liderada por el
economista Joseph Stiglitz que asesorase al mas alto organismo
internacional en sus deliberaciones sobre la crisis y sus impactos
sobre el desarrollo. Social Watch organizo, junto con docenas
de organizaciones de la sociedad civil locales e internacionales,
la “Audiencia Popular sobre la Crisis” en Nueva York, evento
que reunio a las victimas locales de la crisis con activistas e
investigadores de todo el mundo. Nuestra red también participd
activamente en las mesas redondas que se desarrollaron durante
la misma Conferencia de Alto Nivel en junio y, aun cuando solo
algunas de nuestras recomendaciones quedaron plasmadas en el
documento final, tuvimos ocasion de felicitar ptiblicamente a los
negociadores de los gobiernos por haber alcanzado un consenso
que parecia imposible.

Ahora es el momento de poner en practica esos acuerdos, de
pasar de las palabras a la accion.

El porquéy el como llevar esto a cabo lo descubrird el lector
en este Informe 2009 de Social Watch. m

RogerTo Bissio
Secretariado Internacional de Social Watch



Primero la gente

Roberto Bissio
Secretariado Internacional de Social Watch

La declaracion de bancarrota del banco de inver-
siones Lehman Brothers en septiembre de 2008
es percibida por muchos como el momento de
quiebre para una serie de colapsos del sistema
bancario que se propagaron como un incendio
forestal por las bolsas y mercados financieros
de las economias mds ricas del mundo. La pala-
bra “crisis” ha sido desde entonces el centro de
todas las noticias y discursos politicos. La Gran
Depresion que sacudié al mundo a principios de
los afos 1930 es citada con frecuencia como el
Unico precedente y el historiador Eric Hobshawn
comparo la caida de Wall Street con la del Muro
de Berlin. En la opinidn de quien es considerado
el mayor historiador del siglo XX, “la economia
capitalista de libre mercado desprovista de cual-
quier tipo de restricciones o controles (...) que
capturd al mundo y sus gobiernos desde los afios
de Margaret Thatcher y el presidente Reagan (...)
se estd desmoronando ante nuestros 0jos” de la
misma manera en que lo hicieran las economias
planificadas centralmente desde el estado de tipo
soviético hace 20 afios'.

La polvareda adn no se ha asentado y mien-
traslos bancos de inversiones con fuertes vinculos
con el sistema politico de Estados Unidos, como
Goldman Sachs, ya han vuelto a tener ganancias y
a recompensar a sus ejecutivos con bonos multi-
millonarios en ddlares, el desempleo sigue cre-
ciendo en la mayoria de las llamadas economias
“avanzadas” y recién ahora, un afio después del
terremoto ocurrido en el epicentro de las finanzas
globales, la ola del tsunami estd comenzando a
llegar a las orillas mas distantes. En Bolivia, por
ejemplo, la coalicién de Social Watch local des-
cribe en su contribucién para este informe que “el
pais ha visto pasar un ciclo de crecimiento mundial
[antes de lacrisis] y no supo aprovechar el aventdn
para acompasar a ritmo propio [el desarrollo].
Ahora que la crisis global se profundiza, la econo-
mia boliviana apenas se enterd de que hubo auge,
y yalo mira de lejos”.

En este informe de Social Watch se incluyen
las conclusiones de las organizaciones de la socie-
dad civil en més de 60 paises. Se trata del primer
informe global desde las bases sobre los impactos
sociales de la crisis. Las agencias de Naciones
Unidas y otras instituciones han producido esti-

1 Ver: “Socialism has failed. Now capitalism is bankrupt. So
what comes next?” [El socialismo ha fracasado. Ahora el
capitalismo estd en quiebra. Entonces, ¢qué viene después?]
por Eric Hobsbawm, publicado en The Guardian el 10 de abril
de 2009. Disponible en: www.guardian.co.uk

maciones valiosas sobre los millones de empleos
que se perderan en todo el mundo, la creciente po-
breza e incluso elaumento de la mortalidad infantil
debidos a la incapacidad de los mercados para so-
lucionar los problemas que ellos mismos crearon
(contrariamente al credo imperante hasta el afio
pasado). Pero esas estimaciones son inferencias
realizadas a partir de agregados globales, y no el
resultado de la observacion directa sobre el te-
rreno. La acumulacion de conclusiones de paises
ricos y pobres de todos los continentes muestra
semejanzas notables y también una diversidad de
situaciones que enriquece el panorama disponible
hasta ahora, lo revela ain més dramatico y urge
a los responsables de tomar las decisiones a im-
plementar politicas que pongan por delante a las
personas. No es s6lo una cuestion de justicia so-
cial, sino también de sélida politica econdmica, tal
como queda de manifiesto en la breve descripcion
de los informes nacionales a continuacion.

Victimas inocentes

En las finanzas capitalistas, como en un casino,
cuanto mds arriesgadas son las apuestas mas altas
son las ganancias. Pero las apuestas arriesga-
das también significan pérdidas frecuentes. En
esa ldgica, lo escandaloso no es la bancarrota de
Lehman Brothers, sino la decision del presidente
estadounidense George W. Bush y su Secretario
del Tesoro Hank Paulson de gastar miles de mi-
llones de délares del dinero de los contribuyentes
para rescatar bancos y compafiias de seguros en
quiebra, como Goldman Sachs, del que Paulson
era Director Ejecutivo antes de entrar a formar
parte del gobierno. Cuando Yayi Boni, presidente
de Benin, quien fue electo por su sélida reputacion
como banquero, se enter¢ de esa decision, cues-
tiond publicamente la procedencia de los billones
de délares de los fondos de rescate y concluyd que
los pobres terminarian pagando por la crisis. El
informe de Bélgica concuerda: cuando las accio-
nes de los bancos y las principales empresas del
pais colapsaron, el Gobierno fue al rescate de los
bancos y proporcion6 garantias de depdsito. La
crisis todavia provoca que el desempleo continte
incrementandose, mientras el costo del rescate
bancario se hace sentir en el drastico aumento de
la deuda pablica, con graves repercusiones para
la provision de la seguridad social. En el propio
Benin, la vibrante coalicion de Social Watch local
ha descubierto que, en sus esfuerzos por estimular
laeconomia, el Estado compite con los pobres por
los escasos materiales de construcciony las orga-
nizaciones de base se movilizan contra el aumento
del costo de vida.

Muchos de los informes nacionales de Social
Watch aportan datos de como las mujeres tienden
a sufrir desproporcionadamente los efectos de
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la crisis. En palabras de la coalicion polaca, “el
descenso de los ingresos familiares” tiene un im-
pacto mads significativo “entre las mujeres, ya que
son ellas quienes tradicionalmente cargan con la
mayor responsabilidad del bienestar de la fami-
lia (esto es verdad especialmente en los grupos
de menores ingresos). (...) La crisis amplifica al
sector gris (informal) de la economia polaca a me-
dida que muchos empresarios, especialmente los
pequefios, intentan minimizar los costos laborales
y evitar la tributacion y otros costos asociados
con el empleo formal. (...) El crecimiento de la
economia gris afectaa mas mujeres que hombres,
porque son ellas quienes suelen tener empleos
con baja remuneracion, especialmente en el sec-
tor de los servicios privados (por €j., en la venta
minorista)”.

En Francia la crisis mundial ha tenido un im-
pacto directo en la poblacion, al igual que en todos
los paises desarrollados — que es donde la crisis
comenz6. Los efectos mas obvios son el aumen-
to del desempleo y la exclusion social, “y hasta
problemas de alimentacion que sufren sectores
de la sociedad que, no hace mucho, estaban en
una situacion comoda” segun el informe francés
de Social Watch. Del mismo modo, la estrategia
de gestion de la crisis del Gobierno aleman no in-
cluye objetivos sociales o incluso ecoldgicos. Sus
paquetes de estimulo y reducciones de impuestos
son socialmente injustos; los despidos y aumento
del nimero de trabajadores a tiempo parcial reve-
lan la cara fea de la desregulacion. La pobreza se
vuelve “masiva” tanto en Europa Oriental como
Occidental, informan las coaliciones de Social
Watch de Portugal y Moldova.

En la Republica Checa, “la crisis econémica
mundial esta haciendo descender el nivel de vida”
principalmente debido al aumento del desempleo.
La coalicién checa de Social Watch cuestiona la ci-
fra oficial de desempleo, porque omite las 178.000
personas consideradas buscadoras de empleo
no activas; si se agregara este grupo la tasa de
desempleo seria 50% mds alta. Los trabajado-
res extranjeros, especialmente los asiaticos, son
los que més sufren en la Republica Checa, pero
también las coaliciones de Social Watch en Malta,
Eslovaquia y Chipre informan sobre las crecientes
dificultades para los extranjeros y hasta casos de
xenofobia.

En el otro extremo, desde Filipinas, Marrue-
cos, México, Nicaragua y muchas otras partes se
informa sobre las dificultades econdémicas deri-
vadas de la disminucién de las remesas enviadas
por los trabajadores en el exterior. En el caso de
Egipto “la caida de las remesas y el regreso de
emigrados amenazan a un mercado laboral mal
preparado paraabsorberlos”. En El Salvador, “mas
de 300.000 familias son receptoras de dinero del



exterior, que sufraga gastos de alimentacion, ves-
timenta y servicios basicos”. Los flujos de las re-
mesas practicamente no aumentaron en 2008 y se
estima que comenzaran a disminuir en 2009.

La velocidad en la que los paises se ven afec-
tados por el tsunami de la crisis no esté relacionada
consu distancia fisica de Wall Street, por supuesto,
sino con la forma en que su economia se vincula
a las economias del epicentro. Por ejemplo, en
Mozambique, que es uno de los paises mas pobres
del mundo, el Banco Internacional de Mozambique
(Millennium Bim) ha publicado uninforme enel cual
prevé que la economia nacional decrecerd en razén
de que tanto los paises donantes que financian
mas de la mitad el presupuesto nacional, asi como
los que realizan inversiones extranjeras directas,
tendran un crecimiento econémico negativo. So-
cial Watch Mozambique informa que han caido los
precios de aluminio, tabaco, azlcar, té, castafias y
langostinos. Los ingresos de las exportaciones se
verdn afectados y, a su vez, esto debilitara ciertas
actividades que promovian el crecimiento econo-
mico y disminuird la promocion del turismo. Con
el 42% de su presupuesto financiado por la ayuda,
Tanzania esté en una situacién similar. El informe
de Social Watch francés muestra que, debido a la
crisis y la incapacidad del pais de generar nuevos
recursos para la Ayuda Oficial al Desarrollo, esta
ayuda se redujo drasticamente, por lo que Francia
no cumplird sus compromisos en esta area. Por el
contrario, Espafia ha reafirmado su compromiso
de canalizar el 0,7% de su ingreso nacional hacia
la AOD para 2012. Pero aun si todos los paises do-
nantes cumplieran con sus compromisos, los ob-
jetivos se expresan en porcentajes de la economia
y, por lo tanto, los presupuestos de AOD tenderan
a disminuir en tiempos de recesion.

Entre los paises en desarrollo, cuanto mayor
sea la vinculacion con la economia globalizada,
mas grande y mas rapido es el impacto. Por ejem-
plo, el impacto fue inmediato en México y Chile,
dos paises latinoamericanos vinculados estrecha-
mente con laeconomia de Estados Unidos por me-
dio de acuerdos de libre comercio e inversiones. El
precio del cobre, la exportacion principal de Chile,
alcanz6 su punto méximo en més de USD 4 por
libra a mediados de 2008, pero cay6 a USD 1,4 a
fines de afio. Sin embargo, el impacto més notable
de la crisis, segtn el informe chileno de Social
Watch, lo ha constituido la caida en los fondos de
pensiones, cuyos recursos estan colocados en ac-
tivos financieros en Chile y en el exterior. Afines de
2008, el valor de los ahorros previsionales sufrio
una pérdida de USD 27.000 millones, més del 26%
de los fondos totales. Debido a esto, Chile es el
pais latinoamericano en el que se produjo la mayor
pérdida de riqueza de los hogares. A pesar de las
numerosas protestas de los afectados, no tuvieron

la misma suerte que los accionistas de los bancos
grandes mundiales y nadie vino a rescatarlos ni se
hizo nada para compensarlos.

La caida de los precios de las materias primas
extendio la crisis a muchos paises. En Uganda la
coalicion local de Social Watch estima que la crisis
podria revertir los recientes avances sociales y
hacer imposible el logro de los Objetivos de Desa-
rrollo del Milenio. Zambia sufre aun mas que Chile
la caida de los precios del cobre, del que el pais
es muy dependiente. La contribucion zambiana
al informe de Social Watch destaca con acierto
que “a diferencia de los Estados Unidos y otros
paises que han respondido al colapso econémico
con nuevos fondos para bancos e industrias prin-
cipales en quiebra, a fin de mantenerlos a flote, el
presidente Rupiah Banda no tiene ningn recurso
para distribuir”.

Elinforme de Ghana comenta sobre el mismo
problema: “la cuestion que los ciudadanos estan
tratando de abordar es si el pais deberia concen-
trarse en la ayuda de la comunidad internacional
para lidiar con la caida de la economia, o recurrir a
iniciativas fiscales y monetarias duras”.

Como escribe el experto financiero brasilefio
Fernando Cardim en su andlisis preparado para
el informe de Social Watch local: “Aumentar los
ingresos y la recaudacion fiscal (...) es precisa-
mente lo que intenta lograr el presidente Obama
en Estados Unidos. Es también lo que ha defendido
repetidamente desde 2007 Dominique Strauss-
Kahn, Director Gerente del Fondo Monetario Inter-
nacional (FMI)”. Sin embargo, “el Fondo mismo
se haresistido a adoptar este punto de vista, como
lo demuestran las condiciones impuestas a los
paises de Europa Central que fueron rescatados
por el FMI”.

En el caso de Rumania, el informe nacional
de Social Watch destaca que “el préstamo del FMI
parece haberse contraido bajo presiones exter-
nas, principalmente para salvar los intereses de
las compafiias extranjeras en Rumania. No servira
para reembolsar la deuda externa del pais, pero
cubrird las deudas de las filiales locales de los ban-
cos extranjeros. De esta forma, se utilizaran los
fondos publicos para reparar el dafio hecho por el
capital privado”.

En vez de reaccionar a las necesidades loca-
les, el FMI fue a Rumania a consecuencia de “los
reclamos desesperados del Gobierno austriaco
para que el FMI y la UE intervinieran y rescataran
sus bancos en Europa Oriental”. Los bancos aus-
triacos habian prestado a la region una cantidad
equivalente al 70% del PIB de Austria. Ahora, “el
reembolso de un préstamo que representa el 40%
del presupuesto anual de Rumania s6lo sera posi-
ble durante los préximos afios mediante la dismi-
nucion del nivel de vida de la poblacion”.
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En Hungria, se hizo necesario un rescate del
FMI para evitar el colapso total de la economiay
esto condujo a devaluacion, aumentos impositivos
y otras medidas impopulares y prociclicas, como
el recorte de gastos. El primer ministro Ferenc
Gyucsany fue obligado a dimitir en marzo de 2009.
El nuevo gobierno planea recortar las jubilaciones,
las bonificaciones del sector publico y las asig-
naciones por maternidad, hipotecar la energia y
los subsidios al transporte, y elevar la edad de
jubilacion.

Del mismo modo, en Serbia la presion del
FMI para disminuir el déficit estatal condujo al
Gobierno a anunciar en marzo de 2009 “la intro-
duccién de un sueldo de ‘solidaridad’ provisorio y
un impuesto a las pensiones de 6% para los que
ganan por encima de USD 170. (...) Esto generé
descontento entre los trabajadores y jubilados,
mientras que los sindicatos anunciaron protestas.
Estos sostienen que el impuesto de ‘solidaridad’
afectard a los mas pobres, provocard una reduc-
cion de salarios, mas desempleo y un aumento del
sector informal, mientras que los ricos no seran
afectados. De la noche a la mafiana, el Gobierno
revocd todo el plan de ahorros”. Segtn la coalicion
serbia de Social Watch, el Gobierno “se encontraba
aprisionado entre el miedo a las protestas sociales
y la presion del FMI, y las siguientes semanas es-
tuvieron marcadas por opiniones discordantes de
los politicos, que anunciaban nuevos paquetes de
medidas de ahorro por la tarde para revocarlas a
la mafiana siguiente”. El menu de nuevas ideas
incluia reducir el nimero de ministros, aumentar
los impuestos a las propiedades, introducir un
impuesto a las facturas de los teléfonos méviles,
la compra de automaviles nuevos y automaviles
de lujo, prohibir el ingreso de nuevos empleados
en el sector pablico, limitar los viajes de negocios
al exterior y reducir las horas de trabajo. Sin em-
bargo, los Watchers serbios subrayan que, sila re-
ciénadoptada Ley de Confiscacion de la Propiedad
Obtenida Dolosamente se implementa de forma
efectiva, “el Estado podria recaudar USD 2.640
millones en un afo, sumaigual ala que Serbia esta
solicitando al FMI”.

En Bulgaria las ONG y los sindicatos no es-
tan de acuerdo en que la reduccion de los gastos
sociales sea aceptable en tiempos de crisis. “Cual-
quier otra reduccion podria destrozar la paz social
del pais”, advierte la coalicion nacional de Social
Watch. Aunque los expertos de las ONG apoyan el
aumento de la proporcion de inversion destinadaa
lainfraestructura del transporte, critican duramen-
te al Gobierno por no utilizar los fondos estructu-
rales de la Union Europea asignados a Bulgaria
en sus dos primeros afios como miembro pleno.
“Hacia fines de 2008 sélo se habia gastado 0,6%
de los EUR 2.200 millones. La falta de capacidad



financiera, la excesiva burocracia y los procedi-
mientos escasamente transparentes impidieron
que los fondos lleguen a sus destinatarios”.

El enlentecimiento puede ser dramético

Cuando comenzo la crisis financiera, algunos eco-
nomistas aventuraron la hipdtesis de la “desvincu-
lacion”, segun la cual las economias emergentes
permanecerian relativamente intocadas por la
crisis financiera mundial debido a sus reservas
sustanciales de divisas extranjeras, estados de
cuentas corporativos sélidos y sectores bancarios
relativamente saneados. Sin embargo, igual sin-
tieron el impacto. Segun Social Watch India, “es
obvio que los pronésticos iniciales del Gobierno en
cuanto a que el pais saldria indemne demostraron
poca vision de futuro” y el crecimiento econémico
cayd de un solido 9,3% en 2007 a 7,3% en 2008.
Para 2009 el FMI pronostica un crecimiento del
4,5%. Caidas similares ocurrieron en Vietnam,
Perti y Camboya, que pasaron de tener cifras de
crecimiento de dos digitos al 5%.

Un crecimiento del 5% puede provocar la en-
vidia de los Ministros de Hacienda de los paises
de la OCDE, ya que la mayoria trata de salir del
crecimiento negativo (es decir, recesion), pero no
deberia ignorarse el punto de salida. El crecimien-
to del 5% anual en los paises de ingresos bajos
significa un aumento de menos de diez centavos
por dia para una persona comun. Pero unos pocos
centavos marcan una enorme diferencia cuando se
es pobre. Segun el ejemplo planteado por Social
Watch Camboya, la reduccién de la tasa de creci-
miento a la mitad significa que “las personas que
viven en torno al Tonle Sap, el lago méas grande
del pais, (...) ya se habian endeudado para lograr
llegar a fin de mes. En 2008 tuvieron que vender
sus activos productivos y sacar a los nifios de la
escuela para ponerlos a trabajar”.

Crisis permanente

El término “crisis” se refiere a un momento deci-
sivo, un tiempo inestable, pero para muchas de
las coaliciones de Social Watch que remitieron
su informe nacional, la crisis que sufren sus pai-
ses viene de décadas atrds y no comenz6 con el
colapso de los mercados financieros. En la Repu-
blica Centroafricana, la pobreza aumenta en vez de
disminuir desde 1990, con inestabilidad politica
y violencia que perjudica una economia de por
si débil.

Eritrea “ya estaba inmersa en un profundo
caos propio” mucho antes de que se agudizara la
crisis mundial, mientras en Nigeria la mayoria de
las personas “ha vivido por mucho tiempo en una
situacion de colapso econémico. La corrupcion
es generalizada, hay falta de electricidad en todo
el pais, la educacion y la salud se encuentran en

condiciones deplorables y la lucha armada por el
control de los recursos petroleros sigue siendo
intensa”.

En Yemen, el informe de Social Watch local
entiende que la ausencia de derechos es el origen
de las crisis sucesivas desde 1990, con el 42% de
la poblacion bajo la linea de pobreza y una situa-
ciénaln peor paralas mujeres. En Birmania se vive
una “crisis perpetua, ya sea econémica, politica,
alimentaria o ambiental”, con un Gobierno que
se muestra incapaz de apoyar a sus ciudadanos
después del ciclén pero que gasta casi la mitad de
su presupuesto en los militares.

En Nepal se espera que la crisis golpee pronto,
afadiendo sus efectos “a otras crisis, relacionadas
con el medio ambiente, la alimentacion, la energia,
las finanzas y la politica” que han golpeado a la
sociedad “durante mucho tiempo”.

En Bangladesh, el ciclon Sidr, ademas de dos
inundaciones consecutivas, muestra la vulnera-
bilidad extrema de millones de personas ame-
nazadas por el cambio climatico. Una absoluta
ausencia de autoridad gubernamental esta en la
raiz de los problemas de Somalia, mientras la ocu-
pacion extranjera es la preocupacion principal en
Palestina. También haciendo su aporte desde una
situacion de conflicto critica, Social Watch Iraq
decidio este afio enfocar suinforme en la situacion
de las mujeres. Sus conclusiones, sin embargo,
tienen valor universal: el empoderamiento de la
mujer requiere que exista “una cultura de igual-
dad de acceso y de oportunidades”, ademas de
legislacion adecuada.

Polarizacién

En marzo de 2009, en medio de la crisis y el debate
politico sobre como recortar gastos en Serbia, tuvo
lugar unaferia de automdviles en Belgrado. jTodos
los modelos mas caros se vendieron el primer dia
por un total de més de USD 2,6 millones!

La crisis exacerba la polarizacion en todas
partes. El informe de Social Watch de Bahrein afir-
ma que “cada vez hay més millonarios, la clase
media se achica y la clase baja se empobrece”. La
sensacion de injusticia, mas que la pobreza ab-
soluta, ha llevado a “confrontaciones y tensiones
entre los grupos empobrecidos y las fuerzas de
seguridad”, sobre todo en los pueblos. “Debido a
ello, el Banco Mundial ha bajado la clasificacion de
Bahrein en cuanto a estabilidad politica”.

En Vietnam, citado frecuentemente como un
modelo ejemplar de desarrollo que sacd a millones
de personas de la pobreza, “el consumo del 20%
mas rico de la poblacion representa el 43,3% del
gasto total del pais, mientras que el 80% restante
gasta modestamente”.

Una polarizacion similar se describe en el
informe de Social Watch de Honduras, donde la
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confrontacion entre ricos y pobres claramente es
laraizdel golpe de estado que depuso al presidente
Manuel Zelaya en junio de 2009, reavivando una
préctica de “cambio de régimen” que América La-
tina parecia haber abandonado a favor de métodos
democréticos desde hace dos décadas.

En lavecina Costa Rica, que por muchos afios
ha sido un oasis de pazy estabilidad constitucional
en América Central, los Watchers locales advierten
que si no se asumen los retos de la crisis “a partir
del didlogo social (...), la persistencia de las so-
luciones tradicionales (asistencialismo y recorte
de gasto publico, asi como disminucion de dere-
chos) se traduciran sin duda alguna en una mayor
desigualdad y pobreza, y en el riesgo de convertir
pobreza coyuntural por pérdida de ingresos en
pobreza estructural, asi como en la profundizacion
de la violencia hacia las mujeres, hacia los nifios y
las nifias y las personas adultas mayores”.

El juego del avestruz

Segun los Watchers keniatas, “en Kenia el Gobier-
no no quiere ver la realidad y hace como el aves-
truz, que entierra su cabeza en la arena. La élite
gobernante sostiene que la crisis es circunstancial
y que la economia nacional esta suficientemente
a salvo por la debilidad de sus lazos con el capital
internacional”.

Situaciones similares se viven en muchos pai-
ses. En Moldova, Social Watch informa que antes
delas elecciones de abril de 2009 el Gobierno neg6
vehementemente que la crisis hubiera de afectar al
pais e intenté mantener artificialmente la situacion
economica. El Banco Mundial no fue tan optimista
e incluy6 a Moldova entre los paises en desarrollo
con mas alto nivel de vulnerabilidad. Después de
las elecciones, sin embargo, el presidente Voronin
declard, en una reunion con empresarios, miem-
bros del Gobierno interino, parlamentarios y poli-
ticos, que “la crisis es un fuego, una catastrofe’.
Los funcionarios gubernamentales explicaron que
se minimizo laimportancia de la crisis, antes de las
elecciones, con la intencién de ‘no crear panico’.

En otras situaciones, no sélo los politicos en
funciones minimizaron la importancia de la crisis,
sino que también ha sido una estrategia de algunos
lideres de organizaciones sociales, temerosos de
que el miedo a una catéstrofe pudiera conducir a
funcionarios con poder de decision a aceptar de-
mandas oportunistas de los privilegiados. Social
Watch Bolivia relata que los empresarios bolivia-
nos son parte de esta tendencia: la reaccion del
empresariado pasa por promover “negociaciones
desiguales” que colocan el peso de la crisis sobre
la espalda de los trabajadores, con el objetivo de
reducir sus beneficios y salarios, junto con el in-
cremento de los despidos.

En Eslovenia, los Watchers locales también



€€ Tres millones de personas en Nueva York padecen inseguridad alimentaria y, desde el
comienzo de la crisis financiera en 2008, aument6 el consumo de alimentos baratos e
insalubres. En muchos barrios de Brooklyn y el Bronx hay pocos supermercados con
alimentos frescos. Una solucion a este problema es la Agricultura Sostenida por la
Comunidad, que acerca las granjas familiares que producen alimentos organicos a los
consumidores, posibilitando asf el acceso urbano a los alimentos saludables ??

Nadia Johnson (WEDQ y Just Food, Nueva York)

denuncian a empleadores que abusan del miedo a
lacrisisy restringen los derechos de los trabajado-
res. En Guatemala, los mecanismos para paliar la
crisis, como las cuotas de importacion con arancel
cero, beneficiaron sélo a un grupo importador,
pero no a los consumidores.

En Paraguay, la coalicion local de Social Watch
informa que los primeros sectores en exigir mayor
apoyo “fueron los hasta hoy beneficiados por las
politicas neoliberales y de integracion de merca-
dos: agro-exportadores, industriales, importado-
res, y ejecutivos publicitarios”. Los productores de
soja, por ejemplo, no sélo pretenden que el Gobier-
no cubra sus “pérdidas sino mantener el nivel de
actividad y ganancias a través del subsidio pabli-
co”. Ellos tuvieron ganancias extraordinarias en el
ciclo anterior, en parte gracias a la especulacion en
el mercado a futuro de commodities agricolas que
acompafiaron la promocién de biocombustibles
en muchos paises.

En Polonia la poblacién “cree que los bancos
manipulan el tipo de cambio a costa de los clientes.
En la actualidad, la diferencia entre los valores de
compra y venta puede llegar hasta el 12%; y ni
siquiera la Oficina de Competencia y Proteccién
al Consumidor puede imponer restricciones a la
tasa de cambio. Por lo tanto, se estdn formando
grupos de consumidores a través de internet con
el fin de adquirir moneda extranjera en cantidades
mayoristas, con la esperanza de negociar el monto
del spread'y en ocasiones incluso renegociar las
condiciones de los acuerdos crediticios”.

Después de asistir a un seminario organizado
por la Red del Tercer Mundo sobre las respuestas
asidticas a la crisis, la coordinadora de cabildeo de
Social Watch Natalia Cardona escribié que parece
existir “una atmosfera defensiva entre los gobier-
nos de la region. Mds que un enfoque proactivo y
nuevo en relacion al cambio del sistema financiero
internacional, confian en viejas politicas para tratar
de solucionar problemas econémicos nuevos y
graves”.

Social Watch Argentina halla que su gobierno
estd igualmente mal preparado para la magnitud
de los desafios planteados por la crisis, y la coali-
cion brasilefia cree que sus lideres confunden “la

incapacidad para actuar con la prudencia financie-
ray fiscal”. En tiempos de recesion, “los ingresos
fiscales se reducen mientras que aumentan los
gastos de la seguridad social. Los déficits fiscales
entonces aumentan, justamente debido a que los
gobiernos no tuvieron la suficiente audacia para
actuar en contra de la contraccion de la economia.
Es paradéjico que al intentar parecer prudentes,
los paises se coloquen en una situacion fiscal atn
peor de lo que seria si los gobiernos hubieran ac-
tuado con decision en apoyo de la demanda”.

Apoyar a los ya privilegiados

Ademds, no todos los intentos de estimular la eco-
nomia resultan acertados o justos. Los Watchers
canadienses creen que el “plan de estimulo eco-
némico cortoplacista [del gobierno] desatiende
las necesidades de los miles de ciudadanos que
soportan lo peor de la crisis. Los empleos creados
porlasinversiones publicas son paralos hombres,
mientras las mujeres obtienen empleos precarios
o0 de tiempo parcial y, con frecuencia, son las pri-
meras en ser despedidas”.

Esas son casi las mismas palabras usadas
por el informe de Social Watch tailandés: “Una
de las medidas més polémicas fue la entrega por
(inica vez de THB 2.000 (USD 57) en efectivo a
empleados publicos y privados con ingresos me-
nores a THB 14.000 (USD 397) por mes. Incluso
quienes estaban habilitados a recibir los fondos
criticaron de populismo descarado la politica, sin
considerarla un estimulo significativo. Por ejem-
plo, laenorme mayoria de los trabajadores en esta
categoria pertenece al sector informal y, por lo
tanto, no estan habilitados a recibirla, lo cual plan-
tea el problema de la discriminacién de género, ya
que la vasta mayoria de las mujeres trabaja en el
sector informal”.

Mientras las economias occidentales inyec-
tan nuevos fondos de rescate masivos en sus
instituciones financieras, y en algunos casos na-
cionalizan de nuevo sus bancos, el Parlamento
keniata legisla sobre la privatizacion de los pocos
activos sociales estratégicos restantes a fin de
proporcionar por (inica vez una inyeccion de in-
gresos al Gobierno, denuncia la coalicion keniata
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de Social Watch. Entre las organizaciones en lista
para ser privatizadas se encuentran: la Compafiia
de Generacion de Electricidad de Kenia (KENGEN),
laKenya Pipeline Company, las empresas estatales
del azdcar, hoteles, bancos y otros.

En Libano, tanto el Primer Ministro como el
ministro de Hacienda han reconocido los impactos
negativos que se esperan de la crisis mundial y la
necesidad de proteger la economia nacional. Sin
embargo, el andlisis de Social Watch local con-
cluye que las medidas que estan implementan-
do aceleran los procedimientos necesarios para
que el pais se afilie a la Organizacién Mundial del
Comercio (OMC), lo que se traduciré en la libera-
lizacion de servicios y sectores productivos de la
economia.

Del mismo modo, en Tailandia “para comple-
mentar su plan de estimulos, el Gobierno también
trabaja en una importante reestructura regulatoria
de los mercados financieros. Sin embargo, a dife-
rencia de muchos paises que establecieron mayo-
res garantias para proteger a los consumidores y
sus economias, Tailandia avanza hacia la fuerte
desregulacion y liberalizacion para incrementar el
papel del mercado de capitales en el desarrollo de
laeconomia”. Los Watchers tailandeses temen que
“estainiciativa, dirigida por muchas de las mismas
personas que participaron de la crisis financiera de
1997 buscando exclusivamente ganancias a corto
plazo, allanard el camino a una nueva crisis apenas
el pais se recupere”.

Los Watchers de Malasia informan que el
pais, cuyo crecimiento econémico depende en
gran medida de sus exportaciones y que importa
la mayor parte de sus alimentos, “debera pre-
pararse para afios de dificultades econémicas.
Existe una fuerte caida en la produccion indus-
trial, el desempleo esta por las nubes y los analis-
tas advierten que la recesion venidera podria ser
peor que la de 1997. El Gobierno recibi6 criticas
por actuar demasiado tarde y por dedicarse a
rescatar a las empresas. Las organizaciones de la
sociedad civil realizan protestas y foros pablicos
para concientizar al ptblico acerca de las reper-
cusiones negativas de estas crisis, especialmen-
te con respecto a los sectores vulnerables de la
sociedad”.

Esto es lo contrario de lo que sucede en Ve-
nezuela, donde la reduccién de la pobreza es un
objetivo principal del Gobierno, el cual desembolsa
grandes cantidades de dinero a tal fin, aun cuan-
do las politicas no siempre son tan transparentes
como a los Watchers locales les gustaria.

Argelia, por otra parte, parece haber apren-
dido algunas lecciones de la crisis. En septiembre
de 2008 Sid Said, dirigente de la Unién General
de los Trabajadores Argelinos, anuncié que el
Gobierno se retractaba en lo atinente a la politi-



ca del “todo puede ser privatizado”. El informe
de Social Watch local estima que unas 220 em-
presas publicas, “destinadas inicialmente a una
operacion de privatizacion que sélo esperaba la
aplicacion de las medidas reglamentarias, fueron
al final retiradas de la lista de las que debian ven-
derse”. Ademas, el Gobierno “condon¢ las deu-
das contraidas por empresas viables [y encargd]
la supervision y seguimiento de estas medidas
de saneamiento a un Grupo de Trabajo intermi-
nisterial (Finanzas-Industria y promocion de las
inversiones-PYME)”.

Invertir en la gente

Muchos ciudadanos en todo el mundo pueden
compartir la conclusion de los Watchers perua-
nos: “en tiempos de bonanza se pide a los traba-
jadores paciencia para gozar de los beneficios del
crecimiento, mientras que, durante las crisis” se
espera que se ajusten sus cinturones. Pero eso no
esjustoy, segln entienden ahora los economistas,
nisiquierafunciona. Los paquetes de estimulo que
dependen de las rebajas de impuestos a los ricos
y de subsidiar a los grandes bancos y corpora-
ciones no produjeron los resultados esperados.
Anticipando una recesion prolongada, los ricos y
las clases medias tienden a ahorrar cualquier dine-
ro adicional, en vez de gastarlo, mientras que los
bancos, en vez de prestar el dinero del estimulo, lo
usan para reconstruir sus activos.

Pero cuando los fondos se canalizan hacia
los pobres se gasta inmediatamente. No porque
tengan un mejor entendimiento de su papel como
contribuyentes a la recuperacion de la economia
global, sino simplemente porque no tienen otra
opcion.

Por todo el mundo, las organizaciones de la
sociedad civil exigen cosas similares de modos di-
ferentes. En Marruecos, como informala coalicién
de Social Watch local, “se han tomado diversas
acciones colectivas, en particular, huelgas secto-
riales (educacion, salud, colectividades locales,
etc.) asi como una huelga general. Entre otros
movimientos sociales conviene citar las distintas
luchas impulsadas por las Coordinadoras contra
la Carestia de Vida, asi como por las Asociaciones
Nacionales de Profesionales Desempleados. Se
desplegaron varias estrategias de accion colectiva:
sentadas, marchas populares espontaneas, dias

de movilizacion nacional contra la pobreza, etc.
Las reivindicaciones se refieren al cese del alza de
los precios, el mantenimiento de la Caja de Com-
pensaciones, laaplicacion de la escala mévil de los
salarios, a la puesta a nivel de los servicios publi-
cosy al cese de las privatizaciones de los controles
de distribucion de agua y electricidad”.

En Estados Unidos, donde comenzd la crisis,
y donde el niimero de los desempleados aument6
2 13,1 millones (5,6 millones mas que al principio
de la recesion), el partido Republicano fue “casti-
gado” por el electorado que eligié a Barack Obama
con una plataforma de esperanzay cambio. Ahora,
segun el informe de los Watchers estadouniden-
ses, “los movimientos a favor de los derechos
humanos, trabajos ecol6gicos, comercio justo,
asistencia médica y vivienda estan presentando
propuestas innovadoras y aumentando sus de-
mandas de un cambio verdadero y estructural.
Estados Unidos no puede permitirse desperdiciar
esta oportunidad”.

En Ghana, Social Watch exige que, para “im-
pulsar la agricultura y contribuir a la creacion de
empleo, al crecimiento econdmico y al bienestar
general de la poblacion, los agricultores necesi-
tan apoyo para invertir en insumos, fertilizantes,
capacitacion y acceso a mercados”. Una demanda
similar proviene de Senegal, el pais mas depen-
diente de la importacién de alimentos de Africa
Occidental, donde la sociedad civil propone “un
retorno a la agricultura tradicional, debidamente
incentivada y apoyada por el Estado”.

“Un aumento real de salarios deberia ser el
estimulo” es el resumen de lo que Social Watch
propone en Bulgaria. Y en Filipinas “definitiva-
mente se impone crear un paquete de estimulo
pero, a diferencia del propuesto por el Gobierno,
deberia estar basado en una estrategia nacional
clara que esté sujeta a derecho, a favor de los po-
bres, y sustentable. Deberia priorizar la seguridad
alimentaria, la creacion de empleos fortaleciendo
las empresas locales para beneficiar a las mujeres
y hombres trabajadores, asi como la inversion en
proyectos de infraestructura ecoldgicos y a favor
de los pobres (por ejemplo, la construccion de
una red de sistemas de riego, la electrificacion de
pueblos apartados vy el desarrollo de energia lim-
pia), asi como la extension de la seguridad social
y econémica para los pobres y los desempleados.
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Finalmente, debe considerarse seriamente la re-
negociacion de la deuda pablica de modo que el
grueso de los ingresos del pais se destine a cubrir
las necesidades elementales y urgentes de las per-
sonas en vez de ponerse al servicio de la deuda”.

En Tailandia, Social Watch trabaja en favor de
una amplia alianza similar a la que concluyd en la
“Constitucion Popular” de 1997, luego de la crisis
financiera del sudeste asiatico.

En Perl los Watchers enfatizan que “para
afrontar las consecuencias perniciosas de la crisis,
es imprescindible fortalecer la demanda interna,
lo que implica aumentar el consumo de los tra-
bajadores y proteger la produccion nacional, ade-
mads de suspender los Tratados de Libre Comercio
(TLC), que generan una innecesaria apertura del
mercado peruano en tiempos en que los mercados
internacionales se encuentran en contraccion”. La
coalicion de Social Watch mexicana también quie-
re una revision del Tratado de Libre Comercio: el
Movimiento Nacional por la Soberania Alimentaria
y Energética, los Derechos de los Trabajadores y
las Libertades Democraticas —en una carta del 16
de abril de 2009 dirigida a Barack Obama—propone
“iniciar un dialogo del méas alto nivel, en donde se
aborden los temas de la agenda para la urgente
renegociacion del TLCAN y la salvaguarda de los
derechos laborales, sociales y humanos de los
ciudadanos de la region, que pasaria por construir
un Fondo de Compensacion Asimétrica para Nor-
teamérica, negociar un acuerdo binacional sobre el
tema migratorioy firmar un acuerdo paraimpulsar
el Tratado para el Desarrollo Econémicoy Social de
Norteamérica”.

Los Watchers italianos argumentan que “en
respuesta a la crisis, cada vez mds propietarios de
cuentas bancarias en Italia estan incursionando
en el mundo de las finanzas éticas. Al cliente que
apoya las finanzas éticas le importa como se utiliza
su dinero, pero también que su banco no quiebre.
Es asi que muchos bancos en la actualidad estan
redoblando sus esfuerzos por mejorar su reputa-
cion. Volver al mandato original del sistema ban-
cario de sostener la economia real debe constituir
un punto de referencia constante en la blisqueda
de salidas a la crisis”. Su conclusion tiene validez
en todo el mundo: las palabras clave deberian ser
“luchar contra la pobreza y redistribuir los recur-
S0S”. m



® [NFORMES TEMATICOS



Una respuesta a la crisis financiera y economica desde
los derechos humanos

Aunque la herencia de la crisis financiera actual sea sombria, habra otro legado: las ideas cruciales sobre derechos humanos ya

no podran ser descartadas. La crisis presenta una oportunidad histérica — y una responsabilidad generacional — para repensar la

toma de decisiones en la politica economica. Un enfoque basado en los derechos humanos exige una reforma de las estructuras

de gobernanza para asegurar que toda la politica econémica se lleve adelante de acuerdo con el contenido legal del régimen

de derechos humanos. Esto asegurara la participacion en todos los niveles, sometiendo las decisiones al escrutinio publico, la

transparencia y la rendicion de cuentas a cada paso.

Aldo Caliari’
Center of Concern (COC)

Lo que comenzd, en el verano de 2007, como unacri-
sis en el sector de créditos hipotecarios de alto riesgo
(sub-prime) en Estados Unidos se convirtié en una
crisis economica de dimensiones mundiales que ha
sido llamada la peor crisis desde la Gran Depresion.

Lamagnitud de la crisis arroja una luz totalmente
nuevasobre las consecuencias del enfoque tradicional
de los derechos humanos y la regulacion de las finan-
zas. Bajo este paradigma, se ha dicho a los defensores
de los derechos humanos que los temas de la regu-
lacion financiera son estrictamente técnicos y deben
dejarse en manos de los expertos, mientras que las
politicas y preocupaciones sobre derechos humanos
deberian ser abordadas independientemente de las
cuestiones reguladoras financieras o, simplemente,
circunscritas al enfoque que decidan darle los exper-
tos financieros. Sin embargo, la crisis ha revelado
las carencias de esta estrategia y fortalece una critica
ala regulacion financiera, basada en los derechos
humanos. Aunque hubo muchas explicaciones sobre
los origenes de la crisis, hay amplio acuerdo respecto
a laimportancia de varios fracasos debidos a la laxa
regulacion y supervision de los mercados financieros,
sus operadores y los instrumentos que utilizan?.

1 Unaversion preliminar de este articulo sirvié de base para
una declaracion publicada por la Red Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Red-DESC) en
consulta con un gran niimero de organizaciones de derechos
humanos. El autor agradece a Nicolas Lusiani, que ayud6
acompletar la declaracion, y a muchas organizaciones de
derechos humanos que hicieron comentarios y brindaron
aportes sobre el documento. La responsabilidad por
cualquier error es, por supuesto, (inicamente del autor.

2 Paraunarevision detallada de las principales fuentes oficiales
(FMI, Banco de Asentamientos Internacionales, Foro de
Estabilidad Financiera), que muestran las notables semejanzas
en lacomprension de las causas préximas de la crisis
financiera, ver Caliari (2009), “Assessing Global Regulatory
Impacts of the U.S. Subprime Mortgage Meltdown:
International Banking Supervision and the Regulation of
Credit Rating Agencies”, Documento preparado para el
simposio sobre Mercado financiero y riesgo sistémico: la
repercusion global del derrumbe de los créditos hipotecarios
sub-prime, co-organizado por el Journal of Transnational
Law and Contemporary Problems en el colegio de Leyes
de la Universidad de lowa y el Centro para las Finanzas
Internacionales y el Desarrollo de la Universidad de lowa.

Al'mismo tiempo, no es dificil encontrar apoyo a
la nocion de que, en todas partes, el goce de los de-
rechos humanos se veré considerablemente afectado
por la crisis. Por ejemplo, la dréstica disminucion de
la demanda acumulada a nivel mundial provocé un
desempleo generalizado y, para muchos, la destruc-
cién de sus medios de vida. Tras afios de decreciente
desempleo, segtin prondsticos de la OIT? habra cerca
de 20 millones més de desempleados en 2009 que en
2007. Aproximadamente 50 millones de personas po-
drian quedar desempleadas sila crisis alcanza la mag-
nitud de desempleo de los afios 1990¢. Estas cifras
generales esconden los mayores impactos que sufren
las muijeres, la infancia, los pobres, los indigenas, las
minorias étnicas y los trabajadores migrantes. Junto
al desempleo creciente, la proteccion social —en mu-
chos paises condicionada a tener un trabajo — esta
disminuyendo. Para aquellos que todavia tienen un
trabajo, mas desempleo se traduce en una mayor
presion sobre sus salarios y su cobertura social. La
seguridad social para los adultos mayores también
padece los efectos de la crisis: los fondos de pensio-
nes registran pérdidas, en algunos casos, cercanas
al 50%°. El pasaje a menos sistemas de pensiones
financiados por el Estado de las dltimas décadas am-
plia estos impactos. Por su parte, las rentas publicas
que debian reforzar el apoyo necesario a la cobertura
social y jubilatoria tuvieron una caida considerable, lo
que acot6 las opciones del Gobierno.

Se espera que la pobreza aumente en 53 mi-
llones de personas en todo el mundo®. Pero incluso
esta cifra podria pecar de optimista, ya que se basa
en la definicion de pobreza ampliamente cuestiona-
da del Banco Mundial y probablemente subestime
la cantidad real de pobres’. El empeoramiento del

3 OIT. “The Financial and Economic Crisis: A Decent Work
Response”. Documento de discusion GB.304/ESP/2, 2009.

4 Ibid.

Banco Mundial. The Financial Crisis and Mandatory Pension
Systems for Developing Countries. Washington DC: Banco
Mundial.

World Bank News, 12 de febrero de 2009.

7 Laclasificacion arbitraria del Banco Mundial en la que
las personas que viven con menos de USD 2 por dia son
pobres y los que viven con menos de USD 1 por dia son
extremadamente pobres ha sido criticada reiteradamente
porque no captura la realidad de la pobreza en los distintos
paises, con umbrales de pobreza nacional muy diferentes, y
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estado nutricional y de salud de los nifios y nifias,
que sufren deficiencias en el consumo de alimen-
tos (por menor cantidad o peor calidad), puede ser
irreversible. Las estimaciones sugieren que la crisis
alimentaria ya aument6 en 44 millones el nimero de
personas que padecen desnutricién®.

Es probable que los efectos de la crisis también
lleven a un aumento de la desigualdad. La brecha
entre los hogares ricos y pobres, que se venia en-
sanchando desde los afios 1990, se hard atin mds
grande. De acuerdo a una muestra de paises investi-
gados en un informe de la OIT de 2008, la brecha de
ingresos entre el 10% con salarios méas altosy el 10%
con salarios més bajos habia aumentado en 70%°.

Siel malestar social y las expresiones de deses-
peracion y frustracion ptblicas chocen con la repre-
sién violenta de las fuerzas del gobierno, como ya ha
sucedido en algunos paises, entonces los derechos
civiles y politicos también se veran amenazados por
la crisis econdmica. El aumento de las manifestacio-
nes xenofébicas u otro tipo de sentimientos discri-
minatorios que estan teniendo lugar en varios sitios
también podrian poner en peligro los derechos de los
trabajadores migrantes y los grupos minoritarios,
que son los més vulnerables a la discriminacion.

En vista de estos impactos, y de acuerdo con el
consenso sobre los origenes de la crisis, es preciso
concluir que las decisiones tomadas en cuanto a la
regulacion financiera tienen consecuencias tangibles
paraelgoce de los derechos. Lo contrario también es
cierto: un enfoque que procure mantener estandares
de derechos humanos sin abordar los impactos de
las politicas financieras y las opciones reguladoras
resultard lastimosamente insuficiente e ineficaz.

la canasta de bienes que estos ingresos podrian comprar en
paises diferentes. En 2008, el Banco actualizé su célculo de
la paridad de poder adquisitivo (PPP) ya muy desactualizada;
sobre esta base, el niimero de personas que el Banco define
como extremadamente pobres (que viven con menos de
USD 1,25 al dia) fue recalculado hacia arriba en 1.400
millones, casi 50% més que la estimacion anterior de 1.000
millones (ver el Informe 2009 de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio de la ONU: 4-7).

8 Banco Mundial (2009). Swimming Against the Tide: How
Developing Countries Are Coping with the Global Crisis.
Washington DC: Banco Mundial.

9 OIT. World of Work Report 2008: Income Inequalities in the
Age of Financial Globalization. Ginebra: OIT.
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Sin embargo, las evidencias generadas en esta
crisis no son diferentes de las que surgieron de otras
crisis financieras que, en el siglo pasado, golpearon
periddicamente diferentes lugares del mundo — en
particular en Asia Oriental a fines de los afios 1990.
Todos ellas conllevan privaciones y graves sufri-
mientos a los ciudadanos comunes, sobre todo a
los mas vulnerables y marginados, mientras que
los que lucraron con la especulacion financiera no
rinden cuentas por sus acciones. Por ejemplo, en
los Gltimos afios no s6lo ha continuado la tendencia
creciente en la desigualdad de ingresos sino también
en el volumen de riqueza controlado por los “super
ricos”'°, Este fendmeno ha sido posible por estra-
tegias de inversion agresivas — Iéase, especulacion
—facilitadas por flujos de capital sin restricciones''.
Sin embargo, seran los grupos de ingresos bajos, y
no los que lucraron con el auge previo a la crisis, los
que se veran desproporcionadamente afectados por
la recesion posterior a la crisis.

En este aspecto, la crisis financiera también
cuestiona la creencia de que la riqueza generada por
los mercados se “derramaria” hacia el resto de la
poblacion. Recientemente, el premio Ndbel de econo-
mia Joseph Stiglitz declaré que los mercados finan-
cieros —y, de hecho, el crecimiento del PIB tal como
se mide actualmente —no son un fin en si mismo sino
que existen para servir al bienestar de las personas.
Lo que es bueno solamente para las finanzas o para
el crecimiento del PIB, no es necesariamente bueno
para el bienestar econémico de todos. Este colapso
sistémico es un llamado para que los gobiernos na-
cionales asuman un nuevo papel en la elaboracion
de las politicas econémicas — tanto a nivel nacional
como, cada vez mds, a nivel internacional.

Una respuesta de derechos humanos:
los principios
Una respuesta a la recesion financiera y econdmica
que coloque las normas de derechos humanos en
su centro no es s6lo necesaria por una cuestion de
justicia; también hara que las reformas del sistema
financiero y econémico sean mas sustentables y
resistentes a futuras crisis.

Una respuesta politica basada en los derechos
humanos no presupone un determinado tipo de sis-
tema econdmico. No obstante, toma como punto de

10 Segtin un estudio de 2007 de Merill Lynch y Capgemini, “El
namero de personas con USD 1 millén o mas para invertir
crecid en 8% a 9,5 millones el afio pasado, y la riqueza que
controlan se amplié a USD 37,2 billones. Aproximadamente
el 35% esté en manos de apenas 95.000 personas con
activos de mas de USD 30 millones”. Ver Thal Larsen, P.
“Super-rich Widen Wealth Gap by Taking More Risks”.
Financial Times, 28 de junio de 2007.

11 Thal Larsen, ibid, citando al ejecutivo de Merill Lynch que dijo
que la diferencia entre los ricos y los super ricos reflejaba “la
voluntad del muy rico de asumir mayores riesgos”.

partida un marco claro y universalmente reconocido
—un conjunto de estandares fundados en los instru-
mentos centrales de la ley internacional de derechos
humanos — para guiar el disefio y la realizacion de
politicas y programas econémicos para resolver la
crisis. Los derechos humanos no solo ponen limites
ala opresion y el autoritarismo; también imponen
obligaciones positivas a los Estados para defender
los derechos econémicos, sociales y culturales. Los
Estados tienen el deber de respetar y proteger los
derechos humanos en todo momento, asi como de
cumplir con ellos, y més en tiempos de crisis.

Los gobiernos tienen el deber de asegurar ni-
veles esenciales minimos de goce de los derechos
sociales y econdémicos como cuestion prioritaria, y
tienen la obligacion especificay constante de trabajar
con toda la prontitud y eficacia que les sea posible
hacia su plena implementacion. Los estdndares de
derechos humanos exigen que los gobiernos no
tomen ninguna medida deliberadamente regresiva —
por ejemplo, la eliminacion de programas esenciales
—a menos que esto sea absolutamente justificado
en cuanto a la totalidad de los derechos asegurados
en los principales tratados de derechos humanos
y en el contexto del uso pleno del maximo de los
recursos disponibles. Incluso con ingresos publicos
limitados, los Estados deben reunir el maximo de
recursos disponibles paraasegurar que los derechos
econdmicos y sociales se implementen plenamente
en forma progresiva en el corto y largo plazo.

Ademas, el principio de no discriminacion re-
quiere que los Estados aseguren que todas las me-
didas adoptadas en respuesta a la crisis no tengan
efectos desproporcionados y que se establezcan
medidas deliberadas y orientadas a asegurar una
igualdad sustancial en el acceso a los servicios bé-
sicos de los paises y los grupos demograficos. Los
miembros desfavorecidos de la sociedad deben ser
protegidos en forma prioritaria, incluso cuando haya
una limitacion severa de recursos.

Aunque las obligaciones primarias de derechos
humanos de los Estados cae dentro de sus jurisdic-
ciones, también se requiere que —en el espiritu de la
Cartade laONUYy las leyes internacionales aplicables
— contribuyan con la cooperacion internacional para
la plena realizacion de los derechos humanos. Al
actuar en los foros intergubernamentales como la
ONU, el Banco Mundial y las reuniones ad hoc del
Grupodelos 20 (G-20), los Estados deben garantizar
que sus politicas sean consecuentes y conducen-
tes a la realizacion de los derechos humanos. En
este sentido, los Estados que han disfrutado de una
posicién mas poderosa en la toma de decisiones
sobre politicas econdmicas globales tienen una ma-
yor responsabilidad por haber causado, a través de
sus acciones y omisiones, este colapso mundial.
Por tanto, también significa que tienen la mayor res-
ponsabilidad de mitigar las consecuencias y tomar

Informes temdticos 14 Social Watch

las medidas necesarias para asegurar una salida
justay sustentable. Conforme a la ley internacional,
los gobiernos también deben asegurar que los es-
tandares de derechos humanos toman precedencia
sobre los compromisos comerciales, de inversiones
o financieros.

Los principios de derechos humanos basicos
incluyen la participacion social, la transparencia, el
acceso a la informacion, la proteccion juridicay la
rendicion de cuentas. La gente debe poder participar
en la vida publica e interactuar significativamente
con el proceso de toma de decisiones que los afecta,
lo que permite la posibilidad de impugnacién de los
procesos que afectan sus vidas. Ademas, los Esta-
dos deben asegurar que nadie estéa por encima de la
ley. Las personas cuyos derechos fueron afectados
deben disponer de soluciones accesibles y efica-
Ces para exigir reparacion. Los responsables de los
perjuicios, incluso si son actores privados, deben
ser llevados a la justicia, y deben prohibirse futuras
actividades que afecten los derechos humanos.

Reforma del proceso decisorio de las
politicas econdmicas

Lacrisis que enfrentamos hoy brinda una oportunidad
histérica y, en efecto, una responsabilidad generacio-
nal de repensar la maneraen la que se han tomado las
decisiones sobre politicas econdmicas hasta ahora.
Unenfoque de derechos humanos exige la reforma de
las estructuras de gobernanza paraasegurar que toda
la politica econdmica a nivel nacional e internacional
se lleve a cabo de acuerdo con el contenido legal que
ofrece el régimen de derechos humanos.

Demasiado a menudo, las decisiones oficiales
sobre la regulacion de los flujos de capitales finan-
cieros, por ejemplo—o la necesidad de prescindir de
ellos —son tomadas por unos pocos “expertos”, que
generalmente incluyen a los propios representantes
de las industrias del sector privado. En esencia, este
proceso cierra caminos para la participacion publica
en discusiones politicas y legales fundamentales que
afectanatodos, conimpactos enlos mas vulnerables
y marginalizados en particular. Una respuesta politi-
ca basada en los derechos humanos transformaria
este proceso, asegurando la participacion en todos
los niveles y sometiendo las decisiones al escrutinio
publico, la transparencia y la rendicién de cuentas
en cada paso.

La rendicion de cuentas y la participacion en
la politica econémica también se ven perjudicadas
cuando se exigen condiciones politicas invasivas
por parte de las instituciones financieras internacio-
nales y los donantes o a través de reglas inflexibles
contenidas en los acuerdos de inversion y comercio.
Los Estados deberian tener el poder de asegurar que
sus obligaciones respecto a los derechos humanos
tengan prioridad por sobre los compromisos econé-
micos o los derechos de los inversionistas.



Estos mismos principios de derechos humanos
deben ser infundidos a nivel internacional, donde la
cooperacion para su realizacion es una obligacion de
todos los Estados, en particular de los responsables
de los dafos. A pesar de las consecuencias de gran
alcance de las medidas de politicas financieras, los
organismos intergubernamentales que establecen
la agenda y disefian las reformas financieras, como
el Comité de Basilea sobre Supervisién Bancaria, €l
Foro de Estabilidad Financiera y el G-20, limitan la
participacion de la mayoria de los paises. Por su par-
te, el FMI'y el Banco Mundial siguen estando gober-
nados por principios sobre toma de decisiones que
marginan la participacion de los paises en desarrollo
y limitan la transparencia. Ilgualmente importante:
en estos foros se excluye a otras organizaciones
internacionales que tienen el mandato expreso de
proteger los derechos humanos del disefio de res-
puestas politicas.

La ONU, como guardian del marco legal inter-
nacional, es el foro mas apropiado y legitimo para
discutir las reformas necesarias para reestructurar
el sistema econdmico y financiero internacional te-
niendo como fundamento los derechos humanos.
Su papel se veria enormemente reforzado si se es-
tableciera un Consejo de Coordinacion Econémica
Mundial, como lo recomendd la Comisién de Exper-
tos de la ONU™. Dicho organismo, que funcionaria
bajo el principio de representacion constitutiva y
en un nivel igual a la Asamblea General y al Consejo
de Seguridad, podria brindar una mayor eficacia,
representacion y transparencia a la elaboracion de
politicas paraabordar las politicas econdémicas cuan-
do se relacionan con las prioridades de desarrollo,
mas alld del limitado alcance de los ministerios de
finanzas o de economia.

Regulacién del sector bancario y financiero

Un aspecto llamativo de la crisis es cuanto lograron
las entidades financieras transferir la carga de su
irresponsable asuncion de riesgos alos mas vulnera-
bles de la sociedad; y fueron las politicas especificas
del Gobierno, disefiadas para desregular el sistema
financiero en su conjunto, las que permitieron esto.
Por lo tanto, los gobiernos — a nivel nacional y de
acuerdo con otros — deben adoptar medidas para
proteger los derechos humanos de sus pueblos a
través de una sélida regulacion del sector bancario
y financiero. También deben fortalecer la responsa-
bilidad y el estado de derecho mediante el control
estricto del comportamiento delictivo. Aunque ac-
tualmente ciertos actos no son vistos como delitos
(por ejemplo, la “evasion fiscal” en algunos paises)

12 Asamblea General de las Naciones Unidas.
“Recomendaciones de la Comision de Expertos del
Presidente de la Asamblea General sobre las Reformas del
Sistema Monetario y Financiero Internacional”. A/63/838, 29
de abril de 2009.

teol6gicas mas progresistas.??

k€ | os afroamericanos y los indigenas tienen una historia comiin de explotacién y con-
quistay estan sufriendo los impactos de la crisis de manera desproporcionada. Nuestro
imperio estadounidense actual se construy6 sobre el llamado suefio estadounidense,
pero vemos que también se uso tierra robada y trabajo robado para construir este pais,
el mas rico que el mundo haya visto jamds. Desde el principio, las instituciones financie-
ras ayudaron e instigaron a los especuladores que procuraban construir el imperio por
cualquier medio a su alcance. Debemos rechazar la teologia neoliberaly construir teorias

Jean Rice (Picture the Homeless, Nueva York)

0 como ofensas que conllevan responsabilidad legal,
deben ser aprobadas leyes adecuadas al respecto
y hacerlas cumplir. Més aln, los gobiernos deben
actuar con seriedad para asegurar que las personas
y los paises afectados que no han tenido culpa o
responsabilidad obtengan resarcimiento.

De todas las entidades del sector financiero los
bancos son los mas regulados. No obstante, su con-
ducta esté cada vez mds gobernada por principios
de supervision que dependen de sus propios me-
canismos internos de gestion de riesgos, en vez de
estarlo por estandares desarrollados externamente
por una entidad supervisora nacional. En respuesta
ala presion de los paises industrializados, muchos
paises pobres han adoptado progresivamente estos
mismos principios, en parte cautivados por la po-
sibilidad de atraer bancos internacionales. También
accedieron, por la misma razon, a que esos bancos
movieran capital sin restricciones. Sin embargo, la
desregulacion paraatraer alos bancos extranjeros no
siempre produjo la rentabilidad deseada. Las pruebas
empiricas demuestran que no existe vinculo alguno
entre las cuentas de capital liberalizadas y el aumento
del crecimiento economico. El acceso al crédito, so-
bre todo de los grupos més marginados, no mejoré
mucho, mientras los grandes los bancos internacio-
nales tienden a eliminar el sector bancario doméstico
del cual dependen los mas necesitados. Hoy dia los
paises que estan expuestos y dependen de los ban-
cos extranjeros son los més afectados por la crisis
financiera, porque estas instituciones se estan reti-
rando a sus paises de origen y se niegan a conceder
préstamos en las fragiles economias actuales.

Las reformas del sector bancario deberian in-
cluir espacios para que los gobiernos nacionales
puedan regular los servicios brindados por los ban-
cos a fin de asegurar un amplio acceso al crédito
y otras funciones sociales claves. Si se considera
que los servicios brindados por los bancos piblicos
son una mejor opcion para garantizar los derechos,
deberian ser respaldados plenamente.

Los fondos de inversion libre (hedge funds),
los fondos de capital privado y las agencias de ca-
lificacion crediticia tienen sus propios esquemas de
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autorregulacion. En muchos paises, se ha permitido
que los hedge funds se conviertan en el mecanismo
principal para que los ciudadanos comunes depo-
siten sus ahorros, lo que pone en riesgo el acceso
de los ciudadanos a la seguridad social. Los hedge
funds y los fondos de capital privado también han
provocado desempleo repentino y otras violaciones
de los derechos laborales por su influencia excesiva
en los procesos decisorios de la reestructuracion de
empresas en todo el mundo. También se obtuvieron
ganancias extraordinarias mediante estrategias de
apalancamiento dependientes de exenciones fisca-
les sobre la financiacion de las deudas, poniendo de
esta manera en riesgo las fuentes de ingresos publi-
cos. Esto limita las posibilidades de expansion fiscal
de muchos gobiernos justo cuando més lo necesitan
paraestimular la creacion de empleos y fortalecer las
medidas de proteccion social.

Reconociendo que las actividades de estos
actores financieros tienen impactos profundos y
medibles sobre los derechos humanos, el Estado no
debe abdicar de su deber de proteger. Los gobiernos
deberian trabajar juntos en la adopcién de las medi-
das necesarias para evitar que los hedge funds, 10s
fondos de capital privado, los instrumentos deriva-
dos y las agencias de calificacion crediticia afecten
negativamente sobre los derechos humanos.

La liberalizacion del capital y la creacion de pa-
raisos fiscales impenetrables hizo més dificil aplicar
impuestos progresivos a los flujos de capital y ero-
siond alin mas la base impositiva en paises tanto del
Norte como del Sur al facilitar el traslado de las ga-
nancias, desde donde se obtuvieron a otros lugares
con regimenes impositivos poco o nada rigurosos.
Esto tiene consecuencias negativas sobre los in-
gresos publicos, cruciales para que los gobiernos
puedan cumplir con sus obligaciones de derechos
humanos. Los gobiernos deben estar a la altura de
sus deberes para con la ciudadania y proteger los
ingresos publicos de un modo transparente y res-
ponsable, cerrando los paraisos fiscales y tomando
medidas apropiadas para controlar el movimiento
del capital y reforzar las cuentas fiscales.
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Assuvez, los bancos centrales son agencias pu-
blicas y, como parte del gobierno, tienen obligacio-
nes de derechos humanos. El principio de la “inde-
pendencia del banco central” a menudo significaba
independencia de intereses sociales y de derechos
humanos. Sin embargo, no significa estar libre de
lainterferencia de los grupos de presion financieros
privados. Los bancos centrales deben reconocer que
laindependencia no significa ausencia de responsa-
bilidad para servir a los intereses de la sociedad en
su conjunto. Deben equilibrar la necesidad de lograr
una inflacién baja y estable con sus obligaciones de
combatir la desigualdad de ingresos y estabilizar el
empleoy los medios de vida de la poblacion a través
de diversos instrumentos de crédito y supervision.

La crisis y los derechos humanos en el Sur

El grado al cual la crisis compromete el logro de los
compromisos de derechos humanos se expone mas
dramaticamente en el Sur. Por mucho tiempo se les
dijo a los paises en desarrollo que debian confiar en
el crecimiento orientado a las exportaciones y en las
politicas de libre mercado. Pero ahora son los que
mas sufren debido a la caida de la demanda exter-
na provocada por la crisis. A estos paises deberian
permitirles una flexibilidad para que puedan cumplir
plenamente con sus obligaciones de derechos hu-
manos al tiempo que desarrollan politicas comer-
ciales para lidiar con la crisis y prevenir vulnerabili-
dades relacionadas con la exportacion en el futuro.
El perfil y la estrategia de exportacion elegida por
un pais, y su equilibrio entre las exportaciones y las
necesidades del mercado interno, deberian guiarse
cuidadosamente por sus obligaciones de derechos
humanos, en particular por la necesidad de asegurar
la no discriminacién y la realizacién progresiva de
los derechos.

Los niveles de la deuda también estén a punto
de elevarse en los paises en desarrollo. La crisis no
s6lo empeorara sus situaciones comerciales y fi-
nancieras, provocando la necesidad de solicitar mas
préstamos; es probable, también, que una respuesta
eficaz a la crisis que no recurra a gastos deficitarios
para acelerar la recuperacion socave los niveles ba-
sicos minimos de bienestar. Sin embargo, no pueden
ignorarse las consecuencias e impactos para los
derechos humanos de los préstamos futuros. Parte
del aumento de la deuda se debe a la proliferacion
de lineas rapidas de crédito facilitadas por las insti-
tuciones de finanzas multilaterales, como el Banco
Mundial, que supuestamente ayudan a los paises en
desarrolloaenfrentar la crisis. Estas lineas de crédito
desembolsan cantidades de dinero enormes con
poca o ninguna oportunidad de control ciudadano y
responsabilidad pablica y, verdaderamente, se corre
el riesgo de que eludan completamente las salva-
guardias sociales y ambientales. Parte del aumento
de los niveles de endeudamiento se relaciona con

la necesidad de refinanciar la deuda en mercados
de capital privado con problemas donde los fondos
son escasos, donde los paises en desarrollo intentan
en vano competir con los paises industrializados
para componer sus sectores bancarios deficitarios e
implementar planes de estimulo.

Mientras en el corto plazo estas lineas de cré-
dito pueden ser necesarias para permitir que los
gobiernos estabilicen gastos, los principios de de-
rechos humanos son criticos para determinar: (1) el
minimo estrictamente necesario de préstamos que
deben solicitarse, (2) las demandas que deberian
satisfacerse a través de financiacion concesionaria
en lugar de préstamos, y (3) los principios de ren-
dicion de cuentas y transparencia que aseguraran
que los nuevos préstamos se realizan de un modo
responsable, con el control social apropiado, para
prevenir la generacion de mas deudas ilegitimas que
las futuras generaciones se veran obligadas a pagar.

Algunos predicen que los recortes presupuesta-
rios provocados por la crisis, y el traslado de fondos
a los paquetes de estimulo fiscal, llevaran a los pai-
ses donantes a reducir su ayuda al desarrollo. Pero
el goce de los derechos humanos de muchisimas
personas esta en juego debido a la crisis financiera,
y los gobiernos donantes de ningin modo deben
echarse atrés respecto de sus obligaciones de ayuda
internacional cortando la ayuda al desarrollo.

Paquetes de estimulo econémico
orientados a los derechos humanos

Los lineamientos de un enfoque de la crisis basa-
do en los derechos humanos no estaria completo
sin hacer referencia al papel muy particular que los
estandares de derechos humanos deberian jugar en
los paquetes de estimulo econémico nacionales.
Son particularmente relevantes en este aspecto los
principios ya mencionados de no discriminacion,
transparencia, rendicion de cuentas y participacion.

Los paquetes de estimulo econémico no de-
ben discriminar de ningin modo. Los Gobiernos
deberian evaluar las consecuencias en cuanto a su
distribucion de los paquetes a la sociedad para ase-
gurar que los beneficios son equitativos en cuanto a
género, etnicidad, orientacion sexual y clase. Quizd
se necesiten medidas extra para promover unaigual-
dad sustancial para los grupos histéricamente mar-
ginados y especialmente vulnerables. Las politicas
sensibles al género, por ejemplo, requieren la parti-
cipacion femenina en el disefio y la implementacion
de los paquetes de estimulo. Durante la duracion del
paquete estimulo las decisiones también deben estar
abiertas a los cuestionamientos y estar basadas en
la participacion y la transparencia para fortalecer la
rendicion de cuentas publica.

Un érea prioritaria particular para los gobiernos
en sus paquetes de estimulo fiscal deberia ser la
estabilizacion y el fortalecimiento de los sistemas
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de proteccion social para toda la ciudadania, y espe-
cialmente para los més vulnerables. El derecho a la
seguridad social esta reconocido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y en numerosos
tratados de derechos humanos internacionales, y
todos los Estados tienen la obligacion de establecer
inmediatamente un sistema de proteccion social
bésico y ampliarlo progresivamente segtin los recur-
sos disponibles. El fortalecimiento de esos sistemas
cumple con el deber a corto plazo de proteger a las
personas de un declive econdmico asi como con la
prioridad econémica a mas largo plazo de invertir
enlagente.

Sin embargo, en la actualidad no todos los
paises tienen la capacidad de invocar paquetes de
estimulo econémico para evitar medidas regresivas
para el cumplimiento de los derechos e impulsar
sus economias nacionales. En tanto garantizan que
dichos paquetes cumplen con los estandares de de-
rechos humanos basicos internamente, los Gobier-
nos deberian igualmente mantener sus obligaciones
con la cooperacion internacional cerrando la brecha
financiera del Sur global.

Es importante que, en un esfuerzo por estabili-
zar el empleo y los medios de vida, los paquetes de
estimulo no amplien la demanda en cuanto a patro-
nes de consumo anticuados e insostenibles tanto en
los paises ricos como en los pobres. Mantener una
economia con alto consumo de carbono, que merma
los recursos de la Tierra y aumenta las emisiones
de gas de efecto invernadero, s6lo multiplicard los
desafios que muchos paises yaenfrentanalahorade
defender los estandares de derechos humanos.

Comentarios finales

Deberiamos esperar una herencia sombria de la cri-
sis financiera en curso, mas que la de cualquier otra
crisis que la generacion actual haya visto. Pero junto
a esto, hay una herencia de ideas importantes que
ya no pueden ser desdefiadas y que deberian ser el
ndcleo de la reestructuracion del sistema econémico
mundial. Una de ellas es la importancia indiscutible
que, para las diferentes opciones de politicas eco-
némicas y financieras, tienen los compromisos de
derechos humanos que la comunidad internacional
ha respaldado desde 1948. La humanidad haria bien
en no olvidar a qué precio se forjaron los modernos
instrumentos de derechos humanos. =



Igualdad de género y crisis financiera

La igualdad entre mujeres y hombres tiene que ser un elemento clave en el desarrollo de medidas y politicas contra la crisis

financiera, ya que ésta comienza a afianzarse en sectores dominados por trabajadoras y estd aumentando la tasa de violencia

contra las mujeres. Es necesario un analisis de género a fin de entender la profundidad y el alcance de la crisis, asi como para

disenar lasrespuestas adecuadas. Sin embargo, ademas de los desafios, la crisis econémica también presenta oportunidades para

el empoderamiento y el liderazgo de las mujeres, como ya se ha visto en paises en los cuales éstas han surgido como lideres.

Nancy Baroni

Canadian Feminist Alliance for International Action
Mirjana Dokmanovic, PhD

Association Technology and Society, Serbia

y Women in Development Europe (WIDE)
Genoveva Tisheva

Bulgarian Gender Research Foundation y
Bulgarian-European Partnership Association

Emily Sikazwe

Women for Change

La desigualdad de género no es un fenémeno nuevo;
sin embargo, la actual crisis econdmica ha exacer-
bado las desigualdades de género en todo el mundo.
En tanto persiste la recesion mundial, los gobiernos
y la industria negocian rescates y préstamos de ca-
pital; se privatizan cada vez més servicios publicos
para “proteger” los fondos gubernamentales y se
recortan impuestos corporativos para beneficiar a
las grandes empresas y a los ricos. Cada vez es mas
claro que las mujeres estan siendo perjudicadas pro-
fundamente por la recesion mundial y las respuestas
nacionales a la crisis.

La ONU informa que, si bien al principio la pér-
dida de empleo entre los hombres aumenté més
rapido que la de las muijeres, la tasa masculina se
estd enlenteciendo, mientras que para las mujeres
sigue en crecimiento; la tasa de desempleo mundial
paralas mujeres podriaalcanzar el 7,4%, comparado
con el 7,0% para los hombres'. Y aunque la crisis fi-
nanciera en Estados Unidosy Europa golped primero
alos sectores financieros e industriales, dominados
sobre todo por hombres, sus efectos comienzan a
tomar fuerza en los sectores dominados por mu-
jeres, como la industria de servicios y el comercio
al por menor.

Las mujeres en el mundo en desarrollo son las
mas perjudicadas debidoa la crisis financiera. Su con-
trol sobre la propiedad y los recursos es mds débil,
son mayoria en los empleos vulnerables o a destajo,
ganan menos y tienen menor proteccion social; es por
€S0 que, junto a sus hijos e hijas, las mujeres son més
vulnerables a la crisis financiera. Por consiguiente,
estan en una posicion social y econémica mucho més
débil que la de los hombres en términos de su capaci-
dad de enfrentar la recesion. Suelen tener que trabajar
méas horas y asumir otras formas de empleo extra,
al tiempo que contintian con sus responsabilidades
primarias en el cuidado del hogar.

1 Ver: Organizacion Internacional del Trabajo. Global
Employment Trends for Women. Ginebra: OIT, 2009.

El Grupo de Trabajo de Mujeres sobre la Finan-
ciacion para el Desarrollo ha sefialado que la cri-
sis financiera ofrece una oportunidad crucial para
cambiar la arquitectura financiera mundial con el
objetivo de adherir a principios equitativos y basados
en los derechos. El grupo demanda una alternativa a
la decision del G-20 de reposicionar al Fondo Mone-
tario Internacional. Esa decision solo perpetuaria el
fracaso de las politicas econémicas neoliberales, re-
forzaria las desigualdades estructurales del pasado y
aumentaria el endeudamiento de los paises en desa-
rrollo. Esta situacion continta el anticuado e injusto
enfoque de unas pocas naciones ricas que deciden
en nombre de muchas naciones que se encuentran
en circunstancias diversas. El Grupo de Trabajo de
Muijeres exige soluciones y medidas para la crisis
financiera que provengan de un proceso amplio,
consultivo e inclusivo, no dentro del marco del FMI
sino de Naciones Unidas, donde estén consagrados
los derechos humanos de las mujeres y donde cada
estado miembro tiene voz en la mesa de debate?.

Los enfoques gubernamentales al tratamien-
to de la crisis econdmica y financiera no estan, en
su mayoria, basados en principios de igualdad o
de derechos humanos. Muchos paises del Norte
negociaron enormes rescates para las principales
industrias usando dineros publicos. Muchos tam-
bién invierten en proyectos de infraestructura des-
tinados principalmente a actividades dominadas por
los hombres (construccién, transporte, etc.), en vez
de invertir en el tipo de infraestructura que tradicio-
nalmente beneficia a las muijeres (atencion médica,
cuidado de nifios y nifas, asignaciones familiares,
etc.). Los programas de seguro de desempleo, alli
donde existen, suelen cubrir a los trabajadores de
tiempo completo y rara vez al personal que trabaja

2 ElGrupo de Trabajo de Mujeres sobre la Financiacion para
el Desarrollo estd coordinado por Development Alternatives
with Women for a New Era (DAWN) y comprende las
siguientes organizaciones y redes: African Women'’s
Development and Communication Network (FEMNET),
Arab NGO Network for Development (ANND), Association
for Women’s Rights in Development (AWID), Feminist Task
Force-Global Call to Action against Poverty (FTF-GCAP),
Global Policy Forum (GPF), Consejo Internacional de
Educacion para Personas Adultas (ICAE), Red Internacional
de Género y Comercio (IGTN), Confederacion Sindical
Internacional (ITUC), Network for Women’s Rights in
Ghana (NETRIGHT), Red de Educacion Popular entre
Muijeres para América Latina y el Caribe (REPEM), Red del
Tercer Mundo-Africa (TWN-Africa), Women’s Environment
and Development Organization (WEDO), y Women in
Development Europe (WIDE).
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horario parcial, donde a menudo las mujeres son
mayoria. Los informes sobre violencia contra las
mujeres van en aumento; al faltarles seguridad eco-
némicay social, tienen més dificultades para escapar
de situaciones violentas.

El més reciente informe sobre tréfico humano
del Departamento de Estado de Estados Unidos®
sefiala que la crisis econdmica mundial contribu-
ye al tréfico laboral y sexual, ya que el aumento del
desempleoy la pobreza hace a las personas mas vul-
nerables frente a los traficantes y hay una creciente
demanda de bienes y servicios baratos. El informe
pronostica que la crisis econémica provocara que
mas negocios pasen a trabajar de manerailegal a fin
de evitar el pago de impuestos y las leyes de protec-
cion laboral contratando mano de obra no sindicada,
lo que aumentara el empleo de trabajo forzado, ba-
rato e infantil por parte de empresas multinacionales
escasas de dinero.

Seglin Amnistia Internacional, la crisis econé-
mica agrava los problemas de derechos humanos
existentes y algunos problemas muy importantes
—como la pobreza, los derechos reproductivos y
la violencia contra las mujeres — no consiguen la
atencion y los recursos que necesitan. Los gobier-
nos invierten en enderezar nuevamente el mercado,
pero éste no va a tener en cuenta los problemas de
derechos humanos. En el pasado los gobiernos re-
currian a la seguridad como excusa para socavar los
derechos humanos; ahora que la crisis econémica
impone a los gobiernos otra prioridad, los derechos
humanos vuelven a serignorados.

Las reacciones ante la crisis econémica impli-
can reducciones de la financiacion para los mecanis-
mos de igualdad de género y la implementacion de
legislacion sobre la materia, lo que pondrd en peligro
los logros obtenidos e inevitablemente reforzara los
estereotipos existentes. Al mismo tiempo, dismi-
nuye el apoyo a las organizaciones de mujeres, que
son una parte esencial del movimiento mundial de
mujeres.

En una conferencia de la Comision Europea so-
bre la “Igualdad entre hombres y mujeres en tiempos
de cambio” (15-16 de junio de 2009) se identificaron
algunas tendencias regionales del impacto de género
de la crisis econémica. Los problemas identificados
son similares a las tendencias globales: en Europa,

3 Departamento de Estado de Estados Unidos. Trafficking
in Persons Report. Washington DC, 2009. Disponible en:
<www.state.gov/g/tip/rIs/tiprpt/2009>.

Igualdad de género y la crisis financiera



&€ Sin duda, la crisis financiera ha afectado a Benin. Hoy en dia muchos hogares apenas
pueden permitirse una comida al dia. Aumentaron los matrimonios forzosos porque las
familias venden a sus hijas como forma de hacer frente a la crisis. Esto ha echado por
tierra los avances realizados para eliminar la violencia contra las mujeres. Aumentan los
impactos de la crisis en relacion al género; por ejemplo, esta disminuyendo la matricu-
lacién de nifias en la escuelay la presencia de mujeres en el mercado de trabajo formal.
Son las primeras en perder sus empleos, y a menudo deben encargarse del cuidado de
sus familias sin ayuda social alguna.??

Sonon Blanche (Social Watch Benin)

€€ E| Gobierno bulgaro recién admitio que el pais estaba siendo afectado por la crisis en
febrero de este afio. A la fecha, 44.000 personas (96% de las cuales son mujeres) per-
dieron sus empleos debido a la crisis. Muchas de las industrias afectadas —como la de la
vestimenta, el calzado, los servicios gastronémicos y la administracion publica —tienen
personal mayoritariamente femenino. La crisis también estd teniendo su impacto en la
violencia contra las mujeres. En general, en mi ciudad se presentan ante la justicia, en
promedio, entre 17 y 19 casos por afio; en lo que va de éste ya se presentaron 42 casos.
En muchos casos los hombres abandonan a sus mujeres e hijos cuando es despedida de
su trabajo; esas familias ahora deben sobrevivir con EUR 50 0 menos que reciben como
seguro de desempleo. Muchas de las mujeres entrevistadas habian sufrido acoso sexual
en el lugar de trabajo y tenfan problemas para encontrar empleo en el sector formal.??

Milena Kadieva (Gender Research Foundation, Bulgaria)

las mujeres son mayoriaen los empleosinseguros, de
media jornaday a corto plazo, en gran parte debido a
sus desproporcionadas responsabilidades en la aten-
cion del hogar. A pesar de los estandares de la Union
Europea sobre empleo e igualdad de género, los pro-
blemas de salario desigual y la necesidad de equilibrar
el trabajo con la vida familiar siguen vigentes. Si bien
la crisis en Europa ha afectado tanto a mujeres como
ahombres, lo ha hecho de manera diferente.

Entre otras cosas, la conferencia concluy6 que:
son necesarias mas medidas de aliento para que las
mujeres participen del mercado de trabajo; la igual-
dad entre mujeres y hombres debe ser un elemento
clave en el desarrollo de medidas y politicas contrala
crisis; deberfa alentarse la participacion de mujeres
en cargos altos del sector privado; las empresas
deben adoptar politicas que tengan en cuenta a las
familias; es esencial invertir en su educacion y capa-
citacion. Ademds, se destacd la importancia de las
leyes y los mecanismos de igualdad de género en
tiempos de crisis.

Fortalecer los derechos
de las mujeres durante la crisis

Recientemente, el director general de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo, Juan Somavia, anun-
cié una importante iniciativa: la creacién del pacto
mundial de empleos de emergencia, disefiado para
promover una respuesta politica coordinada a la cri-

sis mundial del trabajo y al aumento del desempleo,
los trabajadores pobres y los empleos vulnerables®.
Esta respuesta busca evitar la recesion social mun-
dial y a mitigar sus efectos en las personas. El pacto
ayudara a las medidas de estimulo extraordinarias,
junto con otras politicas gubernamentales, aabordar
mas cabalmente las necesidades de las personas
que necesitan proteccion y trabajo a fin de acelerar
combinadamente la recuperacion econdmica y del
empleo.

Recientemente, Amnistia Internacional lanz6
unacampafia llamada Exige Dignidadparaluchar por
los derechos amenazados por la crisis econdémica y
por los que fueron ignorados en las respuestas a la
crisis. La cuestion fundamental es empoderar a las
personas que viven en la pobreza. La campafia se
enfocaen fortalecer su voz junto conla transparencia
y la rendicion de cuentas de los gobiernos, para que
las personas puedan exigir el cumplimiento de los
compromisos sobre igualdad de género y derechos
de las mujeres y participar en las decisiones que
afectan sus vidas. La campafa pone especial énfasis
en los derechos y la participacion de las mujeres en
las decisiones relativas a sus derechos.

4 Las proyecciones de la OIT sobre trabajadores pobres en
todo el mundo indican que hay 200 millones de trabajadores
enriesgo de unirse a las filas de personas que viven con
menos de USD 2 diarios entre 2007 y 2009. Ver: OIT. “Global
Employment Trends Update”, mayo de 2009.
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Ademés de estas iniciativas, debe ponerse es-
pecial atencion a los desafios y oportunidades que
la crisis mundial presenta para el empoderamiento
y liderazgo de las mujeres. Somos testigos de ejem-
plos positivos de mujeres que acceden a cargos de
alto nivel como resultado de la crisis econémica y
financiera mundial; los més notables son los casos
de la nueva Primera Ministra de Islandia y la nueva
presidenta de Lituania, que fueron elegidas en gran
parte debido a la frustracion de los votantes ante las
fracasadas politicas econémicas que contribuyeron
alimpacto de la crisis en esos paises.

Segln el Grupo de Trabajo de Mujeres sobre
la Financiacion para el Desarrollo, una respuesta a
la crisis basada en derechos requiere, inter alia, la
reformainmediata de la arquitectura financiera mun-
dial con el fin de gestionar eficazmente la escasez de
liquidez y los desequilibrios de la balanza de pagos,
y asegurar que las respuestas politicas no trasla-
den la carga del bienestar familiar y la prestacion
de servicios a la economia del cuidado. El Grupo de
Trabajo de Mujeres incide para establecer medidas
y procesos nacionales, regionales e internacionales
que respeten el espacio de politica nacional, y sean
consistentes con los estandares y compromisos
acordados a nivel internacional, entre ellos los que
involucran los derechos de las mujeres y la igualdad
de género. Las politicas y acuerdos comerciales de-
berian permitir a los paises evitar los desequilibrios
del régimen de la OMC y la fracasada ronda de Doha.
Ademas, estas medidas deberian ser acompafiadas
porlacancelacion de las deudas ilegitimas de los pai-
ses en desarrollo y la creacion de un mecanismo de
prueba de deudas con la participacion de los gobier-
nos deudores, grupos de derechos de las mujeres y
otras organizaciones de la sociedad civil.

En la Conferencia de Alto Nivel de la ONU so-
bre la Crisis Financiera y Econémica Mundial y su
Impacto en el Desarrollo (24-26 de junio de 2009),
el Grupo de Trabajo de Mujeres recordé a los Esta-
dos Miembro de la ONU que las mujeres no pueden
esperar, y que es éste el momento para actuar sobre
la reforma fundamental de la arquitectura financiera
mundial°. A pesar del undnime llamado a la accion de
las organizaciones de la sociedad civil, el documento
final de la conferencia no llen6 las expectativas. A
fin de salvaguardar un consenso fragil, los Estados
Miembro mostraron apenas un compromiso débil
conlareformade laarquitecturafinanciera, mientras
que el papel central de la ONU (llamada el “G-192”)
en la gobernanza econémica casi ha desaparecido.

Los defensores y defensoras de los derechos
de la mujer apreciaron en el documento el reco-
nocimiento de que las mujeres enfrentan “mayor
inseguridad de ingresos y un aumento de la carga
del cuidado de la familia” (pérrafo 3), y de que las
mujeres y los nifios y nifias se han empobrecido
particularmente a causa de la crisis (parrafo 7). El
documento también reconoce que las respuestas a
la crisis deben contener una perspectiva de género

5 Grupo de Trabajo de Mujeres sobre la Financiacion para el
Desarrollo (GTM-FpD). “Time to Act: Women Cannot Wait.
Acall for rights based responses to the global financial and
economic crisis”. Junio de 2009.



LA CRISIS EN EUROPA ORIENTAL: IMPACTOS DE GENERO

Las tendencias globales del impacto de la crisis mundial en las mujeres son
también caracteristicas de los paises de Europa Oriental, como se puede ver en
los informes nacionales incluidos en esta publicacion. En la Republica Checa,
por ejemplo, las reformas de las finanzas pablicas, asi como la reduccion de
impuestos para los mds ricos y el aumento del impuesto al valor agregado
(IVA) de los articulos basicos, pusieron la mayor carga sobre los més pobres,
incluidas las mujeres. Lo mismo ocurre con la introduccion de las tarifas de
servicios y el intento de disminuir los impuestos de los seguros sociales, es-
pecialmente para los contribuyentes més ricos. Incluso antes de la crisis, los
salarios desiguales y la discriminacion por género y edad ya eran cuestiones
importantes. Los nuevos problemas de igualdad de género en la Repiblica
Checa se debenala politica conservadora del Gobierno y la falta de apoyo a las
instituciones de atencion infantil. Como resultado de la crisis también se ha
exacerbado la discriminacion contra las inmigrantes, en particular de Asia.

En Hungria, uno de los paises de Europa Oriental mas afectados por la
crisis, el nuevo Gobierno acord6 una serie de medidas que incluyen el recorte
de las pensiones, sobresueldos para el sector ptiblico, apoyo a la maternidad,
subsidios hipotecarios, de energia y transporte plblico como condicién del
paquete de rescate del FMI para lidiar con el impacto de la crisis econdmica.
Todas estas medidas afectaran negativamente a las mujeres y aumentaran
su carga de atencion familiar, como también sucedera con algunas medidas
adicionales planteadas, que incluyen la reduccion de las asignaciones y be-
neficios familiares y la ayuda a las parejas jovenes con hijos.

En Polonia, la disminucion de los ingresos familiares como resultado
de la crisis econdmica amenaza con el empobrecimiento de grupos sociales
enteros, en particular entre las clases media y baja. Es muy probable que
esto tenga, a su vez, un impacto mas significativo en las mujeres, ya que
ellas son tradicionalmente responsables del bienestar familiar. Segtn algu-
nos analistas, la crisis también podria ampliar la zona gris en la economia
polaca, ya que muchos empresarios, sobre todo pequefios, intentaran
minimizar los costos laborales y evitar el pago de impuestos, asi como
otros costos asociados con el empleo formal. Por consiguiente, parece
muy probable que el crecimiento de la economia gris afecte mas a las mu-
jeres, ya que es mas frecuente encontrarlas en trabajos mal pagos, sobre
todo en el sector privado de servicios (por ejemplo el comercio minorista).
Otras problemas de igualdad de género son: la contraccion del sector de
vestimenta, mayormente femenino, y la limitada movilidad del mercado de
trabajo debido a los més altos costos de alquiler de vivienda, sobre todo en
areas econémicamente deprimidas de pequefas ciudades.

En Bulgaria, las ONG y los sindicatos no estuvieron de acuerdo con lo
que consideraron un cambio de politica del Gobierno hacia la aceptacion
de la necesidad de reducir los gastos sociales en tiempos de crisis. Estos
gastos ya eran escasos cuando comenzo el control monetario y cualquier
otra reduccion podria romper la paz social en el pais. El desempleo aumenta
(debe sefialarse que los desempleados no registrados igualan — o incluso
exceden — a los registrados) y afectara sobre todo a la gente joven que
carece de antecedentes laborales, a los trabajadores no calificados, a los
mayores, los discapacitados y las mujeres.

En Serbia, los sindicatos aceptaron la propuesta del Gobierno de pos-
poner la implementacion del Contrato Colectivo General y retrasar algunas
obligaciones financieras de los patrones hacia los trabajadores, entre ellas el
pago de los beneficios laborales, “para ayudar al sector privado a salir de la
crisis econémica”. Los derechos de los trabajadores se violan abiertamente
con la excusa de mantener la estabilidad econémica, mientras las grandes
compafiias y los magnates tienen la libertad de no pagar impuestos, salarios
y otros beneficios. Recientemente se anuncié que el mantenimiento del
nuevo acuerdo stand-by con el FMI, por un monto de USD 3.960 millones,
producira recortes en las pensiones, la educacion y la atencion de la salud,

deteriorando atin mas la posicion social de la mujer. Y en Eslovaquia, a
pesar de los pronésticos iniciales de que el pais no se veria afectado, las es-
timaciones oficiales en cuanto a la pérdida de trabajo excedieron las 30.000
personas en abril de 2009. En estas condiciones, persiste la discriminacion
contra las mujeres en el mercado de trabajo.

Por regla general, en todos los paises de la region las mujeres consti-
tuyen el mayor nimero de los trabajadores temporarios, zafrales y contra-
tados asi como de los no calificados, que en general no tienen cobertura de
seguro de desempleo formal o planes de proteccion social. Como advierte
elinforme Transicion y Desarrollode julio de 2009, es probable que la crisis
afecte a las mujeres en dreas como el empleo y las redes de proteccion
social, cuidado no remunerado, educacion, migraciony violencia de género.
Por ejemplo, en Kazajstan, el acceso limitado a los recursos financieros
necesarios para actividades econémicas formales las empuja hacia activida-
des comerciales independientes y de pequefia escala en el sector informal.
La vulnerabilidad de las mujeres podria profundizarse facilmente al avanzar
la crisis. La magnitud de la migracion laboral femenina a menudo no se co-
noce con exactitud, y con ello elimpacto en las familias que dependen de sus
salarios para sobrevivir. Por otra parte, las mujeres podrian encontrarse en
una posicion alin mas vulnerable al regresar a su hogar, siendo rechazadas
por sus comunidades y familias al percibirlas como prostitutas’. m

1 Sperl, L. “The Crisis and its consequences for women”, en Development & Transition, No.
13,2009.
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(pdrrafo 10), que las medidas de alivio deben tomar
en cuenta laigualdad de género, entre otras (parrafo
21),y que las designaciones de cargos en las Institu-
ciones Financieras Internacionales (IFl) debentomar
en consideracion el equilibrio de género (parrafo 49).
La gran decepcion fue la falta de un fuerte compro-
miso de seguimiento. La referencia constante a un
“Sistema de Desarrollo de las Naciones Unidas” a
lo largo de todo el texto representa una restriccion
del papel de la ONU a un campo limitado a la ayuda
humanitaria y la cooperacion al desarrollo. Los gru-
pos de la sociedad civil concluyen que el documento
final representd una clara tentativa de dejar al G-192
al margen del sistema de gobernanza econémica
mundial.

Mirando hacia el futuro, sin embargo, el Grupo
de Trabajo de Mujeres hace hincapié en que éstas
seguiran exigiendo justicia econémica y de género
dentro de la drbita de la ONU, a pesar de la conti-
nua resistencia de las IFls y el G-20 a poner a las
personas, en lugar de las ganancias, en el centro
del desarrollo. A pesar del probado fracaso de sus
recetas de politicas neoliberales y del irresponsable
sistema de gobernanza financiera, el FMI y el Banco
Mundial siguen promoviendo sus politicas fallidas e
imponiendo sus condicionalidades a los paises en
desarrollo, actuando, no como agencias especiales
de la ONU, sino como si la ONU fuese su agencia
especial. En el sistema de la ONU, en el cual todos

los Estados Miembro deberian ser iguales, algunos
—ahora ampliados a 20 — son mds iguales que los
restantes 172. La declaracion del Grupo de Trabajo
de Mujeres afirma su fuerte oposicion a esta practica,
y exige que todos los Estados Miembro tengan igual
poder de voto, iguales derechos e iguales obligacio-
nes en latoma de decisiones.

Las organizaciones de la sociedad civil, entre
ellas las organizaciones y redes de muijeres, deman-
dan un enfoque del desarrollo basado en derechos.
Una revision de la implementacion de este enfoque
por parte de las agencias de la ONU muestra que
puede ser eficaz en la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo de lademocraciay los derechos humanos
y elapoyo alos grupos vulnerables, en particular las
muijeres, para que participen en la toma de decisio-
nes®. La aplicacion de este concepto contribuye a
la realizacion de los compromisos de los Estados
Miembro derivados de la Convenci6n sobre la Eli-
minacion de todas las Formas de Discriminacion

6 Inter-Agency Standing Committee (2002). Growing
the Sheltering Tree; UNICEF. Protecting Rights through
Humanitarian Action, Programmes & Practices Gathered
from the Field, Moser, C. y Norton, A. (2001). To Claim Our
Rights: Livelihood Security, Human Rights and Sustainable
Development. Londres: Overseas Development Institute;
OECD (2006). Integrating Human Rights into Development:
Donors approaches, experiences and challenges; OHCHR
(2002). Draft Guidelines: A Human Rights Approach to
Poverty Reduction Strategies. UN, 10 de septiembre.

SUBSAHARIANA

Mientras que los paises industrializados res-
cataron a sus empresas, en el Sur la crisis ha
producido un aumento de las privatizaciones y
una caida de la recaudacion de ingresos de los
inversionistas extranjeros. En muchos paises
de Africa Subsahariana, las empresas aprove-
charon la situacién congelando los salarios,
despidiendo personal e incluso clausurando
sus puertas con la excusa de reducir los costos
generales. Por ejemplo, en Zambia, para lidiar
con los efectos de la crisis financiera mundial, el
Gobierno elimind en primer lugar los impuestos
a las ganancias eventuales de la mineria, en
un intento de evitar que los inversionistas del
sector minero cerraran sus operaciones. Todas
estas medidas han limitado la recaudacion de
ingresos. Por consiguiente los Gobiernos en el
Sur contintian recortando la provision de servi-
cios sociales como educacion y salud.

Al reducirse los gastos en el sector de la
salud, aumentd la carga de las mujeres en la
atencién de los enfermos, especialmente de
quienes padecen VIH/SIDA; las mujeres siguen
siendo las primeras en perder sus empleosy se
encuentran cada vez mas limitadas al menudeo
informal de verduras y tomates como mecanis-

IMPACTOS DE GENERO DE LA CRISIS EN AFRICA

mo de supervivencia. Asimismo, al aumentar el
nimero de personas que pierden sus empleos
cada vez se registran mas casos de violencia
de género.

Lo mas preocupante es la ausencia de
voces femeninas en la resolucion de la crisis.
Para resolverla se siguen tomando decisiones
con sesgo masculino de forma de servir prime-
ro a los intereses masculinos. Por lo tanto, es
necesario aumentar la voz y la participacion de
las muijeres en la toma de decisiones para que
sus problemas sean incluidos en las medidas
nacionales orientadas a solucionar la crisis eco-
nomicay financiera mundial. m
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contra la Mujer (CEDAW) y la Plataforma de Acci6n
de Beijing.

Sin embargo, hay una necesidad de mejorar
este enfoque a fin de abordar con eficacia las nece-
sidades de las mujeres y mejorar las relaciones de
igualdad de género. Hay varios defectos derivados
de la excesiva generalizacion, los débiles mecanis-
mos de implementacion y la aplicacion insuficiente
del concepto de derechos humanos. El enfoque del
desarrollo basado en derechos se fundamenta en
los principios de participacion, responsabilidad, no
discriminacion, igualdad, atencién especial a los
grupos vulnerables, empoderamiento, vinculacion
alos estandares de derechos humanos, realizacion
progresiva, no regresion y estado de derecho. Sin
embargo, este enfoque del desarrollo no apunta al
desmantelamiento de las relaciones sociales, eco-
némicas y politicas basadas en la discriminacion
y la distribucién desigual de la riqueza, el poder y
los recursos. El marco de derechos humanos no es
suficiente en simismo para cambiar laideologia neo-
liberal que socava considerablemente la realizacion
de los derechos humanos'y de las mujeres, ya que la
mayoria de los estdndares de derechos humanos no
es obligatoria y hasta ahora no existe ningtin meca-
nismo que obligue a los estados a cumplir con sus
COMpromisos.

Un andlisis de género muestra que dicho enfo-
que implica desarrollar buenas herramientas ana-
liticas para entender las desigualdades inherentes
tanto a la economia de mercado neoliberal como a
las relaciones de género. Las economistas feminis-
tas han analizado las desigualdades de género en la
elaboracion de las politicas macroeconémicas y han
desarrollado herramientas tales como indicadores
especificos, un presupuesto y estadisticas sensibles
al tema de género para ser usados conjuntamente
con un enfoque basado en derechos, que fortalezca
el empoderamiento de las mujeres en el proceso
de desarrollo y permita exigir la responsabilidad
corporativa de las instituciones financieras inter-
nacionales.



La crisis mundial en el precio de los alimentos

En los paises en desarrollo los pobres gastan mas del 50% de sus ingresos en alimentos — los mas pobres gastan 80% o mas. La

suba de los precios de los alimentos ha hecho crecer no solo la pobreza sino también el hambre. En la suba de precios de los

productos agricolas influyeron, entre otras circunstancias, los escasos suministros de agua, los altos costos de produccion, las

sequias y el cambio climatico. Es necesario un nuevo sistema alimentario que respete los derechos politicos, sociales, culturales y

ambientales tanto como laimportancia econémica de la agricultura. Los gobiernos deben integrar el respeto al derecho humano

universal a la alimentacién en toda planificacion econémica.

Sophia Murphy
Asesora principal, Trade and Global Governance Programme
Institute for Agriculture and Trade Policy

Comenzando en 2005 y alcanzando su punto méximo
en julio de 2008, muchos de los precios de los produc-
tos agricolas alcanzaron sus niveles més altos en 30
afos en los mercados mundiales. En algunos casos,
batieron nuevos récords. Desde marzo de 2007 amarzo
de 2008, el precio del arroz subid 74%, y la mayor parte
del aumento se registrd en apenas unas semanas de
marzo de 2008. El precio del trigo se duplicé con creces,
con unaumento de 130% durante el mismo periodo: de
marzo de 2007 a marzo de 2008'.

Pero cuando el precio del petroleo colapso (desde
su pico més alto, de USD 150 el barril en junio de 2008,
cay6 a USD 40 unos meses més tarde), los precios de
los productos agricolas en los mercados mundiales
también cayeron. Sin embargo, tal como nos siguen
recordando la Organizacion para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAQ) de la ONU y otros, los precios de los
alimentos casi no disminuyeron en muchos paises en
desarrollo; por el contrario, estan més altos que hace
dos o tres afios. En 10 paises los (ltimos precios son
los mas altos registrados. La FAQ informa que la persis-
tencia de precios altos es mas evidente en Africa Subsa-
hariana, donde en cada pais considerado los precios del
arroz estan muy por encima de los registrados 12 me-
ses antes. En 89% de los paises africanos, los precios
del maiz, mijo y sorgo han subido en comparacion con
elafioanterior. Segn el articulo, otras regiones también
se ven afectadas, especialmente por el precio del arroz
en Asiay del maizy el trigo en Centro y Sudamérica.

Las personas pobres gastan mas del 50% de sus
ingresos en alimentos, mientras que las més pobres
gastan 80% o més. Por ende, la reciente suba de precios
hace inasequibles los alimentos. El resultado no es solo
unaumento de la pobreza (no hay dinero para gastar en
atencion médica, en educacion, en un emprendimiento
0 en cualquier otra cosa), sino también del hambre.
Esto se traduce en una disminucion de la productividad,
insuficiencia en el desarrollo fisico y mental de fetos,
bebés y nifios y, en Gitima instancia, la muerte. Ninguna

1 Elaumento de precios fue mucho més dramético en délares
nominales que en otras monedas. Desde 2002, los precios
mundiales del maiz aumentaron 143% en délares nominales,
pero solo 37% en euros reales (es decir, constantes). Los
paises en desarrollo que pagan sus importaciones de alimentos
en una moneda vinculada al dolar estadounidense vieron
variar los precios mucho mas que los paises que son més
independientes o cuyas monedas estan vinculadas al euro.

de estas muertes es inevitable. Tomemos en cuenta
que, en 1966, una de cada tres personas padecia ham-
bre cronica. Casi el 35% de la poblacién global pasaba
hambre, dia tras dia. Hacia 2005, la cifra se aproximaba
a una de cada siete, alrededor del 15%. Esta dréstica
reduccion ocurria al tiempo que la poblacién mundial
crecia rapidamente —el efecto neto era salvar a millones
de personas de una vida con riesgos de salud y capaci-
dad mental reducida.

El hambre crénica es algo que nosotros — gobier-
nos, sociedades, organizaciones comunitarias, y la ciu-
dadania en general — podemos eliminar.

¢Por qué sucedid?

El precio refleja una relacion entre la oferta y la deman-
da, complicada por valores monetarios y especulacion
sobre lo que depara el futuro. Hay que tomar en consi-
deracion oferta, demanday factores institucionales.

La disminucion de la oferta es frecuente en agri-
cultura. Por lo general, un déficit de la oferta provoca
unaumento de la produccion por medio de precios mas
altos (més agricultores tienden a plantar la cosecha que
alcanza los precios mas altos). Generalmente hay un
retraso (las cosechas llevan tiempo para madurar) y
a menudo la respuesta de la oferta abruma la deman-
da potencial, de modo que hay un patrén comdn en la
agricultura por el cual las alzas de precios conducen a
periodos de mucha oferta y una depresion relativa de
los precios, que duran mucho mds que la suba de pre-
cios. Este fendmeno va unido a lo que los economistas
llaman “demanda inelastica”: la gente debe comer para
sobrevivir pero, una vez que laalimentacion esté cubier-
ta, buscan gastar su dinero en otras cosas. Cuanto mas
ricas sean las personas, mas pequefia serd la porcion de
sus ingresos que gastan en alimentacion. Esto también
se conoce como la Ley de Engels, llamada asi por el
famoso economista del siglo XIX, quien fue el primero
en escribir sobre este comportamiento.

En el siglo XXI, algunas cosas son un poco di-
ferentes. En particular, hay una nueva y teéricamente
ilimitada fuente de demanda de productos agricolas
que proviene del sector de los biocombustibles, junto a
una mayor presion sobre la cantidad y calidad de suelo
y agua disponibles y de la incertidumbre respecto a
como el cambio climatico habrd de afectar las condi-
ciones de crecimiento de las cosechas. Hay pruebas
perturbadoras que sugieren que los tltimos 50 afios de
constante mejora en la productividad agricola pueden
estar llegando a su fin.

Estos son cambios estructurales que tienen
implicaciones draméticas en lo relativo a politicas
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publicas que protejan la seguridad alimentaria y la
futura produccion agricola. Si la crisis alimentaria se
refiere a problemas a corto plazo o reversibles (por
ejemplo, una ley defectuosa, una urgente necesidad
de flujos de fondos, una necesidad de subsidiar los
fertilizantes) entonces los gobiernos hardn cosas muy
diferentes que si se entiende que la crisis es sobre
problemas mas profundos de los sistemas agricolas
y alimentarios.

A continuacién presentamos una revision rapida
de las causas del aumento repentino y dramético de
los precios de los productos agricolas. Actualmente,
existe un debate sobre la importancia que tiene y sigue
teniendo cada uno de estos elementos.

Primero, la oferta:

Agua. La agricultura irrigada representa casi el
70% del uso de agua mundial. Produce el 40% de los
alimentos mundiales en el 20% de las tierras agricolas
del planeta. Es muy productiva, pero la cantidad de
agua que emplea a menudo es insustentable. Aproxi-
madamente 1.400 millones de personas viven en dreas
con escasez de agua. Una dieta rica en carne y produc-
tos lacteos, comdn en los paises mas desarrollados y
cada vez mas comdn en la mayor parte del Sur global,
ejerce mucho més presion sobre el abastecimiento de
agua en el mundo que una dieta basada en proteinas
vegetales.

Reservas. Las reservas mundiales de alimentos
se han reducido a la mitad desde 2002. Se estima que
hoy dia el mundo tiene reservas para aproximadamente
dos meses, que es la proteccion minima recomendada
por la FAO en caso de interrupcién del suministro. Que
haya bajas reservas significa que pequefios cambios en
la ofertatienen un gran efecto en los precios. La relacion
reservas-uso paralos granos no habia sido tan baja des-
de 1972-1973; las reservas de trigo en particular nunca
fuerontan bajas. Los gobiernosy las empresas privadas
confiaron en que las bajas reservas a nivel nacional se
podrian compensar por medio del acceso a un merca-
do global sujeto a tratados comerciales liberalizados.
Por tanto, la disminucion de las reservas no provoco
inmediatamente una suba de precios, como hubiera
sucedido en épocas pasadas. Cuando el mal tiempo
golped avarios de los principales proveedores mundia-
les simultdneamente, y por varios afios consecutivos,
nadie estaba preparado con reservas adecuadas y los
precios comenzaron a subir —tardia pero rapidamente.

Hay un cierto debate en cuanto a si los bajos nive-
les de reservas eran tanimportantes. Por ejemplo David
Dawe, de FAO, sugiere que la mayor parte de la caida
se debi6 solamente a China, que decidi6 disminuir sus
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pacion de las mujeres a nivel de base.??

€€ E1 69% de los sudaneses vive bajo la linea de pobreza, especialmente las mujeres que
trabajan en el sector agricola. En los tltimos afios mejoraron los servicios de salud, pero
los pobres todavia sufren debido al aumento del precio de los alimentos. La sociedad
civil sudanesa reclama més financiacion para el desarrollo, pero desde una perspectiva
multidimensional, no s6lo econémica, que permita mejorar efectivamente la calidad de
vida de toda la poblacion. El desarrollo tiene que ser estratégico y debe incluir la partici-

Niemat Kuku (Gender Research and Training Center, Sudan)

muy considerables reservas a un nivel mas manejable?.
Sin embargo, es posible argumentar que cuanto més
dependa China (que albergaa mas del 15% de la pobla-
cion mundial) de los mercados mundiales, més impor-
tante serd mantener una reserva fuerte porque China,
por si sola, necesita enormes cantidades de alimentos
para mantener la seguridad alimentaria a nivel interno.
Dawe también sefiala que las reservas de algunas cose-
chas, como el trigo, han venido descendiendo durante
décadas. Y aqui se plantea la pregunta: ¢, qué tan bajo es
demasiado bajo? El trigo sigue siendo fundamental para
la seguridad alimentaria. ¢Habra un punto en donde
simplemente la reserva de trigo sea demasiado poca
como para confiar que esté disponible en los mercados
mundiales si uno o varios exportadores grandes pade-
cen malas cosechas?

Costos de produccion. El precio de los fertilizantes,
el petréleo, los pesticidas y las semillas aumentaron
abruptamente entre 2007 y 2008. Los fertilizantes se
elevaron mas que cualquier otro grupo de materias
primas (incluso el petréleo) desde 2007 y desde 2000
(es decir, tanto en el corto como en el largo plazo). El en-
carecimiento del petréleo fue responsable de la mayor
parte de la inflacion del precio de los alimentos en los
paises desarrollados y perjudicé también a los paises
pobres. Los costos més altos de los insumos encare-
cen la produccion de alimentos y reducen los ingresos
netos de los productores agricolas en éreas rurales que
dependen de insumos externos para su labor.

Sequia. Las sequias parecen ser mas frecuentes
y més extendidas hoy que en cualquier momento de la
historia reciente, exacerbadas por la desertificacion y la
deforestacion, por una deficiente planificacion urbana
y el uso excesivo de las reservas de agua subterranea.
En 2007, la mayoria de los principales exportadores de
trigo —entre ellos Australia, Argentina y Estados Unidos
— sufrieron problemas con las cosechas relacionados
con el clima. El resultado fue una disminucion de la
oferta en los mercados mundiales.

Cambio climatico. El cambio climético afecta las
precipitaciones y las temperaturas, ambas vitales para
la productividad agricola. Apenas una variacion de uno
o0 dos grados (un umbral que la mayoria de los expertos
pronostica sera superado) reducira la produccion de
alimentos en las regiones tropicales y subtropicales.
Los expertos predicen que entre 75y 250 millones de
personas en Africa sentirdn los impactos del cambio
climatico; y se espera que en algunas regiones alimen-

2 Dawe, David. “The Unimportance of ‘Low’ World Grain
Stocks for Recent World Price Increases”, ESA Working
Paper No. 09-01, Ginebra, febrero de 2009.

tadas por lluvia, la produccion agricola pierda la mitad
de su potencial hacia 2020. En Asia Gentral, Meridional y
Sudoriental, los niveles decrecientes de los rios reduci-
ranlairrigaciony, porlo tanto, la produccion. LaFAQ es-
tima que 65 paises — que albergan aproximadamente a
la mitad de la poblacion del mundo —verdn una caida de
la produccion de cereales debido al cambio climatico®.

Luego, la demanda:

Poblacion. Cadaafio, se agregan otros 78 millones
de personas a la poblacion total de la tierra. El creci-
miento disminuye gradualmente, pero se espera que
alcancemos los 9.000 millones de personas antes de
que la poblacion mundial se estabilice en 2050.

Dieta. Mas importante adn, lo que la gente come
estd cambiando. Cada afio, mds personas comen como
los occidentales ricos. En otras palabras, comen de-
masiadas calorias, especialmente grasas y azlicar, y
alimentos preparados, tratados y transportados em-
pleando un exceso de agua y energia. En los paises
desarrollados se desperdicia cerca de la mitad de los
alimentos, la mayor parte se tira en los hogares, en los
supermercados 0 en restaurantes cuyas porciones son
demasiado grandes‘. La dieta occidental degrada los
ecosistemasy deteriorala salud. El cambio en lo que co-
men los ricos hace més cara la dieta de los més pobres,
al reducir latierra disponible para cultivos tradicionales,
como mandioca, mijo, trigo y vegetales locales.

Biocombustibles. Los biocombustibles (también
llamados agrocombustibles) son combustibles liqui-
dos fabricados con materias vegetales. La mayoria de
los biocombustibles comerciales de hoy se fabrican a
partir de cafia de azlicar, maiz, colza, aceite de palma o
de soja. También se extienden cada vez mas las planta-
ciones de jatrofa, una planta rica en aceite que puede
usarse para la fabricacion de biodiesel. Desde 2006,
tanto la demanda como la oferta de biocombustibles
han crecido exponencialmente. Se cree que en 2007 los
biocombustibles consumieron mas del 7% de la oferta
mundial de semillas oleaginosas y aproximadamente el
4,5% de la cosecha global de cereales. Se estima que
esta demanda puede haber afectado los precios mun-
diales de los alimentos entre un 10% a mas de 70%. Los
resultados dependen de suposiciones. Sin embargo, la

3 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agriculturay
la Alimentacion (FAQ). “Falling prices in perspective, 2009”.
Disponible en: <www.fao.org/docrep/011/ai474e/ai474e13.htm>.

4 ElInstituto Internacional del Agua de Suecia estima que el
mundo en desarrollo también desperdicia la mitad de los
alimentos que produce, porque se deja en los campos, se
almacena en malas condiciones, o no puede ser transportado
por falta de caminos adecuados u otra infraestructura de
transporte.
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expectativa de crecimiento constante de lademanda de
biocombustibles, apoyada por los ambiciosos objetivos
para su uso en la Unién Europea y Estados Unidos,
ha provocado un alza de precios especulativos en los
mercados de titulos futuros y haampliado la produccion
de materias primas de los biocombustibles, incluso en
tierras ambientalmente sensibles, como las turberas de
Indonesiay el Cerrado de Brasil.

Finalmente, un tercer elemento a considerar son
los mercados, que median la relacion entre la ofertay la
demanda. La gobernanza de los mercados ha cambiado
bastante en los tltimos 20 afios. Las nuevas regulacio-
nes sobre comercio, inversiones y bolsas de comercio
han jugado su parte en la crisis de los precios de los
alimentos.

Especulacion. La mayor parte de los productos
agricolas se comercializan en bolsas internacionales.
Hasta hace poco, las bolsas de comercio (que en su
mayoria se encuentran en Estados Unidos o en el Reino
Unido) se regian por leyes que limitaban la participacion
de actores que no tuvieran la intencién de comprar o
vender materias fisicas, sino que estuvieran interesados
s6lo en la especulacion de precios. De esaforma, las le-
yes controlaban el nivel de la actividad especulativa. Las
leyes se fueron cambiando gradualmente desde fines
de los afios 1980. En la bolsa de granos, por ejemplo,
los especuladores estaban limitados a 11 millones de
bashels® de granos. En 2008, los dos mayores indices
de fondos tenian una posicion combinada de més de
1.500 millones de bushels. Cuando las regulaciones
se flexibilizaron, las inversiones de los especuladores
aumentaron rapidamente, de USD 13.000 millones en
2003 a USD 260.000 millones en marzo de 2008.

Inversion. Los gobiernos en todo el mundo libera-
lizaron considerablemente las leyes sobre inversiones
desde el advenimiento de los programas de ajuste es-
tructural y la proliferacion de los tratados comerciales
regionales y bilaterales. Muchos paises redujeron o
eliminaron las leyes que prohibian la propiedad extran-
jera de la tierra; otros redujeron las exigencias a las
empresas extranjeras para invertir nuevamente sus ga-
nancias en el pais anfitrién, lo que disminuy® las venta-
jas potenciales de lainversion paralaeconomia del pais.
Recientemente hubo un pronunciado aumento de los
arrendamientos o compras de tierras en el extranjero
para cultivar productos alimenticios o aptos para com-
bustible para la reexportacién al pais inversor o, cuando
estan involucradas empresas privadas, para exportar a
dondequiera que la demanda lo exija. Por ejemplo, una
empresa con sede en Londres (Central African Mining
and Exploration Company) arrend6 30.000 hectdreas en
Mozambique para cultivar cafia de azlicar. En Kenia, el
Gobierno firm6 el arrendamiento de 40.000 hectéreas
paracultivar frutay verduras frescas para exportara Qa-
tar. Estos negocios aumentan la presion sobre la tierra,
elaguay lainfraestructura, y se corre el riesgo de excluir
la produccion de alimentos para los mercados locales.

Comercio. Los tratados comerciales regionales e
internacionales cambiaron el modo en que los precios
mundiales se relacionan con los mercados de alimentos

5 Elbdashel es una unidad de peso que se usa para comprar
o vender en los mercados de materias primas. A cada
grano que debe ser medido en bishels se le asigna un peso
estandar. Segln el grano de que se trate y el contenido de
humedad, el bashel puede variar entre 14y 27 kg.



internos. Cuando las barreras comerciales se reducen,
los precios mundiales estdn cada vez mas directamen-
te relacionados con los precios nacionales — que no
son necesariamente los mismos, pero tienen un ma-
yor impacto sobre los precios internos. A menudo se
promueve que los mercados globales proporcionen
acceso a un fondo global de ofertas. Sin embargo, el
aspecto no examinado de esta integracion es la creacion
de una competencia global entre los consumidores.
Sin proteccion, los consumidores pobres pierden ine-
vitablemente la batalla, y permiten a la globalizacion
aduefiarse de mas y mas tierras para la produccion
de combustibles y forrajes, en vez de destinarlas a la
alimentacion humana.

Causas estructurales

Vale la pena examinar en detalle algunas cuestiones
que estdn detrés de la crisis. Por ejemplo, hay acuerdo
generalizado en la necesidad de invertir para aumentar
la capacidad productiva. La proporcion de la Ayuda Ofi-
cial para el Desarrollo destinada a apoyar la agricultura
cayd de 11,5% en los afios 1980 a aproximadamente
3% en afos recientes. La inversion nacional también
disminuy®, sobre todo en los paises en desarrollo. Esta
tendencia debe revertirse y hay algunas sefiales de que
esto pueda estar sucediendo. Sin embargo, la pregunta
se mantiene: ¢inversion en qué tipo de tecnologias y
sistemas productivos? El Gobierno estadounidense, la
Fundacién Gates y varios grupos de expertos y empre-
sas privadas promueven la biotecnologia como forma de
aumentar la produccién de los paises en desarrollo. El
lema que acufiaron es: “Unanuevarevolucién verde para
Africa”. Perola revolucién verde en Africaya se intentd. Y
fracaso. Sila cuestion se ve nada mas como un proble-
ma tecnolégicoy de productividad, entonces los nuevos
esfuerzos también estan condenados a fracasar.

El Banco Mundial, entre otros, alienta a los paises
aliberalizar los mercados de fertilizantes e incluso sub-
sidiar el acceso a los fertilizantes y pesticidas (mediante
recursos nacionales y de los donantes). Este no es un
modelo sustentable. La politica también obliga a los
pequefios productores a comprar (y @ menudo a im-
portar) los insumos, aumentando su dependencia en
una economia de dinero en efectivo y reduciendo su
poder de mercado.

Hay alternativas. Por ejemplo, el potencial para
la agro-ecologia es enorme, y cada vez mejor do-
cumentado. En 1988, en Bangladesh, un érea lla-
mada Tangail al noroeste de Dhaka fue afectada por
inundaciones. La organizacion no gubernamental
Unnayan Bikalper Nitinirdharoni Gobeshona (UBI-
NIG) [Investigacion de Politicas para Alternativas de
Desarrollo], que ya trabajaba con los tejedores de la
zona, ofreci6 su ayuda. El equipo de UBINIG conver-
s6 con mujeres que denunciaron que los pesticidas
usados enlaagricultura dafaban su salud y la de sus
hijos, y mataban los vegetales silvestres y el pescado
que constituyen su alimentacion. Los aldeanos co-
menzaron a trabajar en un proyecto para desarrollar
un sistema de produccion agricola que no utilizara
insumos quimicos. El proyecto crecié y ahora se
llama “Nayakrishi Andolon”, que en bengali significa
Nuevo Movimiento de Agricultura. EI movimiento
integra a mas de 170.000 hogares rurales en 15
distritos de todo el pais. Algunas administraciones

municipales han declarado que sus jurisdicciones
estan libres de pesticidas®.

La Evaluacion Internacional de Conocimiento,
Ciencia y Tecnologfa Agricolas para el Desarrollo (IA-
ASTD), un proyecto de cuatro afios en el que participa-
ron més de 400 expertos y que hasta ahora han ratifica-
do 58 gobiernos, afirma: “El conocimiento, la ciencia y
la tecnologia agricolas deben abordar las necesidades
de los pequefos establecimientos agricolas en ecosis-
temas diversos y crear oportunidades realistas para su
desarrollo donde el potencial paramejorar la productivi-
dad del drea sea bajay donde el cambio climatico pueda
tener sus consecuencias mas adversas”.

Petréleo y biocombustibles

Entender la importancia del petréleo como un compo-
nente central de la agricultura industrial ayuda a com-
prender las més profundas causas estructurales de la
crisis alimentaria. En efecto, la Revolucion Verde usd la
cria de plantas y la tecnologia para aumentar la fotosin-
tesis — el sistema agricola impulsado por energia solar
que haalimentado a lahumanidad, y a todas las criaturas
del planeta, desde siempre — con combustibles fésiles.
La Revolucion Verde confi6 en la cria de semillas para
responder a los més altos niveles de fertilizantes inor-
génicos y agua. Y consiguio resultados extraordinarios,
conunaumento considerable del rendimiento por planta.
Unarevolucion tecnoldgica anterior ya habia sustituido el
trabajo humanoy animal rural con méquinas impulsadas
por petréleo. Con la Revolucion Verde, los combustibles
fdsiles también comenzarona proveer fertilizantes, pesti-
cidas y electricidad para las bombas de irrigacion.

Una implicacion del aumento del petréleo como
ingrediente vital de la produccion alimentaria es que la
agricultura se ha convertido en una fuente principal de
emisiones de gas de efecto invernadero. Otra es que
la agricultura se ha vuelto dependiente de un recurso
finito. Una tercera es que la economia en el estableci-
miento agricola se ha transformado con el reemplazo
de insumos generados por el establecimiento (ener-
gia, semillas, fertilizantes, fumigacion) con insumos
que deben comprarse. Para muchos agricultores del
Norte y del Sur los insumos comprados son importa-
dos, por lo que su precio es menos previsible.

Cifras recientes de Estados Unidos muestran que
los aumentos de los costos agricolas en 2007 y 2008
fueron los mds grandes registrados de un afio a otro:
USD 20.500 millones en 2007 y USD 36.200 millones en
2008. Se esperaque disminuyana USD 22.700 millones
en 2009, pero adn asi son 9% mas altos que en 20077,
Los precios de los combustibles, forraje y fertilizantes
contribuyeron al aumento considerable de los costos.

Hay todavia un candente debate sobre el papel
de los biocombustibles en la crisis alimentaria. Nadie
niega que la demanda de biocombustibles desempe-
fiara un papel en el aumento de los precios de los ali-
mentos, pero cudntoy a qué efecto es todavia tema de
discusion. Los precios més altos para la mayoria de

6 VerMazhar, F. etal. Food Sovereignty and Uncultivated
Biodiversity in South Asia, Academic Foundation: New Delhi;
International Development Research Centre: Ottawa, 2007
pp. 3-4. Disponible en: <www.idrc.ca/openebooks/337-9/>.

7 Ver: <www.ers.usda.gov/Briefing/Farmincome/
nationalestimates.htm>. Consultado el 7 de mayo de 2009.
Las cifras se actualizan regularmente.

los agricultores son una necesidad. Al mismo tiempo,
deben protegerse los intereses de los consumidores
pobres, entre ellos los pequefios agricultores que a
menudo son consumidores netos de alimentos. Pero
los precios mas altos para los agricultores son solo
parte de la respuesta. El desafio es como asegurar
una division mas equitativa del valor de las materias
primas entre agricultores, procesadores y minoristas.
Los responsables de elaborar las politicas deben re-
parar el desproporcionado poder en el mercado de las
grandes corporaciones de alimentos.

Inversiones en tierras en el exterior

La crisis alimentaria provocd un fenémeno inquietan-
te: una explosion de interés entre los inversionistas
por comprar o arrendar tierras en el extranjero. La
prensa calificé al fenémeno como un arrebato de tie-
rras. En octubre de 2008, la ONG con sede en Barce-
lona GRAIN incluy6 unalista de cerca de 180 negocios
propuestos en unarevision sobre eltema publicada en
linea titulada ;Se aduenaron de la tierra! El proceso de
acaparamiento de la tierra por seguridad alimentaria
y de negocios en 2008. Un informe sobre la cuestion
del Instituto Internacional de Investigacion sobre Poli-
ticas Alimentarias (IFPRI), publicado en abril de 2009,
estima que, desde 2006, 20 millones de hectareas de
tierra se vendieron en aproximadamente 50 acuerdos
econdmicos, principalmente en Africas.

Los dos grandes motores son las preocupaciones
por la seguridad alimentaria y la demanda de biocom-
bustibles. Los paises importadores netos de alimentos,
como Arabia Saudita y Corea del Sur, no conffan en que
los mercados mundiales sean suficiente garantia para
el suministro. Mientras tanto, los mandatos y los obje-
tivos para la incorporacién minima de biocombustibles
en las politicas energéticas — en particular en la Unién
Europea y los Estados Unidos, pero también en otros
paises alrededor del mundo — han creado un enorme
interés entre los inversionistas privados por cultivar las
materias primas de los biocombustibles (soja, aceite de
palmay jatrofa para biodiesel; y cafia de azdcar y maiz
para bioetanol).

Los acuerdos son preocupantes desde varios
puntos de vista. Las relaciones de poder son asimétri-
cas; las grandes empresas y (mayormente) los paises
mas ricos tratan con paises pequefios y amenudo muy
empobrecidos, muchos de ellos con instituciones de
gobernanza débiles®. Entre ellos estan Sudan, Pakis-
tan, Etiopia, Madagascary Zimbabwe. Algunos paises
de interés para los inversores reciben ayuda alimen-
taria del Programa Mundial de Alimentos: Camboya,
Niger, Tanzania, Etiopia y Birmania™.

El derecho a la alimentacién

LaQbservacion General sobre el DerechoalaAlimen-
tacion establece: “las raices del problema del hambre

8 VanBraun, J.y Meinzen-Dick, R. “Land Grabbing by Foreign
Investors in Developing Countries: Risks and Opportunities”,
IFPRI Policy Brief, 13 de abril de 2009.

9 Cotula, L., Dyer, N.y Vermeulen, S. Bioenergy And Land
Tenure: The Implications Of Biofuels For Land Tenure And
Land Policy. International Institute for Environment and
Development (IlED) y FAO: Londres y Roma, 2008.

10 World Food Programme Operations List. Disponible en:
<www.wfp.org/operations/list>.
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y la desnutricién no son la falta de alimentos, sino la
carencia de acceso a los alimentos disponibles™".
Un informe reciente del Institute for Agriculture and
Trade Policy (IATP) afirma que “Estados Unidos tiene
seguridad alimentaria, pero el Gobierno no protege
el derecho a la alimentacion de su poblacion. El De-
partamento de Agricultura informa que aproxima-
damente el 11% de los hogares estadounidenses
(v el 18% de los nifios y nifias) carece de acceso a
la alimentacion adecuada en algan periodo del afio.
Dicha estadistica representa 12,6 millones de perso-
nas. Y sin embargo, incluso descontando las expor-
taciones, la oferta interna de alimentos en Estados
Unidos podria alimentar dos veces a cada persona
en todo el pais”'2.

El informe contintia realizando una compara-
cion entre Estados Unidos y Nepal, uno de los paises
mas pobres del mundo, “Nepal esta. .. tomando me-
didas para realizar el derecho a la alimentacion. El
nuevo Gobierno, formado tras una década de guerra
civil, incluyd el derecho a la soberania alimentaria en
su Constitucion preliminar. El 25 de septiembre de
2008, la Corte Suprema de Nepal, en reconocimiento
de ese derecho, ordend que el Gobierno suministrara
inmediatamente alimentos a 32 distritos en donde
hay escasez”.

¢Qué esta haciendo la comunidad
internacional?

En abril de 2008, el Secretario General de la ONU
Ban Ki-moon cred un Grupo de Trabajo de Alto Nivel
sobre la Crisis Alimentaria. El objetivo establecido
era “promover una respuesta unificada al desafio de
lograr la seguridad alimentaria mundial™®. El Grupo
de Trabajo se establecid para coordinar las acciones
de la ONU y las agencias de Bretton Woods con el
objetivo de elaborar una respuesta colectiva a la cri-
sis alimentaria. El Grupo de Trabajo estd integrado
por cerca de 15 agencias, oficinas y programas de la
ONU, y por el Banco Mundial, el FMI'y la OMC. Carece
de recursos y no esté claro todavia qué papel deberia
desempenar.

De hecho, el Grupo de Trabajo produjo un Mar-
co Integral para la Accion (MIA) en julio de 2008™.
El documento refleja las fuerzas y debilidades de su
complicada composicion: realiza un buen trabajo al
establecer las causas mdltiples que contribuyeron
ala crisis, y también hace algunas recomendacio-
nes importantes. Pero, por otra parte, también pro-
mueve politicas macroecondmicas que socavan sus
propias recomendaciones. Por ejemplo, destaca la
importancia de invertir en la agricultura de pequefia
escala. En efecto, si hay un acquis que rescatar de
la crisis alimentaria, empezando por el /nforme de
Desarrollo Mundial 2008 del Banco Mundial, es la
aceptacion en el discurso multilateral respecto a la

11 Citado en Smaller, C. y Murphy, S. “Bridging the Divide:
A Human Rights Vision for Global Food Trade”, 2008
Disponible en: <www.tradeobservatory.org/library.
cfm?ReflD=104458>.

12 Cotula, L., Dyer, N.y Vermeulen, S. op. cit.

13 Ver: <www.un.org/issues/food/taskforce/>.

14 Disponible en: <www.ransa2009.org/docs/Comprehensive_
framework_for_action_ransa2009.pdf>.

importancia de que los pequefios agricultores tengan
una voz politica. Sin embargo, a continuacion el MIA
alienta a los gobiernos a completar la Ronda de Doha
de negociaciones comerciales multilaterales, y apoya
aumentarlafinanciacion de la Ayuda para el Comercio.
La Agenda de Doha no tiene practicamente nada que
ofreceralos paises que enfrentan una crisis de precios
de los alimentos™. La agenda es el producto de otro
tiempo, aunque reciente, y parece cada vez mas fuera
de lugar ante la escasez de materias primas, la ambi-
valencia en relacién al comercio entre los principales
exportadores de alimentos y una severa contraccion
del crédito que contribuye a lo que la OMC espera serd
la més grande en voldmenes comerciales globales
desde la Segunda Guerra Mundial'.

Al presidente francés Nicolas Sarkozy se le ocu-
rri6 otraidea: una “Alianza Mundial para la Agricultura
y la Seguridad Alimentaria”. Presentada primero du-
rante lacumbre de la FAO sobre la crisis alimentaria en
junio de 2008, la idea fue recogida por los miembros
del G-8 en los meses siguientes e impulsada por el
Gobierno de Espafa, que hizo circular un documento
llamado “El Proceso de Madrid: Hacia una Alianza
Mundial Inclusiva para la Agricultura y la Seguridad
Alimentaria”, unos dias antes de la Reunion de Alto
Nivel sobre Seguridad Alimentaria para Todos que
se celebrd en Madrid en enero de 2009. Esto puso en
movimiento un esfuerzo conjunto para aumentar la
eficacia de la lucha contra el hambre tanto a nivel local
como mundial.

La iniciativa de la Alianza Mundial tiene poten-
cial, pero no esta claro hacia dénde se dirige. La
propuesta inicial de Sarkozy preveia una iniciativa
orientada a las politicas de gran alcance que, ademas
de generar nueva financiacion, brindaria un espa-
cio para que los gobiernos disefaran una estrategia
global para la seguridad alimentaria basada en el
liderazgo de un grupo de expertos internacionales
con autoridad en la materia. Las discusiones sobre
el tema han tendido a concentrarse en aumentar
la coordinacion de los donantes, dejando de lado
las discusiones politicas. También hay desacuerdo
sobre silainiciativa seria liderada principalmente por
el G-8 0 quedaria en la 6rbita de la ONU. Hasta ahora,
no se ha identificado ningdn calendario ni apoyo
econdmico disponible para facilitar el proceso.

¢Qué mas se podria hacer?

El fracaso en la erradicacion del hambre es el resul-
tado de opciones politicas. Sabemos cémo practicar

15 Ver: Institute for Agricultural and Trade Policy (IATP) “Can
Aid Fix Trade? Assessing the WTO’s Aid for Trade Agenda”,
22 de septiembre de 2006. Disponible en: <www.iatp.org/
tradeobservatory/genevaupdate.cfm?messagelD=120812>
y “Seven Reasons Why the Doha Round Will Not Solve the
Food Crisis”, mayo de 2008. Disponible en: <www.iatp.org/
iatp/publications.cfm?refid=102666>. También Trécaire.
Briefing Paper: Implementing Aid for Trade (AfT) to Reduce
Poverty, marzo de 2009. Disponible en: <www.trocaire.org/
uploads/pdfs/policy/implementingaidfortrade.pdf> y Caliari,
A. “Civil Society Perspectives on the Aid for Trade Debate,”
en Njinkeu, D. y Cameron, H. (eds.), Aid for Trade and
Development, Cambridge University Press: New York, 2007.

16 Organizacién Mundial del Comercio (OMC). “WTO sees 9%
global trade decline in 2009 as recession strike’, Comunicado
de Prensa, 23 de marzo de 2009. Disponible en: <www.wto.
org/english/news_e/pres09_e/pr554_e.htms>.
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una agricultura mas sustentable. Sabemos regular
mejor los mercados. Sabemos que la seguridad ali-
mentaria debe construirse partiendo de una fuerte
base local. Los nuevos sistemas agricolas y alimen-
tarios deberian promover la integridad ambiental,
la soberania democratica, la responsabilidad extra-
territorial; deberian dar prioridad a las necesidades
locales; y deberian proteger la equidad asi como la
eficacia en los intercambios mercantiles'”.

No hay un Ginico y simple camino para terminar
conlacrisis alimentariay transformar el sector agricola
afin de proteger a la gente del hambre. Se necesitan
medidas de corto, medio y largo plazo. Las acciones
tienen que incluir una amplia variedad de grupos de
presion. Tienen que abarcar a una diversidad de secto-
res: agricultura, energia, finanzas, comercio, ambiente,
investigacion y desarrollo. Para obtener resultados
rapidos, algunas medidas importantes serian: con-
trolar la presion generada por la demanda de biocom-
bustibles (por ejemplo, eliminando los objetivos de los
biocombustibles o insistiendo en criterios mucho més
estrictos que tengan el apoyo pablico); mas y mejor
ayuda humanitaria que priorice la inversion en la capa-
cidad productiva local y regional; regular la demanda
especulativa de los mercados futuros de productos
agricolas; examinar las restricciones internas al comer-
cio agricola; y aumentar la produccién agricola.

Un segundo conjunto de acciones debe sefialar
el camino hacia la transformacion de los modelos
industriales agricolas a uno mds sustentable eco-
l6gicamente y més controlado a nivel local. Estas
medidas de accion més lenta incluyen la inversién en
infraestructura y capacidad productiva que respete la
produccion y el procesamiento locales, la inversion
en investigacion y extension, con énfasis en patrones
culturales y de consumo de alimentos locales, el for-
talecimiento de las instituciones (que abarquen los
procedimientos legales y la responsabilidad politica),
una revaloracion de las politicas comerciales agri-
colas, una mayor regulacion del poder del mercado
(sobre todo de las corporaciones transnacionales
activas en el sistema alimentario), el establecimiento
de reservas de granos que conlleven una rendicion de
cuentas publica, e inversion en energias renovables.
También es absolutamente prioritario terminar con el
desperdicio colosal de alimentos. En el Sur la basura
se acumula debido a malos almacenajes, transportes
y otra infraestructura. En el Norte, se debe a un siste-
ma alimentario excesivo en cada fase de la produc-
cion, procesamiento y distribucion de los alimentos.
Todo esto puede y deber ser contenido.

La crisis alimentaria es mas que problemas a cor-
to plazo, reversibles. Los gobiernos deben establecer
simultdneamente redes de proteccion para quienes
padecen hambre, invertir en la produccién agricola
sustentable, y comenzar a abordar el tema del acceso.
Este es el quid del asunto desde la perspectiva del
derecho a la alimentacion, y el nticleo de la verdadera
crisis de alimentos que aflige a nuestro mundo. m

17 Ver: Dela Torre Ugarte, D. y Murphy, S., “The Global
Food Crisis: Creating an Opportunity for Fairer and More
Sustainable Food and Agriculture Systems Worldwide.”
Ecofair Trade Dialogue Discussion Papers, 11, 2008 Misereor
& the Heinrich Boll Stiftung: Alemania.



Justicia para enfriar el planeta

Es posible que ala larga la recesion mundial actual beneficie al planeta, dado que un menor crecimiento econémico implica una menor

presion sobre el medio ambiente y es necesario reducir las emisiones. La crisis ofrece una oportunidad éinica para cumplir con la justicia

social y ambiental. Solo una situacién mas justa permitira la sostenibilidad y, para que esto suceda, es imperativo un paquete de ayuda

financiera que erradique la pobreza mundial, rehabilite el medio ambiente y estabilice el clima. Sin embargo, esto no sera posible hasta

que los ricos cambien sus formas de consumo y produccion y aprendan a vivir dentro de limites sostenibles. Simultaneamente, los paises

en desarrollo deben evitar el camino que tomaron los paises industrializados y cambiarse ya al de la produccion y consumo ecologicos.

PRRM/Social Watch Filipinas
Isagani R. Serrano

La huella que la humanidad ha dejado en el actual
cambio climdtico es evidente. La Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(CMNUCC)"y su derivado, el Protocolo de Kioto?, in-
dican laforma de deshacer lo que ya se hizo y evitar la
catastrofe. Sin embargo, aunque es necesario tomar
medidas, el enfrentamiento entre los paises desarro-
llados y aquellos en desarrollo continda sin solucién
a la vista. Entre tanto, incluso los mejores cientificos
parecen subestimar la rapidez real del cambio cli-
matico. Por ejemplo, mientras el Cuarto informe de
evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre Cambio Climatico (IPCC) proyect6 que el océa-
no Artico seguirfa presentando hielos durante todo
el afio hasta aproximadamente 2050,° poco después
quedd demostrado que se habia subestimado con-
siderablemente el grado de reduccion de los hielos
marinos y que se prevé que el océano pierda su hielo
marino veraniego mucho antes.*

Es evidente que algo tiene que cambiar antes de
que se cruce el umbral tras el cual el cambio climéati-
co serdirreversible. Pero ninguna de las partes quie-
re ceder. Los paises ricos porque consideran que son
presionados para cumplir con objetivos dificiles y
exigentes antes de que los paises pobres hagan algo.
Y los paises pobres tampoco quieren ceder porque
consideran que se les pide apoyar las mismas metas
que los paises ricos antes de tener la posibilidad de
alcanzarlos en su crecimiento.

¢Finde la partida?

En la década de 1880, luego de que comenzamos a
utilizar combustibles fosiles e instalamos la sociedad
industrial actual, la concentracién de dioxido de carbo-
no (CO,) en la atmdsfera equivalia a 280 partes por mi-
lI6n (ppm). En los afios 1950 habia llegado a 315 ppm.

1 Naciones Unidas. Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico. 1992. Vigente desde
1994.

2 Naciones Unidas. “Protocolo de Kioto a la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.” 1998.
Disponible en: <unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf>.

3 IPCC. “Climate Change 2007: Synthesis Report.” Cuarto
informe de evaluacion del Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre Cambio Climatico. Ginebra: Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climatico.

4 Lovett, R. “Arctic Ice Melting Much Faster Than Predicted.”
National Geographic News, 1 de mayo de 2007.

Cuando el cientifico de laNASA James Hansen lanzd por
primera vez la voz de alerta sobre el cambio climético a
fines de la década de 1980, fij6 350 ppm como el nivel
mas alto posible “si la humanidad desea preservar un
planeta similar al que permitio el desarrollo de la civiliza-
ciény en el cual se adapt6 la vida en la Tierra”.5

No obstante, ya hemos pasado ese punto. Ahora
estamos en 380 ppm y se dice que el nivel de CO, en
el aire aumenta dos ppm por afio. De hecho, no existe
consenso aln sobre el umbral de seguridad. Algunos
dicen que se encuentra en 450 ppm. Otros afirman
que deberia ser mucho menos. En la Conferencia de
las Partes de Poznan, celebrada en diciembre de 2008,
el ex-vicepresidente de Estados Unidos, Al Gore, no
pudo lograr consenso en torno a 350 ppm. Rajendra
Pachauri, presidente de CMNUCC/IPCC, ha dicho que,
si no se adoptan reformas bésicas para 2012, podria-
mos presenciar la desintegracion del sistema climati-
co. A la vez, sostuvo que las emisiones mundiales de
GO0, deben comenzar a descender para 2050.5

EI'lPCC evita las recetas, sin embargo, y se limi-
taa ofrecerles a las autoridades una serie de escena-
rios posibles. Desde 1990 ha elaborado 40 de estos
escenarios, fundamentados en cuatro argumentos
principales. Estos escenarios estan categorizados
segn sien el futuro primard el desarrollo econémi-
co (denominado A) o ambiental (B) y si esté orien-
tado hacia el plano mundial (nimero 1) o regional
(namero 2). Asi, A1 es econémico/mundial, A2 es
econdmico/regional, B1 es ambiental/mundial y B2
es ambiental/regional. El escenario A1 se divide a su
vez en tres mas: de uso intensivo de combustibles
fosiles (A1F1), intermedio entre el uso de fosiles y
no fosil (A1B); y latransicién hacia los combustibles
nofésiles (A1T). Elescenario sin cambios (ESC) —no
tomar medidas para reducir la emision de gases de
invernadero (Gl) —es, por supuesto, inaceptable.

Entre tanto, crecen los indicios de que el peor de
los escenarios posibles podria ocurrir antes de lo ima-
ginado. Hechos extremos tales como tormentas, inun-
dacionesy sequias tienen consecuencias devastadoras
para los recursos hidricos, la seguridad alimentaria, la
agricultura, los ecosistemas, la biodiversidad y la salud
humana. Enagosto de 2003 se produjo una ola de calor
en Europa que provocd la muerte de casi 15.000 perso-
nas en Francia y de 35.000 més en otros nueve paises

5 Hansen, J. Testimonio ante el Congreso de Estados Unidos,
23 de junio de 1988.

6 McKibben, B. “Think Again: Climate Change.” Foreign Policy,
enero/febrero de 2009.
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europeos. Recientemente se produjeron incendios fo-
restales en California, Estados Unidos, y Australia, junto
con inundaciones sin precedentes en otras partes. Es-
tos hechos fueron previstos por todos los estudios de
evaluacion del IPCC. No obstante, ahora son comunes
entodas partes y ocurren cuando menos se los espera.
Las sequias prolongadas en paises que son grandes
productores de alimentos podrian provocar un descen-
s0 en la produccion de alimentos de entre el 20% y el
40% en 2009. Enfermedades contra las cuales se habia
logrado avances, como la tuberculosis, la malaria y la
fiebre del dengue estan resurgiendo en muchas zonas.
La deforestacion, que representa aproximadamente
17% de las emisiones de Gl, recientemente se agravé
con la creciente demanda de biocombustibles. Unos
seis millones de hectareas de bosques virgenes se
perdieron por afo entre 2000y 2005y, en ese lapso, la
biodiversidad no cesé de decaer.

Justicia climatica

Un mundo mas equitativo tiene mejores posibilida-
des de sobrevivenciay adaptacion al cambio climéti-
co. Elmundo seria més resistente si se fijaran limites
al crecimiento (més alld de que se haya traspasado
los umbrales temidos 0 no) y se estableciera la equi-
dad entre y dentro de los paises y las comunidades,
entrelos hombresy las mujeres, entre las generacio-
nes actuales y futuras.

El principio de justicia climatica deriva directa-
mente de laCMNUCC, cuyo articulo 3.1 estipula que los
paises deben actuar “sobre la base de la equidad y de
conformidad con sus responsabilidades comunes pero
diferenciadas y sus respectivas capacidades”. Esto se
complementa con dos principios mas en la Declaracion
de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo
y la Agenda 21 acordados en la Cumbre de la Tierra
de 1992: precaucion y el que contamina debe pagar.
El primero sefiala que si no se tiene seguridad sobre
los beneficios y las consecuencias de las medidas, no
se deben tomar. El segundo se explica por si solo. La
justicia climética también esta expresada o implicita en
numerosas declaraciones y acuerdos més de la ONU.

El cambio climético no perdona a nadie, ni a ricos
ni a pobres, pero tiene consecuencias peores sobre la
poblacién pobre, aunque su responsabilidad en el tema
sea menor. Los paises en desarrollo, también conoci-
dos como no incluidos en el Anexo |, contribuyeron
mucho menos a las emisiones de Gl que los paises de-
sarrollados o del Anexo |, pero padeceran més por ellas.
Los paises menos desarrollados (PMD), que menos
aportaron a la contaminacion, seran los que mas su-



€€ En Colombia hay cerca de 84 tribus indigenas con 64 lenguas bien diferenciadas, que vi-
ven en las regiones fronterizas de Colombia con Venezuela, Per(, y Brasil, precisamente
donde se encuentran las reservas de recursos naturales mas preciadas. Luchamos para
defender nuestro territorio y por la preservacion de nuestra cultura. Como consecuencia
de esta lucha, més de 1.400 de nuestros lideres han sido asesinados desde los afios
1970. Ahora mismo, muchas regiones indigenas estan militarizadas y las que no lo estén,
tienen fuerzas paramilitares presentes. El Gobierno esta tratando de desplazar nuestras
comunidades para poder negociar con companias transnacionales la explotacion de los
recursos naturales —como la madera o el petréleo — de esas zonas. 77

Jesls Avirama (Consejo Regional Indigena del Cauca, Colombia)

CUADRO 1. Emisiones mundiales anuales
de carbono proveniente de combustibles
fosiles y la produccion de cemento,

1850-1999, y concentracidn de CO, en la
atmésfera, volumen en partes por millon
(vppm), 1850-2000
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Fuente: P. Tans, Climate Monitoring and Diagnostics

Laboratory, National Oceanic and Atmospheric
Administration, Estados Unidos.

fran. Muchos pequefios paises insulares en desarrollo
podrian simplemente desaparecer del mapa.

Compartir la labor de estabilizacion de la
concentracion de Gl en la atmésfera en el escena-
rio elegido para la estabilizacién de las emisiones
(350 ppm, 450 ppm, 550 ppm, 650 ppm) deberd
tener como base la proporcion diferenciada de la
responsabilidad por lo que ha ocurrido y continda
sucediendo, y en los distintos niveles de desarrollo.
Los paises y los pueblos del mundo pueden dividir-
se en tres grupos: los superconsumidores o altos
emisores; los subconsumidores o subemisores; y
los sostenedores o aquellos que viven dentro de
limites sostenibles. Esta clasificacion corresponde
respectivamente a (a) los paises industriales —los in-
tegrantes de la Organizacion para la Cooperaciony el
Desarrollo Econdmico (OCDE); (b) los paises menos
desarrollados, incluida la mayoria de Africa; y (c) los
paises en desarrollo avanzados, como Brasil, China,
Indiay otros paises del este y sudeste asidtico.

No obstante, en cada pais, rico o pobre, algunos
no encajan facilmente en estas categorias: un filipino
rico, por ejemplo, tiene un estilo de vida similar (y, por

lo tanto, el mismo nivel de emision de CO,) que su con-
traparte en Estados Unidos. Los 600 millones de chinos
eindios que no son pobres, pertenecen ala clase media
0 s0n ricos constituirian una mezcla de sostenedores
y altos consumidores. Los subconsumidores o Sube-
misores excluidos serian las més de 2.000 millones
de personas mal alimentadas, con escasa educacion
formal, sin empleo, voz ni acceso a la atencién mé-
dica, el agua y el saneamiento, que viven en medio
ambientes degradados. Ellos deben ser los primeros
con respecto al derecho al desarrollo y los principales
beneficiarios de las transferencias de recursos entre y
dentro de los paises.

La solucion para evitar la catastrofe es lisa y
llana: los ricos de los paises ricos y pobres deben
ceder mucho mds para que los pobres y el resto de
nosotros podamos vivir de manera sostenible.

Mitigacion, la base de la justicia

Hay numerosas propuestas planteadas referentes
al principio de “la cuota justa”, por ejemplo, los de-
rechos al desarrollo ecoldgico, la convergencia en
comun pero diferenciada, la contraccion y la con-
vergencia para 2050, etc. Basicamente todos estdn
referidos a la estabilizacion climatica.

Los paises con altas emisiones deben compro-
meterse a realizar recortes drésticos, profundos y
vinculantes de sus emisiones de Gl, en comparacion
con los niveles de 1990, y ayudar a los paises en de-
sarrollo con dinero “blando” y tecnologia limpia. La
contraccion que se les exige es enorme, cualquiera
sea el escenario de estabilizacion de las emisiones
acordado. La misma varia entre 25% y 50% 0 mds de
recorte entre 2020 y 2050. La reduccion abarca a los
seis gases incluidos en el Protocolo de Kioto: CO,, me-
tano (CH,), oxido nitroso (N,0), hidrofluorocarbonos
(HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de
azufre (SF,) —que se reflejan en toneladas de GO, equi-
valente (CO,¢) en los inventarios de Gl de cada pais.

Los paises en desarrollo tienen derecho al de-
sarrollo, pero este derecho no debe tomarse como
un permiso para contaminar el medio ambiente. El
derecho al desarrollo segtn el principio de justicia
climdtica no sélo refiere al crecimiento de la econo-
mia; lo mas importante es que tiene que ver con la
satisfaccion de las necesidades bésicas que generen
un nivel de seguridad dignoy de bienestar para todos
y todas. Los autores del Greenhouse Development
Rights Framework sugieren un ingreso de USD
9.000 por persona por afio como el nivel de con-
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vergencia de todos los paises.” Eso significa que los
paises en desarrollo, todos ellos por debajo de esa
linea, deberian tener derecho a recibir transferencias
(de AQD, tecnologia, etc.) y permitirseles aumentar
sus emisiones en pos de lograr ese ingreso.

¢Cuél es la carga de carbono equivalente a USD
9.000 en PIB per capita? Probablemente unas nueve
toneladas de CO, por persona. Incluso si los paises
ricos accedieran a bajar a ese nivel y los paises po-
bres lograran alcanzarlo, e incluso si nuestras vidas
funcionaran con una mezcla de combustibles fosiles
y energia renovable, imaginese cuanta energiay car-
bono significa eso, especialmente si consideramos
que la poblacién mundial se proyecta a 7.600 millo-
nes para 2020y a 9.100 millones para 2050.

Frente aese nivel deingreso, las metas fijadas por
los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) parecen
insuficientes aun si se cumplieran atiempo para 2015,
algo que al ritmo actual no serd posible. Los paises en
desarrollo deben evitar el camino insostenible que to-
maron losindustriales. Cuanto antes adopten modelos
de producciény consumo con energias limpias, mejor
sera para el planeta y para todos y todas. Con la agri-
culturay la pesca sostenible, la conservacion del agua
y los recursos forestales, el desarrollo de energias re-
novablesy lareduccion de la pobrezay la desigualdad,
tienen la posibilidad de adaptarse al cambio climético.
Una auténtica revolucion verde en la agricultura y la
pesca, y no contribuir con la deforestacion, pueden
ayudar a capturar carbono y reducir su huella.

Los paises no incluidos en el Anexo | no estan
obligados por los compromisos de mitigacion, pero
pueden ayudar, por ejemplo, adoptando unimpuesto
progresivo al carbono sobre sus superconsumidores
ricos y al adoptar tempranamente vias de desarrollo
con energias alternativas y bajas en carbono. Mante-
nerse dentro de su capacidad demogréfica® debe ser
el norte de cada pais. La estabilizacion de la pobla-
cion en niveles sostenibles debe ser una inquietud
particular de paises como Filipinas, cuya poblacion
superard los 100 millones para 2020y tendrd, segtin
las proyecciones, casi 150 millones en 2050.

Los paises con emisiones altas insisten en que
la balanza se inclina a favor de los paises en desarro-
llo mas avanzados, donde los niveles de emision cre-
cen rapidamente. Enla 132 Conferencia de las Partes
celebrada en Bali, Indonesia, en 2007, aquellos su-
girieron que las metas vinculantes de reduccion de
las emisiones también deberian aplicarse a China e
India. Este es untema delicado y problematico y dice
mucho acerca de las complejidades que genera la
“negociacion” de la justicia. Es verdad que las emi-
siones de China crecen con rapidez debido a su alto
crecimiento econémico y su dependencia del carbon
sucio. Pero la concentracion actual de carbono en la
atmosfera ha sido consecuencia de una acumula-
cion constante a lo largo de muchas generaciones y

7 Baer, P, Athanasiou, T., Kartha, S. y Kemp-Benedict, E. The
Greenhouse Development Rights Framework: The Right to
Development in a Climate Constrained World. 2a edicion.
Berlin: Heinrich Boll Foundation, 2008.

8 Elnaimero de personas que pueden mantenerse en un
territorio dado dentro de los limites de los recursos naturales
y sin degradar el medio ambiente natural, social, cultural y
econdmico para las generaciones actuales y futuras.



China e India incidieron relativamente poco en esto
(aunque su huella de carbono, debido a su actual
crecimiento elevado, aparecerd después).

Ademés, el nivel de emisiones de Chinasigue sien-
do, en promedio y en proporcion a su poblacion, muy
inferior al de Estados Unidos. China utiliza las materias
primas del mundo, pero ala vez acepta montafias de re-
siduos que otros paises no quieren mantener dentro de
sus territorios. Esté reciclando los residuos del mundo
y aplica la agricultura sostenible y la plantacién masiva
de arboles. De hecho, es probable que China tenga la
mayor capacidad demogréfica del planeta, ya que cuida
de uno de cada seis integrantes de la humanidad en
un espacio comparativamente pequefio. No obstante,
uno puede preguntarse quién paga por el hecho de
que China produzca barato para todos nosotros. Otra
interrogante es por qué Beijing no puede adoptar de
unavezla produccion limpia y producir mas bienes du-
raderos. Si China puede ayudar a rescatar la economia
mundial con su dinero excedente, ¢por qué no lo gasta
en la limpieza de sus propios residuos y adopta una via
de desarrollo con un bajo consumo de carbono?

Las emisiones de carbono de Estados Unidos,
el 25% del total mundial, siguen siendo muy altas. Su
nivel de emision per capita de CO, tuvo escasa o nula
reduccion desde 1990. El Informe sobre desarrollo
mundial 2006: Equidad y desarrollo lo cuantificd en
19,8 toneladas por persona ese afio.® Europa, Japon
y otros paises industrializados lograron reducir sus
niveles, pero alin no cumplieron con el minimo fijado
por el Protocolo de Kioto. En general, las emisiones
anuales mundiales de CO, no han cedido desde 1990.
Para algunos, eso es una sefal de prosperidad, ya que
indica que las economias siguen en crecimiento. Para
otros es nefasta, ya que nos aproxima més al punto sin
retorno. Los esfuerzos de contraccion y convergencia
deben impedir que las temperaturas mundiales pro-
medio aumenten mas de 2 grados Celsius para 2050,
elumbral que se nos aconseja que respetemos, So pena
de morir. No queda mucho tiempo, evidentemente.

Adaptarse o morir

Los paises pobres no pueden esperar que se adopten
drésticas medidas mitigantes. Pueden perecer antes
de que se haga justicia. Con o sin asistencia, deben
hallar la forma de adaptarse al cambio climatico an-
tes de que sea demasiado tarde.

La adaptacion, definida en el Tercer informe
de evaluacion del IPCC, y ya incluido en el mandato
original del organismo en 1988, refiere a los ajustes
en los sistemas ecoldgico, social 0 econémico en
respuesta a estimulos climaticos reales o esperados
y sus efectos o consecuencias.'" Hace referencia a
los cambios en los procesos, practicas o estructuras
para moderar o compensar los posibles dafios, 0
para aprovechar las oportunidades asociadas con
los cambios en el clima. Tiene que ver con los ajustes

9 Banco Mundial. Informe sobre desarrollo mundial 2006:
Equidad y desarrollo. Washington, DC, 2006.

10 Disponible en: <maps.grida.no/go/graphic/projected-impact-
of-climate-change>.

11 IPCC. “Climate Change 2001: Impacts, Adaptation, and
Vulnerability.” Aporte del Grupo de Trabajo Il al Tercer Informe
de Evaluacion del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
Cambio Climatico. Cambridge: Cambridge University Press.

€€ La actual crisis es global, por lo que las politicas disefiadas para terminar con ella deben
ser también globales pero vinculadas con los movimientos locales. Creemos que los
paquetes de estimulo deberian invertirse en cosas como una infraestructura ecologicay
social, que permita la creacion de trabajo ecol6gico, un reconocimiento de los impactos
desproporcionados de la crisis en las trabajadoras y la recuperacion de la economia
de cuidado. EI movimiento de los trabajadores estd trabajando en el marco de la ONU
para difundir la Agenda del Trabajo Decente y Empleos Ecoldgicos. No se trata solo de
aumentar la ayuda al desarrollo. Es necesaria la transformacion social. La instituciones
multilaterales deben reformarse en forma sistematica y se necesitan mecanismos
especificos para asegurar que tendremos soluciones duraderas a la crisis econémica y
financiera.??

Gemma Adaba (Confederacion Sindical Internacional)

para reducir la vulnerabilidad de las comunidades y
regiones ante el cambio climatico y la variabilidad.

Framework (APF) de la Entidad de Medio Ambiente
Mundial del PNUD define la adaptacién como “un pro-
ceso por el cual las estrategias para moderar y lidiar
con las consecuencias del cambio climatico — inclui-
da la variabilidad del clima — se realzan, desarrollan
e implementan”.’? El APF incluye siete componentes:
evaluacion de la vulnerabilidad actual, caracterizacion
de los riesgos futuros, desarrollo de la estrategia de
adaptacion, continuacion del proceso de adaptacion,
logro de la participacion de los interesados y mejora
de la capacidad adaptativa. Las decisiones acerca de
coémo utilizar este marco dependeran de la labor previa
del pais, sus necesidades, objetivos y recursos.

rios para que un pais posea una elevada capacidad
de adaptacién se incluyen: una economia estable y

CUADRO 2. Impactos esperados del cambio climatico

Cambio de temperatura global (en relacién al periodo pre-industrial)
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Fuente: UNEP/GRID-Arendal (2008). “Projected Impact of Climate Change.” UNEP/GRID-Arendal Maps and Graphics Library.®

prospera, un alto grado de acceso a la tecnologia en
todos los niveles, roles y responsabilidades bien de-
finidos para la instrumentacion de las estrategias de
adaptacion, sistemas instalados para la divulgacion
nacional, regional y local de la informacion sobre el
cambio climatico y la adaptacion y una distribucién
equitativa del acceso alos recursos. En gran medida,
esto excluye a los paises no incluidos en el Anexo I.
La inquietud sobre la adaptacion fue tratada por
decisiones de la Conferencia de las Partes (COP, por
su sigla en inglés). Los acuerdos de Marrakech que
surgieron de la COP-7 delinearon los instrumentos
y mecanismos de apoyo a la adaptacion, incluida la
creacion de tres fondos: (a) el Fondo Especial para
el Cambio Climatico bajo el CMNUCC para apoyar la
“implementacion de actividades de adaptacion donde
exista informacién suficiente”, (b) el Fondo para los
PMD dedicado a la preparacién e instrumentacion
de programas de accion nacionales de adaptacion
(NAPA) que “comunicaran las actividades prioritarias

El User’s Guidebook on the Adaptation Policy

EI'IPCC sefala que entre los requisitos necesa-

12 Dougherty, B. y Spanger-Siegfried, E. User’s Guidebook

que abordaran las necesidades y las preocupaciones
urgentes e inmediatas de los PMD relativos a la adap-
tacion de los efectos adversos del cambio climético”y
(c) el Fondo de Adaptacion creado por el Protocolo de

on the Adaptation Policy Framework. Boston: Stockholm
Environment Institute US y Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD), 2005.

Social Watch 27  Justicia para enfriar el planeta



&€ En EI Salvador, ya hace afios que nos enfrentamos a los impactos del cambio climatico:
sufrimos inundaciones, sequias, huracanes, la seca de los principales rios y el colapso
de las comunidades. Cada afio los costos materiales son altos, como también lo son la
pérdida de vidas humanas y la emigracion de nuestra gente, especialmente los jovenes.
Debemos trabajar en pos de una nueva era en la que el desarrollo se mida por el bienestar
de la humanidad y el de la Madre Tierra, y no sélo por las riquezas materiales. ??

Marta Benavides (Grupo de Trabajo Feminista de GCAP, El Salvador)

cambio climatico.??

&€ Aunque los paises industrializados del Norte son los principales responsables de las
emisiones de efecto invernadero que provocan el cambio climatico, especialmente
medido per cdpita, los paises del Sury, en particular, los pobres y las mujeres, son los
que cargan con el mayor peso de los efectos ambientales adversos del cambio climatico
y sus impactos socioeconémicos. Algunos de estos efectos son el desplazamiento de
las poblaciones que viven en zonas costeras bajas; la pérdida de las fuentes de sustento;
inseguridad alimentaria; y la reduccion del acceso al agua. Desde la perspectiva de la
deuda ecoldgica, los paises ricos e industrializados no solo tienen la responsabilidad
de reducir drasticamente las emisiones de gas de efecto invernadero, sino que también
tienen la obligacion ética y moral de brindar financiamiento compensatorio y reparador a
los paises en desarrollo para que puedan costear los esfuerzos de adaptacion y alivio del

Athena Peralta (Consejo Mundial de Iglesias)

Kioto y las recomendaciones de la Entidad de Medio
Ambiente Mundial (GEF) sobre sus actividades.

La agricultura y la pesca sostenible, la fores-
tacion y la gestion de cuencas hidrograficas sos-
tenibles y la gestion ecoldgica de los recursos son
vias de adaptacion que pueden ayudar a enfriar el
planeta. La seguridad alimentaria exige un cambio
radical en la agricultura, una opinion que defienden
desde hace tiempo los movimientos de productores
agricolas de todo el mundo. Esto recibi6 un fuerte
impulso por parte de la Evaluacion Internacional del
Papel del Conocimiento, la Ciencia y la Tecnologia
Agricola para el Desarrollo (IAASTD, por su sigla en
inglés) en la conferencia celebrada en abril de 2008
en Johannesburgo, Sudéfrica. La IAASTD reconocié
las deficiencias de la tecnologia de la Revolucion
Verde y reconoci6 el papel fundamental que le co-
rresponde al conocimiento indigenay alaagricultura
sostenible para alcanzar la seguridad alimentaria.
Presentd un informe que sefiala que la agricultura
moderna deberd cambiar radicalmente frente al mo-
delo empresarial dominante si el mundo ha de evitar
la desintegracion social y el colapso ambiental.”

Elinforme—con laoposicién de Australia, Cana-
ddy Estados Unidos—también critic6 lamodificacion
genética (MG)y la conversion de las tierras agricolas
para destinarlas a la produccion de biocombusti-
bles. Sefialé que la llamada tecnologia MG no era
el camino para alimentar a los pobres del mundo, y
que el cultivo de los agrocombustibles destinados
a los automdviles en tierras que deberian labrarse
para alimentar a la gente seguramente agravara el

13 IAASTD. Agriculture at the Crossroads: Global Report.
Washington, DC: Island Press. 2008

hambre en el mundo y la ya de por si fragil situacion
de seguridad humana.™

Aunque la adaptacion surgié como una cuestion
politica clave en las negociaciones sobre el cambio
climético, el tema atin no ha sido abordado en todos
los niveles de la planificacion del desarrollo de politi-
cas. La generacion de la capacidad de adaptacion, o el
cumplimiento de las metas de los ODM, es muy dis-
tinto a hacer crecer la economia o trabajar en pos del
desarrollo de la manera habitual. Se trata de cumplir
con la justicia social y ambiental, una condicion nece-
saria para asegurar el camino a la sostenibilidad.

Justicia en las transferencias
financieras y tecnoldgicas

La CMNUGC sefala que los paises ricos tienen la
obligacion de realizar transferencias a los paises en
desarrollo, pero nadie deberia asumir el papel de
mendigo. Si los campesinos pobres adoptaran la
agricultura orgénica o silos pescadores municipales
gestionaran sus recursos costeros adecuadamente,
lo harian no solo por su bien sino por el de toda la
humanidad. Si un pais pobre cuida su biodiversidad,
estéd haciendo un bien no solo a si mismo sino a toda
lahumanidad. Estos esfuerzos merecen recompensa
o la reciprocidad de alguna manera a través de, por
ejemplo, unimpuesto al carbono paralos ricos, AOD
sin condiciones, alivio incondicional de la deuda,
términos comerciales mds justos, tecnologia u otras
formas de transferencias de recursos.

El financiamiento de la estabilizacion climé-
tica exige enormes cantidades de dinero. Oxfam

14 Vidal, J. “Change in Farming Can Feed World - Report.” The
Guardian, 16 de abril de 2008.
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International' ha dicho que el costo de la adaptacion
de los paises en desarrollo ascendera al menos a
USD 50.000 millones por afio, ademas del nivel ac-
tual de AOD, que ya incluye compromisos de fondos
para los ODM. Sin embargo, en la presentacion en
Bali del Cuarto Informe de Evaluacion, el presiden-
te del IPGC Pachauri dijo que “en realidad el costo
de la mitigacion no es tanto”, ya que se calcula que
anualmente representa menos de 1% del PIB mun-
dial. Los paises ricos estan rescatando a los bancos
que provocaron el actual lio financiero mundial. Es
justo que los paises en desarrollo soliciten un res-
cate equivalente para la erradicacion de la pobreza
mundial, la rehabilitacion del medio ambiente y la
estabilizacion del sistema climético.

Aunque las partes del Anexo | concuerdan en
que el cambio climético es laamenaza més grave que
enfrenta el desarrollo sostenible, sus acciones hasta
el momento han sido sencillamente decepcionantes.
Las decisiones que realmente importan para erradi-
carlapobrezay remediar las disparidades mundiales
llevan mucho tiempo y, con frecuencia, terminan en
transferencias netas insuficientes o incluso nega-
tivas, con fuertes condiciones. Ademds, los ricos
también deben comenzar a cambiar drasticamente
la forma en que ven el mundo y como producen y
consumen. En otras palabras, deben abandonar su
estilo de vida insostenible.

Ir mas despacio para enfriar la Tierra

¢Qué escenario podra enfriar a un planeta que se re-
calientay asi librarnos del desastre? 350 ppm 0 450
ppm? Cualquiera sea la respuesta, la accion debe ser
la misma: todos debemos ir més despacio. En rigor,
los escenarios no son predicciones; son una escala de
posibilidades que pueden conducir a distintos futuros
alternativos. Dado que el futuro es inherentemente im-
previsible, no existen certezas sobre qué podra ocurrir
con la accion de tantas personas. Sin embargo, los
escenarios son (tiles porque una de las causas de la
imprevisiony laincertidumbre es laaccion humana (o
su posibilidad) para cambiar el rumbo de los hechos.
El futuro adquiere la forma de lo que creemos que ha-
bréa de sery de lo que hacemos para que asi suceda.
Paradojicamente, es posible que la recesion
mundial actual termine siendo un beneficio. Quizas
cuanto mas profunda sea y mds dure, mejor para
todos y todas. Un menor crecimiento implica menos
emisiones y menos presion sobre el medio ambien-
te. Una produccion més limpiay la reduccién univer-
sal del consumo per capita implican una huella de
carbono menor y — quizas — una forma de vida mas
sana. Es posible que todas estas cosas sucedan sin
importar cudles sean las conclusiones de las nego-
ciaciones climaticas en Copenhague y posteriores.
¢Queda tiempo para salvarnos? Quizas si, qui-
z&s no. En todo caso, que no se diga que nuestra
generacion no hizo lo suficiente por la justicia. m

15 Oxfam International. “Adapting to Climate Change: What's
Needed in Poor Countries and Who Should Pay.” Oxfam
Briefing Paper 104, mayo de 2007.



DESAFIOS ENERGETICOS PARA EUROPA

Elena Triffonova
Bulgarian-European Partnership Association

La Uni6n Europea es un enorme consumidor de energia. En 2006 los 25 Estados
Miembro' consumieron 1.722,8 millones de toneladas equivalentes de petréleo
(Mtep). Casi dos tercios provenientes de hidrocarburos: 706,3 millones de
toneladas de petroleo (14,9 millones de barriles por dia) y 420,6 Mtep (476.400
millones de metros cuibicos) de gas natural. El 34,6% restante provino del carbon
y de fuentes nucleares y renovables?. Algunos prondsticos sugieren que hacia
2030 el consumo de energfa de la UE habrd aumentado 15%?.

Sin embargo, la UE no tiene un mercado de energia integrado. La fragmen-
tacion de este sector se remonta a los afios 1970, cuando los Estados Miembro
respondieron individualmente a la crisis del petréleo. Algunos de ellos, como
Alemania, acumularon reservas estratégicas de gas e invirtieron en el desarrollo
de infraestructura; otros, como el Reino Unido, comenzaron a explorar sus
propias reservas.

Rusia es el mayor productor de gas del mundo, y actualmente suministra
alrededor del 30% de las necesidades de gas totales de la UE*. Se puede dividir
a los paises europeos en tres grupos con niveles diferentes de dependencia de
las importaciones de gas ruso®: Paises con dependencia muy baja — aproxima-
damente 15%: Bélgica, Irlanda, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Espafia,
Suecia, Suiza y Reino Unido. Paises con dependencia moderada — 20-40%:
Francia, Italia y Alemania. Paises muy dependientes — mas de 50%: Austria,
Republica Checa, Grecia, Hungria, Polonia, Rumaniay Eslovenia. Algunos paises
—Bulgaria, Croacia, Finlandia, Letonia, Lituania, Serbia y Eslovaquia— dependen
de Rusia para todas sus importaciones de gas.

Por tanto, la disputa del gas entre Rusia y Ucrania a principios de enero de
2009 afectd directamente a un total de 17 paises europeos. En una declaracion
realizadaamediados de 2009, el presidente de la Comision Europea, José Manuel
Barroso, llam6 la atencion sobre la peculiar vulnerabilidad de varios paises, entre
ellos, Bulgaria y Eslovaquia.

En Bulgaria, el Estado es el inico comprador de energia. Durante la pasada
década firmd varios contratos exclusivos con el consorcio ruso Gazpromy, como
resultado, el pais aument6 su dependencia (de 90%) del gas ruso. Por otra parte,
desde 1956 el Gobierno biilgaro ha favorecido el uso de energia nuclear. El IRT-
2000 fue construido en un principio como reactor de investigacion y luego, en
1966, se firm6 un acuerdo con la Union Soviética para instalar unidades comer-
ciales que proporcionarian la base para el programa de energia del pais. Como
condicion para el ingreso a la UE, Bulgaria clausuré dos reactores nucleares. Los
dos restantes generan el 35% de la electricidad del pais®. Bulgaria es también un
importante exportador de energia. En 2006, la Compariia Nacional de Electricidad
(NEK) produjo 46.000 millones de kilovatios horay export6 7,8 de ellos a Grecia,
Macedonia, Serbiay Turquia’.

En el caso de Eslovaquia, aunque su mercado de generacion y distribucion
de energia eléctrica sea pequefio, comparado a otros paises de Europa Central,
las proyecciones indican que su red eléctrica debera ser ampliada para satisfacer
la creciente demanda. La generacion de electricidad depende principalmente de

1 Laintegracion de Bulgariay Rumania en 2007 llevo el total a 27 miembros.

2 Los datos son de BP, “BP Statistical Review of World Energy”, junio de 2007, pp. 11-12,
27-28,y 41.

3 Comision Europea, Direccion General de Energia y Transportes, European Energy and
Transport: Trends to 2030 — Update 2005, 2006.

4 Las relaciones respecto del gas datan de 1968, cuando la Union Soviética suministro gas a
Austria por primera vez.

5 Lapresente clasificacion se extrajo de Sinchez Andrés, A. (2007). “Russia and Europe:
Mutual Dependence in the Energy Sector”.

6 Datos de la Compaiiia Nacional de Electricidad (NEK). Ver: <www.nek.bg/cgi?d=1000>.

7 World Nuclear Association. “Nuclear Power in Bulgaria”, 2009.

recursos hidroeléctricos y nucleares, aunque esto se equilibre en ciertaformacon
centrales eléctricas térmicas (carbon, gas natural y petréleo). El mercado de gas
eslovaco se caracteriza por un alto nivel de dependencia del suministro rusoy el
dominio de una empresa predominantemente estatal e integrada verticalmente.

Eslovaquia desempefia un papel significativo en la red de gas europea, ya
que es unimporante pais de transito para el transporte del gas natural a los paises
de Europa Central y Occidental. En general, uno de los desafios en las relaciones
relativas a la energia entre Rusia y la UE es el transporte de gas por terceros
paises. Aunque Europa atribuya su vulnerabilidad a Rusia, parte del problema
—como ocurriera con Belards a principios de 2007 y con Ucrania a principios de
2006y 2009 —esta en los paises de transito.

La crisis energética de enero de 2009 pone de manifiesto la carencia de
una politica de energia integrada de la UE, aunque la Comision Europea haya
aprobado la necesidad de tal politica y se hayan presentado varias propuestas.
La carencia se refleja en el hecho de que la energia proveniente de Rusia no fluye
en cantidades iguales a toda la region. Ademés, el problema de la dependencia
mutua es especialmente complejo. No es dificil entender por qué la Comision
Europea ha sido incapaz de coordinar una vision comdn, ni por qué algunos
paises, entre ellos Francia, Alemania e Italia, han tratado de desarrollar sus
propias relaciones de dependencia energeética. Los gobiernos nacionales tienen
que decidir sobre el equilibrio entre dependencia y diversificacion y sobre las
alternativas para el futuro.

Durante la Gltima década la presién en favor de la industria de energia
renovable ha ganado terreno en la UE. Una de las propuestas contenidas en
la Politica Energética 2007 para Europa fue incorporar un minimo de 10% de
biocarburantes en el total de combustibles transportados hacia 2020, a ser
acompafiado por la introduccion de un plan de sustentabilidad para los biocar-
burantes. La regulacion existente fija el objetivo en 5,75% para 20108. También
se ha propuesto un objetivo obligatorio del 20% para la participacion total de la
energia renovable hacia 2020, esfuerzo que serd compartido de modo apropiado
entre los Estados Miembro.

Los objetivos principales a lograr en la implementacion de una estrategia
europea comun para promover los biocombustibles son: 1) aumentar la seguri-
dad energética, ya que los crecientes precios del petréleo afectan el costo de la
energiay reducen el poder adquisitivo de los europeos y 2) reducir la emision de
gases de efecto invernadero, el principal determinante del cambio climatico. El
aumento de la temperatura y los cambios en las temporadas de precipitaciones
podrian afectar los recursos acuiferos asi como la produccion agricola.

El futuro de los recursos energéticos alternativos pone sobre el tapete el
tema de la nutricion y el futuro de la Politica Agricola Comuin de la UE. La diversi-
ficacion del suministro de energiay lainversion en fuentes de energiaalternativas
son mas asequibles entre los Estados Miembro més antiguos. En medio de las
exigencias de reducir las centrales eléctricas de carbdn debido a razones ambien-
tales y la resistencia al desarrollo de la energia nuclear, es limitado el potencial de
energia renovable para los recién llegados a la UE.

Con el fin de afrontar posibles desavenencias politicas entre Rusia y Europa
en relacion al gas, asi como los riesgos especificos a la seguridad del suministro
de gas de los paises de Europa Gentral y Oriental, la UE deberia priorizar la
integracion del mercado del gas en su politica estratégica de energia®. También
deben tomarse medidas para mejorar el desarrollo de la seguridad energética,
incluyendo la eficiencia, las fuentes renovables y la administracion de acuerdo
alademanda. m

8 Directiva 2003/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de la UE, del 8 de mayo de
2003, relativa al fomento del uso de biocarburantes u otros combustibles renovables en el
transporte. Diario Oficial de la Unién Europea, 17 de mayo de 2003, No. 15.

9 Noél, P. “Beyond Dependence: How to Deal with Russian Gas.” Policy Briefs, European
Council on Foreign Relations (ECFR), noviembre de 2008.
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Las obligaciones de las empresas transnacionales frente
a los derechos humanos y el papel de la sociedad civil

Las organizaciones de la sociedad civil emplean una variedad de métodos para que las corporaciones se responsabilicen por

sus obligaciones relativas a derechos humanos y laborales. Estas iniciativas y mecanismos pretenden, con diverso grado de

efectividad, promover y proteger los derechos humanos y laborales fundamentales. Aun cuando representan un primer intento

de abordar las debilidades inherentes del modelo unilateral y voluntario de la Responsabilidad Social Empresarial, la inica

solucion realmente eficaz seria un cambio de paradigma tanto del marco de los derechos humanos para las corporaciones como

del modelo econémico en general.

Jana Silverman

Social Watch

Alvaro Orsatti

Confederacidn Sindical de Trabajadores
y Trabajadoras de las Américas

La crisis financiera y econémica que azota el mundo
no es simplemente otro declive ciclico, de tipo endé-
mico, del sistema capitalista. La misma representa
un colapso espectacular del modelo econdémico
neoliberal. La implementacion de este modelo, que
prescribia la desregulacion del sector financiero,
la liberalizacion comercial y la privatizacion de las
empresas y organismos del Estado, llevo no soloala
desestabilizacion de los mercados mundiales, sinoal
establecimiento de un severo y global desequilibrio
de poder entre los trabajadores, las empresas priva-
dasy los Estados.

Durante el auge de neoliberalismo, muchas
empresas aprovecharon el avance de las comuni-
caciones y lainfraestructura del transporte, las laxas
regulaciones nacionales y la venta de los activos
lucrativos del Estado para transformarse en gigan-
tescos conglomerados transnacionales con una con-
siderable presencia en todo el mundo, obteniendo
ganancias sin precedentes durante el proceso. Su
poder econdmico les dio enorme influencia politi-
ca en los paises en desarrollo, ansiosos por atraer
la inversion directa extranjera. Estos paises inten-
taron hacer “mds atractivos” sus territorios para
las multinacionales reforzando la legislacion sobre
proteccion de las inversiones y debilitando las le-
yes laborales y ambientales. De esta forma, ademds
de sus consecuencias econémicas, la proliferacion
de las inversiones de las empresas multinaciona-
les en los paises en desarrollo, durante las Gltimas
décadas, ha tenido impactos sociales y ambientales
profundos, a tal punto que algunas multinacionales
han sido cdmplices de graves violaciones de los de-
rechos humanos, sociales, laborales y ambientales
fundamentales.

Corporaciones transnacionales y
obligaciones en materia de DDHH

Generalmente, las empresas —en particular las com-
pafias transnacionales — son entidades privadas
no gubernamentales, sujetas solo a las leyes nacio-
nales del pais donde estéa su sede central o a las de
aquellos en los que posee inversiones. Aunque estas

compaiiias pueden tener una significativa presencia
en muchos paises, se considera que, técnicamente,
no tienen personeria juridica internacional — limitada
alos Estados y a ciertas organizaciones interguber-
namentales como la Unién Europea o la ONU. Esto
significa que, en términos generales, las empresas
no han estado sujetas a los derechos y obligaciones
de la ley internacional, incluida la ley internacional
sobre derechos humanos.

Sinembargo, en la préactica, esta interpretacion
esté siendo gradualmente revisada. Algunos acadé-
micos contemporaneos abogan por conceder a las
empresas transnacionales derechos neo-feudales
0 corporativos’. Varios tratados internacionales —
especialmente, los acuerdos bilaterales y multila-
terales sobre comercio e inversiones — otorgan a
las empresas transnacionales derechos especificos
que pueden exigirse ante los tribunales del pais an-
fitrién o en tribunales internacionales de arbitraje.
Por ejemplo, las disposiciones del Capitulo 11 del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte
permiten que los inversores presenten reclamos
directamente contra los Estados participantes por
supuestas violaciones de los requisitos de inver-
sion del tratado. Del mismo modo, muchos tratados
de inversion bilaterales incluyen mecanismos que
permiten que las compaiiias presenten reclamos
contra los Estados signatarios ante tribunales de
arbitraje, como el Centro Internacional de Arreglo
de Diferencias Relativas a Inversiones, por expro-
piaciones, pérdidas derivadas de perturbaciones
civiles y restricciones a la repatriacion de capital y
otrosasuntos?®. Lasimplicaciones de estas cldusulas
son profundas. Desde 1995 se firmaron més de 370
tratados comerciales bilaterales y multilaterales y
se concluyeron mds de 1.500 tratados de inver-
sion bilaterales, que involucraron a practicamente
todas las principales economias del mundo*. Estos
acuerdos confieren a las corporaciones derechos
supranacionales, sin conceder los respectivos de-

1 Ver: Teitelbaum, Alejandro (2007). Al margen de a ley:
Sociedades transnacionales y derechos humanos, Bogota:
ILSA, p. 31.

2 Ibid.

3 Damrosch, Lori (ed.) (2001). International Law, St. Paul,
USA: West Publishing, pp. 809-12.

4 Adlung, Rudolphy Molinuevo, Martin (2008). Bilateralism
in Services Trade: Is There Fire Behind the (BIT) Smoke?
Ginebra: Organizacion Mundial del Comercio, pp. 1-2.
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rechos a las personas que se ven perjudicadas por
sus acciones.

Hoy en dia, las obligaciones referidas a pro-
mover y proteger los derechos humanos se estan
volviendo, tanto en lateoria como en la practica, mas
explicitas para los actores no estatales — como las
empresas comerciales. Por ejemplo, el Predmbulo
de la Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos llama a que “cada individuo y cada 6rgano de
la sociedad” defiendan y promuevan los principios
contenidos en la Declaracién. Segun los expertos
legales, esa obligacion incluye a todas las personas
y atodas las entidades legales, como las empresas®.
Otros estadndares internacionales en el campo de la
“ley blanda” que, en forma directa, imponen a las
empresas obligaciones sobre derechos humanos
son la Declaracion Tripartita de la OIT, formulada en
1977, y las Directrices OCDE sobre Multinacionales
(adoptadas en 1976y revisadas en 2000).

Ademaés, cada vez mas compaiias disefian y
ponen en préactica politicas especificas sobre de-
rechos humanos. Segtn el Centro de Informacion
Sobre Empresas y Derechos Humanos®?, mas de 240
empresas han formulado sus propias pautas y mas
de 5.200 compaiiias estan listadas como miembros
activos del Pacto Global de la ONU?, una iniciativa
multisectorial que compromete a las empresas a
respetar los principios universales relativos a los
derechos humanos, laborales y ambientales y a las
practicas anticorrupcion.

Sociedad civil y Responsabilidad Social
Empresarial (RSE)

La cambiante relacion entre las empresas y los
derechos humanos esté estrechamente unida al
surgimiento de la RSE, definida por la Comision
Europea como un “concepto por el cual las empre-
sas integran, en forma voluntaria, la tematica social
y ambiental en sus operaciones comerciales y en
sus interacciones con otros actores interesados”®.

5 Avery, Christopher, Short, Annabel y Tzeutschler Regaignon,
Gregory (2006). “Why all companies should address
human rights”. Disponible en: <www.cca-institute.org/pdf/
averybusiness%26humanrights.pdf>.

Ver: <www.business-humanrights.org/Documents/Policies>.

7 Ver: <www.unglobalcompact.org/
ParticipantsAndStakeholders/search_participant.html>.

8 Comision Europea (2009). “What is CSR?”. Disponible en:
<ec.europa.eu/enterprise/csr/index_en.htm>.
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podido pagar.??

€€ | os impactos de la crisis se manifiestan en los despidos masivos en bancos extranjeros,
tales como el Banco BBVA, el Santander y el HSBC. A los trabajadores nos han quitado
las reivindicaciones que hemos tenido. Sobre los deudores el impacto también es bas-
tante grande, ya lo estamos viendo. Les estan quitando sus viviendas cuando no pueden
pagar. Lo hacen utilizando cuerpos militares del Estado que son para la seguridad, no
para dejar en la calle a una pobre y humilde persona que tiene una vivienda y que no ha

Janio Romero (Dirigente sindical de la Unin Nacional

de Empleados Bancarios, Colombia)

€€ Comencé a trabajar en una importante productora espaiola de cine y publicidad, que
abrié una sucursal aqui en Argentina en el 2007. Cuando estalld la crisis, todo empez6
a complicarse. El trabajo disminuyd muchisimo, y pasamos hasta un mes sin filmar. En
enero me avisaron que me iban a despedir. Recibi la indemnizacion correspondiente y
comencé a buscar trabajo. Desde entonces y hasta ahora, no consegui nada digno. Lo
poco que hay son trabajos practicamente esclavos de 8 0 9 horas, por sueldos indignos.
A miya no me quedan muchos ahorros, y vivo sola en un departamento que alquilo, asi
que tengo que conseguir algo urgente. ¢ Qué voy a hacer sino???

Joven trabajadora de Buenos Aires

Aunque desde al menos los afios 1950 algunas com-
pafiias hayan puesto en préctica programas filantré-
picos para beneficiar a sus empleados, comunidades
locales y sociedad en general, el concepto actual es
diferente. Este promueve la incorporacion de los de-
rechos humanos, sociales y ambientales como parte
integral de las estrategias empresariales, no con el
fin de cumplir unimperativo moral o ético, sino sim-
plemente como una buena practica empresarial que
puede minimizar los riesgos y mejorar el desempefio
de la compafifa.

Este cambio en el concepto y la practica de la
RSE no provino de un cambio de opinién espontaneo
dentro de la comunidad empresarial. Es el resultado
del trabajo de periodistas y organizaciones de la so-
ciedad civil que expusieron las graves violaciones
de derechos, directa o indirectamente cometidas
por los actores empresariales, lo que llevé a pro-
testas generalizadas e impulsé la demanda de un
mayor control social de las empresas. Las primeras
iniciativas de la sociedad civil tendientes a exigir la
rendicion de cuentas de las empresas responsables
por los abusos de los derechos incluyeron las cam-
paiias innovadoras de principios de los afios 1990,
relativas a la mala praxis laboral incurrida por Nike
en Indonesia y otros paises del sudeste asiético y la
complicidad de la Royal Dutch Shell en la ejecucion
de Ken Saro Wiway otros activistas de derechos hu-
manos en Nigeria. Entre las campafias mas recientes
se pueden mencionar las denuncias a Coca-Gola por
la presunta participacion de sus embotelladores en
Colombia en el asesinato de lideres sindicales.

La reaccion tipica de las empresas bajo escruti-
nio, en tales casos, fue tratar de mitigar el dafo a sus
operaciones y suimagen, estableciendo principios y
practicas como “codigos de conducta” e “informes

de sustentabilidad” para prevenir que volvieran a
suceder acontecimientos similares. Muchas otras
empresas, que no fueron practicamente afectadas
por ese tipo de campafias, han adoptado medidas
similares. Por ejemplo, en 2008, mas de 1.000 com-
pafiias publicaron informes detallados sobre su des-
empefio social y ambiental, aplicando las pautas de
la Global Reporting Initiative®.

Anpesar de la diversidad de iniciativas surgidas en
los tltimos afos, casi todas fueron, voluntarias, unila-
terales y carecieron de mecanismos obligatorios que
podrian usarse parainvocar sanciones realesy no solo
morales, en casos de complicidad empresarial por
violacién de los derechos. Por esta razén, un amplio
segmento de la sociedad civil, que incluye a sindica-
tos, organizaciones de derechos humanos y grupos
ambientalistas, tiende a considerar esas iniciativas de
responsabilidad empresarial con escepticismo, como
mecanismos para mejorar la imagen publica de las
empresas pero que no abordan los problemas de fon-
do, derivados de sus practicas sociales y ambientales.
Dicho esto, muchos grupos de la sociedad civil utilizan
el concepto de responsabilidad social para desarrollar
mecanismos més transparentesy eficaces alahora de
reclamar la responsabilidad de las empresas respecto
de sus obligaciones en materia de derechos humanos,
laborales y ambientales, segtin se definen en las nor-
mas internacionales y las leyes nacionales.

Algunos de los desafios fundamentales que
enfrentan las organizaciones de la sociedad civil al
tratar de buscar reparaciones por violaciones de
los derechos humanos, apoyadas o instigadas por

9 Disponible en: <www.globalreporting.org/
NewsEventsPress/PressResources/PressRelease_14_
July_2006_1000GRIReports.htm>.
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las corporaciones multinacionales, son la falta de
mecanismos legales en la jurisdiccion del pais anfi-
trién con leyes nacionales laxas, sistemas de justicia
ineficaces, falta de voluntad politica para procesar
alos inversores 0 una combinacion de todos estos
obstaculos. Sin embargo, desde 1992 se iniciaron
varios juicios civiles contra las corporaciones trans-
nacionales desde un criterio poco usado de una
ley estadounidense llamada Alien Tort Claims Act
(ATCA), que fue invocada y reafirmada en los afios
1980 en un caso que involucraba a individuos™, y la
sucesiva aprobacion de la Ley de Proteccion de las
Victimas de Tortura'. Basandose en el precepto de
jurisdiccion universal para delitos que implican la
“ley de las naciones”, esta legislacion da derecho a
los tribunales estadounidenses a dictaminar en ca-
s0s de graves violaciones a los derechos humanos,
independientemente de la ubicacion y la nacionali-
dad de los autores y sus victimas. Entre 1993 y 2006
algunas ONG, como International Labor Rights Fund,
Earthrights International y Center for Constitutional
Rights, entablaron 36 juicios basados en la ATCA
contra empresas multinacionales en los Tribunales
Federales estadounidenses, denunciando la supues-
ta complicidad empresarial en casos de violacion de
los derechos humanos.

Hasta la fecha, sin embargo, ninguna empresa
hasido encontrada culpable de acuerdo alaATCA. De
los 36 casos presentados, 20 fueron sobreseidos'?,
unos a causa de que los delitos cometidos no entra-
ban dentro del &mbito de la ley (que sélo se aplica
a violaciones de normas “especificas, universales
y obligatorias” como tortura, genocidio, delitos de
lesa humanidad y ejecuciones sumarias) y otros por
motivos relacionados con una ley de prescripcion
aplicable o la incapacidad de presentar pruebas
suficientes que unieran a la empresa con el delito
cometido. Varias de las empresas, como Drummond
Mining y Chevron, fueron encontradas no culpables
por el jurado. En los restantes casos las empresas
llegaron a un acuerdo extrajudicial o el proceso aun
continda.

Por el lado positivo, los acuerdos privados a los
que se lleg6 por la via extrajudicial, como en el caso
del juicio contra la Shell por el asesinato de los acti-
vistas nigerianos mencionados anteriormente, han
sido ejemplares: la empresa acordé un pago de USD
15,5 millones a las victimas™. En general, aunque la
ATCA no haya creado todavia un fuerte efecto disua-
sivo entre las corporaciones potencialmente implica-
das en abusos de derechos humanos, establecid un
importante precedente para el uso de mecanismos
legales innovadores basados en la jurisdiccion ex-
traterritorial que podrian preparar el terreno para la
creacion de nuevos foros como un “Tribunal Criminal
Internacional”, que brindaria soluciones obligatorias

10 Filartiga v. Pena-Irala, 630 F.2d 876 (Segundo Distrito, 1980).

11 Ver: <www.derechos.org/nizkor/econ/TVPA.html> y
<www.derechos.org/nizkor/econ/ACTA.html>.

12 Baue, Bill. “Win or Lose in Court” en Business Ethics,
Summer 2006, p. 12.

13 Kahn, Chris (2009). “Settlement Reached in Human Rights
Cases against Royal Dutch Shell”. Disponible en: <www.
globalpolicy.org/international-justice/alien-tort-claims-
act-6-30/47879.html>.



a las victimas de graves violaciones de derechos
humanos cometidas por empresas comerciales.

Sindicatos e instrumentos de RSE

Laexperienciade los sindicatos en el uso de ins-
trumentos de RSE esté basada en una estrategia que
fue definida previamente por la Confederacion Sin-
dical Internacional (CSI) en el campo internacional.
Esta estrategia establece que las compafias tienen
“unaresponsabilidad interna” hacia sus trabajadores
que deberia ser regulada y obligatoria. Los meca-
nismos para llevarla a cabo incluyen la Declaracién
Tripartita de la OIT, las Directrices OCDE sobre Mul-
tinacionales y los Acuerdos Marco Internacionales
(AMI) negociados entre las Federaciones Sindicales
Internacionales y las empresas multinacionales.

Se estima que las Federaciones Sindicales In-
ternacionales firmaron cerca de 70 AMI; aunque no
existe ningun registro centralizado y actualizado™.
Estos acuerdos estan basados en la “responsabi-
lidad social interna” de las empresas, y vinculados
claramente con las normas de la OIT. Especialmente
la Federacion Internacional de Trabajadores de las
Industrias Metaldrgicas (FITIM), la federacion de
trabajadores del sector de servicios (UNI), la Fede-
racion Internacional de Sindicatos de la Quimica,
Energia, Minas e Industrias Diversas (ICEM, por su
sigla eninglés) y la Internacional de Trabajadores de
la Construccion y la Madera (ICM), que constituyen
el 80% del total, participan intensamente en la ne-
gociacion de estos acuerdos. Las Federaciones Sin-
dicales Internacionales participan también en otras
clases de trabajo con empresas e institutos copatro-
cinados por organizaciones empresariales, como el
que tiene que ver con la Federacion Internacional de
Periodistas (FIP), y con foros multisectoriales, como
el relacionado con la produccion de café en la cual
participa el Federacion Internacional de Productores
Agropecuarios (FIPA). A nivel subregional se han
organizado otros acuerdos marco.

Una vez firmados, los AMI pueden usarse de
diferentes modos. Las compaiiias tienden a usarlos
como prueba de su compromiso con la responsabi-
lidad empresarial, ya que su firma y cumplimiento
son voluntarios. El movimiento sindical y diversos
académicos europeos ponen esta perspectiva entela
de juicio, con el objetivo de construir una estrategia
para hacer que los contenidos de los acuerdos mar-
co sean vinculantes. Mientras tanto, las denuncias
sindicales de précticas empresariales que violan las
clausulas de un acuerdo marco a veces obligan a las
empresas multinacionales a cambiar sus politicas;
por ejemplo, aprobando la formacion de sindicatos
en sus filiales en el exterior.

Los 30 paises miembro de la OCDE adoptaron
las Directrices para Empresas Multinacionales, asi
€omo nueve paises observadores, que incluyen a
Argentina, Brasil, Chile y Peri en América Latina.
Este instrumento incluye un mecanismo de quejas
explicito que puede ser activado cuando se identifica
una violacion al espiritu y la letra de una cldusula de
las Directrices. El alcance tematico de las Directri-
ces es bastante amplio. Ademas de los derechos

14 Ver: <www.global-unions.org/spip.php?rubrique70>.

laborales, las cldusulas cubren el medio ambiente,
los derechos del consumidor, ciencia y tecnologia y
la competencia. Las quejas se presentan ante “pun-
tos de contacto nacionales” que los Estados deben
establecer obligatoriamente. Las Directrices piden
la conformidad voluntaria de las empresas, lo que
significa que pueden ignorar los esfuerzos de me-
diacion de los Estados con respecto a las denuncias
presentadas por una parte interesada. Sin embargo,
una vez que el proceso se completa, el punto de
contacto nacional puede hacer pablicas las acciones
negativas de la empresa y las opiniones criticas en
su contra. Por consiguiente, recurrir al mecanismo
de quejas de las Directrices tiene consecuencias
similares alos fallos de la Comision de Expertos de la
OIT. Aunque los empleadores afirman con frecuen-
cia que este mecanismo va més alld de su concepto
de RSE, se reconoce ampliamente no sélo por las
organizaciones de la sociedad civil sino también por
los Estados de paises que pertenecen a la OCDE.

Hasta la fecha, se han presentado aproximada-
mente 200 quejas ante los puntos de contacto na-
cionales, 80% de las cuales fueron presentadas por
sindicatos. Segin el Comité Asesor Sindical (TUAC,
por su siglaeninglés), los reclamantes consiguieron
resultados satisfactorios en cerca de la mitad de los
casos. Afines de 2008, habia 24 quejas presentadas
por sindicatos en América Latina, y otras 10 pre-
sentadas por ONGs. La proporcion de reclamantes
que obtuvieron un resultado positivo fue similar al
nivel global.

La Confederacion Sindical de Trabajadores y
Trabajadoras de las Américas (CSA), creada en mar-
z0 de 2008 con sede en Sao Paulo, ha desarrollado
una estrategia explicita en cuanto a la RSE, basada
en la de la CIS. Estd trabajando con las federacio-
nes de Sindicatos Globales y el TUAC en cuestiones
relacionadas con los acuerdos marco globales y las
Pautas de la OCDE, en particular, apoyando a las
organizaciones sindicales al testear los mecanismos
de quejas de estos instrumentos. También exten-
di6 una invitacion al OCDE Watch para coordinar
el trabajo relacionado con las Pautas. Ademas, ha
organizado campafias para responder al concepto
de responsabilidad social promovido por el Banco
Interamericano de Desarrollo. La CSA, en colabo-
racion con las federaciones de Sindicatos Globales
y la Fundacién Friedrich Ebert en América Latina,
asi como con ONGs afines, ha creado un Grupo de
Trabajo sobre Empresas Transnacionales para desa-
rrollar nuevos conceptos y estrategias relacionadas
con las perspectivas sindicales.

La necesidad de un cambio de paradigma

Aunque no todos los mecanismos presentados ante-
riormente sean igualmente eficaces para proteger y
promover los derechos humanos y laborales funda-
mentales que las empresas estan obligadas a man-
tener, al menos comienzan a abordar las debilidades
inherentes al modelo unilateral y voluntario de la RSE.
Aunque pueda argumentarse que la generacion de
iniciativas empresariales vinculadas a este modelo ha
ayudado aintroducir los temas de derechos humanos
en la cultura empresarial, desde el punto de vista de
la sociedad civil estas medidas no sustituyen leyes

de derechos humanos vinculantes a nivel nacional
que sean coherentes con las normas internaciona-
les y vayan acompafiadas por sistemas judiciales
fuertes, independientes, que brinden resarcimientos
concretos a las victimas. Lamentablemente, muchos
gobiernos eligen no emprender acciones fuertes para
exigir la rendicion de cuentas de las empresas res-
ponsables de violar sus obligaciones de derechos
humanos, porque temen que la inversion extranjera
se desvie hacia paises que son mds permisivos a la
hora de hacer cumplir los derechos. Esto crea una
“carrera hacia el fondo”, una competencia entre pai-
sesy empresas para reducir normas regulatorias con
deplorables consecuencias en cuanto a la promocién
y la proteccion de los derechos humanosyy estandares
laborales.

No obstante esta tendencia, la proteccion de
derechos humanos debe ser un juego de suma cero.
La solucién es cambiar los paradigmas del marco de
derechos humanos para las empresas y del modelo
econémico en general. Un tratado internacional ex-
haustivo formulado dentro del sistema de derechos
humanos de la ONU podria clarificar las obligaciones
sobre derechos humanos de las empresas, que se
enturbiaron por los cientos de iniciativas de RSE que
han surgido en las tltimas dos décadas, y establecer
mecanismos obligatorios para resarcir a las victimas
cuando seaimposible procesar a las empresas infrac-
toras en las jurisdicciones nacionales. Constituye un
paso adelante el marco conceptual propuesto en 2008
por John Ruggie, Representante Especial del Secre-
tario General de la ONU sobre Empresas y Derechos
Humanos, que se basa en la obligacién gubernamen-
tal de proteger los derechos, la responsabilidad em-
presarial de respetar los derechos, y la necesidad de
que las victimas puedan acceder a remedios eficaces
cuando ocurran abusos. Sin embargo, este marco ne-
cesita mecanismos eficaces para instrumentalizarlo.

Ademds, es necesaria una transformacion mas
amplia para revertir el impacto negativo del modelo
econdmico neoliberalimpuesto en los paises en desa-
rrollo en los Ultimos afos. Debe revitalizarse el papel
del Estado como modelador y regulador activo de las
politicas econémicas y sociales, junto con caminos
enddgenos al desarrollo, basados en el refuerzo de
los mercados internos y la capacidad productiva na-
cional. Esto romperia el ciclo de dependencia de las
inversiones de multinacionales poco escrupulosas.
Lacrisis econdmicay financiera actual pone en tela de
juicio la “benevolencia” del sector privado y destaca
los defectos inherentes al modelo neoliberal. Esto
podria transformarse en una oportunidad histérica
de establecer un pacto social entre las empresas, 10s
trabajadores, los consumidores vy el Estado, lo que
puede generar un nuevo modelo econémico basado
en los derechos humanos y el desarrollo sustentable.
No deberiamos dejar pasar esta oportunidad. m
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La crisis econdmica mundial y los paises menos
adelantados: preocupaciones ciudadanas

Los paises menos adelantados (PMA) son los que mas sufren las consecuencias de la crisis econ6mica mundial. En los PMA

la crisis econémica se traduce en crisis alimentaria, energética, climatica, politica, de la deuda, del desarrollo. La arquitectura

financiera global necesita una transformacion fundamental ya que, para las muchas personas que viven en la pobreza en los

PMA, el modelo actual de crecimiento econémico casi no aparejé ventajas. La crisis econ6mica mundial debe aprovecharse

para generar una verdadera transformacion del sistema mundial de modo que todos y todas tengan mejores oportunidades de

gozar de una vida significativa y segura.

Arjun Karki
LDC Watch

De acuerdo con la definicion de la ONU, en el mun-
do hay 49 Paises Menos Adelantados (PMA)',
que suman una poblacién de aproximadamente
750 millones de personas. La ola creciente de la
globalizacién neoliberal amenaza sin descanso
la vida y el sustento de las personas que viven en
los PMA. En general, la economia de estos paises
se caracteriza por tener una creciente carga de la
deuda, colapsos econdémicos, hambre, y violacio-

1 Criterios para los PMA: En la revision de 2006 de la lista de
los PMA que se realiza cada tres afios, el Comité de Naciones
Unidas para Politicas de Desarrollo (CPD) us6 los tres
criterios siguientes para identificar dichos paises:

(i) Un criterio de bajos ingresos, basado en una estimacion
promedio de tres afios del ingreso nacional bruto (INB)
per capita (menos de USD 745 para lainclusién, més de
USD 900 para la graduacion);

(ii) Un criterio del estado del capital humano, medido por
un indice de Activos Humanos (IAH) compuesto basado
en: (a) nutricion: porcentaje de poblacion desnutrida; (b)
salud: tasa de mortalidad de nifios de 5 afios 0 menos;
(c) educacion: tasa de matriculacion en ensefianza
secundaria bruta; y (d) tasa de alfabetizacion de adultos; y

(iii) Un criterio de vulnerabilidad econdmica, medido por un
indice de Vulnerabilidad Econémica (IVE) compuesto
de: (a) tamafio de la poblacién; (b) apartamiento; (c)
concentracion de exportacion de mercancias; (d)
participacion de la agricultura, silviculturay pesca en el
PIB; (e) falta de hogar debido a desastres naturales; (f)
inestabilidad de la produccién agricola; y (g) inestabilidad
de las exportaciones de bienes y servicios.

Para ser afiadido a la lista, un pais debe cumplir con los
tres criterios. Ademds, ya que el sentido fundamental
de la categoria PMA — esto es, el reconocimiento de
deficiencias estructurales — excluye a las economias
grandes, la poblacion no debe exceder los 75 millones.
Para ser elegible para la graduacion, un pais debe
alcanzar niveles de umbral de graduacion en al menos
dos de los tres criterios, o su INB per capita debe
exceder al menos dos veces el nivel de umbral, y debe
considerarse alta la probabilidad de que el nivel de INB
per cépita sea sustentable. Ver <www.un.org/ohrlls>.

En cuanto a la revision 2006 del trienio, el CPD recomendé

que Papua Nueva Guinea fuera incluida en la lista de los PMAy

que Samoa se graduara. Se consider6 que Guinea Ecuatorial,

Kiribati, Tuvalu y Vanuatu eran elegibles para graduacion por

primera vez. En resoluciones recientes (59/209, 59/210y

60/33), la Asamblea General decidié graduar a Cabo Verde a

fines de 2007 y a Maldivas en enero de 2011. A fines de 2007,

Cabo Verde se convirti6 en el segundo pais en graduarse del

grupo PMA desde su establecimiento en 1974. Botswana

abandond el grupo en 1994,

nes de los derechos humanos, entre los que se
incluyen lainjusticia de género, los conflictos, una
gobernanza débil, y vulnerabilidades ambientales
inherentes.

La actual crisis econémica mundial no sélo
sacudio los cimientos de las economias mas po-
derosas, las bolsas de valores y las instituciones
financieras mas influyentes de todo el mundo, sino
que también puso en peligro las pequefas y ya fra-
giles economias de los PMA, y empuj6 a millones
de mujeres, hombres y nifios a una mayor pobreza
y privaciones. Aunque la crisis econdmica resultd
de la falibilidad de los paises ricos, industrializa-
dos y desarrollados, los PMA estan a la cabeza de
los que sufren sus peores consecuencias. En los
PMA, la crisis econdmica también se tradujo en
crisis alimentaria, energética, climatica, politica,
de deuday de desarrollo.

Crisis alimentaria

La crisis alimentaria sin precedentes provocada
por la enorme suba de los precios, causé varios
“disturbios poralimentos”, que sacudieron mas de
30 PMA, donde los trabajadores y los campesinos
ya no pueden comprar los alimentos béasicos para
sobrevivir. Las protestas por los precios de los
granos en Camerdn, Costa de Marfil, Etiopia, Haiti,
Madagascar, Mauritania, Mozambique, Senegal
y otras partes de Africa, y una marcha de nifios
hambrientos en Yemen, son algunos ejemplos?.
Segtin la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAQ), hay 22 pai-
ses especialmente vulnerables ante el reciente au-
mento del precio de los alimentos, porque no sélo
son muy pobres sino también muy dependientes
de las importaciones de alimentos. En 2008-2009
Eritrea produjo apenas cerca del 30% de sus nece-
sidades alimentarias. La UNICEF advirti6 que los
altos precios mundiales podrian afectar a cerca
de 2 millones de eritreos, mas de la mitad de la
poblacién. Las agencias de la ONU pronostican que
1,3 millones de personas que viven por debajo de la
linea de pobreza seran los que mas sufran. FAO ad-
virtié que el aumento de los precios “provocd una

2 Martin Khor, “Global Trends,” The Star Online, 14 de abril
de 2008; ver “LDC Watch: Food Crisis: Defending food
sovereignty in LDCs,” 2008. Disponible en: <www.ldcwatch.
org>.

crisis alimentaria” en 36 paises. Otra vez, segun el
Programa Mundial de Alimentos de la ONU, 12 de
los 16 paises con mayores problemas de hambre
forman parte de los PMA (Afganistan, Djibouti,
Etiopia, Guinea, Haiti, Liberia, Mauritania, Nepal,
Senegal, Somalia, Uganday Yemen)?.

Debido a que en los PMA la mayoria de las
personas pobres gasta el 70-80% de sus ingresos
en alimentacion, sufre enormemente los drésticos
aumentos de los precios de los alimentos bésicos.
Las consecuencias de la crisis alimentaria, que la
directora del Programa Mundial de Alimentos ha
calificado de “tsunami silencioso”, incluyen mise-
ria y desnutricion generalizadas para millones de
personas. La crisis alimentaria demuestra que el
enfoque actual de la seguridad alimentaria orienta-
do al mercado y agro-industrial fracasé totalmente
en su intento de alimentar a la gente hambrienta
que vive en los PMA. Una variedad de otros fac-
tores, como la promocidn de la agricultura corpo-
rativa y la introduccion de la extrema dependencia
de productos alimenticios del exterior, la falta de
inversiones productivas en los sistemas agricolas
locales, el calentamiento global, los desequilibrios
comerciales y la liberalizacion comercial son tam-
bién responsables de la inseguridad alimentaria
en los paises en desarrollo. Estos factores han
conducido a la crisis actual y obligan a miles de
millones de personas a pasar hambre, reduciendo
drasticamente la biodiversidad y casi arruinando
el ecosistema.

La alimentacion fue declarada un derecho
humano bésico en diversas Cumbres Mundiales
sobre Alimentacion y en acuerdos internacionales,
entre los cuales destacan la Declaracién Universal
de Derechos Humanos, el Predmbulo de la Cons-
titucion de la FAO y el Pacto Internacional de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales. Durante
casi dos décadas, en reuniones de alto nivel con
participacion de jefes de Estado y de Gobierno, la
comunidad internacional reafirmé reiteradamente
su compromiso con la erradicacion de la desnu-
tricion y asegurar la seguridad alimentaria para

3 Ver WFP, “Cash roll-out to help hunger hot spots,” Roma, 12
de agosto de 2008. Disponible en: <wfp.org/english/?Modu
lelD=137&Key=2899>; “UN System Response to the World
Food Security Crisis (a septiembre de 2008)”. Disponible en:
<www.un.org/esa/sustdev/publications/trends_Africa2008/
indx.htm>.
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€€ En Kenia empezamos a ver los impactos de la crisis hacia fines de 2008: se redujo el
turismoy siguié un aumento del desempleo. Ademas, muchos keniatas dependen de las
remesas provenientes de Estados Unidos, que cayeron drasticamente. Debido a la crisis,
aumenta el nimero de familias que no pueden enviar a sus hijos e hijas a la escuela. Los
inversores extranjeros estan retirando sus proyectos del pais. Mucha de la tierra esta sin
cultivary ha habido escasez de agua en el dltimo afo. Todos estos factores, combinados
con la gran desigualdad de ingresos y la corrupcion ya existentes, son la receta para el
desastre que sufren la economia y la poblacién de Kenia. ??

Edward Oyugi (SODNET, Kenia)

todos. La Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial de 1992, el Plan de Accion de
la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién adoptado
en 1996 y confirmado en la conferencia de revision
cinco afios después en 2002, prometié concentrar
sus esfuerzos en la erradicacion del hambre como
primer paso esencial y establecid el objetivo de
reducir a la mitad el nimero de personas ham-
brientas en el mundo para 20154 En la Cumbre
del Milenio (2000) y en una serie de reuniones de
seguimiento se reafirmaron los compromisos de
alcanzar seguridad alimentaria y buena nutricion
paratodos. Sinembargo, a pesar de todos los com-
promisos asumidos por los lideres mundiales so-
bre la urgente necesidad de reducir el hambre y la
desnutricion, el progreso hacia el cumplimiento de
las metas e indicadores establecidos en los Objeti-
vos de Desarrollo del Milenio (ODM) ha sido harto
decepcionante, no obstante los grandes avances
logrados individualmente por algunos paises. Has-
taahora, el derecho humano a la alimentacion con-
tinta siendo negado; los alimentos se consideran
mas como un articulo comercializable que como un
bien esencial para la supervivencia.

Crisis climatica

Las preocupaciones de los PMA por los alimen-
tos, el agua y la seguridad energética se agudizan
alin mas por la crisis climatica que pone en peligro
los objetivos de crecimiento econdmico inclusivo y
ambientalmente sustentable. Los PMA, que ya ex-
perimentan pobreza, catastrofes, conflictos y limi-
taciones geofisicas, corren ahora el riesgo de recibir
nuevos impactos devastadores del cambio climati-
co, que incluyen un aumento de la desertificacion y
de los niveles del mar, mayores precipitaciones y
posibles inundaciones y huracanes que perpetua-
ran los ciclos de pobreza, de falta de alimentos y
energia, de conflictos, desigualdad, endeudamiento

4 VerFAO, “International Conference on Nutrition”, Roma,
1992; FAO, “World Food Summit Plan of Action”, 1996; FAO,
“World Food Summit: Five Years Later”, 2002. Disponible en:
<www.fao.org/worldfoodsummit/english/index.html>.

y subdesarrollo. Aunque las personas que viven en
los PMA son las que mas sufren el cambio climé-
tico, rara vez sus preocupaciones se escuchan o
son abordadas en los procesos de negociaciones
oficiales a cualquier nivel. Por tanto, es importante
presentar los reclamos de las victimas del cambio
climético de los PMA en las proximas negociaciones
sobre el clima, por ejemplo, en la Conferencia de la
ONU sobre el Cambio Climéatico (COP15) que se rea-
lizard en Copenhague en diciembre de 2009, donde
se espera llegar a un acuerdo sobre los principios
para un nuevo tratado que sustituya al Protocolo
de Kyoto.

Ayuda Oficial al Desarrollo (AQD)

También se pronostica que los flujos de la Ayuda
Oficial al Desarrollo (AOD) hacia los PMA se re-
duciran debido a que los gobiernos de los paises
desarrollados estén desviando recursos para esti-
mular sus propias economias y seguir rescatando
las instituciones financieras que han sido el centro
de la crisis econémica. Puesto que la mayoria de
los PMA siguen estando muy endeudados, la pers-
pectiva de una reduccion de los flujos de ayuda
obliga a los gobiernos de los PMA a mantener el
equilibrio entre la inversion para el desarrollo y la
devolucion de los préstamos, lo que provoca una
disminucion de los recursos que se destinan a las
necesidades de desarrollo. Por consiguiente, a los
PMA les resulta cada vez mds dificil cumplir con las
necesidades econdmicas bésicas y los derechos
sociales y culturales de sus poblaciones.

Remesas y empleo en el exterior

Las remesas hacia los PMA de las personas que tra-
bajan en otros paises también estan disminuyendo a
raiz de que los trabajadores migrantes pierden sus
empleos a causa de la recesion econdmica en los
paises donde residen. EI FMI predice una caida de
entre 4%y 8% para 2009. Las remesas son particu-
larmente importantes en paises como Haiti, Lesotho
y Nepal, donde representan més del 15% del ingreso
nacional bruto (INB). Del mismo modo, las indus-
trias orientadas a la exportacion en los PMA, como
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por ejemplo la industria de la vestimenta, reducen
0 hasta detienen la produccién debido al colapso
econoémico.

La disminucion de las remesas también se
ha sentido en los PMA del Pacifico como Samoa,
Tuvaluy Kiribati, debido a los efectos del enlenteci-
miento de los mercados de trabajo y al aumento del
desempleo en los paises de acogida, en particular
Estados Unidos, Nueva Zelandia y Australia. La ya
elevada tasa de desempleo en los PMA probable-
mente aumente ain mds en el futuro préximo, lo
que acarreara conflictos socioeconémicos y ma-
lestar politico. En el caso de los PMA que invirtieron
en establecer mercados financieros offshore como
una fuente de ingresos del Gobierno, tales como
Tuvalu y Kiribati, se espera que disminuya el valor
de los fondos de inversion que establecieron en la
medida en que las bolsas mundiales se mantienen
muy inestables.

En Senegal, uno de los PMA africanos, las
remesas representan hasta el 10% del PIB. En
2008 se estimaron en cerca de EUR 1.000 millones
(635.600 millones de francos CFA), lo que es mas
del 11% del PIB de ese afio. La disminucién de
las remesas reduce el consumo de los hogares en
muchas regiones, junto con la cantidad de trabajos
publicosy proyectos de construccion. Ademas, los
recortes de los servicios del Gobierno provocan
mas privaciones y dificultades para mujeres y ni-
fios, en particular en términos de salud, educacion,
sustento y seguridad alimentaria.

Exportaciones

En Afganistan, los principales articulos de expor-
tacion, como alfombras y pieles de cordero, estan
sintiendo fuertemente los impactos de la crisis fi-
nanciera. Las exportaciones de alfombras cayeron
25% y las de pieles de cordero sedosas conocidas
como Karakul cayeron 20%, segun la Agencia de
Apoyo a las Inversiones Afganas (una agencia de
promocién de las exportaciones). Los medios de
vida de mas del 50% de la poblacion en las pro-
vincias del Norte dependen de la produccion de
alfombras. La industria de la piel de cordero ya ha
sufrido las consecuencias de un afio de sequia;
ahora aumenta la carga financiera sobre agricul-
tores al disminuir la demanda del producto a nivel
internacional.

En Etiopia, los ingresos por importaciones
disminuyeron este afio USD 803.000 millones.
El Ministerio de Industria y Comercio afirmé que
la crisis econdmica mundial actual ha afectado
el mercado de exportaciones para los productos
etiopes, sobre todo café y semillas oleaginosas.
En muchos casos, los productores principales son
pequefios agricultores que se veran directamente
afectados.



Mirando hacia delante

Estas circunstancias, que empujan a millones de
personas en los PMA hacia una mayor pobreza y
vulnerabilidad, exigen acciones inmediatas y ur-
gentes. Para superar la crisis econémica mundial
y crear un ambiente propicio al desarrollo en los
PMA, es crucial que la comunidad internacional y
los gobiernos de los PMA se pongan de acuerdo
para combatir juntos los impactos de la crisis eco-
nomica en esos paises.

Esto sélo se lograra con una transformacion
fundamental de la arquitectura financiera mun-
dial. El dréstico fracaso del actual sistema no solo
expone sus insuficiencias sino que también pone
de manifiesto el fracaso de enfoques actuales del
desarrollo. Para muchas personas que viven en la
pobrezaenlos PMA, el modelo actual de crecimien-
to econdmico casi no trajo ventajas. En lablisqueda
de soluciones a los problemas creados por la crisis
econémica, son cruciales las acciones que se deta-
llan a continuacién.

e Apertura de mercados en los paises desa-
rrollados a las exportaciones de los PMA sin
condicionalidades. Se trata de una medida
necesaria para promover el comercio justo y
apoyar alas economias PMA para que puedan
regenerarse y crecer. Segtn el informe del
Grupo de Trabajo ONU-ODM-Gap 2008 sélo el
79% de las exportaciones de los PMA puede
acceder sin impuestos a los mercados de los
paises desarrollados. De acuerdo a la Decla-
racion Ministerial 2005 de la OMC, debe hon-
rarse el tratamiento sin impuestos del 97%
de las lineas tarifarias de las exportaciones de
los PMA (excluyendo armas y petréleo),

e Hay urgente necesidad de transformar y
reestructurar la gobernanza de las Insti-
tuciones Financieras Internacionales (IFl)
a fin de promover la rendicidn de cuentas
publica y la transparencia, que debe darse
de acuerdo a las necesidades de los PMA.
Ademds, para asegurar un sistema financiero
mads equitativo, democratico y sustentable, es
crucial la participacién democratica de todos
los paises en las negociaciones con las IFl
e instituciones monetarias, teniendo como
centro ala ONU.

e Afin de afrontar la crisis econdmica en los
PMA, deben ser inmediata, incondicional
e irreversiblemente canceladas todas las
deudas. Para facilitar este proceso, se necesi-
ta urgentemente establecer un mecanismo de
proceso integral, que sea internacionalmente
aplicable, transparente e imparcial.

e Del mismo modo, es esencial la equitativa
movilizacién de recursos financieros nacio-

nales e internacionales a fin de alcanzar un
desarrollo sustentable en los PMA, concen-
trandose especialmente en el acceso a infra-
estructura econdmica y social bésicay a la
proteccion social. Deben implementarse sin
mas retrasos las recomendaciones del CAD
de la OCDE de 2001 referentes a desvincular
laayuda a los PMAS.

e Esurgente aumentar los flujos de ayuda a
los PMA a fin de permitirles hacer frente a
la crisis econdmica y promover el desarro-
llo. A pesar del Consenso de Monterrey de
2002 sobre Financiacion para el Desarrollo,
que urgio a los paises desarrollados a hacer
“esfuerzos concretos para cumplir con el ob-
jetivo del 0,7% del producto nacional bruto
(PNB) como AOD a los paises en desarrollo”,
y del 0,15% al 0,20% del PNB de los paises
desarrollados a los PMA para 2010, segln
lo convenido en la Plataforma de Accion de
Beijing, varios paises parecen haberignorado
o fallado en cumplir estos objetivos.

e Los PMA necesitan un paquete de estimulo
especial en forma de subvenciones para
combatir los impactos de la crisis econdmica.
Si no se introduce ese paquete aumentaran
las atrocidades y las violaciones a los dere-
chos humanos en esos paises. En este con-
texto, son bienvenidas las recomendaciones
de la Comision de Expertos establecida por el
presidente de la Asamblea General de la ONU
(conocida como la “Comision Stiglitz”) en
cuanto a la reforma del sistema monetario y
financiero internacional. Ademas, es necesa-
rio crear un sistema global de reservas y un
consejo mundial de coordinacion econémica
dentro de la ONU como parte de la reforma
fundamental de la arquitectura financiera in-
ternacional. Del mismo modo, deben ponerse
en accion inmediatamente los compromisos
internacionales para abordar las causas sub-
yacentes de la crisis econdmica mundial,
y cumplir con los objetivos de desarrollo
acordados internacionalmente, entre ellos,
el Programa de Accion de Bruselas, los ODM
y la Agenda de Accra para la Accion sobre la
Eficacia de la Ayuda a los PMA. Es pertinente
destacary llamar la atencion de la comunidad
internacional sobre el hecho de que fracasar
en el logro de los ODM en los PMA significara
su ruina absoluta.

5 Las Recomendaciones del CAD de 2001 en cuanto a
desvincular la AOD a los PMA fueron enmendadas el 15
de marzo de 2006, y mas recientemente en julio de 2008,
cuando se extendieron las Recomendaciones para incluir
paises de la iniciativa PPME que no sean PMA. Ver: <www.
oecd.org/dac/untiedaid>.

Conclusion

El'mundo globalizado en el que vivimos exige nue-
vos enfoques globales. Si pretendemos alcanzar
los objetivos alos que todos proclamamos aspirar,
debemos asegurarnos de que el trabajo que reali-
zamos para aliviar las devastadoras consecuen-
cias de la presente crisis economica mundial sea
usado como una oportunidad para alcanzar una
verdadera transformacion del sistema global, de
modo que cada habitante del planeta tenga mejo-
res oportunidades de tener una vida significativa
y segura. El éxito dependera de como abordemos
las necesidades de quienes enfrentan los mayores
desafios, en particular de aquellos que viven en
los PMA. =
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Aumentan los desafios de desarrollo debido a la crisis
mundial: opcion de politicas en la region arabe

La crisis econ6mica mundial llega en un momento en que los paises y los ciudadanos de la regién arabe estan intentando adaptarse a

los precios descontrolados de los alimentos y el combustible. Ademas, en la region se hacen sentir cada vez mas los efectos del cambio

climatico: aumenta la desertificacion y el nivel de las aguas costeras y hay escasez de agua potable. La confluencia de estas crisis deja al

descubierto vulnerabilidades explosivas en toda la region, cuyos elementos centrales son la pobreza y el desempleo. Esto demanda la

intervencion de los diferentes grupos involucrados, en tanto las respuestas a la crisis economica deben tener en cuenta la necesidad de

abordar las demas crisis. Los gobiernos arabes deben reforzar la coordinacién, permitir la participacion de los ciudadanos en la fijacion

de las prioridades de desarrollo y orientar las politicas sociales hacia la reduccion de la pobreza de un modo sustentable y equitativo.

Kinda Mohamadieh

Arab NGO Network for Development
Oliver Pearce

Christian Aid'

La crisis econdmica y financiera mundial llega en
momentos en que los paises y los ciudadanos de
la region arabe estan intentando adaptarse a los
precios descontrolados de los alimentos y el com-
bustible. Como en otras partes del mundo, la regién
experimenta una disminucion de la actividad econ6-
mica, crecientes tasas de pobreza y desempleo, una
mayor demanda de los servicios sociales, renovada
inseguridad econémicay un aumento de las violacio-
nes a los derechos econdmicos y sociales.

Las crisis econdmicas del pasado tuvieron im-
pactos desproporcionados sobre los pobres y, en
ese sentido, ésta no sera diferente. Esto se traduce en
un mayor estrés para las comunidades que ya estén
sufriendo el cambio climético y las fluctuaciones de
los precios de la energia y los alimentos. Los paises
arabes son particularmente vulnerables a las conse-
cuencias de la crisis mundial, ya que las mejoras re-
cientes de los indicadores de desarrollo humano son
fragiles y no tienen el respaldo de politicas guberna-
mentales de largo plazo que ayudarian a proteger su
sustentabilidad. Ademas, los conflictos y la inestabi-
lidad politica estan generalizados y es probable que
empeoren debido al deterioro econdmico.

Desafios clave para el desarrollo de la region

Aumenta la cantidad de personas que viven
enlapobreza

Laregion drabe fue testigo de una sensible reduccion
de los niveles de pobreza desde los afios 1980 hasta
principios de los 1990. A mediados de esta década,
sinembargo, el porcentaje de personas que vivian en
la pobreza—considerando las lineas de pobreza mas
bésicas de USD 1y USD 2 al dia—se elevo y, en tér-
minos generales, permanecié estancado al entrar al
siglo XXI, con solo un declive muy gradual. Tomando

1 Estearticulo es una version abreviada de un documento
politico desarrollado por las dos organizaciones en ocasion
de la Conferencia de Alto Nivel de la ONU sobre “La crisis
econdmicay financieray suimpacto sobre el desarrollo”.

en cuenta que la poblacion de la region crece cons-
tantemente, el niimero total de personas que viven
en pobreza extrema, en realidad, aumento.

Ademés, si el umbral de pobreza se sube un poco
—por ejemplo, de USD 12 USD 2 por dia o de USD 2 a
USD 3 04 por dia - las cifras aumentan considerable-
mente. En efecto, al elevar el umbral de pobreza de USD
22 USD 3 por dia se duplica con creces el nimero total
de personas que viven en la pobreza, de 45 millones a
92 millones. En Egipto, més del 70% de la poblacion
vive con USD 3 al dia 0 menos; pero esta proporcion se
elevaa mas de cuatro cada cinco personas si el umbral
se sube a USD 4 por dia.

Las medidas relacionadas con los umbrales de
pobreza mas altos importan en particular ahora que
las familias en toda la region tuvieron que absorber
los mucho mas altos costos de los hienes basicos,
incluyendo alimentos y combustible, que representan
gran parte de sus gastos. Fuentes de la ONU afirman
que, a causa de la crisis alimentaria, alrededor de 31
millones de personas en la region drabe pasan ham-
bre (aproximadamente el 10% de la poblacion total).
En comparacion con 1992, esto refleja un aumento
de 6 millones de personas hambrientas, con cifras
récord en Sudan y Yemen®, precisamente durante
un periodo en el cual, en general, los indicadores de
desarrollo humano mostraron continuas mejoras. En
efecto, la crisis de precios de los alimentos ha puesto
de manifiesto las vulnerabilidades de una region que
importa mas del 50% de los alimentos que consume.

Los gobiernos drabes implementaron una va-
riedad de medidas en respuesta a la crisis alimen-
taria, incluyendo a menudo la provision directa de
alimentos bdsicos o el aumento de los subsidios
para alimentos. Estas medidas —junto con el control
de las exportaciones — hicieron poco para garantizar
que los precios no habran de subir excesivamente en
el futuro o, mas importante atn, que las provisiones
de alimentos bdsicos seran suficientes. Es necesario
dirigir la atencion a cuestiones esenciales que no
han sido suficientemente tratadas, como aumentar

2 lqbal, F. Sustaining Gains in Poverty Reduction and
Human Development in the Middle East and North Africa.
Washington DC: Banco Mundial, 2006.

3 Segun Jacques Diouf, director general de la FAO, en su
discurso ante el foro preparatorio del sector privado y la
sociedad civil para la Conferencia de Alto Nivel de la ONU,
19 de junio de 2009.

la produccion de alimentos, facilitar a los pequefios
productores la venta de sus productos y el acceso a
los mercados, asegurar el suministro de alimentos
asequibles para los consumidores pobres y abordar
eltemade los desequilibrios del sistema de comercio
mundial y los acuerdos sobre agricultura.

Desigualdades persistentes y en aumento

Elalto grado de desigualdad entre los paises, asicomo
las desigualdades persistentes dentro de muchos de
ellos, es otro rasgo notable de la regién a ser tenido
en cuenta. El aumento de la riqueza en los dltimos
afos no se ha traducido en equidad y, como los pri-
vilegiados no comparten, buena parte de la poblacion
de la region vive actualmente en la pobreza o en el
umbral de la pobreza. Ademés, los paises en conflicto
como Iraq, Libano, Sudén y los territorios palestinos
ocupados no han experimentado la tendencia al cre-
cimiento constante que tuvieron muchos otros paises
de laregion.

Desempleo cronico

Uno de las causas del alto porcentaje de pobreza en la
region es el desempleo crénico. De hecho, incluso en
los afios en que las economias crecian y 10s ingresos
individuales también parecian crecer, el desempleo era
alto eibaen aumento. Otros factores que hacen de ésta
una de las preocupaciones principales a la luz de la cri-
sis mundial, son: (1) la elevada tasa de natalidad y las
poblaciones relativamente jovenes de la region, lo que
significa que muchos nuevos graduados y desertores
escolares pasan a formar parte de la fuerza laboral con
menores perspectivas de encontrar trabajo y (2) la
concentracion de la actividad econémica en sectores
con muy poca capacidad de creacion de trabajo, como
los negocios inmobiliarios y las finanzas*.

4 Organizacion Internacional del Trabajo. Global Employment
Trend Brief. Ginebra: OIT, 2007. El informe destaca el gran
crecimiento de mano de obra de la region drabe, con un
promedio del 3,7% anual entre 2000 y 2005. En 2005-2007,
el desempleo superd el 13%, mientras que las tasas de
desempleo juvenil en Medio Oriente y Norte de Africa eran
las mas altas de todo el mundo, estimadas por la OIT en
25,7% en 2003 (variando entre el 46% en Argeliay el 6,3%
en los Emiratos Arabes Unidos). Es probable que estos datos
agregados oficiales subestimen la tasa de desempleo general
y que también oculten tasas mas altas en los paises més
pobres como Egipto, donde un 20% significa que més de 10
millones de ciudadanos estdn desempleados y buscan trabajo.
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Al disminuir la produccién en todo el mundo,
es probable que la brecha entre los empleos disponi-
bles y la cantidad de mano de obra aumente brusca-
mente. El regreso al pais de ciudadanos que estaban
trabajando en el extranjero como emigrantes econo-
micos presionara alin mas sobre el mercado laboral.
Asimismo, la reduccion de la actividad econémica
en los paises del Consejo de Cooperacion del Golfo
(CCG) tendra repercusiones serias en los paises mas
pobres®. Por lo tanto, es importante que los Gobier-
nos y otras instituciones de las cuales dependen las
comunidades pobres y vulnerables — como familias
en el extranjero, los donantes de ayuda y los bancos
— sean capaces de cerrar las brechas cuando los
ingresos individuales estan bajo tal presion.

Herramientas gubernamentales de politica
economica y fuentes de ingreso

Las economias de la region drabe han crecido en
base amodelos semi-rentistas y rentistas. Entre ellos
hay paises productores de petréleo, en los cuales la
mayor parte del PIB y los ingresos del Gobierno pro-
viene de las exportaciones de productos del petréleo,
y paises no petroleros, que dependen de diferentes
tipos de ingresos, principalmente remesas, ayuda
externay préstamos bilaterales y multilaterales®.

Desde mediados de los afios 1980, los gobier-
nos arabes han llevado a cabo reformas econémicas
provocadas por la caida de los ingresos que tuvo
que ver con los fluctuantes precios del petréleo y la
disminucion de las remesas. Las medidas de refor-
ma también fueron impuestas desde el exterior; los
programas prescritos por instituciones como el FMI
y el Banco Mundial incluian recomendaciones a favor
de las politicas ciclicas, recortes de los gastos del
Gobierno, privatizaciones, asi como la liberalizacion
del comercio, politicas de interés y tipos de cambio’.
Al mismo tiempo, se marginaron cada vez mas las
politicas sociales.

Alasumir diferentes opciones politicas y elabo-
rar medidas, los Gobiernos de los paises no petrole-
ros dieron cada vez mas prioridad a los flujos de ayu-
da, inversion extranjera directa (IED), liberalizacion
comercial y remesas, mientras que los paises pro-
ductores de petrdleo siguieron concentrandose en
larentabilidad de las exportaciones del petréleo®. Sin
embargo, experimentaron déficits presupuestarios
crecientes, y los déficits de cuenta corriente en 2008

5 Khan, A., Abimourched, R. y Ciobanu, R. 0. “The Global
Economic Crisis and the Impact on Migrant Workers”. Global
Job Crisis Observatory, OIT, 2009. Disponible en: <www.ilo.
org/public/english/support/lib/financialcrisis/featurestories/
story11.htm>.

6 Allisa, S. “The Challenge of Economic Reform in Arab
World: Toward More Productive Economies”. Carnegie
Endowment for International Peace, 2007. Disponible
en: <www.carnegieendowment.org/publications/index.
cfm?fa=view&id=19147>.

7 Al-Jourchi, S. “Economic and Social Rights: Preliminary
Review of International and Regional Initiatives”. Documento
preparado para la Red Arabe de ONG de Desarrollo, 2008.

8 ElBanco Mundial ha indicado en varios de sus informes que
el crecimiento del PIB en los paises arabes de bajos recursos
y mano de obra abundante fue motivado por los fuertes
flujos de ingresos provenientes del turismo y las remesas y
unaumento de la IED.

&€ Debemos formar una coalicion de vigilancia internacional para monitorear lo que esta
pasando con los paquetes de estimulo, y ser capaces de dar respuestas rapidas si los
gobiernos no utilizan estos dineros adecuadamente. Para terminar con la crisis, debe-
mos elaborar enfoques comerciales y financieros basados en derechos, sobre todo, para
reconstruir las redes de seguridad en el Norte y en el Sur. No queremos simplemente
“retocar” el modelo econémico para arreglarlo, sino reconstruirlo completamente. Para
intentar conseguirlo, debemos aprovechar momentos politicos como el de la Conferen-
cia de la ONU o el Foro Social Mundial, a fin de reunir a las personas y los movimientos

sociales en este tiempo crucial.??

Tanya Dawkins (Global-Local Links Project, Miami)

ascendieron a 1% del PIB en Egipto, 2,7% en Siria,
13,5% en Libanoy 18% en Jordania®. El FMI inform6
sobre un déficit de cuenta corriente de entre 1% y
2,6% para los paises del Magreb en 2008, que se es-
pera que empeore hacia 2012. En tanto disminuyen
las oportunidades de exportacion, se espera que los
déficits presupuestarios aumenten — sobre todo de-
bido a la caida de la demanda del mercado europeo,
que absorbia la mayor parte de las exportaciones de
la region édrabe, y de la demanda de los paises del
Golfo que absorbian las exportaciones de otros pai-
ses arabes con mano de obra abundante. Ademas,
se espera que los ingresos fiscales disminuyan a
consecuencia de la crisis, como también los salarios,
las remesas y las transferencias del Gobierno. La
disminucion resultante en recursos publicos y priva-
dos pone en serio riesgo las recientes conquistas de
desarrollo, que posiblemente llevara a aumento de
laincidenciay la profundidad de la pobrezay el des-
empleo a menos que se tomen medidas y acciones
especificas y decisivas.

La crisis ha expuesto la naturaleza fluctuante
de la ayuda y las remesas como también los bene-
ficios limitados de la liberalizacién comercial. Estas
opciones politicas no pueden considerarse factores
estables sobre los que se pueda construir una politi-
ca de crecimiento sustentable a largo plazo. Dichos
instrumentos politicos deberian considerarse como
complementarios a una politica més estable que
necesita ser desarrollada en la region, que priorice
sobre todo el apoyo a los ciclos de produccion intra-
rregionales, el comercio, el consumo y la produccion
nacionales asi como intrarregionales.

Ayuaa e inversion extranjera directa (IED)

Para algunos paises arabes, la ayuda constituye un
porcentaje significativo del PIB, en particular en los
paises afectados por conflictos como Irag, Libano y
los territorios palestinos ocupados, aunque las canti-
dades fluctiien enormemente. La ayuda oficial al de-
sarrollo (AOD) neta otorgada a 22 paises drabes por
todos los donantes alcanzd los USD 17.100 millones
en 2006. Esto era casi el 20% de la AOD total otorga-
da por los donantes a los paises en desarrollo™.

9 Saif, . y Choucair, F. “Arab Countries Stumble in the Face
of Growing Economic Crisis”. Carnegie Endowment for
International Peace, mayo de 2009. Disponible en:
<www.carnegieendowment.org/files/economic_crisis_wc_
english.pdf>.

10 Mahjoub, A. “Official Development Assistance in Arab
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Sin embargo, este aumento se concentré en
apenas algunos paises y tiende a reflejar los acon-
tecimientos geopoliticos y militares de la region y
las estrategias subyacentes de los principales ac-
tores internacionales. En efecto, los paises menos
desarrollados de la region (como Comoras, Djibouti,
Mauritania, Somalia y Yemen) recibieron sélo el
25,3% de la AOD percibida entre 2000 y 2006. Por
otra parte, el 46% de la ayuda en de ese periodo se
destin6 a Iraq. En general Iraqg, los territorios palesti-
nos ocupados y Sudan recibieron el 63% de la ayuda
total'. Es evidente que existe una clara brecha entre
la orientacion de la ayuda que fluye a la regién y las
prioridades de desarrollo humano'.

En cuanto a la IED total, la participacion arabe
durante la década entre 1990 y 2000 fue apenas de
2,1% (1% entre 1990y 1999). Luego aumento drés-
ticamente de USD 6.000 millones entre 1995y 1999 a
mas de USD 24.000 millones en 2006'. Alrededor del
34% de la IED de los paises proviene de otros paises
arabes. Entre 1996 y 2006, la participacion de la |ED
como porcentaje del PIB se elevd del 1% al 1,7% para
toda la region (excluyendo a Iraq). En los paises de
pocos recursos y mano de obra abundante, aument6
considerablemente del 2,4% al 8%; en paises ricos
en recursos y mano de obra abundante fue del 0,2%
al 0,9%; y en paises ricos en recursos, que importan
mano de obra disminuyd del 0,7% al 0,3%.

Estas afluencias — concentradas en Egipto, Jor-
dania, Libano, Marruecos, Ttinez y Emiratos Arabes
Unidos —estan siendo impulsadas por la finalizacion
de importantes acuerdos de privatizacién y un au-
mento de las inversiones en el sector de energia.
Por ejemplo, la [ED en Egipto aument6 a USD 6.100
millones de en 2006 debido a una licencia de teleco-
municacionesy a la privatizacion del sector bancario.
Esto sugiere que los flujos de IED no fueron disefa-
dos seguin las prioridades de desarrollo humanoy no
priorizaron el valor social afiadido.

Countries”. Documento preparado para la Red Arabe de
ONG de Desarrollo para su presentacion en la Conferencia de
Revision de la Financiacion para el Desarrollo de Doha, 2008.

11 Otro gran receptor de ayuda en la region es Egipto; entre

2000y 2006 recibié 10% de la AOD a los paises arabes del
Comité de Asistencia al Desarrollo.

12 Ibid.

13 Esta seccion se basa en cifras del Banco Mundial. Economic
Developments and Prospects: Job Creation in an Era of High
Growth. Washington DC: Banco Mundial, 2007.



Es razonable asumir que tanto la AOD como
la IED pueden no estar siendo brindadas segln
proyecciones anteriores debido a la constriccion
de los presupuestos a nivel mundial. Esto signifi-
cara menos inversion por persona en tanto la caida
de los ingresos por hidrocarburos e impuestos ya
estd provocando ajustes presupuestarios. También
ejercera mayor presion sobre los presupuestos de
los paises de pocos recursos y abundante mano de
obra, que actualmente dependen de la IED para mas
del 8% de su PIB.

Comercio

Laliberalizacion comercial ha sido una de las principa-
les recomendaciones de politica promovidas y adop-
tadas dentro de la region como herramienta para un
mayor crecimiento y para atraer mas IED. Los paises
arabes ampliaron y profundizaron tratados comer-
ciales entre ellos y abrieron considerablemente sus
economias al comercio, las inversiones y los flujos
de capital con paises de otras regiones. Sin embargo,
a pesar de todas las reformas, el comercio total en
2005 en los paises arabes represent6 solo el 4% del
comercio mundial. Ademas, a pesar de la exportacion
masiva de hidrocarburosyy la liberalizacion comercial,
laregion sélo representa el 5,5% de las exportaciones
mundiales, de las cuales el 90% es petroleo™.

En el frente regional, a pesar del lanzamiento del
Acuerdo de Libre Comercio Arabe (ACLA) en 1997
y la eliminacion de tarifas para el movimiento de
bienes entre 19 de los 22 paises arabes hasta ahora,
hoy el comercio entre estos paises varia entre el 10%
y el 13% de sus volimenes comerciales totales, un
leve aumento comparado con el 9% conseguido en
1997. Actualmente, uno de los obstéaculos princi-
pales que enfrenta el ACLA es la falta de acuerdo en
cuanto a las reglas de origen para los productos que
son importantes desde una perspectiva comercial
intrarregional.

Al ampliarse los tratados comerciales regiona-
les y bilaterales', las tarifas comerciales se redu-
jeron considerablemente en casi todos los paises
de la region: la mayoria de las barreras no tarifarias
se eliminaron o se redujeron significativamente. En
general, laregion clasificaen segundo lugar entre las
regiones en desarrollo en cuanto a reformas tarifa-
rias emprendidas desde 2000, detras tinicamente de
Europay Asia Central.

Todos los paises drabes —ya sean exportadores
de petrdleo o no — sentirdn el embate de la crisis en
sus cuentas comerciales. Mientras los primeros se
ven afectados por las fluctuaciones en el precio del
petréleo y la caida de la demanda, los Ultimos veran
una disminucion de sus exportaciones a Europa y
los paises del Golfo debido a la disminucion de la

14 Fondo Monetario Arabe. Joint Arab Economic Report 2006.
Disponible en (solo en drabe): <www.amf.org.ae>.

15 Actualmente, seis paises arabes estdn en proceso de acceder
ala OMC. Aunque hay ventajas obvias al ingreso en términos
de acceso a mercados multilaterales y proteccion regulada,
los términos de acceso actualmente bajo negociacion
socavan las perspectivas de desarrollo. A la mayoria de
los paises que estan tramitando el acceso se les ha exigido
mayores compromisos de implementacién y liberalizacion
que los miembros originales de la OMC tuvieron que realizar.

CHART 1. Balance comercial en la region arabe, 2007-2009
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demanda, y todos ellos deberan limitar sus importa-
ciones. Junto con los elevados costos relativos de la
mayoria de las importaciones necesarias, como los
productos alimenticios, el impacto en el equilibrio
comercial de la region sera dramatico.

Remesas

Las remesas, que superan los USD 30 mil millones,
constituyen una afluencia mayor que la ayuda a la
region drabe y tienen un impacto enorme en familias
y comunidades. Una proporcion sustancial de los
hogares de ingresos bajos dependen de ellas. Los
paises de bajos recursos y mano de obra abundante
—como Djibouti, Egipto, Jordania, Libano, Marrue-
cos, Tlnez y los territorios palestinos ocupados —
aumentaron sus remesas de USD 8.000 millones
en 1996-1999 a USD 13.900 millones en 2006'.
De manera similar, en los paises ricos en recursos
y mano de obra abundante, como Argelia y Siria,
las remesas aumentaron de USD 1.000 millones a
USD 2.500 millones y de USD 500 millones a USD
900 millones, respectivamente, durante el mismo
periodo™. En 2007, la afluencia de remesas consti-
tuy6 alrededor del 9% de PIB en Marruecos, el 5%
en Tanezy el 2,2% en Argelia'.

El Banco Mundial pronostica que las remesas,
luego de aumentar casi 8% en 2008, se reduciran en
2009. La magnitud de la caida es dificil de calibrar,
aunque el peor de los pronésticos, elaborado el afio
pasado, calcula una caida de 5% en 2009 en compa-
racién con 2008 y un nuevo descenso en 2010.

16 Banco Mundial, op. cit.
17 Ibid.
18 Saif y Choucair, op. cit.
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Politicas sociales

Los paises drabes tienen una deficiencia consistente
en términos de politicas sociales. Esto refleja, en
parte, la falta de niveles satisfactorios de participa-
cion en el proceso de elaboracion de respuestas
politicas o planes de rescate por los distintos grupos
involucrados — entre ellos, las organizaciones de la
sociedad civil. Ademas, esto refleja las capacidades
limitadas las instituciones oficiales para desarrollar
politicas econémicas y sociales integrales. Hacen
falta servicios sociales de calidad y accesibles;
asimismo, el alcance de las medidas de proteccion
social que estan disponibles para varios grupos so-
ciales es limitado™.

Los problemas de politicas sociales en el mer-
cado de trabajo se relacionan con la falta de servicios
sociales de calidad que sean asequibles y facilmente
accesibles. Otro problema es el alcance de las medi-
das de proteccion social que estan disponibles para
los diferentes grupos sociales. Es necesario imple-
mentar politicas sociales integrales para amortiguar
los efectos del posible malestar social, especialmen-
te cuando las respuestas gubernamentales no dan la
talla frente a los impactos negativos de la crisis. Di-
chas politicas tienen que extenderse mas alla de las
redes de proteccion social normales que ya existian
antes de la crisis y que a menudo se limitaban a sub-
sidios paralos alimentosyy la electricidad, transferen-
cias en efectivo y apoyo a planes de microfinanzas.
Las politicas sociales integrales también tienen que
abarcar al sector informal, que ya emplea a un gran
segmento de la poblacién en los paises drabesy que,
alaluz de la crisis, seguramente se ampliard.

19 Incluso en un pais como Ttnez, donde el fondo de seguridad
social es considerado un modelo, el Gobierno enfrenta
problemas para responder a las necesidades de los recién
desempleados a consecuencia de la crisis. Saif y Choucair,
op. cit.

Opcion de politicas en la region drabe



Persistente carencia de coordinaciony
elaboracion de politicas integrales

Las diversas capacidades y la naturaleza de las
economias de los paises drabes implican que las
respuestas a la crisis habréan de variar, asi como los
marcos temporales. A nivel regional, no se empren-
dieron planes de cooperacion o respuestas comu-
nes. En general, no hay ningtin sentido de urgencia,
ni tampoco una vision integral que preste cuidadosa
atencion a las politicas sociales.

Las respuestas de los paises del CCG surgieron
mas rapidamente y fueron mas extensas. A nivel sub-
regional, acordaron coordinar sus politicas fiscales,
monetarias y financieras y establecer medidas para
mejorar los tipos de interés interbancarios y afiadir
nuevas regulaciones a sus bolsas de valores. A nivel
nacional, aflojaron la politica monetaria y estable-
cieron politicas fiscales mas expansivas en algunos
sectores. En otros paises de la region, las respuestas
fueron mds lentas; muchos Gobiernos insistieron,
en los primeros meses de la crisis, que sus paises
quedarian aislados de los impactos. Como sus po-
|iticas fiscales daban poco espacio para maniobrar,
estos paises fueron cautelosos a la hora de tomar
cualquier decision sobre politicas expansionistas y
sus intervenciones carecieron de planificacion y se
concentraron en la estabilizacion a corto plazo.

Mirando hacia delante: consideraciones
politicas para hacer frente a las crisis

Es evidente que los gobiernos drabes necesitan prio-
rizar cambios estructurales a largo plazo y abordar
las necesidades a corto plazo, a la luz de la crisis.
Al hacerlo asi, pueden agregar valor al (1) trabajar
juntos y capitalizar sus capacidades y cooperacion
regionales para enfrentar la crisis, (2) brindar mayor
proteccion de sus derechos econdmicos y sociales a
las comunidades pobres y vulnerables y (3) proveer
espacios para la participacion activa de los diferentes
actores sociales, incluyendo a la sociedad civil y los
grupos de mujeres, en la elaboracion de los marcos
econémico y de gobernanza.

Esto deberia ser una oportunidad para los go-
biernos arabes de examinar los supuestos que hay
detrés de los procesos de elaboracion de politicas
relacionadas con la reforma social y econémica, que
incluyen revisar las relaciones entre economia, fi-
nanzas y modelos de consumo y produccion. Para
ello es necesario priorizar el desarrollo sustentable
y la equidad social, el trabajo decente, la igualdad
de género y la sustentabilidad ambiental. También
incluye apoyar el crecimiento estable a largo plazo de
los sectores productivos y el desarrollo de politicas
integrales dirigidas a la erradicacion de la pobreza.
La creacion de empleo deberia ser el nlicleo de las
politicas a corto y largo plazo, con un énfasis en las
oportunidades de trabajo decente en sectores pro-
ductivos sustentables.

Como la crisis econémica estd entrelazada con
las crisis alimentaria y climatica, las respuestas de-
ben dirigirse a todas ellas. En el periodo previo a
las negociaciones de Copenhague de diciembre de
2009, los gobiernos drabes deberian asumir un papel
mas eficaz y proactivo, en coordinacion con otros
paises en desarrollo. En el ndcleo de las discusiones

parareformar el sistema de desarrollo deberian estar
las nuevas formas de produccién y consumo, y el
comercio sustentable para el medioambiente.

Sobre las politicas sociales

Las prioridades sociales, entre ellas el refuerzo de
estabilizadores macroeconémicos automaticos y
sistemas de seguro social, deberian determinarse
a través de la participacion y representacion de los
diferentes grupos involucrados, como las organiza-
ciones de la sociedad civil. Los sistemas de seguro
social deberfan alentar a las personas a trabajar o a
ser reconocidas por su papel en los hogares, fami-
lias y comunidades. Ademas, los paquetes de poli-
ticas sociales orientados adecuadamente deberian
emplearse para limitar los impactos del desempleo
creciente y laincidencia y profundidad de la pobreza
que conlleva en muchas comunidades.

Sobre el comercio

Es necesario evaluar y, donde corresponda, revisar
los resultados de la liberalizacion emprendida como
parte de la membresia a la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) y los acuerdos de libre comercio
regionales y bilaterales. Las politicas comerciales
deberian llevarse adelante dentro del contexto de es-
trategias de desarrollo integrales, construidas sobre
evaluaciones de su sustentabilidad e impactos so-
bre los derechos humanos. Los gobiernos deberian
asegurar que cualquier continuacion de la ronda de
Doha de la OMC garantice un tratamiento especial y
diferencial real a los paises en desarrollo, incluyendo
un mayor acceso a los mercados de los paises desa-
rrollados mediante la reduccion de los subsidios.

Ademas, los gobiernos drabes deberian con-
siderar medidas para examinar los acuerdos de
comercio e inversion que limitan el espacio de las
politicas y pueden impedir su capacidad de respon-
der eficazmente a la crisis, sobre todo en el drea de
los flujos de capital y la liberalizacién de los servicios
financieros.

La cooperacién comercial y econdmicaintrarre-
gional en general deberfa conducirse sobre la base
de un tratamiento y opciones especiales y diferen-
ciales por parte de los paises; deberian resolverse las
limitaciones y barreras que dificultan la cooperacion
comercial y econémica entre los paises arabes, que
resulta de la participacion superpuesta de estos pai-
ses en bloques economicos regionales multiples.
Esto incluye la urgente coordinacion y armonizacion
de las politicas de integracion econémica.

Sobre laayuday la IED

Los gobiernos deberian establecer politicas claras
que permitan dirigir la ayuda y la IED a &reas y sec-
tores que contribuyen directamente a la erradicacion
de la pobreza, al aumento de las oportunidades de
empleo, la igualdad de género y las prioridades de
desarrollo humano.

Ademds, los recursos financieros regionales
deben movilizarse a favor del desarrollo sustentable,
enparticular elacceso alainfraestructuraeconémica
y social bdsica de calidad. Por lo tanto, los paises
arabes deberian trabajar para aumentar la liquidez
por canales regionales. Los acuerdos regionales
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de cooperacion pueden resultar particularmente
eficaces debido a un mayor reconocimiento de las
externalidades fronterizas y su mayor sensibilidad
respecto a las condiciones particulares de los paises
Vecinos.

Sobre el abordaje de la caida de los ingresos
del Gobierno

Los gobiernos arabes podrian aumentar sus fuentes
estables de ingreso mediante un sistema de impues-
tos justo, eficaz y progresivo, que debe comple-
mentarse por sistemas y practicas de gestion de las
finanzas publicas eficientes, eficaces, transparentes
y responsables a través de mecanismos participati-
vos. La evasion fiscal deberia abordarse por medio
del apoyo a una mayor transparencia en los pagos
impositivos, un estandar de informacion pais por
pais para las corporaciones multinacionales y un
acuerdo realmente multilateral para el intercambio
automatico de informacion fiscal.

Sobre la cooperacion regional

Al ser global la crisis, ninglin pais puede afrontar
sus ramificaciones en forma individual; de ahi que el
esfuerzo deba ser mas colectivo en la region, tanto
a nivel gubernamental como privado. Repensar la
cooperacion regional como una solucién a la crisis
puede dar un poderoso impulso a la construccion de
un proyecto de desarrollo alternativo que sea mas
sustentable y equitativo. Tal cooperacion permitiria
mejorar la coordinacién de las politicas laborales,
entre otras prioridades. Dentro de este contexto, es
necesario establecer mecanismos de implementa-
cién con plazos acordados para llevar a cabo las de-
cisiones tomadas en la Cumbre Arabe de Desarrollo
Econémicoy Social.?

Ala luz de esta orientacion, es necesario revi-
sar y reformar los mandatos y mecanismos de las
instituciones regionales existentes, entre ellos, los
bancos de desarrollo regionales. Tal reforma deberia
servir para alcanzar vinculos mas fuertes entre las
finanzas y las necesidades de la economia real.

En conclusion, los gobiernos de la region ara-
be deberian fortalecer su coordinacién, permitir
a la ciudadania participar en la elaboracion de las
prioridades de desarrollo y orientar sus politicas
sociales hacia la reduccion de la pobreza de un modo
sustentable y equitativo. La convergencia actual de
crisis presenta una oportunidad de revisar politicas
anticuadas y fomentar acciones que impidan que la
crisis se transforme en una catdstrofe humana en
laregion. =

20 Esto incluye laimplementacion de proyectos acordados,
como el programa de emergencia de seguridad alimentaria
y los programas sobre ferrocarriles comunes, seguridad
del agua, un proyecto de electricidad comun, limitacién del
desempleo, implementacion de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio en los paises menos adelantados de la region y
educacion y atencion de la salud.



Respuesta europea a la crisis econdmica
y financiera mundial

Para ser un actor global en la respuesta a la crisis, Europa deberia trabajar en favor de una alianza inclusiva con todos los paises

y no solamente con los mas poderosos. Deberia asegurar que las medidas que instituye atiendan las necesidades de todos,

especialmente de aquel los mas vulnerables a los efectos de la crisis, tanto dentro de Europa como en los paises en desarrollo.

Estos son los desafios del nuevo Parlamento y la nueva Comision Europeos, cuyos mandatos comienzan ahora y finalizan en

2015, coincidentemente con el plazo establecido para el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Mirjam van Reisen

Europe External Policy Advisors (EEPA)
Simon Stocker, Louisa Vogiazides
Eurostep

Desde el inicio de la crisis econdmica y financiera,
la Uni6én Europea invariablemente se ha presenta-
do a si misma como un actor clave en la respuesta
global a la crisis y para cualquier reforma de la
arquitectura financiera mundial. Los lideres eu-
ropeos citan los logros de la UE de los dltimos 50
afiosy sus compromisos para con la justicia social
y la solidaridad a fin de justificar su posicion de
liderazgo en el escenario mundial. Como afirmara
el premier britdnico Gordon Brown en el Parla-
mento Europeo el 24 de marzo de 2009, la UE se
encuentra “en una posicion tnica” para liderar la
“construccion de una sociedad realmente global,
sustentable para todos, segura para todos y justa
paratodos”. Otros lideres, haciéndose eco de esas
palabras, reconocen que la crisis financiera mun-
dial tiene impactos sociales y humanos en todas
partes del mundo, en particular en los paises en
desarrollo. Sus respuestas, dicen, reconoceran
plenamente las necesidades y realidades de los
paises en desarrollo. Qué es lo que realmente sig-
nifica esto en la practica ya se esta percibiendo en
laformaen que la UEy sus Estados Miembro estan
abordando la crisis y sus impactos. A pesar de que
son obvias las fallas sistémicas de los abordajes
actuales para promover el desarrollo equitativo y
sustentable, hasta ahora no hay mayores senales
de compromiso en favor de un cambio real.

La posicidn europea frente
ala arquitectura financiera mundial

Los lideres europeos reconocen de buena gana
que ha habido fallas en el sistema financiero glo-
bal. Sin embargo, parece que las medidas que
prevén para combatir esas fallas estdn muy le-
jos de comportar una transformacion radical del
sistema. Aunque no todos los lideres europeos
integran el G-20, existe una amplia aceptacion del
liderazgo del G-20 en la respuesta a la crisis. Las
medidas adoptadas en la Cumbre del G-20 de Lon-
dres en abril de 2009 reflejan el enfoque europeo
delabordaje de la crisis econdmicay la reforma del
sistema financiero mundial para prevenir futuras
crisis. Estas medidas incluyen la recomendacion
de inyectar fondos adicionales en las institucio-

nes financieras internacionales (IFls) por USD
1,1 billones, de los cuales apenas una pequefa
proporcion (USD 50.000 millones) se destina a
“garantizar el desarrollo de los paises de bajos
ingresos”. Los USD 1,1 billones se reparten en
USD 750.000 millones para el FMI, USD 100.000
millones para el Banco Mundial y USD 250.000
millones para apuntalar el comercio mundial. Los
lideres europeos, junto con los demds lideres del
G-20, acordaron inyectar cerca de USD 5 billones
para fines de 2010 para impulsar sus economias y
proteger el empleo.

La posicion de la UE ciertamente incluye el
compromiso de fortalecer la supervision y regula-
cion financiera, con varios niveles de apoyo para
mejorar el monitoreo de las agencias de evalua-
cion de créditos, el establecimiento de estandares
regulatorios para poner fin a los paraisos fiscales
y el secreto bancario, la necesidad de nuevas nor-
mas de contabilidad para colocar los bonos bajo
contralor.

Si bien algunas de estas medidas son bien-
venidas — en tanto sean suficientemente amplias
— de todos modos no reflejan un compromiso de
transformar la arquitectura financiera mundial.
Por el contrario, reflejan la determinacion de man-
tener intactas las estructuras y enfoques actuales,
y de restaurar la estabilidad a través de una mejor
gestion de los actuales modelos econdmicos y
financieros globales. Es una respuesta que busca
asegurar que el control sobre cualquier cambio
se mantenga en manos de los principales actores
economicos mudiales, entre los que se encuentra
Europa. Debido a que el G-20 esta integrado por
paises que se beneficiaron sustancialmente del
sistema global vigente, existen muy pocos incen-
tivos reales para una verdadera transformacion. Y,
ya que la arquitectura financiera mundial no sélo
fracas6 en eliminar las desigualdades sino que a
menudo las aumentd, no es para nada seguro que
mantener el modelo actual haya de traer los resul-
tados que Gordon Brown y otros lideres europeos
proclaman.

Para que la respuesta a la crisis sea verda-
deramente global y efectiva debe involucrar no
solo a las principales potencias y a las grandes
economias emergentes, sino a toda la comunidad
mundial, incluyendo atodos los paises en desarro-
llo. La Comision de expertos sobre las reformas al
sistema monetario y financiero internacional, pre-

sidida por el economista Joseph Stiglitz, argumen-
ta que “el bienestar de los paises desarrollados y
en desarrollo es mutuamente interdependiente
en una economia cada vez mas integrada”. Por lo
tanto, “sin una respuesta verdaderamente inclu-
siva, que reconozca la importancia de todos los
paises en el proceso de reformas, no es posible
restaurar la estabilidad econdmica mundial, por
lo que tanto el crecimiento econémico como la
reduccion de la pobreza se veran amenazados en
todo el mundo™.

La falta de voluntad de Europa de incluir efec-
tivamente a los paises en desarrollo en el esfuerzo
global para abordar la crisis se evidencia en su
compromiso con el proceso del G-20, mas que
con otros foros internacionales, especialmente
la ONU. En general, el enfoque de Europa ha sido
confinar el rol de la ONU al abordaje de los impac-
tos de lacrisis en los paises en desarrollo. Para los
gobiernos europeos, el G-20 es el foro en el que
cualquier modificacién al sistema global reflejard
mejor sus intereses. La mayoria de ellos no de-
mostrd interés alguno en la Conferencia de la ONU
sobre la Crisis Econdmica Mundial y sus Impactos
sobre el Desarrollo.

Esta preferencia también queda de manifiesto
en la falta de compromiso real de los lideres euro-
peos en favor de aumentar la representacion de
los paises en desarrollo en las estructuras de las
IFls. A pesar de haber acordado, en el marco del
G-20, asignar USD 750.000 millones al FMI para
apoyar a los paises afectados por la crisis, esto
no se vio acompafiado por un compromiso fuerte
para transformar el sistema de gobernanza de las
IFls a fin de resolver su déficit democrético. El co-
municado del G-20 hizo un llamado a reformar “los
mandatos, el alcance y la gobernanza [de las IFIs]
para reflejar los cambios en la economia mundial
y los nuevos desafios de la globalizacion”, y afiadid
que “las economias emergentes y en desarrollo,
incluyendo las mas pobres, deberian tener mas
voz y representacion”. Los miembros del G-20
reiteraron su compromiso con la implementacion
de un paquete de reformas relativas a la voz, acor-
dado por el directorio del FMI en abril de 2008, y

1 Comision de expertos sobre las reformas al sistema
monetario y financiero internacional. Recomendaciones,
19 de marzo de 2009. Disponible en: <www.un.org/ga/
president/63/letters/recommendationExperts200309.pdf>.
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acordaron que “las principales autoridades” de
las IFls deberian designarse mediante un “pro-
ceso de seleccion abierto, transparente y en base
a méritos”. No obstante, esto esta muy lejos de
comportar un compromiso para cambiar las ins-
tituciones en favor de una mayor representacion
y participacion, en la toma de decisiones, de los
paises en desarrollo.

Muchas de las propuestas y comentarios pu-
blicos sobre la reforma de la gobernanza del FMI
fueron planteados por gobiernos que provienen
de regiones del mundo que tienen muy poca re-
presentacion real. Los lideres europeos han veni-
do argumentando a favor del status quo. En una
entrevista para Reuters, el Ministro de Finanzas
belga Didier Reynders declard que, “de momento,
larepresentacion en la mesa de discusion es atrac-
tiva. Los paises europeos estan financiando muy
significativamente al Fondo, asi que tenemos que
tomar en consideracion el tamafio de la participa-
cion de cada pais en el Fondo”. En otras palabras,
debe mantenerse el principio de que los derechos
de voto tienen que reflejar las contribuciones fi-
nancieras. Los cambios en la gobernanza solo de-
ben reflejar los cambios en la riqueza global: si las
economias emergentes realizan una contribucion
financiera pueden opinar. Los pobres seguirdn
siendo excluidos.

La posicion europea respecto ala gobernanza
del FMI y el papel de la ONU indica con claridad
el deseo de mantener la arquitectura del siste-
ma financiero mundial practicamente intocada.
Por supuesto, los gobiernos estén aprovechando
la oportunidad para implementar cambios que
fortalezcan la posicion respectiva de sus propias
economias dentro del sistema financiero, como
los que tienen que ver con los paraisos fiscales o
el secreto bancario, lo cual, al mismo tiempo, les
permite evitar cambios mds abarcadores.

Impactos sociales de la crisis
en Europa

Desde su creacion en 1957, la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE) ha traido mayor prosperidad
y mejorado las condiciones de vida de la mayoria
de sus ciudadanos. Fundada con uno de sus obje-
tivos centrales en la integracion de las economias
de sus Estados Miembro, ha evolucionado gra-
dualmente hacia un mercado comun europeo, que
implica el libre movimiento de bienes, servicios y
personas?.

En paralelo con el crecimiento de la eco-
nomia de mercado, la CEE buscé disminuir las
desigualdades econémicas entre las regiones
a través de subsidios y otras formas de ayuda,

2 LaCEEsecre6 en 1957 para llegar a la integracién econémica
(incluyendo un mercado (nico) entre Alemania, Bélgica,
Francia, Italia, Luxemburgo y Paises Bajos. Mas tarde se
amplié para incluir a otros seis paises y, a partir de 1967,
sus instituciones también pasaron a gobernar la Comunidad
Europea del Carbon y el Acero (CECA) y la Comunidad Europea
de Energia Atémica (CEEA o Euratom) bajo el nombre de
Comunidades Europeas. Cuando se cred la Union Europea
(UE) en 1993, la CEE se transformd en la Comunidad Europea,
uno de los tres pilares de la UE; las instituciones de la CEE
continuaron como instituciones de la UE.

para promover la justicia social y la solidaridad.
En general, los paises europeos comparten una
vision comuin sobre como mejorar el bienestar de
sus ciudadanos; esta vision, que se conoce como
el “Modelo Social Europeo”, implicala promocion
del pleno empleo, trabajo decente, igualdad de
oportunidades, y proteccion social e inclusién
social universales.

En los dltimos afos, la creciente desregu-
lacion financiera y las privatizaciones pusieron
en riesgo el Modelo Social Europeo. En el nuevo
paradigma, el bienestar de los ciudadanos queda
acargo, cada vez mas, del mercado, lo que resulta
en un progresivo retroceso del Estado de diver-
sas esferas sociales y econémicas. Y aunque la
economia de mercado contribuy6 con éxito a me-
jorar las condiciones de vida de la mayoria de los
ciudadanos europeos, también trajo problemas.
Esto queda bien ilustrado con la desregulacion y
privatizacién de los sistemas de pensiones. Con
el fin de solucionar el agobio creciente del sistema
publico de pensiones, muchos Estados europeos
recurrieron a la privatizacion y liberalizacion. Se
alent6 a la ciudadania a confiar cada vez mas en
los fondos de pensiones privados que, a su vez,
dependen de las vicisitudes del mercado. Antes
de la crisis, los fondos de pensiones gozaban de
buena salud porque el valor de sus activos crecia
constantemente. En forma colectiva, los fondos de
pensiones se convirtieron en actores sustanciales
del mercado de valores. Sin embargo, la crisis
economica y financiera actual redujo significati-
vamente el valor de muchos fondos de pensiones,
poniendo en riesgo las jubilaciones futuras de mu-
chos europeos.

La recesion econdmica resultante de la crisis
amenaza aun mas el enfoque europeo del bienes-
tar social. La UE pronostica una recesion del 4%
en 2009 en la eurozona y, seglin algunas estima-
ciones, 8,5 millones de personas perderan sus
empleos en Europa entre 2009 y 2010. Esto se
traduce en una tasa de desempleo de 11,5% en
2010, su nivel més alto desde la Segunda Guerra
Mundial. La crisis también tiene un fuerte impac-
to en los presupuestos. Se espera que el déficit
publico en la eurozona alcance 5,3% en 2009 y
6,5% en 2010°.

¢Cuél es la respuesta de Europa? Desde el
comienzo de la crisis la Comision Europea y sus
Estados Miembro han tomado una serie de me-
didas para contrarrestar los efectos del declive
econémico, principalmente mediante planes de
recuperaciony paquetes de rescate que, en su ma-
yor parte, se enfocaron en el sector financiero. En
abril de 2009 la UE indic6 que el costo de las me-
didas aprobadas por la Comisién para apoyar a las
instituciones financieras asciende a un estimado
de EUR 3 billones. Esta cifra comprende el monto
total de las garantias (hasta EUR 2,3 billones),
planes de recapitalizacion (EUR 300.000 millones)
y apoyo para el rescate y la reestructura de bancos

3 Comision Europea. Economic forecasts Spring 2009.
Disponible en: <ec.europa.eu/economy_finance/
publications/publication15048_en.pdf>.

Informes temdticos 44  Social Watch

individuales e instituciones financieras (cerca de
EUR 400.000 millones).*

La légica del apoyo al sector financiero es
que las garantias y recapitalizaciones estatales
permitirdn que los bancos puedan disponer del
dinero necesario para conceder mas préstamos y
estimular asi un aumento de las inversiones, que
Se espera que creen y mantengan mas empleos.
Sin embargo, no esté nada claro que la asignacion
de esas enormes cantidades de recursos publicos
para apoyar al sistema bancario sirva para atender
las necesidades de la mayoria de los ciudadanos.
Hay muchas razones para el escepticismo. Prime-
ro, la financiacion y el apoyo a los bancos provie-
nen de los aportes de los contribuyentes, quienes
a su vez se encuentran en una situacion mas inse-
gura debido a la recesion econémica. Segundo,
la mayoria de las medidas tienden a aumentar la
disponibilidad de crédito, a través de la prestacion
de EUR 2,3 billones en garantias estatales. Con el
mismo objetivo, el Banco Central Europeo bajd las
tasas de interés a menos de 1%, un nivel histori-
camente bajo. No obstante, fueron precisamente
las laxas politicas de crédito las que contribuyeron
acrear las condiciones para el colapso financiero.
Es irénico que los contribuyentes, muchos de los
cuales estan sufriendo severamente la crisis, estén
proporcionando dinero a esas instituciones en
problemas —y a muchos de sus directores — que
contribuyeron al colapso del sistema.

La creciente crisis de desempleo sugiere
que los impactos sociales de la crisis exigen ser
abordados con mayor energia. Son necesarias
diversas medidas para integrar a aquellos que se
encuentran excluidos del mercado de trabajo, in-
vertir en servicios sociales y de salud y mejorar
los sistemas de proteccion social. Pero el tamafio
de los paquetes de estimulo financiados desde
el Estado y el importante aumento de los déficits
presupuestarios de los gobiernos europeos redu-
cen severamente su capacidad de financiar planes
de bienestar social e inversiones en servicios so-
ciales, no solo en el corto plazo sino en el futuro
previsible.

Victima de la crisis fue la sesion extraordina-
ria del Consejo Europeo sobre empleo que hubiera
congregado a los ministros de trabajo de todos los
Estados Miembro de la UE. En su lugar, se celebrd
una reunion de la llamada “troika social” (Espa-
fia, Repulblica Checa y Suecia), el CE y actores
sociales. Esta “degradacion” de la cumbre sobre
el empleo no fue vista con buenos ojos por los
que han perdido sus trabajos como consecuencia
directa de la crisis. Segin John Monks, presidente
de la Confederacion Europea de Sindicatos, esta
renuncia “da la impresion de que los politicos de
Europa no estan demasiado preocupados por el
tema del desempleo™®.

4 Comision Europea (2009). State Aid Scoreboard — Spring
2009 update. Disponible en: <ec.europa.eu/competition/
state_aid/studies_reports/2009_spring_en.pdf>.

5 Anon. “Exit le sommet sur 'emploi”. Le Soir. 21-22 de marzo
de 2009, p. 17.



La crisis provoco reacciones inesperadas
entre los politicos europeos. Los que antes de
la crisis promovian politicas desenfrenadas de
libre mercado ahora trabajan sin descanso para
asegurar los rescates estatales. EI Comisario de
Competencias Neelie Kroes, conocido como un
ferviente promotor de las politicas de libre mer-
cado, dijo que “los Gltimos seis meses mostraron
que el control de la ayuda por parte del Estado
desempefia un papel clave en el abordaje de los de-
safios de la crisis econdmica de forma coordinada
através de Europa... Ahora le toca al sector finan-
ciero la responsabilidad de ordenar sus cuentas
y reestructurar para asegurar un futuro viable”®.
En este marco, la intervencion estatal ya no se
considera un obstaculo para el desarrolloy el cre-
cimiento econdmico. Por el contrario, en general
hay acuerdo en que los Estados tienen la respon-
sabilidad de afrontar la recesion actual mediante
la activa intervencion en el mercado. Este cambio
de paradigma sugiere que, cuando los beneficios
y el crecimiento estan asegurados, se alienta al
Estado a retirarse, mientras que durante las re-
cesiones se impulsa la intervencion estatal como
la solucion imprescindible. En otras palabras, las
ganancias siguen siendo privadas y las pérdidas
se socializan. Esto es una clara contradiccion con
los principios de justicia social y solidaridad que se
basan en la idea de que las ganancias y pérdidas
deben repartirse por igual.

En otro nivel, la crisis puede haber disparado
un aumento del “europeismo”. Una encuesta de
opinion de la GE realizada entre mediados de enero
y mediados de febrero de 2009 sefiala que cerca
de dos tercios de la poblacién de la UE cree que los
europeos estarian mejor protegidos si los Esta-
dos Miembro adoptaran un enfoque coordinado,
mientras que s6lo un 39% cree la coordinacion
existente es suficiente’. Esto sugiere un amplio
acuerdo en la necesidad de cooperacion a nivel
europeo para abordar la crisis financiera.

Los recientes resultados electorales en Is-
landia sugieren que el creciente sentimiento de
europeismo no se limitaa los ciudadanos de la UE.
Después de que el pais quedd al borde de la banca-
rrota, los islandeses eligieron por amplio margen
un presidente que esté a favor de la integracion a
la UE. El presidente de la Comision, Sr. Barroso,
argumenta que los paises que actian por su cuen-
ta, como Irlanda, Reino Unido, Francia o Alemania,
tienen muchas menos herramientas para combatir
la crisis que si actuaran en conjunto: “Creo que, de
existir algin impacto de la crisis en la actitud hacia

6 Comision Europea (2009). State aid. latest Scoreboard
reviews Member States’ action to fight economic crisis.
Disponible en: <europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?re
ference=I1P/09/554&format=HTML&aged=0&language=EN&
guiLanguage=en>.

7 Parlamento Europeo (2009). European Parliament
Eurobarometer hears calls for coordinated EU action in
fight against financial crisis. Disponible en: <www.europarl.
europa.eu/news/expert/infopress_page/042-54004-110-
04-17-907-200904201PR54003-20-04-2009-2009-false/
default_en.htm>.

£€ Guando observamos los sistemas de bienestar y proteccion social, la capacidad de los
Estados Miembros de la UE para abordar la creciente demanda de seguridad social varia
considerablemente. En algunos casos, tenemos un aumento de los beneficios de desem-
pleo, extension de la cobertura por desempleo como también beneficios sociales, reba-
jas o exenciones impositivas para grupos especificos, entre ellos, los pensionistas. Por
otro lado, otros Estados estan recortando los beneficios. Hungria redujo los subsidios,
los salarios del sector privado, y canceld los planes de gastos jubilatorios; y en Finlandia
también se espera una reduccion del gasto de los servicios sociales. Para contrarrestar
los efectos en el mercado de trabajo, algunos paises también estan tratando de instaurar
politicas de empleo proactivas al mantener a los trabajadores mediante tiempo flexible,
pero, a pesar de estos esfuerzos, los efectos siguen siendo muy drasticos. ??

Verena Winkler (Eurostep, Bélgica)

el Tratado de Lishoa, probablemente seria a favor
del tratado™.

El papel de Europa
en la promocidn del desarrollo

La UE también reclama un papel protag6nico en
los esfuerzos para aliviar los efectos sociales
de la crisis en los paises en desarrollo. Segun el
presidente de la CE Barroso, “Europa ha asumido
el liderazgo para asegurar que el G-20 siente las
bases para la recuperacion justa y sustentable de
todos, incluyendo los paises en desarrollo™. Sin
embargo, existe una asimetria entre las medidas
de la CE para abordar los efectos de la crisis a nivel
interno y las que se establecen para ayudar a los
paises en desarrollo, como lo demuestran los fon-
dos inyectados en las economias europeas com-
parados con los fondos disponibles para ayudar a
los paises en desarrollo. Esta asimetria también
se puede ver en su apoyo al FMI, que ha impuesto
condicionalidades muy duras para los préstamos
a paises pobres, lo que les impide implementar
politicas econémicas anticiclicas para lidiar con
la crisis.

Con la brusca caida de los ingresos de las ex-
portaciones, flujos de inversion extranjeray reme-
sas, paises en desarrollo se ven duramente afecta-
dos por la crisis econdmica y financiera mundial.
El Banco Mundial estima que estos paises debe-
ran enfrentar una brecha financiera de entre USD
270.000 millones y USD 700.000 millones, y que
aproximadamente 53 millones de personas caeran
en la pobreza en 2009™. El presidente del Banco,

Robert Zoellick, dijo en Londres en la vispera de la

8 Smyth, J. “Crisis likely to favour Lisbon Yes —
Barroso”. The Irish Times, 8 de mayo de 2009.
Disponible en: <www.irishtimes.com/newspaper/
world/2009/0508/1224246132086.html>.

9 Comisién Europea (2009). Commission first to act on G20
with strategy to support developing countries. Disponible en:
<europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/09/
550&format=HTML>.

10 World Bank News, 12 de febrero de 2009.

reunion del G-20 que aproximadamente “200.000
a400.000 recién nacidos moriran este afio debido
a la caida del crecimiento”. La ONU estima que
la financiacion necesaria para mitigar los efectos
de la crisis pueda alcanzar USD 1 billén. Muchos
paises en desarrollo tienen un espacio fiscal muy
limitado para reaccionar frente a la crisis y necesi-
tan urgentemente de apoyo externo.

Aunque Europa reconoce que los paises en
desarrollo enfrentaran una paralizante brecha fi-
nanciera, la ayuda oficial para desarrollo (AOD)
comprometida sigue siendo insuficiente. Casi EUR
50.000 millones se desembolsaron en 2008, pero
los volimenes de la ayuda son exiguos compara-
dos con los recursos inyectados en las economias
europeas para rescatar a los bancos e impulsar el
crecimiento. En abril de 2009, los gobiernos de la
UE se comprometieron con EUR 3 billones para
apoyar las instituciones financieras a través de ga-
rantias o ingresos en efectivo. Si se puede disponer
tan rapidamente de ese volumen de financiamiento
para apoyar a las instituciones financieras, es muy
dificil entender por qué los gobiernos europeos no
pueden aumentar el presupuesto de la ayuda.

En mayo de 2009, los Estados Miembro de la
UE confirmaron su intencién de cumplir su pro-
mesa colectiva de asignar 0,56% del PNB europeo
en 2010y 0,70% del INB europeo en 2015 para
AOD™. No obstante ltalia, Irlanda, Letonia y Es-
tonia ya recortaron sus presupuestos de ayuda
como resultado de la crisis.

Al mismo tiempo, la CE propuso acelerar el
envio de ayuda mediante el adelanto de una por-
cion significativa de las transferencias financieras

a los paises en desarrollo, por un monto de EUR
4.300 millones en 2009. Esto incluye EUR 3.000

11 Eurodad (2009). Not much on offer for poor countries
to counter the crisis. Disponible en: <www.eurodad.org/
whatsnew/articles.aspx?id=3599&LangType=1036>.

12 Consejo de la Union Europea. Comunicado de Prensa, 18-19
de mayo de 2009. Disponible en: <www.consilium.europa.
eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/gena/107921.pdf>.
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millones correspondientes al apoyo presupues-
tario, EUR 800 millones para las necesidades
alimentarias y EUR 500 millones a través de un
mecanismo FLEX ad hoc disefiado para ayudar a
los paises mas vulnerables. Sin embargo, no se
trata de nueva financiacion; si los paises acuerdan
recibirla ahora, habria menos fondos disponibles
enlos préximos afios. Ademas, los Estados Miem-
bro que tendrdn que proporcionar los recursos ya
estan dando sefiales de resistencia.

Paralelamente con sus compromisos de ayu-
da, los paises europeos contribuyeron con cerca
de USD 100.000 millones a los USD 1,1 billones
de dinero extra para las IFls. Los USD 50.000 mi-
llones previstos para apoyar el desarrollo en los
paises de bajos ingresos no parecen verse acom-
pafados de una mayor flexibilidad de las politicas
fiscales y monetarias paraacceder alos préstamos
del FMI. A pesar de la reciente “modernizacién”
de las politicas de condicionalidades del FMI, se
siguen aplicando las mismas viejas recetas de
estricta disciplina fiscal y recortes de los gastos
del gobierno. En este contexto, la posibilidad de
invertir en el sector social sigue siendo reducida'.
Unavez mds, hay una clara contradiccion entre las
politicas anticiclicas aplicadas dentro de Europa
y las restricciones fiscales que se imponen a los
paises en desarrollo'. Si los europeos piensan
que las politicas financieras y monetarias expansi-
vas son el camino para salir de la crisis, ¢por qué
promueven exactamente lo opuesto en los paises
mas pobres?

La crisis: ;un medio para promover
los intereses europeos?

Otro impacto de la crisis sobre la relacién de Eu-
ropa con los paises en desarrollo parece ser el im-
pulso de medidas controversiales como el apoyo
presupuestarioy la conclusién de los Acuerdos de
Asociacion Econémica (AAE).

Apoyo presupuestario

En reconocimiento de que las economias mas po-
bres necesitan urgentemente financiacion externa
como resultado de la crisis, las propuestas de
adelantos de la CE prevén un aumento del uso del
apoyo presupuestario que incluye cerca de EUR
500 millones del 102 Fondo Europeo de Desarrollo
para apoyar a aquellos paises de Africa, el Caribe
y el Pacifico (ACP) mas golpeados por la crisis. La
CE también sefialé que revisaria las operaciones
en curso de apoyo presupuestario en los paises
mas vulnerables a fin de evaluar las posibilidades
de desembolsos por adelantado. El argumento de
la CE en favor del apoyo presupuestario se basa en
que se trata de un instrumento de impacto rapido
que permite una financiacion predecible a largo
plazo para los gastos del gobierno, incluyendo los

13 Ibid.

14 Aunque los paises en transicién como Letoniay Rumania
también se ven obligados a solicitar préstamos del FMI,
estan en major posicion para hacerlo porque la CE ha
recolectado un fondo de EUR 50.000 millones para ayudar a
los paises europeos que estan fuera de la eurozona con sus
obligaciones de balanza de pagos.

sectores sociales como salud y educacion.
Sinembargo, el apoyo presupuestario plantea una
serie de preocupaciones. Primero, la mayoria de
los paises no dispone de capacidad internay opor-
tunidades para monitorear la asignacion de los
recursos del presupuesto, que es un tema crucial
para la rendicion de cuentas democrética. El em-
pleo de empresas de contabilidad internacionales
para monitorear la implementacion tiende a mejo-
rar laimagen del gobierno en el exterior en relacion
alaimplementacion del presupuesto, pero socava
la “apropiacion” interna y la rendicion de cuentas
democrética frente al parlamento nacional. Segun-
do, la CE identificd una serie de condiciones que
deberian cumplirse antes de que se considere el
apoyo presupuestario, por ejemplo, democracia y
respeto por los derechos humanos. Sin embargo,
en diversos estudios sobre varios acuerdos de
apoyo presupuestario no se encontr evidencia
ninguna de que se realizaran evaluaciones ex-
haustivas para comprobar que se cumplieran esas
condiciones'. Finalmente, la GE incluye el apoyo
presupuestario en sus calculos para cumplir con el
requerimiento legal establecido por el Parlamento
Europeo de que se debe usar el 20% de la ayuda
para salud y educacidn bdsicas, aunque incluso el
CAD de la OCDE, que maneja el sistema de clasifi-
cacion de la ayuda al desarrollo, considera que el
apoyo presupuestario deberia clasificarse inde-
pendientemente de las asignaciones a los sectores
de la salud y la educacién.

EPAs

El establecimiento de los Acuerdos de Sociedad
Econdmica (EPAs, por su sigla en inglés), que
crean un régimen de libre comercio entre la UE y
los paises ACP, es uno de los elementos mas polé-
micos del Acuerdo de Cotonou. Laintencion de los
EPAs es suplantar los acuerdos de comercio prefe-
rencial de la Convencion de Lomé, porque éstos se
consideranincompatibles con las reglas de laOMC
sobre barreras comerciales. En un principio, se
esperaba que los EPAs hubieran sido establecidos
paracomienzos de 2008, pero a mediados de 2009
siguen siendo centro de acalorados debates'®.

La CE siempre ha presentado alos EPAs como
acuerdos de desarrollo, pero sus términos con-
tradicen tal afirmacion. Primero, es probable que
tengan como resultado una pérdida importante de
tarifas aduaneras para muchos paises AGCP, para
los cuales la UE es a menudo su principal socio
comercial. Segundo, los paises ACP carecen de
la infraestructura necesaria para competir en una
economia de mercado abierto. Como un agregado
al paquete financiero original provisto por la CE, se
proyecta una ayuda de adaptacion al EPA “ayuda
por comercio”, pero algunos andlisis indican que
lamayoria de esaayuda no serd adicional. Tercero,

15 Alliance2015. “The EU's contribution to the Millennium
Development Goals Poverty Eradication: From Rhetoric to
Results?” Ed. EEPA, Bruselas, septiembre de 2008.

16 Ajunio de 2009, sélo los paises de CARIFORUM (15 paises
en el Caribe) habian firmado un AAE completo, y sélo
Botswana, Cameruin, Costa de Marfil, Lesotho y Swazilandia
habian firmado un AAE provisorio.
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con lainclusion de areas de comercio en donde no
hay acuerdo, tales como servicios y adquisiciones,
se dejan abiertas partes de la economia de los pai-
ses ACP a las empresas europeas.

A pesar de estas preocupaciones, la CE sos-
tiene que, en la crisis actual, los AAE contribuiran a
promover el crecimiento econémicoyy el desarrollo
en los paises socios. Jodo Aguiar Machado, uno
de los principales negociadores de la CE sobre los
AAE, explica que los acuerdos apoyaran al desa-
rrollo al crear un ambiente comercial predecible
que, a su vez, impulsara las inversiones y crearéa
empleos. A fin de apaciguar a los desconfiados
gobiernos de los ACP, la Comisaria de Comercio
Catherine Ashton reconocid la necesidad de dar
mayor flexibilidad a las negociaciones y prometio
que la negociacion de una EPA total reflejard y
respetard las particularidades regionales de las
partes del acuerdo. Sin embargo, en su discurso
ante la Asamblea Parlamentaria Conjunta en Pra-
ga en abril de 2009, expreso su deseo de llegar
rapidamente a un acuerdo aceptable para todas
las partes y que todos los AAE provisorios fueran
firmados antes del fin del mandato de la actual
Comision en octubre de 2009. Las negociaciones
por los AAE estuvieron estancadas por largo tiem-
po, pero parece que la urgencia por abordar los
efectos de la crisis financiera y econémica se esté
usando como excusa para acelerar el proceso y
aumentar la presion sobre los gobiernos ACP para
que se den por vencidos. =



Panel sobre Derechos Indigenas.

Audiencia Popular sobre la Crisis’

EI 20 de junio de 2009, en la Iglesia de la Santisima Trinidad de Nueva York,
lainiciativa de la Audiencia Popular sobre la Crisis reunid a activistas de mas
de 30 organizaciones de la sociedad civil, sindicatos y grupos de base a nivel
local, nacional e internacional para analizar las consecuencias sociales y
ambientales de la crisis financiera y econémica en hombres y muijeres, tra-
bajadores o desempleados, de todo el mundo. Durante el evento, activistas
por los derechos sociales, economicos, de género, laborales y ambientales

Miguel D Escoto Brockmann en la Audiencia Popular

ofrecieron testimonios sobre como la crisis afecta a las comunidades loca-
les, desde Sudan hasta San Salvador y el sur del Bronx.

Este foro fue también una oportunidad para que lideres de la sociedad
civil compartieran ideas y experiencias sobre como construir un movimien-
to mundial con raices locales que pueda incidir en la creacion de un nuevo
sistema econdmico basado en los derechos humanos y la sustentabilidad
ambiental.

La Audiencia Popular sobre la Crisis se llevo a cabo en el contexto de
la Conferencia de Naciones Unidas sobre la Crisis Financieray Econdmicay
suImpacto en el Desarrollo, el primer foro realmente multilateral convocado
para abordar los impactos sociales del actual colapso financiero. El orador
principal de la Audiencia Popular fue el Padre Miguel D’Escoto Brockmann,
presidente de la 632 Sesion de la Asamblea General de la ONU, quien agra-
deci6 el apoyo de la sociedad civil a las soluciones de la crisis que estan
tomando forma en el corazén de la ONU y exhort6 a los participantes “a
inyectar un nuevo espiritu de responsabilidad y solidaridad” hacia la gente
que esta sufriendo los efectos de la crisis de manera desproporcionada.
El evento concluy6 con un llamamiento del Coordinador de Social Watch,
Roberto Bissio, en favor de una reforma de la actual arquitectura financiera
mundial que ayude a sacar a la gente de la pobreza, en lugar de reforzar las
desigualdades econémicas y sociales existentes tanto dentro como a través
de las fronteras.

A'lo largo de la Seccion Tematica del Informe 2009 de Social Watch
usted ha leido intervenciones clave de participantes en esta actividad, junto
conalgunos testimonios sobre el impacto de la crisis en la gente comn que
la red de Social Watch recogio en paises del Sur. m

* Organizaciones adherentes a la Audiencia Popular sobre la Crisis: Social Watch,
Eurostep, LDC Watch, Institute for Policy Studies, Global Policy Forum, Center of
Concern, Red-DESC, Institute for Agriculture and Trade Policy, Global-Local Links
Project, Jubilee USA Network, Jubilee South, GCAP Feminist Task Force, Alliance for
Responsible Trade, Women’s Environment and Development Organization, Consejo
Internacional de Educacion de Personas Adultas, Servicio de Enlace de Naciones Unidas
con Organizaciones No Gubernamentales, Global Action on Aging, Latindadd, US
Human Rights Network, CONGO Social Development Committee, Sub-Committee on
the Eradication of Poverty, Hemispheric Social Alliance, Women’s Working Group on
Financing for Development, Medical Mission Sisters International, World Federation of
United Nations Associations, International Youth and Student Movement for the United
Nations, Enlazando Alternativas, Transnational Institute, Our World Is Not For Sale
Network.

Los videos de la Audiencia Popular sobre la Crisis estan disponibles en el canal de Social
Watch en YouTube: <www.youtube.com/Soc\Watch>.
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B ALEMANIA

Antes de la tormenta: los impactos sociales de la crisis financiera

Social Watch Alemania
Uwe Kerkow

Los dltimos tres afios estuvieron marcados por una
reduccion del desempleo, pero con salarios reales
estancados’. Sin embargo, cada vez estd mas claro
que, contrariamente a las afirmaciones del Gobierno,
su desregulacion del mercado de trabajo no fomenté
el crecimiento del empleo; el crédito deberia atribuirse
a una economia saneada. Ahora que el boom (finan-
ciado por el crédito) estd terminando, se revela el feo
rostro de la desregulacion. El desempleo aumenta.
Los empleos informales fueron los primeros en des-
aparecer: Annelie Buntenbach, integrante del Directo-
rio Federal de la Confederacion Alemana de Sindicatos
(DGB, por su sigla en aleman), estima que hacia fines
de enero de 2009, aproximadamente 120.000 trabaja-
dores temporales ya habian sido despedidos?.

Las cifras oficiales del desempleo también au-
mentan, aunque todavia no son alarmantes. Segin
la Agencia Federal de Empleo, en enero de 2009 el
desempleo se redujo en 170.000 comparado con
el afio anterior. Sin embargo, la tasa de desempleo,
que se ajusta cada temporada, comenzaba a subir,
mientras que la cantidad de puestos vacantes caia
en picada®. El director de la agencia, Frank-Jiirgen
Weise, esta preocupado porque el nimero de des-
empleados podria subir de los 3,4 millones actuales
a casi 4 millones antes de fines de 2009.

La verdadera oleada, sin embargo, ha ocurrido
en el trabajo de media jornada. Solamente en febre-
ro de 2009 mds de 16.900 empresas presentaron
solicitudes para cambiar a 700.000 trabajadores a
tiempo parcial por motivos econdémicos; esto es,
648.800 mas que el afio anterior. Los trabajadores
afectados solo reciben sueldo por las horas que tra-
bajan, pero también reciben un complemento de
trabajo parcial subsidiado por el Estado durante un
periodo determinado, que recientemente se extendio
a 18 meses. Es asi que reciben dos tercios de sus
ingresos normales sin perder sus empleos, al menos

1 Social Watch Alemania ha decidido enfocar el informe de
este afio en las respuestas de politica econémica a la crisis
sistémica ya que ahi es donde el impacto social es mas
evidente en Alemania.

2 Ver: <www.welt.de/wirtschaft/article3146760/Schon-bis-zu-
120-000-Leiharbeiter-entlassen.html>.

3 Ver: <www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/
Pressemeldungen/2009/Presse_09_007>.
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La estrategia de gestion de la crisis del Gobierno aleman no incluye objetivos sociales o ecologicos. Los paquetes
de estimulo y las reducciones impositivas son socialmente injustos; los despidos y el aumento de los trabajadores
de tiempo parcial muestran el rostro feo de la desregulacion. Aunque la AOD alemana haya aumentado y
los compromisos hacia los Paises Menos Adelantados (PMA) en 2009 sean mas altos que nunca, todavia son
insuficientes. Las declaraciones de la canciller Angela Merkel pueden prometer un nuevo enfoque enlasrelaciones
internacionales pero, en la practica, las politicas de gestion de la crisis del Gobierno se han centrado en el G20.
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al principio®. A pesar de estos subsidios, esta claro
que la crisis econémica y financiera perjudicara la
asistencia social de varios millones de personas en
Alemania.

La respuesta del Gobierno

Las medidas del Gobierno para aliviar la crisis inclu-
yen lo siguiente:

e EUR480.000 millones reservados para un Fon-
do especial de Estabilizacion de los Mercados
Financieros, para rescatar a los bancos en pro-
blemas. EUR 80.000 millones adicionales estan
disponibles para la recapitalizacion y absorcion
de los activos txicos.

e EUR 100.000 millones para garantias de liqui-
dez y facilidades de crédito/préstamos para
la industria, con fuerte énfasis en la industria
automovilistica.

e EUR 11.000 millones para un primer paquete
de estimulo (Konjunkturpaket I), que ofrece
deducciones fiscales y brinda financiacién para
proyectos de infraestructura, especialmente
para el transporte.

e EUR50.000 millones para un segundo paque-
te de estimulo (Konjunkturpaket Il). Ademds
de una asignacion familiar suplementaria por
(inica vez, conocida como el Kinderbonus, e
inversiones en infraestructura, este paquete
incluye reducciones de impuestosy un “premio
de desecho” de EUR 2.500 que reciben por su
viejo automavil las personas que compran uno
nuevo.

4 Ver: <www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/
Veroeffentlichungen/Merkblatt-Sammlung/MB-08b-
Kurzarbeitergeld-AN.pdf>.
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Las cifras de las asignaciones de estimulo eco-
némico de los ministerios involucrados en algunos
casos son mucho mds altas que las mencionadas
arriba. Por ejemplo, en noviembre de 2008 los Mi-
nisterios de Economia y Tecnologia y de Hacienda
anunciaron que el primer paquete de estimulo eco-
némico costaria un total de EUR 32.000 millones
hasta 2010. Sin embargo, el Gobierno vierte entre 9
y10veces més dinero en efectivo en la deuda privada
(el “rescate”) que lo que gasta para promover la acti-
vidad econémica. Dado que estos paquetes también
incluyen deducciones fiscales, es probable que las
inversiones con efecto directo en la economia sean
relativamente pequefias. En efecto, segln algunos
célculos, el segundo paquete de estimulo probable-
mente sélo aportara EUR 9.000 millones anuales
de inversion adicional® — no lo suficiente, sin duda,
como para romper el cuello de botella de la inversion
publica. Sélo para ponerse en linea con el promedio
europeo, Alemania deberia gastar EUR 25.000 millo-
nes adicionales —y el énfasis puesto en construccion
de carreteras, el “premio de desecho” por los autos
y larenovacion de los cuarteles militares no inspiran
mucha confianza.

No sdlo las deducciones de impuestos soca-
varan el impacto de los programas de estimulo;
también son socialmente injustos, como indican los
siguientes ejemplos:

e Segln calculos de la DGB, se supone que las
municipalidades reciben EUR 11.510 millones
de los dos paquetes de estimulo econdmico. Sin
embargo, las deducciones impositivas imple-
mentadas al mismo tiempo reduciran los pre-
supuestos municipales en EUR 6.000 millones.

5 Junge Welt. Vler: <www.jungewelt.de/2009/02-07/023.php>.



“Al final, ni siquiera se dispondra de la mitad de
la cantidad prometida (...) Es discutible si esto
realmente puede salvar empleos”, dice la DGBS.

e Las deducciones impositivas para los hogares
que se estructuran son también socialmente
injustas. Los asalariados con ingresos anuales
de hasta EUR 10.000 recibiran deducciones
que suman EUR 150 millones, mientras que
los que cuentan con ingresos anuales por en-
cima de EUR 53.000 conseguiran casi 10 veces
mds. Segun las conclusiones de un estudio,
“Ademads del aumento del nivel de subsistencia
para los nifios de familias de ingresos bajos
con el Kinderbonus (...), no se incluyeron otras
medidas™.

Esta tendencia depresiva se vera reforzada por
el “freno a la deuda” presentado al Parlamento ale-
man, cuyo objetivo es limitar los préstamos anuales
netos a 0,35% del ingreso nacional bruto (INB)®.
Los criticos auguran que las politicas de austeridad
impuestas al sector social continuardn sin tregua
debido al masivo rescate bancario. Hendrik Auhagen,
integrante del Consejo de Coordinacion de ATTAC
Alemania, ha advertido que la “deuda pablica que
sirve a los intereses de los bancos y corporaciones,
las deducciones impositivas a los més ricos, mas
el freno a la deuda en el futuro, establecen el curso
hacia un nuevo desmantelamiento del estado be-
nefactor (...) hacia una masiva pobreza y cada vez
mas delitos™.

6 Ver: <www.dgb.de/themen/themen_a_z/abisz_doks/k/
klartext05_2009.pdf/view?showdesc=1>.

7 Junge Welt, op. cit.

8 Ver: <de.wikipedia.org/wiki/Schuldenbremse_
(Deutschland)>. Consultado el 27 de febrero de 2009.

9 Ver: <www.attac.de/aktuell/presse/detailsicht/

datum/2009/02/13/schuldenbremse-steuersenkungen-
demontage-des-sozialstaats/?cHash=fe6adf2d10>.

Politica de desarrollo

LaAOD alemanaaumentd de USD 9.000 millones en
2007 a USD 13.910 millones en 2008. En términos
absolutos, Alemania es el segundo donante de AOD
mas grande del mundo. Sin embargo, si la AOD se
mide como porcentaje del producto nacional bruto
(PNB), su 0,38% coloca al pais en el puesto 14 en-
tre las principales naciones donantes. También es
significativo que en 2008 cerca de una quinta parte
de la AOD alemana se destiné al alivio de la deuda.
No obstante, el presupuesto de AOD 2009 contie-
ne algunas buenas noticias: la cifra comprometida
para los paises menos adelantados (PMA) es méds
alta que nunca antes: EUR 827 millones (USD 1.090
millones); esto constituye més de la mitad de los
compromisos de ayuda total del pais.

Como parte del segundo paquete de estimu-
lo econémico, el Gobierno realizé una asignacion
extra-presupuestaria de EUR 100 millones (USD 132
millones) al Ministerio Federal de Cooperacion Eco-
némica y Desarrollo a fin de “apoyar” proyectos de
infraestructura del Banco Mundial™. La Asociacion
Alemana de Organizaciones no Gubernamentales de
Desarrollo (VENRO, por su sigla en alemén) aplaudio
esto como un avance en la direccion correcta, pero
considerd que este “paquete de estimulo econdmico
para paises en desarrollo” es inadecuado: “Los mas
pobres entre los pobres estan siendo engafiados con
caridad a pesar de ser los que han recibido los impac-
tos més fuertes de la crisis”, objetd Claudia Warning,
presidenta del Directorio de VENRO''. La ministra de

10 Regierungserkldrung zum Stand der
Millenniumsentwicklungsziele 2015 und zu den
Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise auf die
Entwicklungslander [Declaracion del Gobierno sobre la
situacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio 2015y
los impactos de la crisis econdmica y financiera en los paises
en desarrollo], 29 de enero de 2009. Disponible en: <www.
bmz.de/de/zentrales_downloadarchiv/Presse/20090129_
Regierungserklaerung.pdf>.

11 Ver: <www.venro.org/404.html>.
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Desarrollo, Heidemarie Wieczorek-Zeul, sostuvo que
“el plan financiero para el periodo 2008-2012 incluye
mas medidas para estimular el crecimiento”'?, pero
las posibilidades de cumplir esa promesa parecen
pocas. Para alcanzar el objetivo de la Unién Europea
para gastos del desarrollo equivalentes a 0,51% del
PNBen 2010, Alemaniatendria que aumentar suAOD
aEUR 13.100 millones (USD 17.330 millones) ™.

¢Un nuevo enfoque en las relaciones
internacionales?

La canciller Angela Merkel causé alguna inquietud
con su reciente propuesta de crear un Consejo Eco-
némico Mundial en el marco de las Naciones Unidas.
“EI G20 es un paso adelante, por supuesto, pero es
cierto que no representa un panorama completo del
mundo”, declard en una conferencia del partido de
Unién Demdcrata Cristiana en diciembre de 2008.
“Estoy firmemente convencida de que necesitamos
un consejo econémico mundial para tratar las cues-
tiones econdmicas, como tenemos (...) el Conse-
jo de Seguridad de la ONU”™. La Canciller Merkel
continu6 en esa linea en la cumbre financiera del
G20 en febrero de 2009 reclamando una “carta de
gobernanza econdmica sostenible” mundial que es-
tableceria los principios de una futura arquitectura
financiera mundial.

Esté por verse qué tan seria es la canciller sobre
estas iniciativas. Hasta ahora, las politicas de gestion
de la crisis del Gobierno siguen estando firmemente
enfocadas en el G20. m

12 Ver: <www.bmz.de/de/zahlen/deutscherbeitrag/index.html>.
Consultado el 27 de febrero de 2009.

13 Ver: <www.tdh.de/content/materialen/download/download_
wrapper.php?id=294>.

14 Ver: <www.stuttgart08.cdu.de/wp-content/
uploads/2008/12/081201-rede-merkel-stbericht.pdf>.
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Fuera del sistema pero, ;a salvo de la cris

Servicios.

Asociacion para el Desarrollo Social EL-Amel
Equipo de investigadores dirigidos por Selougha Kamel

Las dificultades en los mercados financieros de Es-
tados Unidos durante el verano de 2007 se transfor-
maron en una verdadera crisis financiera mundial
en el otofio de 2008. Los mercados del crédito se
redujeron, los bursétiles cayeron y la insolvencia
amenazo al conjunto del sistema financiero inter-
nacional. Directa o indirectamente, cada pais del
mundo, incluido Argelia, ha sentido el impacto.

El presidente argelino hace parcialmente res-
ponsable de la crisis a la ausencia de reglas y al de-
bilitamiento de los esfuerzos por sanear el entorno
econémico, abandonado a las leyes de los mercados.

Al poner de manifiesto las trampas financieras y
econdmicas a ser evitadas, la crisis financiera global
deberia comportar una leccion para Argelia. Las direc-
tivas del Gobierno, ya por prevision, ya dictadas por
otros pardmetros, han protegido el interés nacional
y limitado la exposicion de la economia argelina a los
peligrosos desajustes que laimposicion del neolibera-
lismo ha generado en el sistema financiero mundial.

Esta determinacion es, parcialmente, resulta-
do de la riqueza petrolera del pais, sostén principal
de su economia. De acuerdo al ministro de energia
y mineria —y actual presidente en funciones de la
Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
(OPEP) — Chakib Khelil, el mercado petrolero ha co-
nocido una evolucién espectacular, cuya volatilidad
es un dato estructural que se explica por la actividad
de los especuladores'. El precio del barril a la altura
de poco més de USD 140 en julio de 2008 y, desde
entonces, se derrumbo, para situarse a USD 59 hoy.
La media anual tolerada hasta el 4 de noviembre fue
de USD 103,56, contra USD 65 en 2007. El precio del
barril argelino para 2008 fue de USD 108,28, contra
USD 71,13 en 2007.

Como indica la tabla de abajo, la economia arge-
lina estd bien posicionada para hacer frente a la crisis
financiera y economica global, al menos durante los
préximos dos afos, debido a su escasa exposicion a
los mercados financieros internacionales, una gestion
prudente de las reservas de cambio (el porcentaje de
rendimiento realizado alcanzé un 4,6% en 2007), el
ahorro de una parte de las adiciones presupuestarias

1 Chakib Khelil, ministro de energia y mineria, presidente de la
OPEP, en el foro del diario E/-Moudjahid, 3 de marzo de 2009.
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La principal vulnerabilidad de la economia de Argelia es su fuerte dependencia de la produccién y
exportacion de hidrocarburos, un sector fuertemente desarrollado en el pais. El sector financiero,
mientras tanto, ha mostrado un notorio retraso y desconexion con respecto a las finanzas globales.
Paradoéjicamente, este retraso ha evitado que los impactos de la crisis financiera internacional llegaran

a través del sistema bancario, que se haran sentir, de todos modos, a la hora de importar bienes y
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(20% del PIB por término medio anual para los afios
2005-2007) y la prioridad otorgada a la financiacion
interna de la economia (en dinares, la moneda nacio-
nal) debido al exceso estructural de liquidez.

La necesidad de reformas

Elintento de transferir las operaciones de los bancos
Crédito Popular y Banco de Desarrollo Local a esta-
blecimientos financieros extranjeros — estadouni-
denses o franceses — no prosperé porque, después
de un breve debate “intragubernamental”, las auto-
ridades decidieron que el pais no estaba preparado
para ello. En la medida en que la economia ha sido
liberalizada y privatizada, los beneficios que habian
sido anticipados no se materializaron?.

En septiembre de 2008 Sid Said, dirigente de la
Unién General de los Trabajadores Argelinos, anun-
ci6 que el Gobierno se retractaba en lo atinente a la
politica del “todo puede ser privatizable”. Una serie
de empresas plblicas, 220 exactamente, destinadas
inicialmente a una operacion de privatizacion que
solo esperaba la aplicacion de las medidas regla-
mentarias, fueron al final retiradas de la lista de las
que debian venderse.

Ademas, el consejo interministerial de enero
de 2008, relativo al tratamiento de los créditos de
los bancos y al saneamiento financiero de las em-
presas economicas publicas, condon6 las deudas
contraidas por empresas viables. El Gobierno ha
encargado de la supervisiony seguimiento de estas
medidas de saneamiento a un Grupo de Trabajo
interministerial (Finanzas-Industria y promocion
de las inversiones-PYME).

2 Ver: Mohamed Gacem. “Crise financiére mondiale: Vers un
recadrage des réformes". Disponible en: <www.lesdébats.
com/editionsdebats/221008/economie.htm>.
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Revitalizacion rural

Gracias al natural crecimiento promedio de la pobla-
cion de 1,62% anual (considerablemente superior al
ya alto 1,48% de 2000) el nimero de habitantes del
pais aumento en 4,6 millones entre julio de 1998 y
julio de 2007. Afines de 2010, la poblacién alcanzara
los 35,7 millones. Para alimentar esta joven y cre-
ciente poblacién, Argelia necesita mas comida.

Sobre una biomasa de 600.000 toneladas, Ar-
gelia puede pescar hasta 220.000 toneladas al afio
pero, por falta de medios materiales, la cantidad no
sobrepasa hoy las 170.000°.

Con una balanza comercial agricola deficitaria,
el pais es uno de los diez mayores importadores de
comida del mundo. El valor de estas importacio-
nes supera el cuarto del total de las importaciones
del pais. Hay tres grupos principales de productos:
cereales y derivados (40% del valor total de las im-
portaciones agricolas), leche y productos lacteos
(14,3%), aceites y grasas (10,5%)*.

El pais import6 cereales y derivados, medicamen-
tos, leche y productos lacteos por USD 2.600 millones
en el primer semestre de 2008, y algo mas de USD 2.000
millones en 2007. La inflacién media alcanzé un 4,9%
durante el primer semestre de 2008, esencialmente gra-
cias al aumento de 9,2% en los precios de los bienes
alimentarios, que situd la inflacién anual, entre junio de
2007 y junio de 2008, en 2,5%. En un intento por mode-
rarlavolatilidad de precios, el Gobierno lanz6 un sistema
regulatorio en julio de 2008. Desde entonces, han sido
almacenadas unas 51.700 toneladas de papas.

3 Ver:<jijelli.com/htdocs/modules/news/article.
php?storyid=905>.

4 Conferencia de Alto Nivel sobre Agua para Agricultura y
Energia en Africa: los desafios del cambio climatico. El caso
argelino. Sirte, Libia, 15-17 de diciembre de 2008.
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Fuente: Banco de Argelia.

Enlas zonas rurales, donde vive parte importan-
te delapoblacién, el Gobierno lanz6 un plan de apoyo
ala renovacion rural que se basa en las siguientes
acciones:
¢ lamejora de las condiciones de vida de las po-

blaciones rurales, rehabilitandoy modernizan-

do los pueblos y los ksours (aldeas bereberes
que se extienden a lo largo de los oasis)

e ladiversificacion de las actividades econémicas
en el medio rural por la mejora de las rentas, al
tiempo que se protegeny valorizan los recursos
naturales y patrimonios rurales materiales e
inmateriales.

¢ elrefuerzo de las capacidades humanas a través
de asistencia técnica. La casi totalidad de las
explotaciones agricolas son privadas, a pesar
de la diversidad de las formas de propiedad.
Las producciones de cereales en seco y la cria
extensiva de pequefos rumiantes prevalecen.
Durante estos Ultimos afios, han crecido las
producciones cuyos valores afiadidos son mas
elevados, tales como frutas y cultivo de huerta.
A excepcion del tomate industrial y el aceite de
oliva, los cultivos industriales siguen siendo
marginales.

En otro esfuerzo por estimular la revitalizacion rural,
el Gobierno ha iniciado mas de 5.000 proyectos de
proximidad en el marco del desarrollo rural de con-
formidad con el programa de apoyo al renacimiento
rural. Estos proyectos afectan a més de dos millones
de hogares, lo que representa cerca de ocho millones
de personas.
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El Plan Nacional de autopistas elaborado por
el Ministerio de Obras Publicas incluye una red de
carreteras 1.216 km de largo de este-oeste que ga-
rantizaré la conexion entre Annaba y Tlemcen- Esto
beneficiard directamente a 24 wilayas (provincias)
y generara 100.000 empleos en fase de trabajos.
El proyecto estd programado para comenzar en
2009°.

Conclusion:

Desde hace al menos una década, dos hechos han
venido impactando fuertemente en laeconomiay las
finanzas del pais. Uno es la politica de hidrocarburos
que permitié un desarrollo del potencial de los re-
cursos del pais, asi como un aumento correlativo del
nivel de capacidades de produccion (la produccion
de petréleo pasé de 0,9 millones de barriles diarios
en 2000 a 1,4 millones en 2008, de los cuales 1,2
millones se exportan®. El otro es el apoyo sin prece-
dentes del Estado a los bancos publicos (2,6% del
PIB promedio anual para el periodo 1991-2002 y
1,7% para los afios 2005-2006), dentro de un con-
texto de reformas monetarias y financieras’. Estas
dos politicas generaron un masivo incremento en
el nivel de reservas de cambio, una acumulacion de
recursos de los fondos de regulacion de los ingresos,
un excedente de liquidezen los bancos y un bajo nivel
de deuda externa. m

5 Ver: <www.mtp.gov.dz/autoroute%20est-ouest.htm>.
6 Ver: <www.lemaghrebdz.com/lire.php?id=13393>.

7 Intervencion del Prof. Farid Yaici: “Los efectos de la crisis
en laeconomia argelina”. Jornada de estudios realizada en
colaboracién con el Ministerio de Industria y la promocion de
inversiones.
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Nuevo contexto, viejas politicas

Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)'

Sinduda, lacrisis financiera global repercutird en breve
en el pais. En este marco, ¢cudles son las respuestas
alternativas que se estan planteando para hacer frente
a un inminente aumento de la pobreza? ¢ Cuéles son
las propuestas en materia de politicas sociales frente
aeste nuevo escenario? ;Contintian vigentes las poli-
ticas post crisis del afio 2001 que han sido sostenidas
en un contexto de crecimiento econémico? Por otra
parte, en materia de politicas centrales alahora de pen-
sartemas como exclusion, pobreza e indigencia, como
las de transferencia de ingresos, ¢qué perspectivas
hay de abandonar las respuestas de corte focalizado e
incursionar en politicas de corte universal?

Como es sabido, la década de los 1990s significd
para América Latina, y particularmente para Argentina,
un proceso de transformacion en términos econémi-
cos, politicos y sociales. En primer lugar Argentina fue
el pais de la region que implementd de manera més
extrema las politicas dictadas por los organismos in-
ternacionales de asistencia crediticia, al tiempo que
transformé en pocos afos el funcionamiento de la
economia, del marco regulatorio, la privatizacion de
servicios publicos, la cobertura en materia de seguridad
social, las responsabilidades estatales en numerosas
dareas 'y servicios y la propia concepcion de una politica
social ajena a un enfoque de derechos humanos.

Enforma paralela, y contrariaalos designios de los
mentores de dichas politicas, el desempleo, la pobreza,
laindigencia y la inequidad fueron creciendo acelerada-
mente, para desembocar a fines del 2001 en una severa
crisis institucional y econdmica que llevé a la caida del
gobierno, al abandono, tras diez afios de implementa-
cion, del régimen de convertibilidad de lamoneday a un
abrupto incremento de los niveles de pobreza e indigen-
cia en el pais que llegaron, respectivamente, al 57,2% y
al 27,5% de la poblacion en octubre de 20022,

Sibien a partir del afio 2003 se hicieron evidentes
los signos de recuperacién econdmica, en el primer
semestre del afio 2008, la poblacién por debajo de
la linea de la pobreza alcanzaba todavia el 17,8%? en
tanto por debajo de la linea de la indigencia llegaba al

1 Elaborado por Pilar Arcidiacono y Laura Royo, directora e integrante
del Programa de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

2 Instituto de Estadisticas y Censos (INDEC), Porcentaje de
hogares y personas bajo las lineas de pobreza e indigencia en
los aglomerados urbanos EPH y regiones estadisticas, desde
mayo 2001 en adelante. Disponible en: <ww.indec.gov.ar/>.

3 INDEC. Encuesta Permanente de Hogares (EPH).
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Los niveles de inflacioén, pobreza e indigencia son muy superiores a los mostrados por las estadisticas
oficiales. Las medidas para combatir la crisis deberian corregir la concentracion y desigualdad, partiendo
de una agenda de transformacion que incluya politicas sociales de corte universal para superar la
dinamica excluyente de las ultimas décadas y construir ciudadania basada en los derechos civiles y
politicos y sociales. Por otra parte, para avanzar en la sustentabilidad de las politicas sociales, es preciso
Sg que, a diferencia de lo que sucede ultimamente, se disponga de informacién publica confiable.
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5,1%. Si bien la produccion y difusién de informacion
oficial es hoy dia deficiente, informes privados e inde-
pendientes estiman que esta situacion superé el 30%
—unas 12 millones de personas —en 2008*. Respecto
a laindigencia, mediciones extraoficiales la ubican en
mas de un 10%, — 0 sea, 4 millones de argentinos.

Ahora bien, més alld de los datos en si mismos,
esto resultaalarmante en un contexto de crecimiento
econémico que se anuncia se tornara recesivo. Asi,
mas alla de cudnto demore la crisis internacional
en llegar, la situacion reviste singular gravedad. En
este marco se dan situaciones limite, que en algunos
casos son de vulnerabilidad social, para las cuales el
mayor riesgo lo representa la inflacién que, segln
estimaciones privadas, es 4 veces superior a la ofi-
cial. Por lo tanto, un aumento de la canasta basica
superioralos ingresos reduciria la ya corta distancia
de estos hogares respecto de la linea de pobreza.

Desempleo

En cuanto al mercado laboral, entre el 2003 y el 2007 el
desempleo descendié en mas de un tercio. En el cuarto
trimestre de 2008 la tasa de desempleo se encontrabaen
7,3%. Pocas personas cobran el seguro de desempleo,
desalentadas —entre otras razones — porque el beneficio
apenas representa el 20% del actual sueldo promedio.
Aunque no hay datos oficiales actualizados, se estima
que sobre 1.200.000 de desocupados que informa el
INDEC (Instituto Nacional de Estadisticay Censos) estén
cobrando el subsidio solamente 125.000 despedidos®. Y
por su parte, también se contrajo de manera significativa

4 “Estiman que la pobreza es casi el doble de la admitida por el
Gobierno”. La Nacidn, 3 de Febrero de 2008.

“Seguro de desempleo: lo piden pocos y estd
desactualizado”. Clarin, 9 de Marzo de 2009). Disponible en:
<www.clarin.com/diario/2009/03/09/elpais/p-01873175.htm>.
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la subocupacion a un 9,1%. En todos los casos que se
habla de aumentos en la ocupacion, no significa que
los mismos refieran a la insercion a través de empleos
registrados formales. Por otra parte, las inequidades
de género en el mercado de trabajo contindan sin va-
riaciones y no se han implementado acciones positivas
tendientes a revertir las situaciones discriminatorias. En
efecto, persiste un alto nivel de informalidad.

Si bien el empleo no registrado cay6 — de 47%
en el primer trimestre 2003 a 37,8% en el (ltimo tri-
mestre 2008 —, el porcentaje de trabajadores infor-
males sigue siendo extremadamente alto. El efecto
concreto es que las regulaciones laborales y las politi-
cas publicas que impulsan el salario indirecto (como
el aumento en las asignaciones familiares, las regu-
laciones sobre obras sociales, el esquemajubilatorio,
etc.) excluyen a cuatro de cada diez asalariados.

El acceso a la informacidn

A todo esto se suman los serios problemas de pro-
duccion y acceso a la informacion publica del Ins-
tituto Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC)®
que ha deparado, entre otras graves consecuencias,
la ausencia de estadisticas confiables en temas tan
sensibles como empleo, pobreza e inflacion.

Sinir més lejos, han proliferado las mediciones
alternativas que revelan, entre otras cosas, que l0s
niveles de inflacion, pobreza e indigencia son muy

6 Ahorabien, los problemas relacionados con la informacion
no sélo se concentran en el INDEC. Es importante recordar
aqui el problema que enfrent¢ el Sistema de Informacion,
Monitoreo y Evaluacion de Programas Sociales (SIEMPRO),
cuya pagina web se vio suspendida por un tiempo
prolongado y cuyo actual relanzamiento no cuenta con la
informacion completa. Asi también falta de informacion para
analizar las politicas sociales debido a la falta de publicidad y
actualizacion en las paginas web oficiales.



superiores aaquellos sostenidos por las estadisticas
oficiales. Este panorama dificulta el analisis de la rea-
lidad social y la tarea de disefiar politicas acordes.

¢Cuales son las respuestas?

En lineas generales podria afirmarse que las politicas
sociales argentinas se consolidan, ya desde la salida de
la crisis de 2002, a través de dos grandes lineas: por un
lado, las dirigidas a los trabajadores asalariados forma-
les y, por otro, las destinadas a los sectores no integra-
dosal mercado laboral formal, concretamente mediante
programas sociales de transferencias de ingresos.

La primera linea, la politica de recomposicion
salarial y de adopcion de medidas destinadas a trabaja-
dores asalariados formales incluyd también la revision
del régimen previsional y de asignaciones familiares,
conjuntamente con estimulos para el registro del em-
pleo, entre otras medidas adoptadas. En este marco
pareciera haber una creciente confianza en el mercado
como eje integrador y espacio de canalizacion de las
necesidades individuales y sociales, alo cual se integra
un dispositivo de politicas para el “mientras tanto”.

La segunda linea ha consistido en programas de
transferencias de ingresos para sectores con diverso
tipo de “vulnerabilidad”. Dentro de este grupo de poli-
ticas cabe destacar el Plan Jefes y Jefas de Hogar Des-
ocupados (PJJHD), que es el emergente del escenario
de crisis econdmicay alto nivel de conflictividad social
que sign6 los dltimos afos de la convertibilidad en la
Argentina. Constituye, basicamente, un programa cen-
trado en el pago de unaayuda monetaria (unos USD 40
por titular) con el fin retdrico de “garantizar el Derecho
Familiar de Inclusién Social” a partir de asegurar la
concurrencia escolar de los hijos/as y el control de sa-
lud, incorporar a los receptores a la educacion formal
y/o actividades de capacitacion laboral que coadyuven
asu futurareinsercion laboral e incorporar a los recep-
tores a proyectos productivos o servicios comunita-
rios, bajo la modalidad de “contraprestacion””.

Sin duda, uno de sus principales logros ha sido
su alcance cuantitativo en el breve lapso. Entre los
principales destinatarios de las politicas de trans-
ferencias de ingresos se encuentra el PJJHD, que
comenz6 en junio de 2003y alcanzd a 1.992.497 per-
sonasy en noviembre del 2007 contaba con 795.274
receptores®. Luego, como se verd mas adelante, se

7 Decreto 565/02.

8 Segun informacion del Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social a diciembre de 2008 el total de los
receptores de programas de empleo alcanzaba a 970.000
beneficiarios. De todos modos, al consagrar una prestacion
indiferenciada por cada jefe/a de hogar desocupado/a, el
PJJHD no realizo distincion alguna segtin la composicion
del grupo familiar. De esta manera, cuanto mayor la
cantidad de integrantes del hogar, menor la incidencia de la
prestacion en términos del logro de los objetivos planteados.
Por otra parte, no existen mecanismos administrativos
y/o judiciales de reclamo previstos en la normativa del
plan. Pese a numerosas acciones de amparo por parte
de personas que rednen los requisitos establecidos en la
reglamentacion, quienes reclamaron su incorporacion al
PJJHD y cuestionaron el cierre de la inscripcion, més allé de
las sentencias favorables, el proceso de judicializacion no
tuvo mayor impacto, ni en lo que respecta a la revision de la
politica piblica, ni en el campo del didlogo e interaccion entre
los diferentes actores. Al respecto, ver Arcidiacono, Pilary
Royo, Laura: “Lejos de un enfoque de derechos”, en Informe
Social-Watch 2008.

registré una merma a raiz de la opcion del traspaso
aotros programas sociales como el Programa Fami-
lias por la Inclusién Social (PF), otros consiguieron
empleo u otros casos en los que sus hijos superaron
los 19 afios.

Luego, ya en contextos de crecimiento econd-
mico, para los receptores del PJJHD considerados
“empleables” o en vias de serlo en marzo de 2006
se anuncio la creacion del Seguro de Capacitacion
y Empleo sin que su implementacién haya avanzado
sustancialmente (para marzo del 2007 solamente ha-
bian ingresado 32.000 receptores a este programa).

Para los “inempleables” (en particular mujeres
con cargas reproductivas) se cre6 el PF en la drbita
del Ministerio de Desarrollo Social. Segtn los datos
oficiales, paraagosto de 2007 el programa contaba con
504.784 familias destinatarias que reciben una presta-
cion variable segtin la cantidad de hijos/as o menores de
19 afios a cargo o discapacitados de cualquier edad. El
monto béasico es ARS 155 (USD 42) y la cifra puede lle-
garaARS 305 (USD 82) con 6 menores a cargo (ya que
luego pueden pasar a recibir la pension para madres de
siete 0 mas hijos) que reciben ARS 390 (USD 105).

En lineas generales estos programas no res-
petan adecuadamente estandares en materia de de-
rechos humanos. Puntualmente, presentan ciertas
debilidades en términos de “contenido minimo” de
estandares aceptables de los derechos sociales y
en particular sobre los principios de igualdad, no
discriminacion, universalidad y acceso a la justicia.
Por lo tanto, més alld del discurso en términos de
“derechos”, su disefio e implementacién contintian
pensandose bajo la I6gica de beneficios.

Sin embargo, no obstante su magnitud, la dis-
minucion del porcentaje de pobreza e indigencia en-
tre los afios 2002 y 2007 dificilmente pueda ser atri-
buida a los programas implementados, cuyo aporte
se puede evaluar mas como un “alivio” que como una
estrategia de “superacion” de la pobreza. Pero sobre
todo, la sombra que proyecta la crisis internacional
hace que aspectos de persistencia e inamovilidad
resulten alarmantes. Si bien el nimero de receptores
del PJJHD ha disminuido por diversas razones desde
la crisis del 2001-2002, aln el alcance resulta signifi-
cativo para un pais que ha experimentado crecimien-
to econémico. Cabe también recordar que el acceso
aambos programas se encuentra cerrado, por lo que
la inica via de ingreso es la judicial y para muchos
sectores la universalidad de la cobertura, en el marco
de los criterios seleccionados, es solo una ilusion.

Politicas sociales universales, una
necesidad urgente

Elincremento del empleoy los ingresos se esté produ-
ciendo basicamente en el mercado formal. El Estado
generd y sostuvo las condiciones macroeconémicas
que permitieron el proceso de reactivacion econémica
y lo acompafi6 con algunas politicas y acciones desti-
nadas a mejorar los ingresos de los sectores formales
(asignaciones familiares, salario minimo, etc.) con
lo cual reforzo esta tendencia. En lineas generales,
las luces en este proceso han estado puestas princi-
palmente en los trabajadores asalariados formales,
quienes han mejorado sus condiciones en relacion con
las politicas aplicadas durante los afios 1990.
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La persistencia de un elevado nivel de empleo
no registrado y de un alto nivel de pobreza e indigen-
cia disminuye el impacto de medidas orientadas al
trabajador asalariado formal y aumenta las dispari-
dades entre los dos sectores.

Sin ir més lejos, aquellos trabajadores que se
encuentran dentro del mercado de trabajo reciben
una asignacion familiar (AAFF) por hijo/a pero no
asi aquellos sectores pertenecientes a la economia
informal, cuentapropistas, desempleados no recep-
tores del seguro de desempleo (por ejemplo quienes
reciben planes sociales), trabajadoras del servicio
doméstico, migrantes, personas privadas de libertad
o institucionalizadas por encontrarse afectadas en
su salud mental. Si bien cabe aclarar que el objetivo
de las asignaciones no fue cubrir directamente a los
nifos/as sino el crecimiento y expansion familiar del
trabajador asalariado formal, no hay razén por la cual
un/a nifio/a cuyo padre o madre se encuentran por
fuera del mercado formal de trabajo, como cuenta-
propistas 0 como receptor de un programasocial, no
pueda ser alcanzado por la politica pablica.

Elcenso de poblacion de 2001 mostro que el 70%
de los nifios estaba excluido. Esta discriminacion, por
otra parte, se traslada a los programas sociales de
transferencias de ingresos como el PF: ahi el hijo de
una madre receptora recibe ARS 45 (USD 12), en tanto
aquel cuyos padres tienen un trabajo formal puede
llegar a percibir hasta ARS 100 (USD 27) por AAFF.

El nuevo escenario

Es posible que la crisis internacional reabra un espacio
para redescubrir la pobreza y abrir una ventana de
oportunidad para la discusion de la universalidad. Sin
embargo, como signo alentador, se han presentado
numerosos proyectos legislativos que han sido sélo
discutidos a nivel de comisién. Ain asi, la Provincia de
Buenos Aires, lamés significativa del pais en términos
deinfluencia politicay poblacion, estdimplementando
gradualmente una politica de beneficio universal. Si
bien las politicas universales propuestas no habran de
solucionar la problemética de pobreza y exclusion, al
menos pueden poner en marcha un dispositivo de po-
litica social acorde con el contexto socio-econémico
y los cambios en el mercado de trabajo. Se impone,
entonces, tomar en cuenta las transformaciones acae-
cidas y omitir la continuacion de politicas acordes a
otros contextos, como el de pleno empleo.

La conclusion es obvia: en el marco de la recu-
peracion de la actividad econdmica, las condiciones
de funcionamiento de la economialocal (elevada con-
centracion y extrema desigualdad) no se han modifi-
cado en lo sustancial. Una agenda de transformacion
deberia incluir, entre otras cosas, politicas sociales
de corte universal, lo que en rigor implica reinstalar la
discusion sobre universalidad y asumir que la politica
social sigue siendo cardinal para la construccion de
ciudadania basada en el respeto y la profundizacion
de derechos individuales y sociales. Al mismo tiem-
po, las politicas de corte universal configuran una via
para superar efectivamente la dindmica excluyente
de las ultimas décadas. Para esto, es fundamental
contar con informacion publica confiable, de calidad
y en cantidad suficiente que permita avanzar en la
sustentabilidad de las politicas sociales. m



B BAHREIN

El impacto de la globalizacion en el pueblo bahreini

globalizacion.

Social Watch Bahrein’

Bahrein tradicionalmente ha tenido una economia
abierta al comercio, a las inversiones y al intercambio
de bienes. Desde su independencia en 1971, el pais
ha sido una plaza financiera para los bancos interna-
cionales e instituciones financieras, empresas con-
juntas del Consejo de Cooperacion del Golfo (CCG) y
un punto de transito para el comercio y los bienes de
consumo. Miembro de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC) desde 1997, ha eliminado barreras
alcomercioy lasinversionesy al movimiento de mano
de obra. Bahrein firm¢ un Tratado de Libre Comercio
(TLC) con Estados Unidos que facilita el comercio, las
inversiones y el movimiento de mano de obra entre
los dos paises. Como miembro del CCG, negocia con
la Unién Europea (UE) el establecimiento de un TLCy
recientemente fue el anfitrion de una conferencia de la
Asociacion de Naciones del Sudeste Asidtico (ASEAN)
y del CCG que debatid las perspectivas de concluir un
TLC entre ambos grupos econémicos.

Como en muchos otros paises, en Bahrein la
globalizacion ha influido tanto de forma positiva
como negativa. El presente informe se centrard en
el impacto de la globalizacion en el bienestar de los
residentes bahreinies, analizdndolo desde diversos
angulos:

Liberalizacion de la economia

El Gobierno ha tenido como propdésito constante la
liberalizacion de la economia, lo que significa cada
vez menos participacion estatal en la gestion eco-
némica. Inevitablemente esto llevd a que el Estado
abandonara la prestacion de ciertos servicios esen-
ciales que antes brindaba a sus ciudadanos. También
abrid el mercado a la libre competencia entre empre-
sas nacionales y extranjeras. Ademds, la reduccion
de las restricciones para los residentes extranjeros
tuvo como resultado que éstos ocuparan puestos de
trabajo anteriormente restringidos a los bahreinies,
como por ejemplo, asesores legales y auditores.

Privatizacion
Afin de acompasar la globalizacion y estar en con-
diciones de competir en un mercado abierto, el

1 LaCoalicién Social Watch Bahrein estd integrada por
Transparencia Bahrain, Sociedad de Derechos Humanos de
Bahrain, Sociedad para el Renacimiento de la Mujer Bahraini,
Sociedad de Mujeres Awal, Sociedad de Socidlogos.
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Aunque la economia de Bahrein esta creciendo, y también el ingreso per capita. Sin embargo, si bien
cada vez hay mas millonarios, la clase media se achica y la clase baja se empobrece. Aumentan las
confrontaciones y tensiones entre los grupos empobrecidos y las fuerzas de seguridad. Es necesario
elaborar con urgencia una estrategia que proteja a la sociedad de los impactos negativos de la
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Gobierno recurrié a la privatizacion de varias institu-
ciones y servicios estatales, entre ellos, la electrici-
dad y el transporte publico. Ademés, ha aumentado
la cantidad de sectores abiertos al control privado,
como la educacion, la atencion de la salud, diversos
servicios municipales, la administracion portuaria y
el transporte aéreo.

Vivienda

El Gobierno levant6 progresivamente las restriccio-
nes que prohibian la adquisicion de bienes inmue-
bles por parte de residentes extranjeros en Bahrein,
sobre todo para ciudadanos del CCG, lo que llevo
a un aumento de la propiedad de tierras y bienes
inmuebles en barrios residenciales. Los bahreinies,
ahora, se encuentran en desventaja en términos de
poder adquisitivo frente a otros ciudadanos del CCG.
Esto gener6 una aguda crisis de vivienda: la deman-
da de viviendas subsidiadas por el Estado supera la
oferta; actualmente hay una lista de espera de aproxi-
madamente 60.000 solicitudes. Como resultado,
muchas familias se han visto obligadas a mudarse
con otros parientes, en viviendas mal equipadas para
albergar superpoblacion.

Empleo

Debido al escaso control del flujo de trabajadores
extranjeros, especialmente de mano de obra barata,
los bahreinies que buscan trabajo se encuentran en
una posicién débil para competir por empleos que
requieren habilidades y antecedentes académicos
especificos. Los trabajadores extranjeros también
estan mas dispuestos a aceptar salarios inferiores y
condiciones de trabajo més duras. Por tanto, a pesar
del aumento de las oportunidades de empleo gene-
rado por una economia en alza, el desempleo crece
entre los ciudadanos bahreinies, sobre todo entre las
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mujeresy las personas con antecedentes educativos
que no se adaptan bien a los nuevos empleos (por
ejemplo, artes liberales o sociologia).

Inflacion

Latasa de inflacion aumenta constantemente: en los
(ltimos afios, excedid el 7% anual. No hubo ningtin
aumento simultaneo de salarios que fuera sustan-
cial, sobre todo del sector publico. En vista de esto,
el Parlamento acord6 en diciembre de 2008 dar un
aguinaldo/bono anual de BHD 50 (USD 133) a las
familias bahreinies, por los préximos dos afios. Sin
embargo, ese monto hace poco paraaliviar el impac-
todelainflacion sobre lamayoria de los trabajadores,
incluyendo a los residentes extranjeros de ingresos
bajos que estan en la misma situacion, con salarios
que quedan rezagados respecto de la inflacion. Au-
menta la disparidad entre una minoria con ingresos
muy altos y una mayoria con ingresos muy bajos.
Hay algunas familias bahreinies que viven con BHD
120 por mes (USD 319). Aunque el Gobierno niegue
la existencia de este tipo de pobreza relativa, ha sido
identificada por investigadores independientes, asi
como por el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD)2.

Cambio del entramado social

El aumento constante de trabajadores extranjeros,
provenientes sobre todo de Asia, durante la década
pasada llevd a la poblacion extranjera, del 37% del
total en 2001, al 50% en 2007, alterando asi el entra-
mado de la sociedad. Los trabajadores extranjeros

2 ElInforme de Desarrollo Humano 2007-2008 del PNUD da
aBahrein 0,88 puntos en el indice de Desarrollo Humano,
apesar de unimpresionante ingreso per capita de USD
20.800.



tienden a vivir en campos de trabajo, aislados de
las comunidades locales, en dreas abandonadas de
la ciudad y en pequefios grupos adyacentes a las
comunidades locales. En general, no se integran a la
vida publica, las actividades sociales o las ONG. La
mayoria viven solos, sin familia, lo que es visto como
una desviacion de la norma social y ha causado fric-
ciones entre las dos comunidades, sobre todo las
adyacentes. Es comUn que su inferior nivel de vida y
carencia de vida social generen un ambiente propicio
alos delitos, especialmente ataques sexuales, robo
con allanamiento, robo y abusos/asaltos fisicos. Las
precarias condiciones de vida, el maltrato de los pa-
trones, como por ejemplo la retencion del salario,
a menudo durante meses, han llevado a muchos
trabajadores extranjeros al suicidio, debido a que se
encuentran endeudados e incapaces de enviar dinero
a sus familias en los paises de origen.

Conclusién

A pesar de que la economia bahreini esté en auge,
con unaalta tasa de crecimiento e ingresos per capita
crecientes, las ventajas de la globalizacion no se han
extendido a la poblacion en su conjunto. Aumenta la
cantidad de millonarios, la clase media se encoge y
la clase baja se empobrece. El pais ha sido testigo
de repetidas confrontaciones y tensiones entre las
comunidades empobrecidas y las fuerzas de segu-
ridad, sobre todo en los pueblos. Debido a ello, el
Banco Mundial ha bajado la clasificacion de Bahrein
en cuanto a estabilidad politica®. Es necesario ela-
borar una estrategia que proteja a la sociedad de los
impactos negativos de la globalizacion. m

3 Elinforme Governance Matters 2009: Worldwide
Governance Indicators, 1996-2008 del Banco Mundial
muestra que la posicion de Bahrein subié por encima de .50
s6lo en 2003, para luego disminuir en forma constante hasta
2007,y aumentar levemente en 2008 a .36. Disponible en:
<info.worldbank.org/governance/wg/pdf>.
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B BANGLADESH

Mas pobreza, vulnerabilidad e inseguridad alimentaria

Unnayan Shamannay
Taifur Rahman
Arifur Rahman

Desde su independencia en 1971, Bangladesh ha lle-
vado adelante una estrategia de desarrollo enfocada
hacia lo interno, con una excesiva intervencion del
gobierno en cada aspecto de la actividad econémica.
Con una vision de la agricultura de tipo socialista, se
alento el cultivo cooperativo, mientras el gobierno
controlaba la obtencion y la distribucién de semi-
llas, fertilizantes, pesticidas y todo tipo de equipos
agricolas. Para proteger las granjas familiares de
la competencia se establecieron diversas medidas,
restricciones cuantitativas, tasas tarifarias muy di-
ferenciadas (en un rango de 0% a 400%) y enormes
subsidios, junto con un tipo de cambio supervalo-
rado. Este ambiente restrictivo se vio reforzado por
intervenciones politicas del mercado interno, en la
forma de topes de crédito, licenciamiento arbitrario
y control de precios.

Estas politicas no causaron ni un aumento sos-
tenido de la produccion ni eficacia productiva; al con-
trario, con el paso de los afios se amplié la brechaen-
tre la demanda y el suministro de productos agrico-
las. Buscando una salidaa la crisis de los afios 1980,
el pais opt6 por un cambio de politica: se apartd del
dirigismo estatal y aplicé medidas mas orientadas
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En Bangladesh han crecido la pobreza, la vulnerabilidad y la inseguridad alimentaria. El alto precio de
los granos y la alta inflacién empujaron a la pobreza a 12,1 millones de personas mas. Las catastrofes
son mas frecuentes y severas. Dos inundaciones consecutivas, mas el Ciclon Sidr, junto con los precios
mundiales de los alimentos provocaron problemas de suministro alimentario. Los mas pobres y los

hogares de jefatura femenina son los mas afectados por la suba de precios de los productos basicos.
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por el mercado, que se tradujeron en politicas secto-
riales de apoyo a la liberalizacién macroeconomica.
Las medidas de reforma adoptadas incluyeron la
racionalizacion de las tarifas, la liberalizacion de la
inversion en lairrigacion, la privatizacion del comer-
cio de fertilizantes, las importaciones de maquinaria
agricola, la entrega de semillas y los sistemas de
distribucion de alimentos, asi como la gestion de
los sistemas de investigacion y extension agricolas.
Ademds, las reformas en la agricultura condujeron a
unadisminucion del papel del gobierno que se reflejo
en la distribucion de bienes, la reduccion de subsi-
dios, la liberalizacion de mercados con incentivos
de precios de los productores, la eliminacion y re-
duccién gradual del sistema publico de distribucion

CUADRO 1.

Crisis mundial
de precios

\

Aumento mundial
de precios de
los alimentos

Escasez en el
suministro de
alimentos

N

Cambio
climatico

Mayor frecuencia y
severidad de los
desastres naturales

N—<__

Aumento de la
inseguridad alimentaria,
pobreza y
vulnerabilidad

Crisis financiera
mundial

\

Reduccion del
flujo de remesas

Reduccion de
la capacidad de
compra

/
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de granos, la estabilizacion de los precios mediante
politicas de compras con licitaciones abiertas y la
liberalizacion de las importaciones de granos por el
sector privado.

Los esfuerzos de liberalizacion no se limitaron
a la agricultura. Toda la economia comenz6 a ex-
perimentar una liberalizacion integral, en particular
después de principios de los afios 1990, en lo que
fue una de los procesos de apertura més rapidos del
mundo. Aunque algunos reclaman que fue dema-
siado répido, el Banco Mundial observé: “Aunque
la liberalizacién comercial en Bangladesh ocurrié de
golpe, se han visto compromisos mas fuertes y deci-
sivos con laliberalizacion comercial en la mayoria del
resto del mundo. Como resultado, estd rezagado en
lamayor parte de las medidas de apertura comercial.
Incluso después de reducir la proteccion nominal
en el presupuesto del afio fiscal 2007, Bangladesh
tiene el nivel mas alto de proteccion comercial en
la regién que, a su vez, es la region comercialmente
mas restrictiva del mundo™.

A pesar de la creciente presion a favor de una
mayor liberalizacion, deben evaluarse también los
resultados de las medidas de liberalizacién pasadas.
¢Se beneficio el pueblo del proceso de liberalizacion
o los unicos beneficiarios fueron algunas gigantes
multinacionales en expansién? Una de las conse-
cuencias principales de las reformas integrales ha
sido el aumento de la dependencia de las importa-
ciones, incluyendo la de productos agricolas. Por
consiguiente, a pesar de ser una nacion agricola, el
pais ha estado perdiendo el control de los precios de
muchos productos bésicos que las personas nece-
sitan diariamente.

1 Banco Mundial. Bangladesh: Strategy for Sustained Growth.
Bangladesh Development Series, 2007.



El impacto de las crisis globales

El diagrama ilustra el impacto causado por las crisis
mundiales interrelacionadas — cambio climético,
precios de las materias primas y crisis econémicas y
financieras — en la pobreza y la inseguridad alimen-
taria en Bangladesh.

Cambio climatico

Bangladesh encabeza lalista de paises més afectados
por el cambio climético. Uno de los més recientes
que el pais enfrenta es el aumento de la frecuencia y
severidad de las catastrofes. El ciclon Sidr, que gol-
ped el cinturén costero de Bangladesh en 2007, fue
uno de los desastres mas devastadores en la historia
del pais y caus6 una pérdida enorme en recursos
naturales y, lo que es mas importante, contribuy6 a
unade las escaseces de alimentos mas graves desde
la hambruna de 1974. Esto coincidié con la suba de
los precios mundiales de los alimentos y las materias
primas y una escasez sin precedentes del suministro
de alimentos en todo el mundo.

El ciclén Sidr y su impacto sobre la seguridad
alimentaria constituyen solo un ejemplo de los mu-
chos problemas que enfrenta el pais como resultado
del cambio climatico. Los cambios en los patrones
y temperaturas estacionales tienen un impacto ne-
gativo en la produccion agricola y en los costos de
produccion?. Por una parte Bangladesh lucha para
producir los alimentos necesarios y, por otra, l0s
precios de los alimentos siguen siendo altos debido
al aumento de los costos de produccion.

El cambio climatico afecta en particular a algu-
nos sectores pobres, que ahora estan consideradas
también como “las zonas calientes del cambio climé-
tico”. Los pobres y los indigentes que viven en esas
zonas ecoldgicamente vulnerables enfrentan una
realidad cada vez més dificil debido a los patrones
cambiantes de la naturaleza. Por ejemplo, enlaregion
noroeste del pais la severidad de la erosion de los
suelos causada por el flujo de los rios ha aumentado
considerablemente, haciendo atin més vulnerables a
la pobreza y el hambre a los habitantes pobres de la
zona. Del mismo modo, en las cuencas de agua del
nordeste, los patrones de avance y retroceso del agua
han cambiado y tienen un impacto negativo significa-
tivo en la produccion de alimentos y la agricultura.

2 Parlamento Europeo (2008). “Climate Change Impacts
and Responses in Bangladesh”. Disponible en: <www.
europarl.europa.eu/activities/committees/studies/download.
do?file=19195>.

CUADRO 2. Tasa de inflacién de los alimentos: 2007-2008

Tasa de inflacidn punto a punto

Sep. 2008 Dic. 2008 Ene. 2009 Feb. 2009
desde sep. desde dic. | desdeene. | desde feb.
2007 2007 2008 2008
Tasa oficial de inflacion de los alimentos 12,07 6,83 6,83 6,15
La inflacién segtn Ia_canasta_de alimentloslde lalinea 18,65 10,32 918 8.70
de pobreza (promedio de 4 ciudades principales)
Tasa de inflacion de grupos de ingresos bajos - 9,45 8,03 7,72
Fuente: Shamunnay (2009).
Precios de los alimentos Inflacién

Ademaés de la pérdida masiva de la produccién nacio-
nal en 2007 y 2008 después de dos inundaciones de-
vastadoras y el ciclén Sidr, otro factor contribuyente
fue la suba mundial de los precios de los alimentos y
las materias primas. Latasa deinflacion delos alimen-
tos para los pobres fue mucho mas alta, superando el
20% afines de 2007. Latabla 1 presenta las tasas ofi-
ciales de inflacion de los alimentos, incluyendo la tasa
total y la estimada para la canasta de alimentos de la
linea de pobreza. Vale la pena mencionar que, aunque
las abundantes cosechas de 2008 y 2009 produjeron
un aumento del suministro de alimentos y que, de-
bido al control cuidadoso del Gobierno, los precios
de los alimentos, en particular del arroz y el aceite
comestible bajaron considerablemente, el problema
sigue siendo la distribucion. El nivel de inseguridad
alimentaria en los hogares més pobres, en especial
en las areas ecoldgicamente vulnerables, no se ha
solucionado. Ademds, los altos costos de produccion
redujeron el margen de ganancia de los agricultores.
Un estudio del grupo de expertos del Centro para el
Didlogo Politico (CDP) con sede en Dhaka, indica que
el 48,5% de la poblacion no tiene suficiente dinero
para comprar productos alimenticios basicos como
el arroz, en comparacion con el 40% en 2005°. El
informe del CDP destaca que, “a consecuencia de
los precios altos de los granos y el nivel alto de la
inflacién general, unos 12,1 millones de personas
mas (8,5% de la poblacion total) se volvieron pobres,
entre enero de 2005 y marzo de 2008”.

3 Ver: <www.idsa.in/publications/stratcomments/
AnandKumar300708.htm>.
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Desde fines de 2007, la tasa de inflacidn, que habia
sido préacticamente invisible durante la década an-
terior, alcanzd los dos digitos — llegando al 11,21%
en noviembre, segin la Oficina de Estadistica de
Bangladesh. La carga de la inflacion recayd despro-
porcionadamente en los sectores més pobres de la
sociedad. Algunos estudios muestran que los mas
pobresy los hogares de jefatura femenina fueron los
mas golpeados por la suba de precios de los bienes
esenciales®.

El resultado concreto de todo lo expuesto es
que podria haber aumentado la pobreza extrema, la
vulnerabilidad y la inseguridad alimentaria. Se teme
que la tasa de pobreza extrema pueda haber aumen-
tado en términos reales, agravada por la constante
inseguridad alimentaria, sobre todo en las zonas de
pobreza y vulnerabilidad extremas. m

4 UNICEF (2009). “A Matter of Magnitude. The Impact of the
Economic Crisis on Women and Children in South Asia”.
Disponible en: <www.unicef.org/rosa/Complete_Matter_of_
Magnitude.pdf>.



B BELGICA

Los altos costos del rescate bancario

CNCD - 11.11.11
Arnaud Zacharie
Gaspard Denis

En 2008, dos de los mayores bancos de Bélgica,
Fortis y Dexia, comenzaron a padecer serios pro-
blemas, exacerbados por la crisis financiera que
otros bancos del mundo estaban atravesando. Las
acciones de Fortis y Dexia, asi como las de la ma-
yoria de las empresas belgas, se desplomaron. La
reaccion del Gobierno fue salir al rescate de los
bancos y garantizar los depdsitos, pero de todos
modos, el costo del derrumbe financiero ha sido
particularmente severo, no por el monto de los re-
cursos desembolsados por el Estado sino por el
gigantesco aumento del nivel del endeudamiento
publico que el pais, desde hacia unos quince afios,
venia intentando reducir.

Lo gastado por el Estado para recapitalizar el
sector bancario alcanza casi EUR 20.000 millones. A
esta cifra se le deben agregar los EUR 25.000 millo-
nes ofrecidos por el Estado bajo forma de garantias,
por lo que, en total, la factura de ayudas publicas a
los bancos alcanzaria cerca de EUR 45.000 millo-
nes. Ademads del endeudamiento, este rescate ha
derivado en problemas presupuestales, crecimiento
del desempleo e incertidumbres respecto a la capa-
cidad del Estado de mantener el financiamiento de
su modelo social.

El costo del rescate

Las operaciones de rescate que llevaron adelante el
Gobierno Federal y las entidades federadas conduije-
ron a la nacionalizacion de Fortis Banque, asi como
ala recapitalizacion de Dexia Banque, del grupo KBC
y de la compafia de seguros Ethias. En un plazo de
tres meses, los poderes publicos reaparecieron en
el sector bancario belga, casi dos décadas después
de haber desertado de ellas. Sin embargo, las con-
dicionalidades para los planes de recapitalizacion
de las instituciones financieras han sido, en buena
medida, débiles y opacas. De este modo, las medi-
das de rescate se adaptaron perfectamente al viejo
adagio liberal: “socializar las pérdidas, privatizar las
ganancias”.

En lo relativo al franco-belga-luxemburgués
Dexia, éste recibi6 un incremento de capital de EUR
3.000 millones, asignados por las autoridades publi-
cas belgas (Estado federal y Entidades federadas). La
parte francesa, por su lado, proporciond una suma
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Habiéndose desplomado las acciones de los bancos y principales empresas del pais, el Gobierno salio
al rescate de los bancos y a garantizar los depésitos. La crisis, de todos modos, sigue incrementando el
desempleo, entanto el costo del rescate bancario se hace sentir en el drastico aumento del endeudamiento
publico, lo que tiene severas repercusiones en la provisién de seguridad social.
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equivalente (EUR 2.000 millones a través de la Caja
de Depositos y Consignaciones, y 1.000 millones a
través del Estado), lo que le ha permitido aumentar
su participacion del 11,5% a cerca del 28% del ca-
pital del banco y, consecuentemente, alcanzar una
minoria con capacidad de bloqueo en el grupo ban-
cario. Por su parte, el banco KBC ha recibido hasta el
presente tres sucesivos planes de rescate. Primero,
en octubre de 2008, el Estado Federal intervino con
EUR 3.500 millones. Después, en enero de 2009,
la Regién Flamenca desembolsé 2.000 millones.
Finalmente, en mayo pasado, emitié nuevamente
obligaciones de Estado por un monto de EUR 2.000
millones para financiar al grupo KBC. En total, ese
(ltimo ha recibido hasta ahora cerca de EUR 7.500
millones de los contribuyentes belgas.

En lo que concierne al rescate del grupo belga-
neerlandés Fortis, la participacion en capital del Esta-
do belgallego, en octubre de 2008, al 99,93%, lo cual
representa la suma total de EUR 9.400 millones. Sin
embargo, desde un principio demostré su voluntad
de vender el 75% del banco al grupo francés BNP
Paribas. No obstante, la oposicion de los accionsitas
de Fortis Holding al desmantelamiento de su grupo
obligé en dos oportunidades al Gobierno y al BNP a
revisar su acuerdo de cesion de Fortis Banque. La
tercera version fue finalmente votada por los accio-
nistas durante dos asambleas generales el 28 y 29
de abril de 2009 en Gand (Bélgica) y Utrecht (Paises
Bajos). En definitiva, a cambio de la transferencia de
Fortis Banque a BNP Paribas, el Estado belga recibid
el 11,6% del capital del grupo bancario francés.

La deuda piblica se dispara

Cuando Bélgica se postul6 para adherir a la moneda
(inica europea a inicios de los afios 1990, se presen-
taba un problema mayor: el peso de la deuda publica.
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Mientras que los criterios de Maastricht exigian que
ladeuda de un estado miembro no sobrepase el 60%
del PBI, la deuda pablica belga lo sobrepasaba en un
130% en 1993y 1994.

A raiz de eso se implement6 un plan de auste-
ridad que fue doloroso para el nivel de los gastos
publicos pero que permitié ir aliviando la deuda del
pais, que habia bajado al 84% del PBI en 2007.

Ahora, con el costo de los planes de rescate
de los bancos y el impacto de la crisis financiera en
las finanzas publicas, la tasa de endeudamiento ha
experimentar una suba brutal, alcanzando 89,7% en
2008, en tanto la Banca Nacional de Bélgica proyecta
que llegaré al 103% en 2010. Esto representa una
deuda de més de EUR 30.000 por habitante. El déficit
publico ha seguido obviamente la misma curva: del
1,2% del PBI en 2008, se espera que salte al 5,5%
en 2009.

Seguridad social y desempleo

Como consecuencia del déficit pablico, el financia-
miento de la seguridad social se ve también perju-
dicado, registrando en 2009 un déficit de EUR 2.450
millones debido a la caida de las recaudaciones de
las cotizaciones sociales y del IVA. El Gobierno prevé
un incremento del déficit de la seguridad social de
EUR 5.300 millones en 2010.

Finalmente, el desempleo sigue expandiéndose
debido a la recesion econdmica. En junio de 2009,
443.574 personas estaban desempleadas, lo que
equivale a 43.433 nuevos desempleados en el plazo
de un afio.



El Consejo Superior del Empleo, dependiente
del Ministerio del Empleo y la Igualdad de Oportuni-
dades publico, en junio de 2009, el informe “Evolu-
cion reciente y perspectivas de avance del trabajo™!,
consagrado al andlisis de la crisis econdmica global
y Sus consecuencias sobre el empleo.

De acuerdo al documento la actividad retroce-
di6 1,7% en el primer trimestre de 2009, comparado
con el mismo periodo de 2008. Luego de un creci-
miento del empleo nulo, durante el cuarto trimestre
de 2008, cerca de 10.000 puestos de trabajo desapa-
recieron en el primer trimestre de 2009. Las horas
trabajadas en empleos temporales no habian dejado
de caer después del segundo trimestre de 2008.
Esta tendencia se acentud en abril, al registrarse una
caida de 28% en comparaci6n con el afio anterior. El
Banco Nacional de Bélgica prevé la desaparicion de
36.000 puestos de trabajo en 2009y de otros 80.000
en2010. Teniendo en cuenta el crecimiento continuo
de la poblacion activa, el nimero de personas que
buscan empleo aumentaria en 2009 a 68.000 y a
111.000 en 2010. La tasa de desempleo, mientras
tanto, pasaria de 7% en 2008 a 9,2% en 2010. »

1 Ver: <www.emploi.belgique.be/defaultNews.
aspx?id=23984>.
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B BENIN

La sociedad civil a la vanguardia

de tecnologia.

Social Watch Benin

La crisis mdltiple ha tenido variado impacto sobre la
productividad y economia beninesas, volviendo ma-
yor la vulnerabilidad de pueblos y aldeas, en particu-
lar, las més pobres. Ya se han reducido los méargenes
de maniobray podrian reducirse los recursos parala
financiacion de pequefias y medianas empresas, la
ayuda publicaal desarrolloy los flujos de inversiones
extranjeras directas.

El Presidente Yayi Boni, banquero de profe-
sidn, manifest6 su indignacién cuando el saliente
presidente de Estados Unidos, George Bush buscé
suprimir la crisis financiera en los Estados Unidos
poniendo a disposicion de los grandes bancos es-
tadounidenses en quiebra USD 710.000 millones,
medida imitada por Europa, que para lo mismo ha
dispuesto més de EUR 1,3 billones (USD 1,7 billo-
nes). Boni se pregunt6 de donde Bush podria sacar
ese dinero y declard que, al fin y al cabo, son los
paises pobres los que van a terminar pagando los
costos de la crisis. Reclam6 una mejor gobernanza
mundial y una reforma de las Naciones Unidas que
incluya dos asientos para Africa en su Consejo de
Seguridad.!

Crisis financiera y alimentaria

En Benin la canasta familiar ya no esta surtida, el
transporte rural de los productos alimenticios hacia
las ciudades se ha vuelto infrecuente y el coste de
los materiales para la construccion aumentd. Varias
obras, se han detenido, entre ellas las del Estado,
que ha tenido que hacer uso de su poder para ad-
quirir los materiales de construccion y seguir con
las obras mds importantes, en detrimento de los
de las poblaciones rurales — en particular, las mas
pobres. Estas poblaciones se han visto obligadas a
agotar sus recursos econémicos y no cuentan con
capacidad de invertir en la educacion y la salud de
sus familias.

Elalza en el costo del barril de petréleo, el desa-
rrollo de los agro-combustibles y la especulacion in-
ternacional condujeron al mundo entero, y especial-
mente a Africa, a una crisis sin precedentes en 2008.
Benin fue afectado por un alza generalizada de los
precios de los productos de primera necesidad que,
por ejemplo en el producto de mayor consumo, el
maiz, llegé a un 220%. La actual crisis se hace sentir

1 Ver: <www.togocity.com/article.php3?id_article=3138>.
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La multiple crisis ha tenido variado impacto sobre la productividad y economia beninesas, volviendo
mayor la vulnerabilidad de las poblaciones, en particular las mas pobres. La sociedad civil ha
colaborado como socio y enlace del gobierno en la promocion de medidas de combate a la crisis,
al tiempo que promueve, entre otras, la revolucion verde, la universalizacion de la alimentacion

escolar, la inversion en investigacion agricola y sobre cambio climatico, asi como sobre transferencia
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incluso mas, en particular por una escalada en los
precios y por la escasez de los productos locales. La
baja productividad agricola y la creciente demanda
condujeron ala sobrepuja de los productos alimenti-
cios locales y adificultar la llegada de alimentos a los
hogares, sobre todo a los mas vulnerables.

Las medidas del Estado

Comoen 2008, el Gobierno ha respondido por medio
de desgravaciones fiscales y la constitucion, por par-
te de la Oficina Nacional para la Seguridad Alimen-
taria, de un stock tapon (stock temporal, utilizado
como margen de reserva). Estas medidas permi-
tieron reabsorber en algo los efectos de la crisis en
2008, si bien, por sobre todo, enriquecieron a los
comerciantes, quienes siguieron vendiendo caro y
lograron importantes beneficios que cargaron sobre
las espaldas de los consumidores y del Estado.

Del mismo modo, procedid a la supresion del
IVAy a la subvencion de algunos productos alimen-
ticios (25% por ejemplo para el arroz, la leche y el
azlicar), a la institucion del control de los precios,
a una campafa de sensibilizacién sobre toda la
extension del territorio nacional, a la instauracion
de tiendas-testigo por parte de la Oficina Nacional
para la Seguridad Alimentaria en los 77 municipios
del pais, y a la creacion de un Comité nacional de
gestion de la carestia de la vida, descentralizado en
Comités departamentales y comunales. El pais fue
favorecido, ademas, por importantes subvenciones
de cereales (arroz y maiz) y aziicar que venian de
Libia y paises del Golfo.

A pesar de estas medidas, los consumidores
mas pobres y mds vulnerables siguen teniendo gran
dificultad para acceder a los alimentos, sin recibir
reales beneficios de las subvenciones. Los Comités
establecidos funcionan muy poco a causa de la no
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disponibilidad de los recursos financieros prometi-
dos por el Estado cuando fueran instalados. Para el
largo plazo, se elaborarony se aplicaron dos progra-
mas: el Programa Urgente de Apoyo a la Seguridad
Alimentaria, con un costo total de unos USD 128
millones y el Programa de Diversificacion Agricola
por la Valorizacién de los Valles estimado USD 20,5
millones.

El papel de la sociedad civil

Las campafias de interpelacion del Gobierno con
respecto a la carestia de vida fueron organizadas
a través de las organizaciones de la sociedad civil.
Las asociaciones del consumidor acompafiaron al
Estado en una supervision estratégica permanente
sobre la evolucion de los precios y ayudaron a ela-
borar propuestas a través de su participacion en los
trabajos de los comités de gestion de la carestia de
lavida, la publicacién de comunicados de prensay la
organizacion de ruedas de prensa.

Crisis energética

El alza en el precio del barril ha llevado a que las po-
blaciones, ya acostumbradas al uso de combustible
“kpayo” (adulterado), incrementaran su consumo.
Hay una muy escasa frecuentacion de las estacio-
nes oficiales de productos derivados del petréleo,
lo que redunda en una reduccion de los ingresos
del Estado.

Porotra parte, en 2002 los resultados del censo
general de la poblacion y el habitat (RGPH-3) pusie-
ron de manifiesto que apenas algo mas de uno de
cada 5 hogares (22,4%) tiene acceso a una fuente
publica de electricidad, por lo que el alumbrado a
petréleo sigue prevaleciendo en un 77% de los ho-
gares. Al respecto, todo parece indicar que Benin no
ha aprendido ninguna leccion de la crisis anterior.



Después de haber hecho la vista gorda durante un
afio, esperando que la solucion viniera del exterior —
en particular la interconexién entre la Transmission
Company of Nigeria y la Comunidad Eléctrica de
Benin — el pais por fin se comprometié a comprar
turbinas a gas, algo que tarda en convertirse en
realidad.

Entre tanto, las actividades de la poblacion en
general se han visto paralizadas, y en particular las
de industrias y microempresas, lo que redunda, en-
tre otras cosas, en el alza del precio del cemento, la
interrupcion en la distribucion de agua potable, la
averia repetida de los aparatos (electrodomésticos,
informéticos etc.) en los poblados, la imposibilidad
de los empresarios de honrar sus compromisos
frente a las instituciones financieras y la reduccion
del rendimiento en las administraciones ya sean pu-
blicas o privadas.

Durante mucho tiempo el Estado subvencio-
n6 los precios del petrdleo, hasta que se declard
“desarmado” por el peso de esta subvencion so-
bre el presupuesto. Tras la caida del costo del barril
del petréleo, el Estado renuncié a ganancias para
desalentar la venta informal del kpayo, que causa
multiples males a las poblaciones.

En respuestaalos compromisos de la Comuni-
dad Econdmica de los Estados del Africa Occidental
(CEDEAO), en las conferencias cumbre, de diciembre
de 2001y enero de 2002, para instituir un sistema de
intercambio de energia eléctrica que atendiera la
creciente demanda de la region, los estados miem-
bros crearon el Proyecto de Interconexion Eléctrica
330kV Ghana-Togo-Benin. EI mismo, que requie-
re una enorme inversion financiera, esté pensado
para favorecer la comercializacion de la electricidad,
mejorar su suministro, ayudar a reducir los costos
de produccion y a colmar el déficit en las centrales
hidroeléctricas durante los periodos de sequia.

Por otra parte, en el marco de la Estrategia de
la Creciente de la Reduccion de la Pobreza (SCRP),
el Gobierno inici6 reformas en el sector de la elec-
tricidad que deberian a largo plazo aumentar la
eficacia de su gestion para permitir una distribu-
cion satisfactoria en calidad y en cantidad. Por otra
parte concedid ventajas fiscales a los operadores
privados para incitarles a dotarse con unidades
de produccion de la Sociedad Beninesa de Energia
Eléctrica (SBEE).

Crisis climatica

Lacrisis climética se manifiesta en Benin por unama-
yorvariacion de las precipitaciones, una disminucion
de la pluviosidad en relacion a la media anual (15%
hasta 2025) en el noroeste del pais, mayor recurren-
cia de fendmenos extremos, como fuertes lluvias y
tormentas, acortamiento de la duracion temporada
lluviosa, retraso e irregularidad del comienzo de pre-
cipitaciones, aumento a largo plazo de la temperatu-
ra media (+1 a +2 hasta el final del siglo XXI). Esto
compromete la agricultura, los recursos acuiferos,
los ecosistemas lacustres del bajo-Benin, el litoral
y los parques y reservas naturales del pais. Las tres
cuartas partes de la ciudad de Grand-Popo ya se en-
cuentran sumergidas en el mar. La capital Cotonou,
al este del Puerto, se encuentra en plena erosion. Se

proyectan escenarios, para 2035-2050, en los que la
erosion alcanzara los 40 cm.

Ademds, se prevén impactos en la biodiver-
sisdad: una sensible disminucién de las precipita-
ciones al norte del 8° paralelo habré de modificar
sensiblemente el ritmo de recambio de las capas
(reduccion de 20% al 40%), y la sobreexplotacion
de las reservas de agua de la meseta de Calavi, que
vaaaumentar la intrusion salina.

Las proyecciones prevén que, para 2025, un
52% de los benineses viviran en las ciudades (hoy lo
hace el 37%). Es necesario, desde ya, reconsiderar
los medios de transporte urbano y el consumo de
energia, para volverlos menos contaminantes. Por
otra parte, el cambio climatico tendra repercusion
directa en la produccion rural. Se anticipa que el
rendimiento del arroz bajard un 25% y el de la ju-
dia de vara un 15%, en tanto que el fiame, alimento
bésico de Benin central, aumentaria en un 4% para
2050. En este escenario, entre el 50% y 60% de las
poblaciones del Benin meridional estarian sumidas
eninseguridad alimentaria en tanto enlazona central
del pais entre un 25,9% y un 33%.

Entérminos de estrategias para una adaptacion
al cambio climético en la explotacion duradera de las
cuencas vertientes al Norte Occidental, el Gobierno,
con el apoyo de la Cooperacion Técnica Alemana,
inicio el proyecto-piloto del ProCGRN. Los ejes de
intervencion de este proyecto son los siguientes:

*  Sensibilizacion de los destinatarios finales so-
bre los cambios climaticos, los efectos sobre
sus condiciones de vida y sobre las medidas
de adaptacion.

e Gestion integra de las cuencas vertientes para
una reduccion de la erosién y una mejor infil-
tracion del agua.

e Mejorade ladisponibilidad en agua potable y de
recursos hidraulicos para la agricultura.

*  Difusion de los resultados conseguidos.

Por otra parte, Benin elabord su Programa de Accion
Nacional para la Adaptacion (PANA) al cambio cli-
matico. En la aplicacion de las actividades previstas
en el programa, el pais ya se beneficio de USD 3.100
millones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial.
En el marco de la 152 reunion del grupo de expertos
de los Paises Menos Avanzados (PMA) de marzo de
2009 se discutio sobre cambio climatico y se busco
garantizar el éxito de la aplicacion de las medidas
prioritarias, inmediatas y urgentes contenidas en los
PANAs al cambio climatico. Se constatd entonces
que, a diciembre de 2008, 39 de los 48 PMA habian
terminado la elaboracion de su PANA pero, hasta
entonces, solamente Butdn habia comenzado la apli-
cacion de su primera medida de adaptacion. Esto
muestra la dificultad y la complejidad de aplicacion
de las medidas prioritarias de adaptacion. Segun el
Ministro beninés de medio ambiente y proteccion
de la naturaleza, Justin Adanmayi, uno de los pun-
tos criticos en la aplicacion del PANA es el acceso
alos recursos del fondo PMA y la movilizacion de
las financiaciones complementarias necesarias, en
particular, la contrapartida nacional para garantizar la
realizacion in situ de las actividades de adaptacion.
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Lasociedad civil ha realizado campafas de sen-
sibilizacion en distintas poblaciones respecto a la
degradacion de las formaciones de manglares que
reducen considerablemente la productividad de las
lagunas y amenazan su ecosistema.

Recomendaciones

Crisis alimentaria

e Hacer frente, a corto plazo, a las necesidades
alimentarias urgentes para prevenir la desnu-
tricion.

e Hacer efectiva la revolucion verde en Benin con
el fin de duplicar los rendimientos agricolas,
reforzar el crecimiento econémico y combatir
el hambre.

e Aplicar programas de alimentacion escolar a
nivel nacional, por medio de productos alimen-
ticios producidos localmente y procurar que la
necesidad de micronutrientes sea cubierta, por
medio de programas nacionales de nutricion.

e Invertir mucho mds en investigacion agricola,
en particular en lo que refiere a cultivos y ga-
naderia de alto rendimiento, a las técnicas de
produccion agricola duradera, al control del
agua, asi como también a las repercusiones
previsibles del cambio climatico.

e Promover la produccién, transformacion y con-
sumo de los alimentos locales ricos.

e Hacer econémicamente activas a las poblacio-
nes desfavorecidas a través de los AGR [por su
sigla en francés, Actividades Generadoras de
Ingreso] y el desarrollo de las micro-finanzas.

Crisis climatica
* Reforzar las capacidades de los protagonistas

y responsables a niveles nacionales, departa-
mentales y comunales.

e Integrar la problemética de cambio climatico
en las estrategias y planes de accion a distintos
niveles.

e Integrar el tema del cambio climético en los cu-
rriculos de ensefianza primarios, secundarios
y superiores.

e Apoyar a las ONG, verdaderas socias-enlace
entre las estructuras gubernamentales y las
comunidades de base.

e Iniciar investigaciones profundas en temas de
transferencia de tecnologia y de la valorizacion
de los conocimientos locales para la adaptacion
a los efectos perversos del cambio climatico. m



B BIRMANIA

Muchas crisis sin respuestas

Burma Lawyers’ Council

Como resultado de 47 afios de politicas desacerta-
das, opresiony corrupcion del Consejo de Desarrollo
y Paz Estatal gobernante (CDPE), las crisis mundia-
les actuales, que afectan a los mercados financieros,
ladisponibilidad de bienes basicos y el ambiente, han
golpeado a los birmanos més rapida y duramente
que a otros pueblos alrededor del mundo.

Afines de 2006, con un ingreso anual per cépita
situado en cerca de USD 300, el costo de los bienes
alimentarios basicos aumentd entre 30% y 40% —
unaamenaza tremenda para las personas que gastan
70% de sus ingresos en alimentos'. En agosto de
2007, el Gobierno redujo los subsidios al combus-
tible, lo que se tradujo en aumentos del precio de la
gasolina. Muchas personas ni siquiera podian ir a
trabajar. Al aumentar el precio de los bienes basicos
otras cuatro a cinco veces, estallaron por todo el
pais protestas pacificas lideradas por los monjes
budistas y los vestigios de la sociedad civil birmana.
En respuesta, el Gobierno tomé medidas extremas y
brutales, disparando contra muchedumbres desar-
madas y saqueando monasterios por la noche. Casi
2.000 civiles se convirtieron en presos politicos?. Los
participantes recibieron largas condenas de prision.

Luego, en mayo de 2008, el Gobierno no ad-
virtié sobre el advenimiento inminente del ciclon
Nargis, que golpeo el Delta del Irrawaddy con fuerza
devastadora. Aproximadamente 140.000 personas
murieron, mientras que el desastre afect6 direc-
tamente a por lo menos 3,4 millones. El Gobierno
neg6 la entrada a los trabajadores de ayuda en las
regiones mas devastadas y cerr6 los campos para
ciudadanos desplazados, obligandolos a volver a
las zonas afectadas por la inundacion sin alimentos,
agua, refugio o asistencia médica®. EI CDPE también

* No hay datos disponibles para |EG.
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15 de agosto de 2007. Disponible en: <news.bbc.co.uk/2/
hi/asia-pacific/6947251.stm>. Y también: Assistance
Association for Political Prisoners. Crackdown in Burma
Continues, 31 de enero de 2008. Disponible en:
<www.aappbh.org/release100.html>.
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Dead, Missing”. Reuters, 24 de junio de 2008.
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embal6 de nuevo los paquetes de ayuda externa para
hacerlos parecer como si el Gobierno fuera el do-
nante. Amnistia Internacional expresé preocupacion
de que el Gobierno estuviera usando el sufrimiento
de sus ciudadanos a consecuencia del ciclon para
aumentar su control y ampliar el alcance de sus pro-
gramas de trabajo obligatorios entre una poblacién
carente de recursos para satisfacer sus necesidades
mas bésicas*.

En el mismo mes, el Gobierno llevé a cabo un
referéndum muy desacreditado sobre la nueva cons-
titucion, aprovechando el desplazamiento de las vic-
timas del ciclon. Muchas de ellas no pudieron votar
el 10 de mayo (el dia previsto originalmente para la
votacion) ni en la votacion adicional que tuvo lugar
el 24 de mayo bajo pretexto de tener en cuenta a los
votantes desplazados. También se informa que hubo
funcionarios del Gobierno que cambiaron paque-
tes de ayuda externa por votos y trabajo®. Las crisis
mundiales actuales: financiera, ambiental y alimen-
taria intensificaron las privaciones que los birmanos
yasufrian. Sinembargo, ante esta situacion extrema,
el CDPE no ha mostrado ninguna intencién de cam-
biar sus politicas ni su sistema de gobernanza.

4 Amistia Internacional. “Myanmar Briefing: Human Right
Concerns a Month after Cyclone Nargis”. 2 de junio de
2008. Disponible en: <www.amnesty.org/en/library/
asset/ASA16/013/2008/en/85931049-32e5-11dd-863f-
€9cd398f74da/asa160132008eng.pdf>.

5 Yeniy Min Lwin. “Massive Cheating Reported from Polling
Stations”. The Irrawaddy, 10 de mayo de 2008. Disponible
en: <www.irrawaddy.org/article.php?art_id=11923>.
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Gobernada por una Junta Militar, la poblacién birmana vive en crisis perpetuas, ya sea econdmicas,
politicas, alimentarias o ambientales. Estas se han combinado para crear una situacion de pobreza extrema,
falta de derechos basicos y condiciones sociales cada vez mas deterioradas. Las organizaciones populares,
que pueden constituir una parte de la sociedad civil en el futuro, tienen muy poco desarrollo y estan
prohibidas o perseguidas por el Gobierno. Los derechos se reservan sélo para la élite militar y sus aliados,
mientras que los ciudadanos mas vulnerables sufren la crisis y los desastres de manera desproporcionada.

La crisis financiera

Por mucho tiempo Birmania ha sufrido crisis finan-
cieras internas. La inflacion de los precios de los
bienes basicos, incluyendo los alimentos y el com-
bustible, llevé a protestas generalizadas porque las
personas ya no podian pagar siquiera esos bienes y
porque el aumento de precios se tradujo en pérdidas
de trabajo. Ademds, la crisis del crédito afectd indi-
rectamente a los trabajadores por la disminucion de
lainversion enindustrias domésticas. Practicamente
no existe el mercado de crédito para los consumido-
res 0 pequefios comerciantes. En realidad, el desa-
rrollo de una economia de libre mercado en el pais
es unmitoy el derecho de desarrollar industrias estéa
reservado para la Junta gobernante, sus familias y
sus aliados®.

Ademas, el mal uso que hace el CDPE de los
fondos nacionales, con el fin de aumentar los gastos
militares, sigue teniendo consecuencias graves para
los més pobres y desamparados. El Gobierno fue in-
capaz de apoyar a sus ciudadanos después del ciclén
sin una ayuda externa significativa, pero gasta casila
mitad de su presupuesto en los militares.

La crisis financiera mundial ha empeorado la
realidad econdmica del pais. Las industrias de la
pesca, mineria, vestimenta, alimentos y publicitaria,
por ejemplo, han sufrido las consecuencias’. Los
birmanos que viven en el exterior también tienen
problemas econémicos y no pueden enviar tanto
dinero a sus familias como lo hacian antes. En los
paises desarrollados, la demanda por los bienes de
fabricas donde trabajan los emigrantes birmanos ha
disminuido, por lo que se redujo la disponibilidad de
empleos para los trabajadores migrantes y, ademas,
aumentaron los abusos de los empleadores que in-
tentan maximizar sus margenes de ganancia®.

6 Pepper. D. “In Burma, Business Ventures Start with
Military”. SFGate, 13 de noviembre de 2008. Disponible en:
<www.sfgate.com/cgi-bin/article.cgi?f=/c/a/2008/11/12/
MNNU12SBS8.DTL>.

7 Ver, porejemplo, Mizzima, “Burmese Fishery Export Hit
Hard”, 27 de noviembre de 2008; “China Slowdown Hits
Burmese Mining”, 28 de enero de 2009; “Ad Industry in
Burma in Doldrums”, 14 de febrero de 2009; “Rangoon
Factories Begin Cutting Jobs”, 5 de febrero de 2009.
Disponible en: <www.mizzima.com/news/global-financial-
crisis-a-burma.html>.

8 Entrevistas a trabajadores fabriles en Mae Sot, Tailandia,
realizadas por personal del Burma Lawyers’ Council en junio
de 2008.



La crisis ambiental

La degradacién ambiental va en aumento, en tanto
el CDPE pone en venta los derechos de recursos
nacionales, tanto minerales como bioldgicos. Los
paises vecinos de Birmania, con la aquiescencia del
Gobierno, explotan los recursos naturales del pais
sin prestar atencion alas consecuencias ambientales
y culturales. Actualmente, en el estado de Kachin, los
madereros chinos extraen la madera sin considerar
los impactos a corto o largo plazo, sin emplear a
trabajadores birmanos y sin brindar estimulo alguno
a la economia local®. Del mismo modo y por largo
tiempo, el CDPE ha vendido los derechos a las ricas
reservas minerales de Birmania, incluyendo oro y
gemas, sin ningn tipo de supervision de los efectos
sobre el medioambiente.

Durante las dos décadas pasadas, Birmania ha
tenido una de las tasas mas altas de deforestacion,
con una pérdida de cerca del 20% de sus bosques'.
Esto ocurre a pesar de las advertencias de dafios
ambientales generalizados cuando el desarrollo no
toma en consideracion la interdependencia de los
ecosistemas'. Actualmente se estan proyectando
y construyendo varias grandes represas en los prin-
cipales rios birmanos, por parte de corporaciones y
gobiernos de China, India y Tailandia que amenazan
la biodiversidad del pais'2. Los beneficios financieros
vanaparar alos jefes militares, mientras la poblacion
sufre los dafios.

La crisis alimentaria

La crisis alimentaria mundial ha afectado directa-
mente a Birmania, cuya poblacién ha sufrido durante
décadas una crisis alimentaria localizada, doméstica,
con unareduccién dramética de laingesta proteica'.
Mientras Birmania es técnicamente un pais con “su-
peravit alimentario” porque produce més alimentos
de los que consume, los inadecuados planes de dis-
tribucién han dejado a la poblacion severamente
desnutrida — el 32% de los nifios tiene insuficiencia
ponderal™. La mayor parte de la poblacion esté en
grave riesgo de sufrir escasez de alimentos cuando
los desastres naturales y los incidentes ambientales
son mal manejados; ejemplo de esto fueron las se-
cuelas de ciclon Nargis. Recientemente, en el estado

9 Kachin News Group. “China Resumes Importing Timber
from Northern Burma”. Kachin News, 17 de diciembre
de 2008. Disponible en: <www.kachinnews.com/
index.php?option=com_content&view=article&id=6
78:china-resumes-importing-timber-from-northern-
burma&catid=1:latest-news&Itemid=50>.

10 Mongobay.com (s/f). “Myanmar: Environmental Profile”.
Disponible en: <rainforests.mongabay.com/20myanmar.htms>.

11 Curtis, G. “Christian Aid Warns of Burma Environmental
Damage”. Christian Today, 15 de mayo de 2007. Disponible
en: <www.christiantoday.com/article/christian.aid.warns.
of.burma.environmental.damage/107>.

12 Pichai, U. “Environmentalists Demand Halt to USD 35 billion
Burma Dams”. Mizzima, 16 de marzo de 2009. Disponible
en: <www.mizzima.com/news/inside-burma/1844-
environmentalists-demand-halt-to-us-35-billion-burma-
dams.html>.

13 Suu Kyi, A.S. “Breakfast Blues”. En Letters from Burma.
1998, pp. 27-30.

14 WFP (s/f). “Myanmar”. World Food Programme (WFP).
Disponible en: <www.wfp.org/countries/Myanmar>.

de Chin, una plaga de ratas puso a 100.000 personas
en riesgo de inaniciony, alin asi, el Gobierno no pro-
porciond ayuda alguna's.

Crisis en la educacién

La financiacion para la educacion, tanto como por-
centaje del PIB como en cifras absolutas, ocupa el
lugar més bajo a nivel mundial con un mero 1,2%
del PIB'6. A nivel nacional, s6lo cerca de un tercio de
los estudiantes que entran en la escuela primaria o
secundaria completa el plan de estudios'”.

Crisis politica

Por encima de todos los otros factores esta el des-
membrado sistema politico. EI CDPE y sus dicta-
dores predecesores se han negado a permitir una
transicion verdadera a la democracia, a pesar de la
decadencia aguda del pais desde que los militares
tomaron el poder. Los “Siete Pasos hacia la Demo-
cracia” del régimen son vistos en general como un
camino de siete pasos al atrincheramiento militar
permanente. Entre otros temas, la nueva constitu-
cion refuerza el control ilimitado de los militares
sobre las operaciones del gobierno, no asegura una
judicatura independiente y carece de protecciones
significativas a los derechos humanos'®. Varios gru-
pos politicos prominentes, como la Liga Nacional
paralaDemocracia (LND), el Nuevo Partido del Esta-
do de Mon, el Frente Democratico Nacional de Mon
y la Organizacion por la Independencia de Kachin, se
negaron a participar en el referéndum constitucional.
Varios grupos de oposicion claves, liderados por
la LND, planean boicotear las proximas elecciones
de 2010.

Ademas, entre los militares se esta gestando
una crisis potencial entre el CDPE y el Ejército Unido
del Estado de Wa (EUEW), que controla parte del
estado de Shan. Aunque los grupos acordaron un
alto el fuego en 1989, el EUEW rechazo la orden de
desarmarse y transformarse en una milicia controla-
da por el Gobierno. EI EUEW ha estado imprimiendo
documentos oficiales como “Gobierno del Estado
de Wa, Region Auténoma Especial, Unién de Myan-
mar”, y ha declarado que no entregaré las armas ni
participard en las elecciones de 2010 a menos que le
concedan este estatus'.

15 Carroll, B. “Rampaging Rats Bring Starvation to Burma”. BBC
News, 26 de septiembre de 2008. Disponible en: <news.bbc.
co.uk/2/hi/asia-pacific/7633986.stm>.

16 CIA (2009). World Factbook, Burma. Disponible en: <www.
cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/
bm.html>.

17 Asian Tribune “Child Education in Burma”. Asian Tribune, 3
de septiembre de 2003. Disponible en: <www.asiantribune.
com/oldsite/show_article.php?id=850>.

18 Ver: Htoo, A.U. “Analysis of the SPDC’s Constitution from
the Perspective of Human Rights”. Legal Issues on Burma
Journal, N° 30, 2008; y otras dos publicaciones del Burma
Lawyers’ Council. “2010 Elections: No Hope for Human
Rights”. Legal Issues on Burma Journal, N° 30, 2008, y
“Statement on the Failure of the 2008 SPDC Constitution to
Protect Judicial Independence”. 4 de diciembre de 2008.

19 Weng. L. “UWSP Proposes Autonomous Wa Region”.
The Irrawaddy, 5 de enero de 2009. Disponible en:
<www.irrawaddy.org/highlight.php?art_id=14874>.
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El CDPE continta arrestando y deteniendo a
cualquiera que se atreva a criticar la politica del go-
bierno, un claro indicador de su falta de voluntad
para permitir cambios significativos en la esfera
politica. El afio pasado, prolongaron el arresto do-
miciliario de Daw Aung Suu San Kyi, Premio Nobel
y lider democraticamente elegida. El popular comico
y comentarista social Zaganar fue condenado a 45
afos de prision por criticar la respuesta del Gobierno
frente al ciclon Nargis. Actualmente, hay aproxima-
damente 2.100 presos politicos?.

La sociedad civil bajo sospecha

En tiempos de crisis, las organizaciones de la socie-
dad civil son cruciales para brindar ayuda y una voz
alternativa que contribuya a solucionar los proble-
mas nacionales mas apremiantes. En Birmania, sin
embargo, dichas organizaciones tienen muy poco
desarrollo, y estdn prohibidas o perseguidas por el
CDPE. Los grupos prominentes que tienen permiso
para existir simplemente sirven de apoyo a los mili-
tares. Por ejemplo, la Cuadrilla Auxiliar de Bomberos
sirve principalmente como una fuerza antidisturbios.
Asimismo, los grupos de mujeres con el visto bueno
del Gobierno promueven la politica gubernamental
en vez de cabildear para cambiarla. Aunque existen
algunas organizaciones comunitarias, deben reci-
bir permiso del Gobierno para emprender cualquier
actividad?®'. Ademas, si se encuentra que algan in-
tegrante de las organizaciones hizo algo “ilegal”,
que a menudo significa simplemente oponerse al
Gobierno, es castigado?.

Conclusion

Bajo la Junta Militar, la poblacién birmana vive en
crisis perpetuas, ya sea econdmicas, politicas 0 am-
bientales. En afios recientes, estas crisis se han ali-
mentado reciprocamente, perpetuando asi un perni-
cioso status quo. En respuesta, el Gobierno aumenta
sus medidas enérgicas y arresta a las personas y se
niega a brindar algtn tipo de red de proteccién a sus
ciudadanos. Esto ha creado un pais con derechos
reservados sélo para la élite militar y sus aliados,
mientras los ciudadanos mds vulnerables se ven
afectados desproporcionadamente por la crisis y
los desastres.

20 France 24. “Online Mobilization for Political Prisoners in
Burma”. Disponible en: <www.france24.com/en/20090319-
web-mobilisation-political-prisoners-burma-egypt-activist-
rio-wireless-brazil>.

21 NiAung, M.A. “Creating Space in Myanmar/Burma”. En Zarni
(ed.) Active Citizens Under Political Wraps: Experiences from
Myanmar/Burma and Vietnam. Chaing Mai: Heinrich Boll
Foundation. 2006.

22 Lorch, J. “Civil Society Actors and Their Room for Maneuver
in Myanmar/Burma”. En Zarni (2006), ibid.



Bl BOLIVIA
La hora de la verdad

CEDLA
Javier Gomez y Gustavo Luna’

El primer resultado de la crisis econdmica mundial
ha sido el sinceramiento sobre la verdadera capaci-
dad del sistema capitalista para desarrollar procesos
sostenidos de mejoramiento de las condiciones de
vida de los trabajadores y sus hogares. Este hecho,
que ahora se manifiesta de manera més palpable en
los paises més ricos del planeta —el epicentro del dl-
timo terremoto financiero—, ha sido mas persistente
en la periferia subdesarrollada.

Bolivia es un testimonio fehaciente de esta sis-
témica incapacidad del capitalismo, de persistencia
estructural, es decir, anterior a esta tltima manifes-
tacion de la crisis del capitalismo. En este sentido, la
temprana insercion de Bolivia en el mercado mundial
como proveedor de materias primas no pudo ser
modificada durante casi 200 afios de vida republi-
canay esto la ha maniatado, de forma permanente,
a una vulnerabilidad estructural. Por ello, el pais no
aprovecha adecuadamente los ciclos econdmicos
expansivos, mientras que los “episodios” criticos
sélo hacen que su vulnerabilidad ante los shocks
externos sea mas evidente.

La crisis

Laactual crisis econdmica mundial no es un “episodio
grave” mas, producto de la falta de regulacién en los
mercados financieros; se trata de una crisis sistémica
expresada en la totalidad del capitalismo y en todos
los dmbitos de la produccion (energético, alimenta-
rio, ecoldgico, social y cultural), que trae a colacién
las contradicciones internas relativas a la sobrepro-
duccion, la tendencia estructural a la caida en la tasa
de ganancia y una depresion general en el consumo,
resultado de la necesidad de extraer mas ganancia a
través de una mayor explotacion de la fuerza de traba-
jo. Con ese teldn de fondo, es més facil comprender la
“irracionalidad” en torno a la especulacion financiera,
que fue la salida, en el capitalismo monopdlico, para
obtener ganancias extraordinarias en la circulacion del
capital, en un contexto mundial de profundizacién de
|a liberalizacion del mercado financiero.

Esta es una crisis profunda, que vino para que-
darse por un largo tiempo. Ya ha desnudado la terri-

1 Javier Gomez es economista y director ejecutivo del CEDLA.
Gustavo Luna es comunicador y coordinador general del
CEDLA

beneficios y salarios y aumentando los despidos.
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El pais ha visto pasar un ciclo de crecimiento mundial y no supo aprovechar el aventén para acompasar
aritmo propio. Ahora que la crisis global se profundiza, la economia boliviana apenas se enteré de que
hubo auge, y yalo mira de lejos. Estas tendencias expresan el escaso efecto distributivo de los procesos
econémicos recientes. En Bolivia, por otra parte, la reaccion del empresariado ante la crisis es impulsar

negociaciones desiguales cuyos efectos caigan sobre las espaldas de los trabajadores, reduciendo
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ble fragilidad de las economias subdesarrolladas,
que son una muestra del cardcter propio del desa-
rrollo capitalista, es decir, economias fuertemente
concentradoras de las ganancias, desiguales entre
paises y dentro de ellos.

Esta caracteristica se manifiesta en Bolivia en
el magro desarrollo de su base industrial, con una
fuerte concentracion de la riqueza y una amplisima
mayoria de hogares persistentemente inmersa en
la precariedad. En oposicion, se ha desarrollado un
sector primario exportador fuerte, con presenciaim-
portante de capitales transnacionales, que ha tenido
su auge en estos Gltimos siete afios en torno a la
exportacion de gas y minerales, fundamentalmente.

Detras del espejismo

En tanto la economia mundial se recuperaba luego
de la “crisis asidtica” de 1999, el comercio se expan-
di6 rapidamente y creci6 la demanda de materias
primas. La economia boliviana crecid en los tiltimos
cuatro afios (2005-2008) a un ritmo promedio cer-
cano al 5%. Lo anterior responde al incremento de
su valor de exportaciones por efecto de los extraor-
dinarios precios de materias primas (minerales e
hidrocarburos, esencialmente). La administracion
del presidente Evo Morales catalogar de exitosa su
politica econdmica pos-neoliberal. Sin embargo,
paises como Per(, con una politica econdmica fiel
al neoliberalismo, mostraba tendencias mayores en
el crecimiento de su producto y sus exportaciones.
De hecho, el auge econémico escondia multiples
deficiencias estructurales.

El desempefo de algunos indicadores socia-
les no acompafid al de los macroecondmicos. Por
ejemplo, la reduccion de la pobreza en la region fue
rapidamente neutralizada por la fuerte subida de
los precios de los alimentos, aspecto que impac-
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t6 severamente en los pauperizados ingresos de
los hogares pobres que destinan gran parte de los
mismos a su dieta.

Sobre esta realidad asom6 otro espejismo: el
envio de las remesas generadas por los trabajadores
y trabajadoras emigrantes, que en Bolivia alcanz6
dimensiones importantes durante 2007 y 2008 (su-
peraron los USD 1.000 millones, algo més del 6%
del PIB)?. Este hecho contribuy6 a la ampliacion del
consumo de los hogares y unimpulso al crecimiento
de sectores como la construccion y los servicios®.

Sin embargo, la sostenibilidad de las remesas
siempre pendid de un hilo, y su fragilidad fue més
evidente cuando los paises de la Unién Europea
comenzaron a implementar “directivas de retorno”
ya a inicios de 2008, cuando la crisis no asomaba
todavia. Este proceso se acelero fuertemente a partir
de septiembre de ese afo, cuando la crisis golped
la construccion, manufactura y servicios persona-
les, sectores que empleaban a la mayoria de estos
trabajadores.

El retorno de los trabajadores emigrantes signi-
fica una presion adicional para el mercado de trabajo
boliviano, que ya esta asolado por la subocupacion,
y promoverd ain mas la depresion de los salarios por
la sobreoferta de fuerza de trabajo, el incremento de
la tasa de desempleo abierto y el empeoramiento de
las condiciones de trabajo.

2 Banco Central de Bolivia. Memoria 2008. La entidad oficial
reporta que, en 2008, las remesas familiares alcanzaron USD
1.097,2 millones, un incremento de 7,5% respecto de 2007.
Esa cifra significé un 6,4% del PIB. Pag. 87.

3 Deacuerdo con el INE, en 2007 la incidencia del gasto
de consumo final de los hogares representaba un 2,98%
respecto del PIB, creciendo a un 3,91% en 2008. Esta cifra es
superior a la alcanzada una década atras (1998).



Los ingresos, ese taldn de Aquiles

El ingreso per cdpita de los bolivianos aument6
34,3% entre 2002 y 20074; esto hizo que, para la
cooperacion internacional, Bolivia pasase de ser un
pais de ingresos bajos a uno con ingresos medios;
sin embargo, la persistente desigualdad en la distri-
bucion del ingreso impidi6 que la mayor parte de la
poblacion se beneficiara del crecimiento, como se
desprende del comportamiento de los salarios y el
empleo, entre otros indicadores.

Como consecuencia de la fuerte desigualdad
distributiva, la pobreza sigue afectando al 60% de la
poblacion, aumentando incluso la pobreza extrema
de 36,7% a 37,7% entre 2005 y 2007. En las areas
rurales, donde los niveles de pobreza son extremos,
el indice Gini no solamente es muy elevado, sino que
aument6 de 0,62 a 0,64°.

Estas tendencias expresan el escaso efecto dis-
tributivo de los procesos econémicos recientes. Una
vez mas, queda en evidencia que el efecto rebalse del
crecimiento econémico es una falacia. En ausencia
de politicas publicas efectivas que promuevan una
mejora en el acceso a recursos productivos, para
que la prosperidad econémica sea disfrutada por
una mayoria se requiere generacion de empleos de
calidad, buenos salarios, acceso a los recursos pro-
ductivo y otros ingresos derivados del trabajo.

De esta manera, la relacion entre la expansion
del producto y el empleo muestra que, en el periodo
comprendido entre el 2001 y 2004, donde se regis-
tr6 un crecimiento promedio moderado de 3,1%, el
empleo creci6 a una tasa similar con una producti-
vidad nula, lo cual significa que esta expansién se
produjo a expensas de la calidad. En el drea urbana
se observa esta mismatendencia. Durante el periodo
2004-2007, la produccion creci6 aceleradamente, a
un ritmo anula promedio de 4,5%. También crecid el
empleo, a un 3,9% anual, pero por debajo del ritmo
de expansion del producto (4,5%), con una ganancia
de 0,7% en la productividad. Esto equivale a decir
que, si bien se generaron mas empleos, todavia se
concentraban en los de mds baja calidad. Esta ten-
dencia es la misma en las areas urbanay rural.

4 Escobar, Silvia. Desempleo, condiciones laborales e
ingresos. Mimeo. CEDLA, 2009.

5 Ibid. Para los fines de comparacion, en 2006, el indice de
Gini en Argentina era de 0,519, en Chile 0,517 y solamente
Brasil con 0,593 superaba al que se estima para Bolivia.
Todos ellos son paises de ingresos medios, por el indicador
delingreso per capita.

2008: una vez mas el auge minero

Segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE),
durante 2008 el PIB de Bolivia registré un extraor-
dinario crecimiento de 6,15%. Similar crecimiento
no se registraba desde 1976, cuando la tasa alcanzd
a6,1%. El auge de demanda y precios internacio-
nales altos hizo que en 2008 el PIB minero creciera
excepcionalmente, de 9,98% en 2007 a 56,26% en
2008, por encima de las otras actividades econd-
micas del pais, que crecieron en promedio 4,33%;
su incidencia se incrementd de 0,41% a 2,41%, y la
participacion en el PIB de 5,81% a 8,55%?.

Y ello se explica no por un robusto sector mi-
nero que tiene a varias empresas compitiendo por
exportar mas, sino por la operacion de una sola em-
presa con capital transnacional. EI Proyecto Minero
San Cristobal (PMSC) fue el factor principal que ex-
plica este crecimiento: en el valor de produccion de
minerales del pais, el PMSC representd el 40,7%.
De esta manera, la tasa de crecimiento del PIB sin el
PMSC hubiera llegado apenas a 5,13%; es decir, sin
este proyecto, Bolivia no hubiese batido el récord de
1976. Ademas de la concentracion, lo que quedo en
el pais por impuestos representd un valor minimo
del total de la produccion de minerales: en 2008, de
USD 2.011 millones, que representa el valor total
de la produccion minera, s6lo USD 94,14 millones
—apenas un 4,64% del total — quedaron en las arcas
fiscales’.

Los grandes afectados por la crisis y la reduc-
cion de los precios de los minerales, no son precisa-
mente las empresas como el PMSC, sino la mineria
chicay cooperativizada, que emplea a la gran mayo-
ria de la gente y que presiona sobre las vetas y yaci-
mientos con formas atrasadas en la organizacion del
trabajo, repitiendo circulos viciosos de precariedad
y bajos salarios.

6 Guachalla, Osvaldo. “Bolivia: el Producto Interno Bruto
crecid en 6,15%”. Mimeo. CEDLA. Mayo de 2009.

7 Ibidem.
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Conclusion

La hora de la verdad ha llegado. Ha pasado un ciclo
de crecimiento mundial y Bolivia simplemente lo ha
visto pasar, dejandose llevar por su inercia, pero sin
aprovechar el aventén para poder caminar a ese rit-
mo con capacidades propias. Eso, en el capitalismo
reinante aparenta ser nada mas que una quimera,
pues sus ciclos de crecimiento sélo reproducen el
orden vigente, con integraciones desiguales. Cuan-
do la crisis global empieza a escribir lo peor de su
reciente historia, la economia boliviana apenas se ha
dado cuenta de que hubo auge. Y ya lo mira lejano.

No obstante, frente al advenimiento del coletazo
en el pais de la crisis global, la reaccion del empresa-
riado a las caidas de sus ganancias extraordinarias
pasa por promover negociaciones desiguales, cuyo
objetivo es la reduccion de beneficios y salarios de
los trabajadores, junto con el incremento de los des-
pidos. Mientras se esfuerzan por colocar el peso de |
acrisis sobre laespalda de los trabajadores, invierten
igual energia para que los honorarios, las primas y
otros mecanismos de beneficios para los propieta-
rios no sean tocados o se incrementen.

Ala gran mayoria de trabajadores eventuales y
“autoempleados” sélo les resta esperar que el Go-
bierno cree otro bono que ayude a paliar de algtn
modo sus necesidades basicas.



B BRASIL

¢Nadando en un maremoto?

Social Watch Brasil
Fernando J. Cardim de Carvalho'

Muchos observadores consideraron que el nivel de
contagio relativamente bajo, en las economias emer-
gentes, al panico financiero comenzado en Estados
Unidos en 2007 constituia una sefial de que esos pai-
ses podrian lograr “desconectar” su porvenir del de
los desarrollados. Se esperaba que Brasil se encon-
traraentre los afortunados —es decir, entre los que po-
drian evitar ser engullidos por la onda expansiva de la
crisis financiera, mantener cierto nivel de prosperidad
y frenar el desempleo redireccionando las actividades
productivas hacia los mercados internos.

El enérgico crecimiento de la economia brasi-
lefia en los tres primeros trimestres de 2008 parecia
justificar tal punto de vista. No fue un crecimiento al
“ritmo de China”, por supuesto, pero tuvo la rapidez
suficiente como para no solo aumentar las tasas de
empleo sino también hacer que un grupo creciente de
la plantilla de trabajadores pasara del empleo informal
al sector mejor pago y mas seguro de la formalidad. El
consumo de los hogares conduijo al crecimiento gene-
ral, alimentado por el aumento del salario real (sobre
todo del salario minimo) y del empleo, asi como tam-
bién por las politicas sociales que fortalecieron el po-
der adquisitivo de los grupos de menores ingresos.

El Gobierno Federal, con el presidente Lulaala ca-
beza, lanz6 una intensa campafa piblica para afianzar
la moral de empresarios y consumidores y asi asegu-
rarse de que la demanda siguiera siendo alta y estimu-
lar a las empresas para que siguieran produciendo y
expandiendo sus inversiones. El Presidente a menudo
recordaba a la poblacion que su Plan de Aceleracion
del Crecimiento (PAC) funcionaria a modo de palanca
para mantener el nivel de la demanda, de manera que
los consumidores no le temieran al desempleo y las
empresas no adolecieran de capacidad no utilizada.

La estrategia parecid tener éxito hasta que de
forma repentina, en el ltimo trimestre de 2008, el PIB
cay6 3,6% en comparacion con el trimestre anterior.
Aunque todos los sectores de la economia se contra-
jeron, elindustrial fue por lejos el que sufrié las peores
consecuencias; decayd mas del 7%. Las inversiones,
que habian estado creciendo a ritmos prometedores,
se redujeron casi un 10%. Nilos consumidores ni los

1 Profesor de Economia de la Universidad Federal de Rio de
Janeiro y consultor del Instituto Brasilefio de Analisis Social
y Econémico (Ibase).
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Brasil ha debido pagar el precio de haberse “integrado” ala economia mundial. Al retirarse los inversores
y especuladores extranjeros, los mercados de valores se desplomaron y la moneda sufri6 una fuerte
devaluacion. Aunque la respuesta del Gobierno ha sido un tanto timida, atin es posible que Brasil pueda
sobrellevar la crisis. Al mismo tiempo, la economia mundial se encuentra ante una oportunidad Gnica de
promover estrategias de crecimiento ambientalmente sostenibles, asi como nuevas normas para que los

sistemas financieros trabajen en pro del desarrollo y de la redistribucion de los ingresos y la riqueza.
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inversores pudieron mantener los niveles de gasto
anteriores, de modo que la economia en su totalidad
se contrajo en forma significativa.

La timida respuesta del Gobierno

La version brasilefia de la crisis internacional tiene rai-
ces especificas. El sistema bancario interno no estuvo
expuesto a las inversiones especulativas que arrui-
naron los sistemas financieros de Estados Unidos,
Europa y partes de Asia. Como resultado de las altas
tasas de interés que se pagaban sobre la deuda pablica
interna, los bancos que operaban en Brasil preferian
invertiren ese tipo de valores en lugar de probar suerte
con las “innovaciones financieras” creadas en Estados
Unidos. No obstante, el pais no pudo evitar las conse-
cuencias de “integrarse” a la economia mundial.

Enlos Gltimos afios la economia brasilefia habia
recibido gran cantidad de capitales extranjeros, tanto
como inversion directa como en forma de capitales
de carteras especulativas. La bolsa de valores de
San Pablo subid en forma vertiginosay se colocaron
grandes cantidades de valores en deuda ptblicaenel
mercado. Cuando estalld la crisis en Estados Unidos
y poco después en Europa Occidental, muchos de
los inversores y especuladores retiraron sus fondos,
en muchos casos para cubrir pérdidas en su lugar de
origen. En consecuencia, no solo se desplomaron
los mercados brasilefios de valores sino que también
la moneda de la nacion — el real — sufri6 un rapido y
brusco proceso de devaluacion.

Los resultados no fueron tan catastréficos como
lo habian sido en crisis anteriores, en gran medida
porque los trastornos no condujeron a la fuga de ca-
pitales de residentes. De hecho, los especuladores
financieros locales no tenian motivos para sacar sus
capitales del pais, ya que el Gobierno ain pagaba las
tasas de interés mds altas del mundo. Por otra parte,
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no existia un lugar seguro al que pudieran acudir. Ade-
mas, Brasil conserva una cantidad relativamente gran-
de de reservas internacionales. Es asi que, sibienalos
inversores extranjeros por lo general no les quedaba
otro recurso que retirarse, los inversores brasilefios
prefirieron permanecer. En consecuencia, los proble-
mas con la balanza de pagos no fueron tan serios ni
paralizantes como lo habian sido poco tiempo atras.

Sin embargo, las perturbaciones en los merca-
dosinternos de valoresy ladevaluacion brusca del real
fueron suficientes para inducir a los bancos locales a
restringir los créditos otorgados a empresas y con-
sumidores, a pesar de algunos timidos intentos del
Banco Central de proporcionarles liquidez adicional.
Las restricciones crediticias causaron dificultades en
formainmediata en sectores como el de los bienes de
consumo duraderos, sobre todo los automaviles, cuya
demanda depende en gran medida de la disponibilidad
de crédito. Enlaindustria automotriz se adoptaron es-
trategias tales como la de las licencias colectivas para
reducir la produccion en forma temporaria, pero no se
pudo evitar transmitir la caida de la demanda a otras
industrias. Las amenazas gemelas de la capacidad no
utilizada y el desempleo terminaron por quebrar el
animo de los consumidores y las empresas. Al verse
enfrentadas a la capacidad no utilizada, las empresas
suspendieron sus planes de inversion, lo que agravé el
impacto de la caida inicial de la demanda. Finalmente,
solo el Gobierno continué aumentando las erogacio-
nes en el Gltimo trimestre de 2008.

A diferencia del afio anterior, 2009 arrancé con
expectativas mucho mas reducidas. Las encuestas
de opinién demuestran que el temor al desempleo
ha vuelto a encabezar la lista de preocupaciones de
la poblacién, desplazando a la violencia urbanay la
seguridad pablica. En particular, lo que constituye otro
serio motivo de preocupacion es que se ve con claridad



que, a pesar del discurso enérgico que ha adoptado
el Presidente desde comienzos de 2008, las politicas
contraciclicas han sido mucho menos vigorosas y efi-
caces de lo que tendrian que haber sido. Es bien sabido
que cuando el Presidente Lula asumi6 el cargo tomo
medidas para tranquilizar a los mercados financie-
ros, conservando la independencia de facto del Banco
Central, dirigido mayoritariamente por funcionarios de
instituciones financieras privadas. No sorprende que la
politica monetaria haya sido pésimamente gestionada
durante la crisis por autoridades monetarias tan a la
derecha de cualquier otro Banco Central del mundo,
que incluso incomoda a los bancos privados por su
incapacidad de ofrecer aportes para la recuperacion
econémica.

Mayor motivo de asombro, seguramente, sea la
vacilante politica de gastos del Gobierno. Los llama-
mientos del Presidente a tomar medidas enérgicas
parecen haber caido en oidos sordos entre sus propios
ministros. El Gobierno ha persistido con el PAC, que fue
elaborado para épocas normales y que es obviamente
insuficiente en la lucha contra una recesion que tal vez
sea mas larga y profunda de lo que parecia inicialmen-
te. Sin embargo, incluso el PAC ha sido implementado
de manera incierta y timida. Los obstaculos burocrati-
cos hacen demorar la implementacién de los planesy,
enconsecuencia, el gasto pablico es menory mas lento
de lo que debiera. EI comportamiento indeciso de las
autoridades que lideran el equipo econdmico del Go-
bierno denota una preocupante falta de comprension
del dafio que puede llegar a causar una crisis como la
actual en un pais en desarrollo como Brasil.

No obstante, al seguir decayendo la economia
brasilefia en el primer trimestre de 2009, se han im-
plementado politicas més enérgicas, aunque distan
mucho de constituir las necesarias para paliar los
impulsos de contraccion que llegan del exterior. Los
bancos publicos han aumentado la oferta de crédi-
to a tasas de interés menores. La transferencia de
ingresos hacia los pobres a través del programa de
subvenciones familiares ha preservado el nivel de
consumo entre los grupos de ingresos mas bajos. La
mejora general de las expectativas, luego de lo que
pareci6 ser una reaccion exagerada en el Gltimo tri-
mestre de 2008, ha conducido en la actualidad a cierta
recuperacion, si bien atn es vacilante y timida. Bien
mirado, todo parece sefalar en la misma direccion:
una recuperacion leve que en si misma, dado el con-
texto internacional, es de todas maneras un alivio.

En un momento como el actual uno de los ma-
yores riesgos al que se puede exponer un pais es con-
fundir la incapacidad para actuar con la prudencia fi-
nancieray fiscal. Temerosos de aumentar el gasto, los
gobiernos pueden resignarse a observar como decae
la demanda privada y cémo, en consecuencia, caen
también la produccion y el empleo. En tal situacion,
los ingresos fiscales se reducen mientras que au-
mentan los gastos de la seguridad social. Los déficits
fiscales entonces aumentan, justamente debido a que
los gobiernos no tuvieron la suficiente audacia para
actuar en contra de la contraccion de la economia.
Es paraddjico que al intentar parecer prudentes, los
paises se coloquen en una situacion fiscal ain peor
de lo que serifa si los gobiernos hubieran actuado con
decision en apoyo de lademanda, aumentando asi las

LA AMENAZA A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Francisco Menezes'

garantias para los productores rurales.

al proyecto de presupuesto para 2010. =

1 Especialista en seguridad alimentaria y codirector de Ibase.

El programa Hambre Cero de Brasil y el fortalecimiento de varias politicas pablicas han convertido al
pais en lider mundial reconocido en lalucha contra el hambre. No obstante, las crisis tanto alimenta-
ria como financiera han tenido impactos significativos en la seguridad alimentaria del pais.

En la segunda mitad de 2007 los precios de los alimentos comenzaron a aumentar, revirtiendo
latendencia a la baja de los afos anteriores y poniendo en peligro los logros conseguidos. Los gru-
pos sociales més vulnerables son los que reciben los golpes més duros al aumentar los precios de
los alimentos, ya que éstos constituyen la parte mas importante de sus presupuestos. Preocupado
ante tal situacion, el Gobierno aumento en 8% los beneficios distribuidos a través de la Bolsa Familia
(un programa de ingreso minimo garantizado). También incorporé un nimero mayor de familias
al programa y tomé medidas para estimular la produccion de alimentos por medio de incentivos y

En la segunda mitad de 2008 los precios de los alimentos se nivelaron o incluso decayeron,
siguiendo la tendencia de los bienes de consumo en los mercados mundiales. No obstante, han
surgido nuevas amenazas para la seguridad alimentaria como resultado de la reduccion de ingresos
entre la poblacién méas pobre, el aumento del desempleo y la probable disminucién del salario real.
El presupuesto para la seguridad alimentaria es por cierto un indicador pertinente de la direccion que
se persigue, en lo que se refiere a los fondos que se liberen para este afio, como también en cuanto

rentas publicas. Dicho sea de paso, es precisamente
lo que intenta lograr el presidente Obama en Estados
Unidos. Es también lo que ha defendido en forma re-
petida desde 2007 Dominique Strauss-Kahn, Director
Gerente del Fondo Monetario Internacional (FMI)2.

Recomponer la economia mundial

La crisis financiera internacional actual representa la
alteracion més seria que haya enfrentado laeconomia
mundial desde la Gran Depresion de los afios 1930.
Incluso su duracién es sefial de lo peligrosa que es:
la crisis cursa el tercer afio y aln no se vislumbra
una salida; no hay sefiales de recuperacion. Es muy
probable que en el corto plazo la situacion empeore,
con el consiguiente aumento del desempleo y de
las alteraciones sociales que el fenémeno causa en
todas partes. Brasil todavia estd a tiempo de reducir
tales riesgos si el gobierno enfrenta el desafio.
Sinembargo, se debe sefialar que unacrisis como
laactual siempre transforma, en menor o mayor grado,
la forma en que funcionan la economiay la sociedad.
Asi, si bien es importante detener el deterioro econ6-
mico en el corto plazo, también es importante, y tal
vez alin mas esencial, prepararse para el futuro. La
Gran Depresion dio lugar a la expansion del estado de
bienestar social y a la generalizacion de la intervencion
publicaenlaeconomia, ambos ferozmente combatidos
por la revolucién neoliberal de fines del siglo XX.
Ahora una nueva oportunidad para recompo-
ner el camino de la economia mundial se presenta.
Todo parece indicar que las llamadas “inversiones
verdes” serdn el proximo horizonte para la inversion
y la innovacién, promoviendo estrategias de creci-

2 Sibien el Fondo mismo se ha resistido a adoptar este punto
de vista, como lo demuestran las condiciones impuestas a los
paises de Europa Central que fueron rescatados por el FMI.
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miento ambientalmente sostenibles que aumenten la
eficiencia de la generacion y utilizacion de la energia.
Es importante también reparar el dafio causado por
el predominio de las ideologias neoliberales que han
fomentado la desregulacion financiera desde la déca-
da de 1980y que han llevado al mundo al borde del
desastre. Dado el fracaso generalizado de estas ideas,
es necesario implementar nuevas estrategias de regu-
laciény supervision. Sinembargo, las nuevas normas
deben enfocarse en como hacer que los sistemas
financieros trabajen en pro de la promocién del desa-
rrollo y la distribucién de los ingresos y de la riqueza,
no en beneficio de los especuladores financieros.

Las normas se definenahoraen foros tales como
el Comité de Basileay el Foro de Estabilidad Financie-
ra. La crisis ha forzado a los paises mas ricos, que
tradicionalmente han monopolizado estas decisio-
nes, a abrir las puertas a las economias emergentes
y ha convertido al G20 en el centro de atencion, por
lo menos por el momento. Es posible sostener que
es mejor contar con un G20 que con un G7, pero en
realidad ninguno de los G es capaz de proporcionar
una solucion verdadera. Estas instituciones deben
convertirse en representativas, lo que no se logra
incorporando unos pocos miembros mas de manera
que los clubes existentes conserven su naturaleza
exclusiva. La crisis actual genera una oportunidad
importante para lograr la verdadera democratizacion
de las instituciones internacionales. Es una oportuni-
dad que no se debe desaprovechar®. m

3 Dehecho, ése es precisamente el objetivo del proyecto
“Liberalizacion financiera y gobernanza mundial: el papel de
los entes internacionales”, coordinado por Fernando J.C.
Carvalho y Jan Kregel, elaborado por Ibase y patrocinado
por la Fundacion Ford. Ver “Crisis financiera y déficit
democrético”. Disponible en: <www.ibase.br/modules.
php?name=Conteudo&pid=1686>.




B BULGARIA
Inquietud general

Bulgarian Gender Research Foundation y
Bulgarian-European Partnership Association

Aunque Bulgaria, el pais mas pobre de la UE, no haya
sufrido adn el pleno impacto de la crisis econdémica
mundial, ya estan surgiendo protestas sociales en res-
puesta a la decision de la Comision Europea de cortar
el financiamiento de preacceso debido a la corrupcién
desenfrenada del pais. En enero de 2009, la ciudadania
manifesto frente al Parlamento para exigir reformas
econdmicas, pidiendo que el Gobierno actle o renun-
cie. En el mismo mes, los agricultores manifestaron en
todo el pais y bloquearon el inico puente a Rumania,
exigiendo que el Gobierno ponga un precio minimo
paralalechey detenga las importaciones de productos
lacteos baratos. Los policias, que por ley tienen prohi-
bido hacer huelga, han llevado a cabo protestas “silen-
ciosas” desde diciembre para obtener un aumento de
sueldo del 50% y mejores condiciones de trabajo.

A pesar del malestar social y de una crisis fi-
nanciera mundial que ha llevado a reexaminar las
politicas econoémicas actuales en todo el mundo, a
amplios cuestionamientos del modelo neoliberal y
a pedir una regulacién mas estricta del gobierno, el
modelo neoliberal sigue de moda en Bulgaria. El Pri-
mer Ministro Sergey Stanishev reconoce que Bulga-
ria experimenta su primera crisis econémica como
pais capitalista y no es inmune a las dificultades que
enfrentan sus socios econémicos. Sin embargo,
sigue insistiendo en que los problemas del pais son
menos severos que los de otros miembros de la UE.

Boom y crisis

En 1997 se establecio el control monetario después
de una crisis severa en el sistema bancario nacio-
nal que resultd en hiperinflacion, cierres de bancos,
crisis politica aguda y empobrecimiento masivo.
Desde entonces cada gobierno, independientemente
de su orientacion politica, ha estado de acuerdo en
conservarlo para evitar otra crisis generalizada. La
estrategia del control monetario ha sido estabilizar
el entorno macroecondmico impidiendo, al mismo
tiempo, cualquier aumento de sueldos —aun cuando
Bulgaria tiene los salarios mas bajos de la UE.

Desde 2004, cuando se llegd a un acuerdo sobre
el acceso a la UE, Bulgaria ha experimentado un au-
mento de ingresos de capital y un boom del crédito.
Las expectativas de una convergencia rapida con la UE
estimularon los flujos de capital, incrementados atn
mas por la presencia del control monetario y una politica
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Bulgaria, el pais mas pobre en la UE, ha venido disfrutando de algunos de los beneficios econémicos de su
integracién alaUE. Sin embargo, a pesar de las afirmaciones del Gobierno en cuanto a que laeconomia esta firme,
lasinversiones y exportaciones caen y el PIB no tardara en contraerse. Es probable que las medidas del Gobierno
paramitigar el impacto de la crisis mundial no sean suficientes. Las ONG exigen que tanto los empleadores como
el Gobierno adopten medidas de emergencia para poner freno alainflacion, que acuerden salarios para aumentar

elingreso real y evalien el impacto de la crisis en los sectores mas vulnerables de la sociedad.
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fiscal solida. La relacion crédito: PIB se dispard de 36%
en 2004 a67% en2007. Hacia 2008, los flujos de capital
constituyeron aproximadamente el 30% del PIB'.

Laoleada de capital externo generd un fuerte creci-
miento del PIB, pero amplié bruscamente los desequili-
brios externos e internos. El PIB ha crecido més de 6%
anual, una de las tasas mas rapidas de Europa.? El cre-
cimiento se mantuvo en un fuerte 6,25% en 2008. Sin
embargo, el aumento de la demanda interna dej atrés
al del PIB, ampliando el déficit de cuenta corriente desde
5% del PIB en 2003 a mas de 24% en 2008. Segun el
Instituto de Estadistica Nacional, esta brecha se acentud
por laconcentracion del crecimiento en la construccion,
los negocios inmobiliarios y los servicios financieros.

En tanto el desempleo disminufa y el mercado de
trabajo se ajustaba, el crecimiento de los salarios se dis-
pard a 24% en junio de 2008. El sobrecalentamiento de
la economia, junto con el aumento de los precios de los
alimentos y el petréleo, acelerd lainflacion a un pico de
14,7% en junio de 2008, y los precios de los alimentos
amas de 25%. La escalada de los precios del gas natu-
ral, electricidad, calefaccion central, agua, transportes
carreteros y de ferrocarril, etc., haran subir el costo de
vida alrededor de 17% en base anual, mientras la infla-
cion para todo el afio probablemente superard el 12%.
El pronéstico de inflacion para 2009 se ubica cerca del
4%?3. Sin embargo, los expertos del Centro para el De-
sarrollo Econdmico advierten que el verdadero peligro
por delante es la deflacion, no la inflacion.

1 FMI, Bulgaria. Consulta sobre Articulo IV. Informe del
Personal. Declaracion del Personal; Nota de Informacion
Publica sobre el Debate de la Junta Directiva; Declaracion del
Director Ejecutivo para Bulgaria. Febrero de 2009, p. 25.

2 Banco Mundial. Informe Econémico ordinario UE 10, febrero
de 2009.

3 Confederacion de Sindicatos Independientes (2009).
“Calidad de vida”. Disponible en: <www.knsb-bg.org/knsb/>.

Informes nacionales 70  Social Watch

La agitacion financiera mundial y la aversion al
riesgo de los inversores probablemente reducirdn
los flujos de capital hacia Europa Central y Oriental,
incluyendo a Bulgaria. Es poco probable que las fi-
liales bancarias locales sigan recibiendo grandes
transferencias de capital de las casas centrales que
han financiado el crecimiento del crédito. Sin esta
financiacion, las empresas reduciran su produccion
y servicios o cerraran definitivamente, lo que aumen-
tard el desempleo. La metalurgiay la construccionya
se han reducido. Segun datos oficiales del Instituto
de Estadistica, en enero de 2009 la produccion in-
dustrial cay6 19% respecto del mes anterior.

Al' mismo tiempo, la reduccion de la demanda ex-
tranjeray el declive de los precios de las materias primas
podrian conducira unadisminucién de las exportaciones
y el turismo. Las (iltimas proyecciones del Fondo Mone-
tario Internacional (FMI) muestran una contraccion de
maés del 0,5% en el PIB del G-7, que haria disminuir el
crecimientoy las exportaciones de Europa Oriental.

Perspectiva econdmica

Es probable que el crecimiento de PIB en 2009 se reduz-
caacercadel 2%, oincluso llegue al 0% (segdn un pro-
nostico reciente) *. Con el crecimiento més lento, estd
proyectado que el déficit de cuenta corriente se reduzca
al 15% del PIB, aunque la brusca caida de los precios
de las materias primas mundiales deberia atenuar la
inflacion. Sinembargo, hay ungran riesgo de que el cre-
cimiento se vuelvaatin més lento. Afortunadamente, las
finanzas publicas del pais estdn en buenas condiciones,
con uno de los superavit fiscales mas altos en Europa.
Sin embargo, el drastico revés en la balanza de pagos
muestra el golpe severo que sufre el pais.

4 FMI, Bulgaria— Visita de expertos en abril de 2009;
Declaracion final de la Mision del FMI. Ver: <www.imf.org>.



En los cinco meses posteriores a octubre, los
influjos netos de capital sumaron s6lo EUR 800 millo-
nes, comparados con los EUR 6.100 millones de los
cinco meses previos y los EUR 5.600 millones en el
mismo periodo del afio anterior. Las exportaciones en
los dos primeros meses de 2009 fueron 27% menos
queenlos dos primeros de 2008, mientras que la caida
de lasimportaciones fue atin mas brusca (32%), lo que
sugiere que la demanda interna se contrajo rapida-
mente. Como resultado, el déficit de cuenta corriente
disminuy6 desde una tasa anual de 25,8% del PIB en
los dos primeros de 2008 a 11,6% en los dos primeros
meses de 2009°. En efecto, los indicadores principales
de la actividad econdmica sugieren que la economia
ya puede estar contrayéndose. Recientemente, el FMI
predijo que la economia bulgara se contraera cerca
de 3,5% en 2009y 1% en 2010, un 2% menos que la
proyeccion de abril de 20096,

En enero de 2009 la crisis internacional del gas
practicamente borrd cualquier impulso positivo que
todavia quedara de 2008. Cuando la disputa entre Ru-
sia y Ucrania cort6 las provisiones de gas a Europa,
Bulgaria estaba entre los paises menos preparados,
sin verdaderas fuentes alternativas de gas. El costo
en cuanto a la pérdida de produccion se estima en
mas de EUR 250 millones (aproximadamente USD
333 millones). El Gobierno solicitd oficialmente una
compensacion a Rusia, pero aun si se recibe alguna,
los efectos alargo plazo de la detencion de la produc-
cién podrian plantear riesgos a toda la economia.

Prioridades del Gobierno en politica fiscal

En este dificil entorno, es crucial mantener la confian-
za tanto en el control monetario como en el sistema
financiero. Los dos son mutuamente dependientes:
se necesita un sistema financiero fuerte y con capa-
cidad de recuperacion para sostener el control mo-
netario; y la confianza en él sostiene al sistema finan-
ciero. EI FMI cree que el control monetario permitird
que el pais sobrelleve la turbulencia, ya que Bulgaria
tiene reservas fiscales y monetarias adecuadas. El
FMI ni siquiera consideré medidas alternativas para
compensar la balanza de pagos negativa, como la
devaluacion monetaria o la adopcion del euro.

Recomendaciones

Mantener el superavit

Lapolitica fiscal deberia apuntara mantener grandes su-
peravit, no s6lo porque han sido un pilar para el control
monetario, sino también para conservar el equilibrio de
la cuenta de la reserva fiscal —un colchén importante en
caso de surjan problemas. Para2008, el Gobierno apun-
t6 a un superdvit igual al 3,5% del PIB. Conservar los
superaviten untiempo donde los aumentos de ingresos
son lentos requerird enlentecer significativamente el
aumento de los gastos. Sin embargo, ni los ingresos ni
los gastos proyectados en el presupuesto actual reflejan
el declive esperado del crecimiento del PIB.

5 Gobierno de Bulgaria. “Plan de estabilidad y progreso
econémico para 2009” [sélo en blgaro]. Disponible en:
<www.government.bg>.

6 FMI. World Economic Outlook, Abril de 2009.

Hacer transparente la implementacion

de la regla del 10% del presupuesto

El Gobierno planea contener el aumento de los gastos
restringiéndolos al 90% de lo que fue presupuestado
originalmente para 2009, en vez de realizar una revision
del presupuesto. El 10% restante debe ser liberado en
base al desarrollo del presupuesto. Esta solucién po-
dria ser pragmética, pero esté lejos de sertransparente.
Enefecto, los observadores extranjeros, que probable-
mente no estanaltanto de laregladel 10%, perciben un
presupuesto basado en ingresos poco realistas.

Es importante asegurar que los mecanismos
para implementar la regla del 10% se entiendan con
claridad. Algunos planes y programas quizas deban
ser pospuestos. Los ministerios deberian establecer
sus prioridades de gastos temprano y asegurarse de
que se comuniquen claramente a la poblacion. Tam-
bién es esencial que el presupuesto se ejecute estric-
tamente. La implementacion de la regla del 10% sélo
reduciria el aumento de los gastos del 17% planeado
en el presupuesto al 11% en términos reales.

Acelerar las reformas

Las reformas fiscales y estructurales deberfan ace-
lerarse, a pesar del periodo de elecciones. Los pro-
blemas en cuanto al desembolso de los fondos de
la UE ponen de manifiesto la necesidad de mejorar
aln mds los sistemas de control. EI Gobierno ha
introducido varios cambios a los aportes de la segu-
ridad social y a las politicas sociales — por ejemplo,
una disminucion de las tasas de las contribuciones
del seguro social pagadas por los empleadores y un
aumento de los beneficios por maternidad. Alimple-
mentar nuevas reformas, es esencial mantener la
neutralidad fiscal para asegurar la sustentabilidad a
largo plazo de las finanzas publicas’. Para acelerar la
convergencia con los estandares de la UE, el Estado
debe completar la reforma de la educacion, realizar
progresos en la reforma del sistema de salud y mejo-
rar la eficacia de los sectores publico y privado.

Aumentar los salarios al tiempo
que aumente la productividad

El Gobierno es consciente de que la alta tasa de cre-
cimiento de los salarios durante 2008 no puede man-
tenerse. Aunque todavia sean bajos comparados
con los de Europa Occidental, los nuevos aumentos
deben iracompaniados por mejoras de la productivi-
dad. Segun el FMI el ritmo actual de crecimiento de
los salarios es demasiado rapido para el crecimiento
relativamente pequefio de la productividad del pais.
Ademds, como lo ha demostrado la experiencia de
otros paises, durante la recesion, cuanto mas rapido
aumenten los salarios, mas probable seré que tam-
bién aumente el desempleo®.

7 Confederacion de Sindicatos Independientes (2009), op. cit.

8 Los trabajadores y empleados bdlgaros siguen recibiendo la
remuneracion més baja de Europa, mientras el nivel de los
precios se mantiene comparativamente alto, con un salario
mensual promedio de EUR 255 (USD 339). Esto significa que
con el 20% del sueldo promedio europeo la poblacion debe
lidiar con niveles de precios que alcanzan aproximadamente al
46% del nivel promedio de los precios europeos. Este es uno
de los reclamos principales de la Confederacion de Sindicatos
Independientes por un salario justo y digno, mayo de 2008.
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La moderacion en los aumentos del costo tra-
bajo/produccidn es esencial, dado que los recursos
deberan desplazarse hacia los sectores orientados
a la exportacion. En tanto el crecimiento del sec-
tor del mercado interno se reduce, el del PIB s6lo
puede mantenerse si las exportaciones adquieren
mas importancia, pero ambos sectores deben seguir
siendo competitivos. Si realmente lo son es un tema
de discusion. Aunque el Gobierno expresa confianza
en la rentabilidad corporativa, las ONG estdn menos
seguras debido a la falta de datos disponibles.

El sector financiero

Las politicas sdlidas también ayudardn al sector finan-
ciero, que actualmente esté bien capitalizado y es lu-
crativo. Es probable que en el futuro préximo la renta-
bilidad disminuya, dado que la financiacion extranjera
se estd volviendo escasa, que la fuerte competencia
para los depdsitos nacionales ha aumentado el costo
de los fondos, y que se espera que el crecimiento
de los préstamos se enlentezca. Al mismo tiempo,
la dependencia de los bancos en la financiacion ex-
tranjera para nuevos préstamos los hace vulnerables
a la actual perturbacion de los mercados financieros
internacionales. Sin embargo, los bancos estan en
buena posicion para afrontar un enlentecimiento, y
tienen un buen colchdn de capital y liquidez.

Es probable que el desempleo no alcance cifras
de dos digitos. Los que tienen més probabilidades de
estar desempleados son los jévenes, por carecer de una
historia laboral, los trabajadores con pocas calificacio-
nes, los trabajadores de més edad, los discapacitados
y las mujeres. Es importante destacar que la cantidad
de desempleados no registrados es al menos igual a la
cantidad de registrados, y puede ser incluso més alta.
Los trabajadores emigrantes también estan regresando,
y por esa razon se terminan las remesas que enviaban a
sus familias. Algunas proyecciones estiman que aproxi-
madamente el 20% de emigrantes de corto plazo puede
volver - principalmente de Grecia, Espafia y varios otros
paises de la UE donde el desempleo se esté disparando.

La perspectiva de la sociedad civil

Las ONG y los sindicatos no estan de acuerdo en que
la reduccion de los gastos sociales sea aceptable en
tiempos de crisis. De hecho, los gastos han sido es-
casos desde el establecimiento del control monetario.
Cualquier otra reduccion podria destrozar la paz so-
cial del pais. Aunque los expertos de las ONG apoyan
elaumento de la proporcion de inversion destinada a
lainfraestructura del transporte, son muy criticos de
que el Gobierno no usara los fondos estructurales de
la UE asignados a Bulgaria en sus dos primeros afios
como miembro pleno. Hacia fines de 2008 sélo se
habia gastado 0,6% de los EUR 2.200 millones. La
falta de capacidad financiera, la excesiva burocracia
ylos procedimientos escasamente transparentes han
impedido que los fondos lleguen a sus destinatarios.
Las ONG insisten en que tanto los empleadores
como el Gobierno deben tomar medidas de emergen-
cia paracontrolarlainflacion, negociar compensacio-
nes paraladisminucion de los ingresos reales, garan-
tizar los salarios, evaluar el impacto de la crisis en los
grupos mds vulnerables de la sociedad y proteger los
derechos sociales y econémicos bésicos. =
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Entre 1997 y 2007 Camboya tuvo un crecimiento eco-
némico promedio de 9,5% anual, con un aumento de
dos digitos en los afos 2005-2007. Aunque el produc-
tointerno bruto (PIB) continud creciendo répidamente
durante la primera mitad de 2008, en los Gltimos me-
ses del afio laeconomia recibio el impacto del colapso
mundial. El mercado inmobiliario local se vino abajo,
y las exportaciones de vestimenta y el turismo ex-
tranjero disminuyeron, arrastrando el crecimiento de
2008 que cay6 a 5,5%. Para 2009 el Gobierno habia
previsto un aumento de 6% del PIB, pero las institu-
ciones internacionales son mucho mas pesimistas
acerca de las perspectivas del pais. El Banco Asiético
de Desarrollo anticipa un crecimiento de 2,5%; el Fon-
do Monetario Internacional un magro 0,5%; el Banco
Mundial pronostica una contraccion de 1%.

Laeconomia nacional depende mayormente del
turismo, las exportaciones de vestimenta, la cons-
trucciony laagricultura, todas industrias extremada-
mente vulnerables a la crisis mundial. Las industrias
de servicios, especialmente el turismo, son la princi-
pal fuente de ingresos, pero se espera que la reciente
caida del nimero de visitantes extranjeros —en enero
de 2009 2% respecto al afio anterior —empeore en el
correr de los préximos dos o tres afios'.

Camboya también depende de las remesas de
los trabajadores en el exterior, principalmente en
Tailandia, Malasiay Corea del Sur. A partir del primer
trimestre de 2009, Tailandia y Malasia cancelaron
todas las importaciones de trabajo, y Corea rebajé
la cuota de trabajadores camboyanos a 1.000 para
2009, 25% menos que la tasa de 20082 El empleo
también cay6 drasticamente en la industria de la
vestimenta. En marzo de 2009, habian desaparecido
51.000 puestos de trabajo de un total de 400.000.
Més del 90% de los trabajadores despedidos son
mujeres provenientes de comunidades rurales, que

1 Tith Chinda, Director General del Ministerio de Turismo,
12 de marzo de 2009.

2 Ministerio de Trabajo y Oficios, entrevista en la radio Asia
Libre, 7 de abril de 2009.
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Despuésde dos décadas de guerras, Camboya esta reconstruyendo lasinstituciones del Estado. El crecimiento
economico ha sido alto, pero el pais necesita una gran inversion en recursos humanos, especialmente en
areas como educacion y salud. La crisis econémica mundial esta teniendo efectos devastadores, poniendo en
riesgo la realizacion de algunos programas nacionales de desarrollo. Algunas ONG defienden los derechos
de los pueblos indigenas, quienes se encuentran en riesgo debido a las concesiones de tierras del Gobierno

para plantaciones e infraestructura de desarrollo. Otras ONG exigen mayor transparencia presupuestaria.
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por lo general envian la mayor parte de sus ingresos
asu casa para mantener a sus hermanos y hermanas
en la escuela. Las fabricas de vestimenta estan ope-
rando a s6lo 40-50% de su capacidad, y mas de 80
fabricas ya cerraron sus puertas definitivamente. El
Gobierno otorg6 incentives generosos para los fabri-
cantes de vestimenta a fin de mantener funcionando
el negocio, pero no ha brindado suficiente apoyo a
los trabajadores de la industria. Imposibilitados de
sobrevivir con un salario minimo demasiado escaso
para cubrir sus necesidades, muchos de ellos han
comenzado a volver a sus granjas.

En la primera mitad de 2008 los precios de los
alimentos y del petréleo se dispararon, aceleran-
do la suba del indice de precios al consumo (IPC)
de 13,7% en enero de 2008 a 25,7% en mayo. Sin
embargo, los precios de los bienes bésicos caye-
ron en la segunda mitad del afio y la inflacion del
IPC acompafi¢ lentamente, ubicandose en 13,5%
en diciembre.

Elincremento repentino de los precios mundiales
del arroz proporcion6 una excelente ganancia a los
comerciantes que contaban con arroz superavitario,
pero afectd profundamente la seguridad alimentaria
del 31% de la poblacion®—casi 4 millones de personas
que no producen suficiente arroz como para cubrir sus
propias necesidades’. Las personas que viven en torno
al Tonle Sap, el lago mas grande del pais, son especial-
mente vulnerables porque ya se habian endeudado
para lograr llegar a fin de mes. En 2008 tuvieron que
vender sus activos productivos y sacar a los nifios de

3 Chan Sophal. “Impact of High Food Prices in Cambodia”.
Annual Development Review 2008-09.

4 Enlas nueve aldeas estudiadas por el Instituto Camboyano
de Recursos del Desarrollo entre 2001 y 2004, hasta 65%
de los hogares no cultivaba suficiente arroz para su propio
€onsumo.
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la escuela para ponerlos a trabajar. El Gobierno res-
pondi6 con un programa alimentario de emergencia
por un monto de USD 40 millones para ayudar a las
poblaciones vulnerables de esas provincias.

Los precios inmobiliarios se fueron a las nubes
de 2005 a 2008. El Gobierno respondi6 con un au-
mento de las tasas de seguridad bancaria, de 8% a
16% (que més tarde redujo a 12% cuando la crisis
financiera mundial comenz6 a hacerse sentir) e in-
trodujo medidas monetarias para desalentar a los
bancos a otorgar ampliaciones de crédito para el
desarrollo de propiedades. Desde 2008 los negocios
inmobiliarios en Phnom Penh se han venido a pique,
y ya estan 30%-40% por debajo de su pico de 2008,
causando graves pérdidas a los inversores®.

En comparacion con las instituciones finan-
cieras de otras partes de la region y de Occidente,
los bancos camboyanos parecen estar funcionando
bastante bien. Sus tasas de interés oscilan entre 3%
y 7%, dependiendo del monto y la duracién de la
inversion. Sin embargo, algunos economistas ex-
presaron su preocupacion acerca de los préstamos
con bajo desempefio (los que estdn cercanos a la
cesacion de pagos), que alcanzan el 3,4% en Cam-
boya, comparados con el 5,7% en el Pacifico asitico
yel1,8% enlos paises desarrollados®, como también
por lo inadecuado de la infraestructura para ampliar
el crédito a los negocios agricolas.

Desafios al desarrollo humano

Apesar del progreso socioeconémico reciente, Cam-
boya sigue siendo uno de los paises mas pobres de
Asia. Durante la década finalizada en 2007, la tasa

5 Realidad Camboyana. Seng Bunna, Bunna Reality, 20 de
marzo de 2009.

6 Ibid.



CUADRO 1. Porcentaje de trabajo y contribucion econdémica

Total Agricultura Industria Servicios
% de la economia total 100 319 28,0 40,0
% del trabajo total 100 60,3 12,5 27,2

Fuente: Heng Sour, Director General de Administracion y Finanzas, Ministerio de Trabajo y Oficios;
Human Rights, development and the impacts of the global economic crisis, 12 de marzo de 2009.

CUADRO 2. Aumento de precios de los alimentos basicos (USD 1 = KHR 4.100)

Alimento por kilo Marzo de 2007 (en KHR) | Marzo de 2008 (en KHR) Aumento de costo (%)
Arroz Nim. 2 1,770 2,933 66
Cerdo (calidad 2) 9,000 15,750 75
Pollo 12,000 21,000 75
Pescado de rio 9,800 12,667 29

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Boletin del indice de Precios al Consumo, marzo de 2007,

nacional de pobreza disminuy6 levemente, de 34,8%
a30,1%, pero dados los altos y crecientes niveles de
desigualdad y vulnerabilidad, es probable que las cri-
sis alimentaria y energética de 2008 hayan atrasado
los esfuerzos para aliviar la pobreza.

Debido a la debilidad de los servicios de salud
publica, incluso las familias de medios modestos
pueden caer en la pobreza cuando uno de sus in-
tegrantes se enferma. El Gobierno introdujo varios
programas para brindar atencion médica gratuita
para las familias pobres, pero éstos tienden a ser
inadecuadosy poco confiables. Los responsables de
las politicas han considerado diversas opciones de
redes de seguridad para la poblacién en general, pero
ninguna de ellas se haimplementado adn.

Otros indicadores de desarrollo son angus-
tiantes, especialmente la tasa de mortalidad ma-
terna. Seglin la Encuesta de Demografia y Salud
de Camboya se ha mantenido estancada en un
nivel alto: de 432 por 10.000 nacidos vivos en
2000 a 472 por 10.000 en 2005. Cinco mujeres
por dia mueren al dar a luz, el mismo ntimero de
hace nueve afos. El Dr. Te Kuy Seang, Secretario
de Estado del Ministerio de Salud, declara que su
oficina no tiene fondos para implementar su plan
de aumentar en 300 el nimero de parteras, que se
agregarian a las actuales 3.000, y construir cen-
tros de atencién para madres embarazadas en las
comunidades rurales.

Las nifias adn sufren discriminacion, tanto en
sus familias como en el sistema de educacion publi-
ca. En 2007, representaban el 47% de la matricula
de ensefianza primaria, el 46% del ciclo basico de
ensefianza secundaria, el 40% de la ensefianza se-
cundaria superior y s6lo el 35% de la educacion ter-
ciaria. Afin de encarar esta desigualdad, el Gobierno
y las organizaciones internacionales han introducido
programas para brindar comidas en la escuela, in-
ternado gratuito, becas y otros incentivos para las
nifias. Sin embargo, estos programas todavia no han
alcanzado a toda la poblacion.

y periddico Koh Santepheap, 4 de marzo de 2008.

Con la tasa de crecimiento proyectada para
2009 la probabilidad de recaudar suficientes ingre-
sos para financiar los programas sociales planifica-
dos parece muy limitada. Por diversas razones, que
van desde desastres naturales a politicas agricolas
inadecuadas, tanto la distribucion de los alimentos
como el acceso a ellos se esta convirtiendo en un
problema para una porcion importante y creciente
de la poblacion. EI Gobierno estéd proporcionando
alimentos al Programa Mundial de Alimentos, que
actualmente asiste a mas de un millén de cambo-
yanos. Asimismo, estd modificando el presupuesto
actual para aumentar la asignacion al Banco de De-
sarrollo Rural destinada a créditos granjeros. No
obstante, hasta ahora ha brindado muy poca infor-
macién sobre cuanto dinero se destinara a tal efecto
y de qué forma asegurara que se beneficien los méas
necesitados.

Las comunidades indigenas
y el trabajo de las ONG
Las concesiones de tierras del Gobierno para las
plantaciones de caucho usurparon las tierras ances-
trales de las comunidades indigenas de Stung Treng,
Rattanakiri y Mondulkiri. A pesar de la aprobacion de
una ley comunal en 2001, ninguna de estas comu-
nidades logro registrar sus tierras comunales. Esta
confiscacion viola su derecho a su tnica fuente de
supervivencia e identidad. También existen planes
parainstalar plantas hidroeléctricas que amenazan el
sustento de muchas comunidades indigenas entodo
el pais. No se consulté a las comunidades locales
respecto de la mayoria de estos planes. Las ONG
locales y las organizaciones internacionales estan
trabajando con estas comunidades para ayudarlos a
conocer sus derechos y la legislacion respecto de la
propiedad de sus tierras.

Mientras algunas organizaciones de la sociedad
civil estan brindando informacion para proteger a
las poblaciones vulnerables, otras monitorean la
apropiacion de tierras de las comunidades rurales
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que violan los derechos humanos. Algunas ONG
monitorean el presupuesto nacional, identificando
discrepancias entre las prioridades politicas y las co-
rrespondientes asignaciones, y estan exigiendo mas
transparencia. Otras se concentran en capacitar alas
organizaciones de la sociedad civil para promover
la participacion de los ciudadanos en la gobernanza
local y nacional. Un grupo de organizaciones de la
sociedad civil reclama que el petrdleo, el gas y la
mineria se administren de forma tal que aseguren
la transparencia de los ingresos y la sustentabilidad
para las futuras generaciones.

Camboya todavia esté reconstruyendo sus ins-
tituciones econdmicas y politicas, que fueron des-
truidas por dos décadas de guerra. El pais alcanz6 un
alto crecimiento econdmico pero no logrd diversifi-
car las inversiones econdmicas o hacer las inversio-
nes urgentes necesarias para mejorar los servicios
de educacion y salud. A pesar del lento avance en
la reduccion de la pobreza, la falta de transparencia
de las decisiones politicas y la mala administracion
de los asuntos del Estado siguen siendo motivos de
preocupacion. =
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Durante las elecciones generales de octubre de 2008,
que coincidieron con la creciente conciencia de que
Canadd podria estar ante una posible recesion, el
primer ministro Stephen Harper aseguro a los elec-
tores que laeconomia seriainmune a las dificultades
mundiales, que sus ahorros, jubilaciones y capitales
estarian seguros y que su gobierno jamas entraria
en déficit. Esto lo asegurd basado en que el sistema
bancario de Canadd esté bien regulado y es estable,
ignorando en gran medida el hecho de que el pais se
veria muy afectado, ya que Estados Unidos es, por
lejos, su principal socio comercial.

Lo que no dijo el Primer Ministro es que el des-
empleo probablemente se dispare o que los cana-
dienses con bajos ingresos padecerian el mayor cos-
to del debilitamiento de la economia, especialmente
por lo poco que se invirti6 en programas sociales en
la década anterior. También dijo muy poco acerca de
las opciones que su gobierno — de resultar ganador
—tomaria para compensar las peores consecuencias
de una posible recesion. Aunque a muchos cana-
dienses les preocup6 que su enfoque equivaliera a
“esconder la cabeza en la arena”, el Partido Conser-
vador en el poder fue reelegido con 37,6% de los
votos (sobre un total inferior al 60% del electorado
habilitado, la menor asistencia en la historia)".

Cuando el Gobierno recién elegido fij6 sus
prioridades, los canadienses esperaban un sélido
paquete de estimulos econémicos para proteger
los empleos, invertir en una red de seguridad social
fortalecida para los ciudadanos de bajos ingresos y
realizar inversiones estratégicas para minimizar el
impacto de la recesion. En cambio, se presentd un
programa sumamente partidario e ideol6gico que,
entre otras medidas, eliminaria el apoyo financiero
a los partidos politicos y ya no apoyaria la equidad
salarial en el empleo publico como un derecho
humano, dejandole a los sindicatos la posibilidad

* “Nifos que llegan ...” estimado seg(in procedimiento “1” en
p. 209.

1 CBC.“Voter Turnout Drops to Record Low”, 15 de octubre
de 2008. Disponible en: <www.cbc.ca/news/canadavotes/
story/2008/10/15/voter-turnout.html>.
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Elpresupuesto de 2009 fue la oportunidad de que el Gobierno se ocupara delos ciudadanos mas vulnerables.
Todo qued6 en un plan de estimulo econdmico cortoplacista que desatiende las necesidades de los miles
de ciudadanos que soportan lo peor de la crisis. Los empleos creados por las inversiones publicas son para
los hombres, mientras las mujeres obtienen empleos precarios o de tiempo parcial y, con frecuencia, son
las primeras en ser despedidas. A las organizaciones de la sociedad civil les preocupa que los estandares

ambientales y de sostenibilidad se flexibilicen mientras Canada se dedica a superar el traspié econémico.
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de negociarlo a través del proceso de negociacion
colectivo.

Respuesta parlamentaria

En un paso sin precedentes, los tres partidos de opo-
sicion elegidos negociaron un acuerdo para formar
un gobierno de coalicién. Muchas organizaciones de
la sociedad civil apoyaron este paso para reemplazar
al Gobierno conservador por uno mas progresista
que representara a la mayoria de los canadienses.
Sin embargo, mientras la propuesta de un gobierno
de coalicion adquiria fuerza y amenazaba con tomar
el poder a través de un voto de censura en el Par-
lamento, el primer ministro solicité al gobernador
general (el jefe de Estado de Canadd) una prérroga
(en esencia, un receso parlamentario extendido),
que le fue otorgado. EI Gobierno se comprometio a
convocar al Parlamento seis semanas después con
un presupuesto completo que planteara un plan de
estimulos econdmicos. Durante las seis semanas
de prérroga, el lider del partido opositor oficial re-
nuncid, se design6 a uno nuevo y la propuesta de
coalicion fue retirada..

El presupuesto de 2009 y la sociedad civil

Durante la prérroga del Parlamento, el Departa-
mento de Finanzas invitd a personas individuales y
organizaciones a presentar propuestas sobre qué
tendria que incluir el presupuesto. En este periodo,
el Canadian Centre for Policy Alternatives (CCPA)
present6 su Presupuesto Federal Alternativo (AFB)
anual, un presupuesto participativo creado por la
sociedad civil con un fuerte énfasis en la creacion y
el mantenimiento de empleos favorables a la ecolo-
gfa, la inversion en infraestructura social y fisica, el
fortalecimiento del seguro de paro y el apoyo a los
canadienses con bajos ingresos. Los participantes
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propusieron cinco pruebas sobre la eficacia del pre-
supuesto federal®:

e Elincremento del seguro de paro del 55% al
60% de los ingresos asegurados y la extension
del periodo para recibir ese beneficio a 50 se-
manas, ¢ayuda a los cientos de miles de cana-
dienses recientemente desempleados?

e Elcompromiso de reducir la pobreza un 25% en
los préximos cinco afios, ¢apoyaa quienes mas
lo necesitan, como los desempleados, los cana-
dienses con bajos ingresos y las comunidades
mas afectadas?

e ;lmplementa un ambicioso programa de infra-
estructura social, fisicay ptblica ecoldgica para
la creacién de empleos en profesiones domina-
das tanto por hombres como mujeres?

e ¢Apoya a sectores clave de valor agregado con
criterios de reestructura para asegurar que se
transformen en ecoldgicos y sostenibles?

e ;Pone énfasis en el gasto por encima de los re-
cortes tributarios?

El presupuesto para 2009 reprob6 en las cinco
pruebas.

El apoyo a los trabajadores desempleados

En cuanto al seguro de paro, el presupuesto de 2009
anuncié cambios que permiten a los reclamantes
cinco semanas adicionales de beneficios en los
proximos dos afios. Esto no es suficiente debido al

2 Canadian Centre for Policy Alternatives (CCPA) “Five Tests for
Canada’s Next Federal Budget”. Comunicado de prensa, 23
de enero de 2009. Disponible en: <www.policyalternatives.
ca/news/2009/01/pressrelease2080/>.



récord de pérdidas de empleos que han sido denun-
ciados. Ademas, relativamente pocos canadienses
estéan habilitados para recibir esos beneficios aunque
todos los trabajadores que generan ingresos impo-
nibles realizan pagos obligatorios al plan. Aproxima-
damente 44% de quienes estan desempleados en la
actualidad reciben el seguro de paro. En 1989 esa
cifraascendia a 83%°.

Los profundos recortes al gasto publico rea-
lizados en la década de 1990 debilitaron mucho el
plan de seguro de paro. Aunque antes de la recesion
Canadé experiment6 casi una década de crecimiento
econdmico y superdvits gubernamentales, el gasto
en los programas sociales nunca se reinstaurd. A lo
largo del espectro politico y entre los analistas existe
el consenso casi universal de que es necesario en-
mendar el seguro de empleo para mejorar el acceso
al beneficio del seguro de paro. Los partidos oposi-
tores respaldaron por unanimidad una mocion en la
Céamara de los Comunes para reformar el programa.
Sélo los Conservadores en minoria Se oponen.

La debilitada red de seguridad social de
Canada

Aunque fue presentado como el paquete de esti-
mulos econémicos del Gobierno, el Presupuesto
de 2009 no anunci6 el compromiso de reducir la
pobreza ni otras medidas para ayudar a los cana-
dienses mas vulnerables. En noviembre de 2008, el
Comité de Naciones Unidas para la Eliminacién de la
Discriminacion contra la Mujer pidié a Canada que
actuara de inmediato para modificar las insuficientes
y empobrecidas tasas de asistencia social. Mientras
se pierden empleos y la gente no califica para recibir
beneficios del seguro, cada vez méas canadienses
deberan recurrir a la asistencia social. Hacen falta
inversiones sustanciales para mejorar las tasas y
emprender la reforma del sistema de asistencia pu-
blica para que se amplien los requisitos, se eliminen
las recuperaciones de los beneficios estatales dados
a los receptores y los receptores puedan obtener
mas ingresos. Esto permitiria a un ndmero mayor
de canadienses salir de la trampa de la pobreza en
que se ha convertido el sistema vigente de asisten-
cia publica a partir de los recortes en el gasto antes
mencionados.

Presupuesto de 2009 e infraestructura

El Presupuesto de 2009 previé alguna inversion en
proyectos de infraestructura fisica. Canadd tiene un
déficit de infraestructuramunicipal estimado en USD

3 Battle, K., Mendelson M. y Torjman S. Towards a New
Architecture for Canada’s Adult Benefits. Ottawa: Caledon
Institute of Social Policy, 20086.

4 Canadian Feminist Alliance for International Action (FAFIA).
“UN Asks Canada to Report Back on Poverty and Murdered
Aboriginal Women”. Comunicado de prensa, 24 de
noviembre de 2008. Disponible en: <www.fafia-afai.org/files/
CEDAW_PR_EN.pdf>.

123 mil millones debido a afios de subfinanciacion,
por lo que el monto anunciado es una gota en el mar.
Ademés, depende fuertemente de laasociacion entre
el Estadoy el sector privado®. En lamayoria de los ca-
s0s, los municipios deben igualar los fondos federa-
les para acceder a estos dineros de infraestructura.

ElPresupuesto realizo ciertainversion en secto-
res clave, aunque muchos representantes del sector
argumentan que no son estratégicos y no fomentan
el crecimiento de una economia sostenible y eco-
l6gica. A las organizaciones de la sociedad civil les
preocupa que, mientras Canada se dedica a superar
el traspié econdmico, las normas ambientales y de
sostenibilidad se flexibilizaran. Ademas, los empleos
se estan creando en industrias dominadas por los
hombres. Las mujeres siguen soportando lo peor
de esta crisis econémica. Estdn excesivamente re-
presentadas en los empleos precarios y de tiempo
parcial, y con frecuencia son las primeras en ser
despedidas. Debido a este patron laboral, es mas
probable que no sean aptas para recibir los benefi-
cios del seguro de paro.

AOD: noticias buenas y malas

Uno de los avances mds significativos de 2008 fue
la aprobacion de la Ley de Rendicion de Cuentas de
la Ayuda Oficial al Desarrollo, que requiere que el
Gobierno informe al Parlamento de qué manera la
ayuda canadiense coincide con los compromisos
oficiales de derechos humanos, reduce la pobreza'y
cumple las necesidades expresadas por los pobres.
Todos los partidos apoyaron la mocion. Sin embar-
go, ese mismo afo el Gobierno anunci6 que retiraria
a varios paises africanos de la atencion de prioridad
(incluidos Camertn, Kenia, Malawi y Zambia) y se
concentraria, en cambio, en varios paises del He-
misferio Occidental, incluidos Bolivia, Colombia,
Haiti, Honduras y Per(. Las consecuencias totales
del cambio alin no son visibles, pero en terrenos
como el VIHy el SIDA'y la reduccion de la pobreza,
significa untraspaso de los paises conaltaincidencia
aotros con bajaincidencia. El Gobierno aseguraalos
canadienses que su compromiso de incrementar la
ayuda a Africa sigue, en general, en pie.

Recortes tributarios para los ricos por
encima de la inversidn social

Las organizaciones de la sociedad civil piden des-
de hace tiempo al Gobierno que realice inversiones
sociales duraderas que beneficien més a los cana-
dienses de bajos ingresos. El Presupuesto de 2009,
sin embargo, continu6 la tendencia de los recortes
impositivos y los créditos dirigidos a los canadienses
de altos ingresos y las empresas. Casi 40% de las

5 “Federal Budget 2009 and Municipal Infrastructure”.
Sindicato Canadiense de Empleados Publicos (CUPE). 29
de enero de 2009. Disponible en: <cupe.ca/budget/2009-
budget-municipal-infrastructure>.
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mujeresy 24% de los hombres en Canadd generaron
tan pocos ingresos en 2007 que no pagaron impues-
to a la renta®, y por lo tanto no pueden acceder a
ninguno de los créditos o exenciones tributarias pro-
puestas dirigidas a estimular la economia. Algunos
de los recortes impositivos son permanentes. Por el
contrario, todas las medidas de gasto son tempora-
rias, con una fecha de vencimiento no mayor a los
dos afos tras la adopcion del presupuesto.

La situacion de Canadd al ingresar a la recesion
era insostenible por los fuertes recortes tributarios.
La crisis econémica fue la oportunidad de usar los
estimulos gubernamentales para mejorar el rumbo
de varias cosas, como la desigualdad, el cambio
climético y la infraestructura publica (incluida la in-
fraestructura “blanda”, como la atencién sanitaria e
infantil). El Gobierno decidid enfrentar las circuns-
tancias minimizando constantemente la gravedad y
potencial duracion de la recesion y tratando el plan
de estimulos como algo para lograr el retorno de
la economia “a la normalidad”. Esto revela miras
cortas y no alcanza para satisfacer las necesidades
de miles de canadienses que soportan lo peor de la
crisis econdmica. m

6 Direccion de Aduanas e Ingresos de Canada. “Tax Statistics”,
2007.
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Chile estd siendo duramente golpeado, en 2009, por la
crisis economicainternacional, iniciadaa mediados de
2007 apartir del derrumbe de la “burbuja” inmobiliaria
estadounidense que derivd en una crisis financiera,
que rapidamente fue global. Al tratarse la chilena de
una economia extraordinariamente abierta, en la cual
los fendmenos externos se expresan con extraordina-
ria crudeza, la crisis econémica global repercute de
formas diversas en el pais. La caida de la generalidad
de los productos basicos en los mercados interna-
cionales, experimentada a partir de 2008, ha influido
poderosamente, dado que la estructura econémica y
exportadora del pais es fuertemente dependiente de
la colocacion en mercados foraneos de unos pocos
recursos primarios y de bajo valor agregado.

Lalibra de cobre lleg6 a su precio nominal mas
elevado a comienzos de julio de 2008 al superar los
USD 4 la libra. Ya al finalizar ese afio promedié USD
1,40, para tener en los primeros meses de 2009 un
ligero repunte. El descenso en el precio del cobre
repercute entre otras variables sobre la paridad cam-
biaria, los términos de intercambio, la balanza de
pagos y la actividad econdmica, lo cual, a su turno,
tiene consecuencias sociales negativas.

En el cuarto trimestre de 2008 la economia chi-
lena entrd clara y abiertamente en recesion, cuando
cayeron violentamente sus niveles de actividad en
consonancia con tendencias similares en el dmbito
global, lo que mostrd claramente la alta correlacion
entre la realidad nacional y el curso general de la crisis.
En el periodo octubre-diciembre el producto desesta-
cionalizado y en cifras anualizadas cay6 por segundo
trimestre consecutivo, en comparacién con los tres
meses precedentes. En el tercer trimestre su disminu-
cionfue, seglinlos datos de las Cuentas Nacionales, de
0,1%. En el cuarto trimestre se estima, efectuando el
mismo célculo, que la contraccién fue de 5%.

La produccion industrial se contrajo en doce me-
ses durante el cuarto trimestre un 3,6%, lamayor caida
desde 1999. En diciembre, la disminucion anualizada
fue todavia mayor: 4,3%. En el cuarto trimestre las
ventas totales descendieron, con relacion a los mis-
mos meses de 2007, en 4%, mientras que las efectua-
das en el mercado interno lo hacian en 4,7%".

1 Banco Central de Chile.

planeta primero.
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En tanto avanzan la recesion y el desempleo, se vacian los fondos de pensiones, decrecen las
remuneraciones y el gobierno presiona sobre las remuneraciones a fin de descontraer la economia,
los gremios y la sociedad civil plantean otras soluciones. Mientras los trabajadores ratifican su defensa
de salarios, derechos, fondos y trabajo decente para todos y cada uno de los trabajadores, las ONG

manifiestan la necesidad de comenzar a construir, juntos, una economia que ponga a las personas y al
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Consumo e inflacion

En el cuarto trimestre se experiment6 una sensible
reduccion en el consumo que fue acentuandose,
llegando en diciembre a 9% en doce meses. La caida
se produjo, fundamentalmente, entre la poblacion de
menores ingresos.

Por contrapartida, la caida en la cotizacién de
los productos basicos incidi6 en que uno de los gran-
des problemas sociales de 2008, las altas tasas de in-
flacion, en especial para los sectores de la poblacion
de menores ingresos, se morigerasen. En octubre de
2008, la tasa de inflacién anualizada alcanz6 9,9%.
Este porcentaje fue superior para los dos quintiles
de la poblacion de menores ingresos debido a un
incremento en el precio de los alimentos superior al
promedio, lo cual contrajo sus condiciones de vida.
Al registrarse también contraccion de la demanda
interna, las presiones inflacionarias se vieron debili-
tadas y, en parte por este motivo, desde noviembre
el indice de Precios al Consumo (IPC) inici6 un curso
descendente, que proseguird en el curso del afio.

Otra poderosa razon que explica el descenso in-
flacionario es la reduccion internacional en el precio
del petréleo, en porcentaje, el mayor componente de
las importaciones del pais. En cambio, debido a la
politica gubernamental de estimular las inversiones
sectoriales con cargo a los consumidores, las tarifas
eléctricas siguen teniendo un costo elevado. Otro
tanto sucede en el sector de agua potable y empresas
sanitarias.

Desempleo

Uno de los mayores costos sociales de la recesion
es el incremento de las tasas de desempleo. Segin
estadisticas del Departamento de Economia de la
Universidad de Chile, en el Gran Santiago (la capital
y su drea metropolitana), en el trimestre diciembre-
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febrero el desempleo se aproximé nuevamente a
los dos digitos, al subir dos puntos porcentuales
—de 7,7% a 9,7% de la fuerza de trabajo —, a pesar
de que la estacionalidad del empleo en el verano es
mads favorable. A ello se debe agregar la reciente
cifra oficial de desempleo nacional para el mismo
trimestre: 8,5% — 0,5 puntos porcentuales superior
al trimestre previo?.

Fondos de pensiones

Otro efecto social muy marcado de la crisis lo ha
constituido la caida en los fondos de pensiones, cu-
yos recursos estan colocados en activos financieros
en Chile y en el exterior. El deterioro experimentado
por los mercados financieros durante la crisis signi-
ficd una reduccion considerable en los ahorros con
fines previsionales de la poblacion, la que alcanz6 a
fines de 2008 una pérdida de USD 27.000 millones,
mas de un 26% del fondo total.

Un estudio del Banco Asidtico de Desarrollo,
analizando lo acontecido durante 2008, ubica a Chile
como el pais latinoamericano en el que se produjo
la mayor pérdida de riqueza de los hogares, para lo
cual tuvo alta incidencia lo sucedido con los fondos
de pensiones. A pesar de las numerosas protestas
de los afectados, ni las administradoras privadas de
fondos de pensiones ni el gobierno han hecho nada
para compensarlos.

Remuneraciones

Las politicas oficiales para enfrentar el curso contrac-
tivo de la economia, equivocadamente, han presio-
nado—desgraciadamente con éxito—para reducir las
remuneraciones reales. En una situacion de elevada
inflacion anualizada como se vivié hasta octubre, y

2 Instituto Nacional de Estadisticas (INE).



cuando resultaba evidente que debia experimentar
una clara reduccion por la fuerte caida de los pro-
ductos bésicos en los mercados internacionales y
la notoria desaceleracion de la economia interna,
introducir el concepto de reajustar por la inflacién
oficial futura — como se ha hecho reiteradamente
durante los gobiernos de la Concertacion, desde
1990 -y no por la pérdida efectiva experimentada
por las remuneraciones, atenta contra los ingresos
de los trabajadores.

Los intentos oficiales de aplicar esta politica
chocaron a fines de 2008 con un gigantesco movi-
miento reivindicativo de los trabajadores del sector
pablico. Con todo, el incremento real obtenido en las
remuneraciones de los funcionarios del Estado, con
relacion a la situacion que tenian un afio antes, fue
ligeramente superior al 1%.

La evolucion del indice general de remunera-
ciones por hora y de costo de la mano de obra, que
elabora mensualmente el Instituto Nacional de Es-
tadisticas, evidencia claramente las consecuencias.
El primero fue negativo desde junio de 2008, luego
de no haber experimentado modificaciones durante
mayo, pero menos que el segundo, que mira la evo-
lucion de las remuneraciones desde la perspectiva
del empresario.

A la disminucidn reflejada en los cuadros de
remuneraciones se debe agregar la disminucion en
los créditos que afectan a la poblacién en general
pero particularmente a los menos favorecidos y a
las PYMES.

Las propuestas ciudadanas

La Central Unitaria de Trabajadores de Chile, en este
periodo de crisis, ha concentrado sus propuestas por
“Un Chile Justo” en 5 reivindicaciones principales:

e impedirunretroceso en los derechos adquiridos
por los trabajadores con la excusa de la crisis,

e defensadel empleo,
e defensa de los salarios,

* defensa de los fondos previsionales afectados
por la crisis y la peticion de compensaciones e
intervencion estatal en el sistema previsional y

¢ ladefensa del trabajo decente en todos sus con-
tenidos.

En un @mbito social mas amplio y trascendiendo las
fronteras nacionales, ACCION, la Asociacion Chilena
de ONGs que agrupa a mas de 70 organizaciones de
desarrollo ha enviado una carta a los lideres mundia-
les que se reunirdn en el G-20, planteando 4 grandes
propuestas ante la crisis mundial en desarrollo:

e (Garantizar la gobernabilidad democratica de
la economia regulando las actividades finan-
cieras, creando nuevos instrumentos fiscales,
estableciendo desincentivos y restricciones a
la especulacién, prohibiendo los productos fi-
nancieros “de casino” y garantizando que los
recursos del ahorro privado o publico se canali-
cen efectivamente hacia la actividad productiva.
Insistiendo en la reforma de la gobernanza del
Banco Mundial y del FMI para garantizar que
estén debidamente democratizados. Hacien-
do que todas las instituciones financieras, los
productos financieros y las multinacionales
actden con transparencia y rindan cuentas pu-
blicamente. Esto debe incluir la eliminacion del
secreto bancario y de los paraisos fiscales y la
introduccion de controles pablicos en todos los
paises por medio de normas internacionales de
contabilidad.

CUADRO 1: Variacién mensual en 2008 en doce meses de los indices de
remuneraciones y de costo de la mano de obra por hora

De remuneraciones por hora De costo de Ia mano de obra por hora
Mes % | Mes %
enero 1,3 | enero -0,7
febrero 0,6 | febrero -14
marzo 0,1 marzo -1,8
abril 0,3 | abril -1,4
mayo 0,0 | mayo -15
junio -0,8 | junio -1,9
julio -1,3 | julio 21
agosto -1,0 | agosto -1,7
septiembre -0,9 | septiembre -1,6
octubre -1,4 | octubre 2,0
noviembre -0,6 | noviembre <,
diciembre 1.3 | diciembre 1,1
Promedio anual -0,2 | Promedio anual =8

Fuente: INE. En comparacién porcentual con igual mes de 2007.
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Crear trabajo decente y servicios plblicos para
todos garantizando una inversién masiva en un
green new deal a fin de construir una econo-
mia verde basada en el trabajo decente y una
remuneracion justa, invirtiendo y fortaleciendo
la prestacion publica de servicios esenciales y
trabajando en pro de asegurar el financiamiento
aldesarrollo atodos los paises que lo necesitan,
sin condiciones perjudiciales adjuntas.

Poner fin a la pobreza mundial y a la desigual-
dad entregando el 0,7% de la renta nacional
en cooperacion al desarrollo para el afio 2013,
haciendo mas eficaces estos recursos y presio-
nando para la cancelacion de todas las deudas
ilegitimas e impagables de los paises en de-
sarrollo.

Construir una Economia Verde presionando por
un acuerdo en la cumbre sobre cambio climé-
tico de Copenhague para acordar reducciones
sustanciales y verificables de gases de efecto
invernadero y comprometiéndose a nuevas y
sustanciales transferencias de recursos del
Norte al Sur para apoyar la adaptacion vy el
desarrollo sostenible en los paises pobres. Es
urgente implementar politicas que se alejen de
las medidas de liberalizacidny de desregulacion
que marcaron los afios 1990s. Llamamos a los
gobiernos del G20 y de otros paises a aprove-
char esta oportunidad y comenzar a construir
una economia que ponga a las personas y al
planeta primero, en pos de una sociedad justay
con menos inequidades. =



B CHIPRE

Es hora de revaluar las politicas

de concretarse.

CARDET

Charalambos Vrasidas
Myria Koushiappi
Michalinos Zembylas

El colapso de los mercados en todo el mundo ha gol-
peado duramente a las economias emergentes. Los
gobiernos enfrentan la compleja tarea de asegurar
el acceso equitativo a las necesidades basicas, sin
descuidar la proteccion de los derechos humanos de
todas las personas que viven dentro de las fronteras
del pais. La crisis econdmica recién estd empezando
a notarse en Chipre; se espera que sus efectos se
tornen mas severos para fines de 2009. Los sectores
més marginalizados de la sociedad serdn los méas
afectados por el declive econémico.

Chipre siempre ha tenido una economia mixta
en donde el Estado desempefia un papel importante,
especialmente en la provision de servicios bésicos
como electricidad, agua potable, telecomunicaciones,
atencion de la salud, educacion y transporte. En los
(ltimos afios el crecimiento ha sido fuerte y el Ministro
de Hacienda anunci6 que el presupuesto estatal 2009
tendrd un superdvit que serd invertido en servicios
publicos’. Sin embargo, es cada vez mas claro que
las fuentes principales de ingresos del Estado — el im-
puesto al valor agregado y otros impuestos indirectos
—disminuyen cuando la economia vacila, lo que limita-
rd la capacidad del Gobierno de financiar inversiones
publicas y programas para ayudar a mitigar el impacto
delacrisis?. Una baja productividad crénica en el sector
publico también afectara la capacidad del Gobierno
para responder rapida y eficazmente a la crisis econd-
mica que se intensifica a pasos agigantados?.

El impacto de la crisis

Inevitablemente, Chipre tendra que lidiar con el tema
del desempleo que, seguin los prondsticos, aumen-
tard de 3,9% en 2008 a 4,5% en 2009. Se espera que
la tasa de crecimiento siga siendo positiva en 2009,

* “Partos atendidos...” estimado seg(n procedimiento “1” en
p. 209.

1 KIPE (2008). “The Most Stable Bank System in Europe”.
Cyprus News Agency (KIPE), 13 de octubre de 2008.

2 Antoniadou, C. (2009). “Falling Psychology in the Cyprus
Market”. Simerini.

3 Hadiiloe, T. (2008). “Financial Crisis and Development”.
Simerini. Consultado el 25 de febrero de 2009 en <www.
sigmalive.com>.
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La crisis econ6mica mundial perjudicara el turismo y los negocios inmobiliarios, dos de las industrias
mas importantes del pais, y aumentara los niveles de desempleo de los sectores mas vulnerables de
la sociedad, especialmente los inmigrantes y las mujeres. El Gobierno deberia permitir los aportes de
la sociedad civil, en particular de las ONG que tienen contactos estrechos con todos los sectores de la

sociedad. Esto requeriria una reforma del marco legal que reglamenta las ONG, actualmente en vias
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alrededor de 2,1%*. Este desempefio es, sin embar-
go, mucho mejor que el de la Unidn Europea en su
conjunto, en donde se espera que la tasa de desem-
pleoalcance 8% y que el crecimiento econdmico sea
negativo en la mayor parte de los paises®.

Elturismo y los negocios inmobiliarios, dos de
las industrias mds importantes, ya estan sintiendo
los efectos de la crisis mundial. Las predicciones
para el turismo, que contribuye con el 20% al PIB
del pais, van de pesimistas a gravisimas®. El sector
inmobiliario y de la construccién también esta sien-
do afectado duramente. Ambos sectores emplean a
un gran nimero de inmigrantes y mujeres’. Como
resultado, estos grupos vulnerables sufrirdn més
que la poblacién en general.

Tradicionalmente, a las mujeres se las margina
de la vida socioecondmica del pais, y estan ausentes
en los organismos decisorios, una situacion que se
guramente no mejoraréd durante la crisis econdmica®.
Como sector de servicios que utiliza trabajadores

4 Ministerio de Hacienda (2009). Cyprus Economy, Overview
and Potentials. Ministerio de Hacienda. Presentado por
Charilaos Stavrakis en conferencia de prensa. Consultado el
25 de febrero de 2009 en <www.mof.gov.cy>.

5 ECEFA (2009). Interim Forecast January 2009.
European Commission on Economic and Financial Affairs.
Consultado el 25 de febrero de 2009 en
<ec.europa.eu/economy_finance/>.

Polemitou, M. (2009). “Fears for Massive Redundancies in
Hotels by April”. Simerini. Consultado el 25 de febrero de
2009 en <www.sigmalive.com>.

7 Pallala Charidi, N. (2009). “Red Card on Unemployment”.
Simerini. Consultado el 25 de febrero de 2009 en
<www.sigmalive.com>.

8 EWL (2008). “Women and the Economic Crisis - An
opportunity to assert another vision of the world?”, European
Women’s Lobby, Consultado el 25 de abril de 2009 en <www.
womenlobby.org>.
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zafrales, el turismo emplea principalmente amujeres,
muchas de las cuales probablemente perderdn sus
empleos®. Incluso antes del declive econémico, solo
estaba empleado el 62,4% de la mano de obra feme-
nina, contra el 80% de la masculina. Ademas, la bre-
chasalarial del 20% entre los trabajadores hombresy
muijeres es una de las mas grandes de Europa™.

Durante la década pasada, la poblacién inmi-
grante aumento 15% anualmente. Para 2007, los
extranjeros constituian el 25% de la mano de obra
del pais''. Ademéas del aumento gradual de las dis-
paridades econémicas, este hecho ha contribuido
a la desconfianza creciente de los chipriotas hacia
los inmigrantes. Los empleadores tienden a con-
tratar a inmigrantes indocumentados para reducir
sus gastos, y los trabajadores migratorios soportan
las peores condiciones de trabajo. Para desalentar
las solicitudes de asilo, el Gobierno ha adoptado
diversas politicas, como la de restringir el empleo de
los inmigrantes y los solicitantes de asilo a determi-
nados sectores como el trabajo doméstico, de granja
0 agricola. Aunque las escuelas han hecho algunos
progresos en laintegracion de los nifios inmigrantes,
las oportunidades de los inmigrantes adultos para
aprender griego son limitadas.

9 Nicolaou-Pavlidi, E (2009). “Wage Gap between Genders”.
Consultado el 25 de febrero de 2009 en <www.sigmalive.
com>.

10 Lokar, S. (2009). “Women’s Lobby of Cyprus 50-50
campaign for EU elections”. Consultado el 25 de febrero de
2009 en <www.europeanforum.net>.

Michail, M, Hadjigiannis, K, Stafanidis, M, Christoforidis,
L, Kliridis, S and Mixalakopoullou, M. (2008). “The Effects
of Immigration on Unemployment, Part-Time Jobs and
Participation in Workforce”. Essays of Economic Policies,
08-08. Consultado el 25 de febrero de 2009 en <www.erc.
ucy.ac.cy>.



En muchas ocasiones, los medios de comunica-
cién han usado a los inmigrantes como chivos expia-
torios, haciéndolos responsables de los problemas
econdmicos y sociales'. Los estereotipos atraen a
los lectores y espectadores; en Chipre los medios a
menudo presentan informes parcializados sobre in-
cidentes que involucran ainmigrantes, y rara vez dan
cabida a sus opiniones. A pesar de su contribucién a
la economia nacional, los trabajadores inmigrantes
siguen excluidos de los beneficios pablicos. Sus
derechos laborales y sociales son limitados, y no
tienen derechos politicos en absoluto. Durante los
(ltimos cinco afios, se hainformado de 700 casos de
racismo y xenofobia™. Aunque en afios recientes el
Gobierno haya intentado hacer cumplir varias direc-
tivas europeas sobre inmigracion, hasta ahora estas
policias no han sido totalmente eficaces'.

Respuestas a la crisis

El Gobierno ha anunciado varias medidas disefiadas
paradar unimpulsoalaeconomia. En un movimiento
economico Keynesiano cldsico', intenta acelerar
varios proyectos de desarrollo de nuevas construc-
ciones, carreteras e infraestructura. También ha
dispuesto un gasto de EUR 470 millones (aproxima-
damente USD 622 millones) para apoyar la industria
turistica. Se espera que estas medidas mantengan
la tasa de desempleo baja y aseguren un crecimien-
to del PIB positivo. Una buena proporcion de estos
gastos contraciclicos se destina a la asistencia de los
chipriotas vulnerables y marginados. Dichos gastos
incluyen aumentos de las pensiones, ayuda financie-
ra para estudiantes universitarios y apoyo financiero
para vivienda a parejas de ingresos bajos. Ademas,
se haadoptado una nuevaley que aumenta las cargas
sociales tanto de empleadores como de trabajadores
enun1,3% durante los préximos cinco afios.

El Gobierno, los sindicatos y la federacion de
empresarios también han acordado recientemente
un programa para combatir la contratacion de tra-
bajadores ilegales, que incluye un una linea telefo-
nica de acceso directo para denunciar a inmigrantes
ilegales y empleadores que les ofrecen trabajo. Sin
embargo, esto abre la puerta a mayores discrimina-
ciones y explotacion del trabajo “barato”, porque los
empleadores procurardn maximizar sus ganancias
adhiriendo al acuerdo selectivamente para satisfacer
sus intereses.

Los criticos sostienen que las medidas pro-
puestas hasta ahora son inadecuadas y no seran
suficientes para impulsar la economia, y tampoco

12 ENAR (2008). “Communication consultation on
Opportunities, Access and Solidarity Towards a New Social
Vision for 21¢ Century Europe”. European Network Against
Racism. Consultado el 25 de febrero de 2009 en <www.
enar-eu.org>.

13 Tsiartas, A. (2009). “Human Rights Issues in Cyprus”.
Presentacion en la conferencia Living Together (Viviendo
Juntos). Nicosia, Chipre, 6 de marzo de 2009.

14 Demetriou, 0. (2009). Living Together. Migrant Cities
Research: Nicosia South. Nicosia: British Council.

15 El economista britanico John Maynard Keynes abogaba
por las politicas intervencionistas (por ejemplo, alentar el
consumo mediante el aumento de la inversion publica) como
forma de mitigar los efectos de las recesiones econdmicas.

protegeran los derechos de todas las personas que
viveny trabajan dentro de las fronteras del pais. Por
ejemplo, la medida dirigida a brindar apoyo finan-
ciero a los estudiantes universitarios excluye a los
extranjeros e inmigrantes. Los estudiantes extran-
jeros tienen permiso para trabajar s6lo 20 horas por
semana, y s6lo en dreas como la agricultura, limpie-
za, construccion y restaurantes.

El papel de la sociedad civil

Dada la naturaleza multifacética de la crisis actual,
los Gobiernos deberian revaluar todas las politicas y
practicas para garantizar que ayudan a proteger los
derechos humanos y civiles de todos los residentes
del pais. Una medida inmediata para conseguir esto
deberia ser invitar a todos los actores de la sociedad
civil a participar en un debate ptblico sobre la crisis
economica y las respuestas apropiadas para comba-
tirla. Debido a que su trabajo especializado con los
grupos de base mantiene a las ONG en estrecho con-
tacto con las necesidades sociales, son més flexibles
que el Gobiernoy pueden ser més eficaces para llegar
alos grupos marginados. Su experiencia podria uti-
lizarse indirectamente por las instituciones estatales
para lograr objetivos estratégicos. Ademas, las ONG
podrian recomendar préacticas innovadoras y creati-
vas para promover la educacion, el empoderamiento,
laigualdad de géneroy los derechos humanosyy labo-
rales de los que ahora estdn desempoderados.

Empoderar a la sociedad civil es crucial para
amortiguar el impacto de la crisis econémica. Uno
de los desafios principales que enfrentan las ONG
en Chipre es lograr que la sociedad les preste aten-
cion. A pesar del progreso sustancial de los tltimos
afos, las ONG que apoyan a los grupos marginados
todavia deben superar la desconfianzayy el prejuicio.
La ausencia de un marco de cooperacion coherente
y transparente entre los actores de la sociedad civil
y los organismos publicos reduce la eficacia de las
politicas nacionales considerablemente.

Los estudios especializados del marco legal y
regulatorio actual que afectaalas ONG han concluido
que éste debe reformarse y modernizarse para cum-
plir con las exigencias europeas de mejores practi-
cas y para ser consecuente con las leyes internacio-
nales. En 2008 la Oficina de Planificacion, a través de
CyprusAid, inici6 este proceso invitando a las ONG
a participar y expresar sus opiniones. El organismo
ha urgido al Gobierno a crear un marco legal y po-
litico coherente para la cooperacion, sosteniendo
que dicho marco permitiria el empoderamiento de
la sociedad civil y haria posible la implementacion
eficaz de politicas publicas nacionales.

Especialmente en este tiempo de crisis eco-
némica, el Gobierno debe comprometer la partici-
pacion de todos los grupos interesados en el desa-
rrollo y laimplementacion de medidas paliativas. La
ausencia de un marco legal hace dificil que las ONG
tomen medidas que garanticen los derechos de toda
la poblacion. Las ONG y el Gobierno deben estable-
cer mejores canales de comunicacion e intercam-
bio de informaci6n para que las primeras puedan
convertirse en vehiculos para implementar politicas
nacionales en todos los rincones de la isla. Ademas,
cuando la crisis provoca un aumento de la xenofobia
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en los paises europeos, es esencial que el Gobierno
y las ONG se pongan de acuerdo en llevar adelante
una campafa de informacién y educacién sobre las
causas del desempleo y los efectos de la crisis a fin
de ayudar a reducir el sesgo discriminatorio contra
los inmigrantes. =
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B COSTA RICA

Una crisis, dos visiones de pais

Programa de Participacion Ciudadana
CEP-Alforja’
Mario Céspedes y Carmen Chacdn

En Costa Rica los impactos de la crisis mundial co-
menzaron a ser visibles desde el segundo semestre de
2008. Algunos datos relevantes de estos impactos se
encuentran en el decrecimiento (interanual) del indice
Mensual de Actividad Econdmica (IMAE) expresado en
un-1.0% en octubre de 2008, un -2.5% en noviembre,
un -3.7% en diciembre y un -4.5% en enero de 2009.
“Un andlisis por sectores, con base al mismo IMAE,
indicaria que los sectores de agricultura, industria ma-
nufacturera, comercio y hoteles ya estarian en recesion
dado que el valor del IMAE al mes de diciembre de 2008
seria menor al logrado en diciembre de 2007”2

Enjulio de 2008 la Caja Costarricense del Seguro
Social (CCSS) report6 1.376.667 trabajadores(as)
asegurados; seis meses después report6 1.385.350,
lo que representa unaumento de solo 0,1% de prome-
dio mensual. Entotal hubo 8.683 nuevos trabajadores.
Esto significa que la reduccion en el crecimiento pro-
ductivo ya habria impactado la generacion de fuentes
de empleo durante el segundo semestre de 2008°.

Siendo el empleo una de las principales pre-
ocupaciones de la poblacion, veamos dos ejemplos
concretos relacionados con las personas migrantes y
las mujeres. El reporte de la CCSS precisa que existian
casi 90.000 trabajadores asegurados en la construc-
cion, pero que en enero de 2009 fueron apenas 74.000
empleados?, es decir una pérdida de 16.000 empleos
en 6 meses. El dato es particularmente importante a
propésito de la poblacion mas afectada: las personas
migrantes, sobre todo nicaragiienses.

Segun un estudio del Ministerio de Trabajo y Seguri-
dad Social, en su componente migratorio, hace dos afios
el 65% de unos 150.000 trabajadores de la construccion
eran nicaraglienses®. Cabe destacar que las cifras repor-
tadas a la CCSS se encuentran muy por debajo de los
niimeros reales, pues la mayoria de poblacién migrante

1 Estearticulo es el resultado del Ciclo de Conversatorios:
Crisis Global e impactos en Costa Rica, organizado por
el Centro de Estudios y Publicaciones Alforja y la Red de
Control Ciudadano en marzo de 2009.

2 Helio Fallas. Crisis Econémica Mundial y la economia politica
en CR, 23 de enero de 2009.

3 Peri¢dico La Nacidn, 5 de marzo de 2009.
4 Idem.
5 Peri6dico £/ Centroamericano. 9 de marzo de 2009.

sociedad civil apuesta a la inclusion social y productiva.
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La sociedad costarricense ha venido asistiendo al enfrentamiento entre dos formas antagoénicas de
imaginar y proyectar el pais. Mientras unos sectores abogan por el modelo de mercado, otros reclaman
el del Estado solidario que atienda, entre otras cosas, los derechos sociales, econémicos y culturales
de la gente. La crisis, y las posibles formas de salida, conforman el nuevo campo en el que estas dos
visiones chocan. Mientras el Gobierno propone un paquete de medidas que parece timido y tardio, la
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contratada en la construccion no cotizaenla CSSS, lo que
les deja en una situacion de extrema vulnerabilidad.

Crisis y género

En cuanto a los impactos en las mujeres, aumenta el
desempleoy crece la brecha salarial entre sexos. Un
informe de OIT dado a conocer el 8 de mayo de 2009
asegura que casi medio millén de personas — la ma-
yor parte de ellas mujeres —perderan sus empleos en
América Central durante 2009, con lo cual la tasa de
desempleo femenino subird 3,5 puntos porcentua-
les, hasta alcanzar 14%.

El salario promedio por hora de las mujeres res-
pecto al de los hombres ha venido cayendo, desde
99,1% en 1999 a 83,9% en 2007. La brecha salarial
es mayor en las actividades agropecuarias y la pesca —
donde dedican 13 horas mas al trabajo no remunerado
—, luego siguen las profesionales y las trabajadoras no
calificadas, con una diferenciade 10 horas. Es decir que,
a pesar de que el tiempo efectivo de las mujeres en el
trabajo remunerado es similar al de los hombres y asu
creciente participacion en el mercado de trabajo, la di-
mension no remunerada del trabajo que es socialmente
necesario para reproducir y cuidar tanto a la fuerza de
trabajo como a las personas mayores y enfermas sigue
recayendo desproporcionadamente en las muijeres, de
modo que invierten una jornada de trabajo adicional y
una hora mas en atender esta demanda social®.

La respuesta del Gobierno

En enero de 2009, el Presidente Oscar Arias pre-
sento el llamado “Plan Escudo” en respuesta — que
parece tardia e insuficiente — a la crisis. El proyecto,
que apunta a apoyar a las familias, los trabajadores,
las empresas y el sector financiero, consiste en la

6 ldem.
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implementacion de nuevas medidas — como la Ley
de Proteccion al Empleo en Momentos de Crisis —y
en la continuacion de otras ya vigentes — entre ellas,
el aumento de 15% en las pensiones del régimen no
contributivo de la CCSS, el programa de alimenta-
cion para los nifios y nifias més vulnerables durante
los fines de semana, el Programa “Avancemos”’, el
subsidio de vivienday el perdon de deudas atrasadas
22.100 familias de escasos recursos.

Algunas de las propuestas refuerzan las estrategias
focalizadas de atencion de la pobreza, que consolidan el
asistencialismo y que corren el riesgo de convertirse en
ofrecimientos clientelares para el periodo electoral. Par-
ticularmente graves son las omisiones del Plan en cuanto
alaatencion de las necesidades de las muijeres. En efecto,
no se menciona ninguna medida que elimine la discrimi-
nacion por sexo en el mercado laboral y la explotacion
de las mujeres en el @mbito del trabajo reproductivo y de
cuidados, asi como la calidad de sus empleos®.

Una mencién especial merece el proyecto de Ley
de Proteccion al Empleo en Momentos de Crisis, que
compromete alas empresas a bajar el nimero de horas
de trabajo, sin reducir su valor ni realizar despidos.

Otras medidas anunciadas se relacionan con el
impulso de micro, pequefias y medianas empresas,
la capitalizacion de los bancos del Estado y las inver-
siones en infraestructura puablica, particularmente en
educaciony red vial nacional, para lo cual se gestionan
préstamos ante el Banco Interamericano de Desarro-
lloy otros organismos financieros internacionales.

7 Programa de Gobierno de Transferencias Econdmicas
Condicionadas a que las familias mantengan a hijos e hijas en
el ciclo educativo.

8 Msc. Marfa Flores-Estrada. Coordinadora Técnica de la
Agenda Econémica de las Mujeres. “El Plan Escudo: por qué
es insuficiente para las mujeres”, 2009.



De acuerdo al Dr. Luis Paulino Vargas®, el endeu-

damiento externo para enfrentar la crisis segun el Plan,
ascenderd a USD 1.400 millones solo en gastos de obra
publica. “Esto implica, de un solo golpe, un aumento de
alrededor del 25% en el monto de la deuda externa (...).
Como minimo ello exige planificacion meticulosa en el
uso de tales recursos™®. Otro problema es el contraste
entre la urgencia por dichos recursos y el complejo y
lento proceso de negociacion de préstamos, aprobacion
parlamentariay concesion de la obra piblica respectiva.

Los sectores sociales, politicos y empresariales —

quizés disconformes con la forma en que el Gobierno
plante6 lainiciativa—dicen que, hastael momento, los re-
sultados del Plan Escudo estan por debajo de las expecta-
tivas. El presidente Arias no gener6 procesos de didlogo
nacional que permitieran construir consensos sociales
amplios. Ademas, la iniciativa fue lanzada precisamente
enario pre-electoral, lo que complejiza la ejecucion de las
medidas, distorsiona el debate parlamentario y profun-
diza la desconfianza de la ciudadania sobre las “buenas
intenciones” del presidente y su partido de gobierno.

La propuesta de las organizaciones sociales

Tres meses después de la presentacion del “Plan Es-
cudo”, diversas organizaciones sociales presentaron
ala opinion pablica nacional una propuesta llamada
“Diez medidas para enfrentar la Crisis con Inclusion
Social y Productiva”"!.

Esta propuesta se inscribe en un contexto en el

que las organizaciones sociales han logrado fortale-
cer sus capacidades de resistencia frente al modelo
neoliberal como, por ejemplo, en la resistencia con-
tra el Tratado de Libre Comercio con EEUU, mayor
capacidad de incidencia en el debate nacional sobre
la orientacion del pais, y una mayor capacidad de
propuesta. Sus puntos son:

Recuperacion de la funcion socio-productiva del
sistema financiero. Redireccionamiento del sis-
tema financiero hacia el sector productivo na-
cional a partir de la flexibilizacion de indicadores
financieros y el establecimiento de requisitos de
desempefio social y productivo.

Garantizar la seguridad y la soberania alimenta-
ria y el empleo agropecuario. Reactivacion de la
agriculturay garantia de provision de alimentos
basicos mediante la estabilidad de precios, el
fomento productivo y la comercializacion a la
pequefia produccién agricola y pecuaria pro-
ductora de alimentos.

PROTRABAJO / Sistema de transferencias con-
dicionadas para promover el Trabajo Decente.
Frente a las propuestas que proponen la dismi-
nucion de costos de produccion, sea de hecho o
de derecho (flexibilizacion laboral y disminucion
de jornada asi como de salarios), proponemos
unsistema de “premiosy castigos” que promue-
vala protecciony lacreacion de empleoy trabajo

9 Vargas, Luis. “El Plan Escudo”. Extracto del Articulo

presentado en el ciclo Crisis global e impactos en CR
organizado por el CEP-Alforjay la Red de Social Watch en
marzo de 2009.

10 Idem.

11 “Diez medidas para enfrentar la crisis econdmica con

inclusion social y productiva”. Varios autores, 2009.

decente, con cumplimiento de estandares funda-
mentales, que minimice los despidos por cau-
sas economicas, desincentive la competencia
desleal mediante la informalidad, e incentive la
inversion social, laboral y ambiental.

Corresponsabilidad social y trabajo decente me-

diante infraestructura social de cuidados. Fren-
te a una propuesta de gobierno exclusivamente
compensatoria en materia de inversion social,
proponemos la generacion de empleo y supe-
racion de barreras para el acceso de las mujeres
al mercado laboral, mediante la ampliacion y la
creacion de una infraestructura social de cui-
dados que aumente el ingreso de los hogares y
evite la desercion escolar.

Hacia un nuevo papel del Banco Central: rede-
finicion de la politica cambiaria y de balanza
de pagos. Debe avanzarse hacia una politica
monetaria transparente y sujeta a rendicion de
cuentas, que contemple de forma balanceada
los objetivos de estabilidad de precios y el logro
del pleno empleo, y dentro de la cual se retorne
al sistema de minidevaluaciones.

Plan solidario para rescatar a personas altamente

endeudadas. Es urgente contar con un plan de res-
cate financiero de las personas fisicas altamente
endeudadas, que garantice la reestructuracion de
sus deudas, la recuperacion de su autoestima, la
capacitacion en torno al consumo responsable y
la gestion presupuestaria familiar. Ademés se de-
ben fijar limites en las tarjetas de crédito, al menos
en términos de tasa béasica pasiva més un porcen-
taje predefinido del 10%. Estos criterios deberian
aplicarse por un periodo de al menos dos afios,
para luego flexibilizarse en alguna medida.

“Hecho en casa”. Promocion del consumo res-
ponsable y nacional, y promocion de mercados
locales justos. Dado que entorno a cada bieny
servicio nacional giran cientos de miles de em-
pleos, se requiere dirigir nuestro consumo hacia
la produccién de bienes y servicios nacionales.
Asi mismo, es imprescindible el desarrollo de
los mercados locales, sistemas de economia
social y comercio justo y estrategias sociales
de comercializacion, entendidas y declaradas
como actividades de interés publico, que permi-
ta articular la oferta de la produccion nacional,
sobre todo de los pequefios productores por
medio de cadenas cortas de comercializacion.

Estabilidad en el empleo ptblico. En esta co-
yuntura resulta fundamental asegurar el em-
pleo publico y privado. En el caso del empleo
publico, el Gobierno central y el descentralizado
deben brindar seguridad mediante un masivo
proceso de nombramientos en propiedad, tanto
mediante los concursos respectivos, como de
nombramientos sin oposicién en los términos
establecidos por la ley. De igual forma debemos
congelar por un periodo prudencial los procesos
de despido por razones econémicos o bien por
procesos de reestructuracion institucional.

Politica de recuperacion de poder adquisitivo y
de salarios crecientes progresivos. En el sector
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publico es fundamental abordar los deprimidos
salarios del personal no profesional. Ademas,
tanto para el sector piblico como para el sector
privado, es necesario mantener el poder adquisiti-
vo—de lapoblacién trabajadoraen generaly de la
que tiene menores salarios en particular.

*  Propiedad comunitaria en las comunidades cos-
teras y otras formas de acceso a la propiedad.
En las comunidades costeras, la sostenibilidad
de las familias depende de evitar su desalojo
con el fin de construir megaproyectos que ac-
tualmente estan paralizados debido a la crisis.
Con megaproyectos en marcha o paralizados,
el impacto social es enorme. Por eso se debe
promover un régimen de propiedad comunita-
ria que permita la permanencia de las familias
que viven en lafila costera, asi como el fomento
de formas sostenibles de produccion, incluido
el turismo sostenible y el mejoramiento de su
capacidad de consumo responsable.

Ala espera del didlogo nacional

La sociedad costarricense estd dividida en dos visiones
de pais que se han venido enfrentando — por ejemplo,
en laresistenciay movilizaciones contra el “Combo” del
ICE' (2000), en el proceso electoral 2006 y en la lucha
contra el TLC a través del referéndum de 2007. Por
un lado hay sectores que impulsan el modelo de libre
mercado. Por otro, estan los que impulsan el modelo de
Estado solidario pero que, ademas, quieren avances en
la ampliacién de los derechos sociales, econémicos y
culturales y en la profundizacion de la democracia.

En cuanto a las timidas respuestas del Gobierno,
las organizaciones sociales advierten que “...de no asu-
mir estos retos a partir del didlogo social y con un ver-
dadero golpe de timdn, la persistencia en las soluciones
tradicionales (asistencialismo y recorte de gasto pibli-
€0, asi como disminucion de derechos) se traducirdn sin
dudaalgunaen unamayor desigualdady pobreza,y enel
ya sefialado riesgo de convertir pobreza coyuntural por
pérdida de ingresos en pobreza estructural, asi como en
la profundizacion de la violencia hacia las muijeres, hacia
los nifios y las nifias y las personas adultas mayores”*.

Quedaatin por verse cudl sea la capacidad de las
organizaciones sociales de superar, con sus propues-
tas las interpretaciones economicistas de la crisis,
centrando el énfasis en la vida misma de las perso-
nas, en como se sittian y son reconocidas en la pro-
duccion, el trabajo, la recreacion o la administracion
del hogar, entre otros. De no incluir este abordaje, la
pretendida vision alternativa resultaria coincidente
con los paradigmas econémicos dominantes que
excluyen una diversidad de actividades tradicional-
mente consideradas propias del “4mbito privado” en
el cual, recurrentemente, se invisibiliza a las mujeres
en tanto sujeto del desarrollo y la reproduccion de la
vida, multiplicando su exclusion, subordinacion y la
utilizacion de su trabajo productivo y reproductivo
para el funcionamiento del propio sistema. =

12 Intento de aprobar un conjunto de leyes que pretendian la
privatizacion de las telecomunicaciones, monopolizadas con
sentido de proyeccion social por el Instituto Costarricense de
Electricidad.

13 “Diez medidas para enfrentar la crisis econémica con
inclusion social y productiva” Varios autores, 2009.



B EGIPTO

Una economia vulnerable

The Egyptian Association for Community Participation
Enhancement (EACPE)'
Afaf Marei

Aunque la economia egipcia habia venido creciendo
rapidamente en el dltimo quinquenio, el hecho de
que el pais importe dos terceras partes de sus ali-
mentos lo volvié vulnerable ala suba internacional de
2008, lo que llevé a que buena parte de la poblacion
tuviera dificultades para alimentar a sus familias y
creciera la tension social.

Por otraparte, la crisis global de alimentos reve-
16 la importancia de la “autosuficiencia alimentaria”
para paises en desarrollo como Egipto, la mayoria
de los cuales ha desatendido la inversion en la agri-
cultura debido a los bajos precios de los alimentos
durante los Gltimos 25 afios.

Luego, con la caida continua de los niveles de
fertilidad de los suelos, el cambio climatico y la es-
casez de agua, las cosechas disminuyeron afio tras
afio, a la vez que crecia la importacion de productos
agricolas para responder al crecimiento de la po-
blacién y la demanda, todo lo cual contribuyo a la
pérdida total de soberania alimentaria.

La desaceleracion del crecimiento

Desde la asuncién como primer ministro de Ahmed
Nazif en 2004, y su politica de apertura al mercado,
las inversiones extranjeras y los ingresos récord por
turismo y actividades del Canal de Suez habian per-
mitido al pais el mas rdpido crecimiento en décadas.
Sinembargo, desde el tltimo trimestre del afio fiscal
2007/2008, ese crecimiento habia empezado a des-
acelerarse. El alza en el precio de los alimentos llevo
el indice de inflacion a més del 20%, lo que impact6
en el consumo. De acuerdo al ministro de desarrollo
econdmico, Osman Mohamed Osman, el crecimien-
to se desaceler6 5,8% en el primer trimestre del afio
fiscal 2008/2009.

Laactual crisis econémica global ha hecho pre-
decir al Gobierno que, para 2009, las exportaciones
descenderan, asi como lainversion extranjera, los in-
gresos provenientes del Canal de Suezy del turismo.
Lo mismo sucederd con los indices de crecimiento.

1 Utilizando como referencia los informes del Land Center
for Human Rights (LCHR) y el Center for Trade Unions &
Workers Services (CTUWS).
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La crisis en el precio de los alimentos de 2008 revel6 que, debido a décadas de desatencion a la agricultura,
el pais carece de soberania alimentaria. Ahora, la economia egipcia comienza a sentir los impactos de
la crisis global. La caida de las remesas y el regreso de emigrados amenazan a un mercado laboral mal
preparado para absorberlos. El Gobierno promueve algunas medidas para alentar la inversion y reactivar
la economia. Aunque muy tardias, queda por verse si estas medidas alcanzan a generar el estimulo necesario

antes de que el desempleo y la falta de seguridad alimentaria lleven a un malestar social generalizado.
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Como el 70% del ingreso de divisas al pais proviene
del sector de servicios, y la crisis ha golpeado fuer-
temente en los paises que mds aportan turistas, la
economia egipcia experimentara, durante el presen-
te afios fiscal, el més lento crecimiento en 5 afios.

El ministro de Industria y Comercio, Rachid
Mohamed Rachid, disertando durante un almuerzo
de laCéamara Americana de Comercio celebradaen El
Cairo, en octubre de 2008, dijo que eran necesarias
medidas adicionales si el pais deseaba mantener
el mismo nivel de crecimiento. Rachid puntualiz6
que, “si continuamos haciendo lo que hemos estado
haciendo para alcanzar el 7% de crecimiento, estd
muy claro para nosotros que no lograremos ese 7%
en 2008 ni en 2009”, y que tan importante como
apoyar a los sectores mas vulnerables era asegu-
rar la viabilidad del sector financiero para continuar
creciendo. Ademds, de acuerdo al ministro, el hecho
de que la banca estuviera saludable y contara con
suficiente liquidez era una buena noticia, y que esta
liquidez debia volcarse a los sectores exportadores,
lainversion y el consumo?.

El impacto en la agricultura

La falta de inversiones en agricultura redundard en
una inevitable reduccion de los niveles de empleo
y, COMO consecuencia, en el aumento de los de po-
breza y migracion —especialmente en el Alto Egipto.
Son necesarios el desarrollo integrado del sector
agricola, la asistencia a los agricultores y la adop-
cién de politicas agricolas alternativas, que permitan
proveer seguridad alimentaria y dignificar la vida de

2 Rachid Mohamed Rachid. “The Financial Crisis:
Repercussions on Egypt”. Disponible en: <www.amcham.
org.eg/operation/events/events08/FinancialCrisis/
FinancialCrisis.asp>.
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los egipcios a través de un sistema que atienda sus
derechos sociales, econémicos y politicos.

Desempleo

Adham Nadim, director ejecutivo del Centro para la
Modernizacion de la Industria, anuncid la pérdida del
45% de los puestos de trabajo actuales, porque eran
puestos no profesionales. El 35% de los 2 millones
de trabajadores de laindustria no cuentan con ningu-
na proteccion laboral, lo que requiere, segtin Nadim,
medidas inmediatas que corrijan la situacion.

En marzo de 2009, el ministro Osman declar6
que el plan de desarrollo social 2009/2010 tendria
inconvenientes debido a la crisis global y su impacto
en la economia egipcia. De acuerdo al ministro, la
desaceleracion del crecimiento acarrearia un au-
mento del desempleo, con la pérdida de alrededor
de 150.000 puestos de trabajo.

Segin un relevamiento del Centro de Servicios
Sindicales y para los Trabajadores, en abril de 2009
habian sido despedidos 6.100 trabajadores en varios
sectores—entre ellos, 3.100 en el textily 270 en el de
turismo, que emplean predominantemente mujeres.
Una compafiia turistica de Hurghada despidi6 200 de
sus 890 trabajadores. En otras ciudades turisticas,
se han reducido los beneficios de los trabajadores
un 25%.

Ademaés, perdieron sus empleos unos 1.400
trabajadores en la construccion, 700 en la alimen-
tacion y 550 en la mineria. Cuando la industria As-
siut Cement, perteneciente a la francesa Siemens,
decidi6 parar la produccion para realizar tareas de
“mantenimiento”, apenas 680 de 4.400 empleados
tenia contratos, mientras el resto realizaba trabajos
diarios o temporales. Asimismo, la Orascom Cons-
truction despidi6 a 400 empleados temporales en
marzo de 2009 y la constructora CEAC despidio a



150 trabajadores en enero®. En el sector bancario,
mientras tanto, se anunciaron medidas de reduccion
de personal para los meses siguientes.

Inversién y ahorro

De acuerdo al ministro Osman, la reduccién en la
tasa de crecimiento junto al aumento de los montos
de inversion publica — en programas de desarrollo
humano, infraestructura, educacion y salud, entre
otros — producird un déficit entre la inversion y el
ahorro interno que podria alcanzar los EGP 85.000
millones (algo més de USD 13.000 millones). En
cuanto a las remesas, se espera que lleguen a EGP
40.000 millones (unos USD 7.200 millones) en el
periodo 2009/2010, unos USD 180 millones menos
que el afo anterior. Lo mismo pasard con la inciden-
cia de la inversion privada en la inversion total — se
espera que llegue al 57%, contra el 67% del periodo
anterior?.

La pérdida de puestos de trabajo entre los egip-
cios que viven en el extranjero producira, de acuerdo
alas estimaciones de algunos economistas, el retor-
no de unos 250.000 emigrantes, en un total estimado
de 6 millones, que impactaran aun mas sobre el mer-
cado laboral. Por unlado, el Gobierno no estd en con-
diciones de absorber la mano de obra que regresa;
las empresas privadas, por otro, exigen cada vez més
una mayor preparacion y experiencia al momento de
contratar nuevos empleados. Asi, la situacion solo
puede desembocar en mayor desempleo.

Las respuestas del Gobierno

En respuesta a la crisis, el Gobierno ha implemen-
tado una serie de medidas y planificado acciones
tendientes a fortalecer aquellos sectores desde los
cuales es posible revitalizar la economia egipcia.
Algunas de estas medidas son®:

3 CTUWS. “Impacts of the Global Financial Crisis on Egyptian
Workers”. 2009. Disponible en: <www.ituc-csi.org/IMG/pdf/
Impacts_of_the_Global_Financial_Crisis_Report_3.pdf>.

4 CTUWS. op. cit.

5 Alasrag, Hussein. Impact of the global financial crisis on the
Egyptian economy.

El aumento del gasto en inversion publicay en
apoyo a la actividad econdmica. Esto incluye la
implementacion de proyectos urgentes, de in-
tensa utilizacion de mano de obra para generar
un aumento del consumo y revitalizar el ciclo
econoémico.

La reduccion de los aranceles sobre los bienes
intermedios y de capital, que ayude a las em-
presas a competir en el exterior y a fomentar
lainversion.

La exoneracion de los impuestos a la importa-
cién de bienes de capital durante un afio, con el
fin de impulsar la inversion.

La implementacion de inversiones de unos EGP
15.000 millones (USD 2.700 millones) en pro-
yectos con participacion publica y privada.

El disefio de planes destinados a atraer inver-
siones extranjeras, particularmente de la region
arabe, que no deben ser menores a los USD
10.000 millones anuales.

La facilitacion de las oportunidades de inver-
sién en proyectos factibles, tales como, entre
otros, petrdleo, irrigacion, aviacion civil, zonas
francas, turismo, desarrollo urbano, vivienda,
agricultura, comercio y tecnologias de la in-
formacion.

El mejoramiento de la tramitacion burocrética a
través de laactivacion de oficinas de promocion
de inversiones a nivel de gobiernos locales.

Social Watch 83  Egipto

e Laresolucion de problemas y facilitacion de las
inversiones, especialmente en aquellos secto-
res de trabajo intenso, como agricultura, indus-
triay servicios.

e Ellogro de la estabilidad en los precios de la
energia para la industria.

* Laasistencia a los sectores productivos y ex-
portadores.

« Laprovisiéndetierras necesarias para proyectos
de infraestructura y actividades productivas.

* Lacoordinacion entre el Gobierno y el Banco
Central tendientes a promover la facilitacion de
créditos para financiar proyectos pequefios y
medianos y la explotacion de grandes exceden-
tes de liquidez en la financiacion de proyectos
productivos.

Ademas se anunciaron varias reformas bancarias,
pendientes desde mucho tiempo atrés. Por ahora,
de todos modos, falta ver qué impacto tendran estas
medidas en términos de la renovacion del crecimien-
to. Mientras tanto, se hace cada vez mds urgente
tomar medidas para mitigar el impacto de la crisis
econémica sobre la poblacion, particularmente en
aquellas personas que han perdido su empleo y ya
no pueden costear alimentos basicos. Sin estas me-
didas, es factible que el malestar social se profundice
y sea cuestion de tiempo, nada mas, antes de que la
gente salga a las calles. m



B EL SALVADOR

La crisis y cambios esperanzadores

Social Watch El Salvador
Mario Paniagua
Armando Pérez
Scarlett Cortez'

El Salvador esta cerrando dos décadas de gobiernos
neoliberales que han llevado al pais al deterioro de las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y am-
bientales. Esta situacion se complica ain mas debido
a que no se han previsto medidas que contrarresten
los efectos de la recesion en Estados Unidos ni de la
crisis ambiental, ni la del precio de los combustibles
y de los alimentos.

Deterioro de los servicios piiblicos
y de las condiciones de empleo

El deterioro en la calidad y cobertura de los servicios
publicos —asociados a la erosion de la funciones del
Estado y la reducci6n relativa de las asignaciones
presupuestarias para las empresas publicas que los
proveen—y de laimposicion de una l6gica mercantil
alaprovision de los servicios publicos. Los derechos
econémicos y sociales, vivienda, salud, educacion y
el agua, son objeto de una presion cada vez mayory,
sila crisis econémica adquiere caracter prolongado,
provocard mas tension social, debilitando el Estado,
lo que aumentaria el riesgo de inestabilidad y violen-
cia. Entre las poblaciones mds vulnerables preocupa
el incremento del ndmero de nifios trabajadores, el
aumento de las enfermedades gastrointestinales y
respiratorias, la tasa al incremento de personas con
VIH, el aumento de la inseguridad ciudadana y la
incorporacion de nifios y adolescentes a las “maras”
o0 pandillas urbanas?.

Ala exclusion social se suma la laboral, que se
promueve a través de la flexibilizacion del mercado
de trabajo como un “incentivo empresarial” para la
reduccion de los costes laborales y que conlleva al
deterioro de las condiciones de empleo, la pérdi-
da de la capacidad adquisitiva de los salarios, a la

1 Integrantes de las organizaciones que conforman Social
Watch El Salvador (APSAL, CIDEP, CODEFAM, FUMA, MEC).
Agradecen el apoyo de Yvette Aguilar, Ana Ella Gomez,
Carolina Constanza, Jeannette Alvarado, Ana Maria Galdamez
y Karen Martinez.

2 Mesade Concertacion para la Lucha contra la Pobreza
(MCLCP) y Save the Children, organizadores del foro
“Elimpacto de la crisis en las nifias y los nifios del Perti y
América Latina”, alertan sobre el incremento del trabajo
infantil en Latinoamérica.
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Dos décadas de aplicacion de las recetas economicas neoliberales dejaron al pais en situaciéon muy
vulnerable para enfrentar las consecuencias de la crisis economica global. El deterioro de las condiciones
sociales, econémicas, politicas y ambientales, la exclusion social y laboral, la disminucién del monto de
las remesas y la suba de los precios de los productos basicos son algunos de los efectos devastadores que
ha tenido la actual crisis. Si bien la fuerte dependencia de los Estados Unidos ha sido parte del problema;

los cambios politicos en ambos paises podrian hacer que esa misma dependencia propicie una salida.
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generacion de un tipo de empleo de baja productivi-
dad y un empleo productivo que se realiza bajo con-
diciones precarias®. A la privacion del acceso a los
servicios publicos y de los medios de vida para las
personas desempleadas se agrega la falta de acceso
a puestos de trabajo productivos y de buena calidad,
que resulten ser lo suficientemente atractivos para
retener a la poblacién ocupada®. Para el ltimo quin-
quenio se estima que la poblacion desempleada es
inferioral 7% de la PEA. Segdn informa el PNUD solo
un 20% de la poblacién en edad econémicamente
activa tiene un trabajo permanente, bien remunerado
y con todas las prestaciones sociales.®

Una economia dependiente de los Estados
Unidos

Aunque diversos organismos financieros mundiales
argumentaban que la economia de El Salvador era la
mas sélida de Centroamérica, los efectos de la crisis
no se hicieron esperar. De acuerdo con los registros
del BCR de El Salvador, el 51% de las exportaciones
salvadorefias en 2007 tuvieron como destino el mer-
cado estadounidense.

En octubre del 2008, los bancos aumentaron las
tasas de interés y a restringir el acceso al crédito y
comenzo la incertidumbre. Las exportaciones, el tu-
rismoy las remesas familiares comenzaron a caer®.

3 Weller, Jiirgen. “Procesos de exclusion e inclusion laboral:
la expansion del empleo del sector terciario”. Serie
Macroeconomia del Desarrollo, 6. CEPAL: Santiago de Chile.
2001

4 “Elempleo en uno de los pueblos mas trabajadores del
mundo”. Informe sobre Desarrollo Humano El Salvador
PNUD 2007-2008.

Ibid.

6 “Economias centroamericanas reciben impacto de la crisis
financiera”. £/ Periddico. México, 24 de enero de 2009.
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Més de 300 mil familias son receptoras de
dinero del exterior, un 26,7% de la poblacion que
sufraga gastos de alimentacion, vestuarioy servicios
basicos. El Banco Central de Reserva (BCR) report6
que, entre 1998 y 2008, las remesas se triplicaron
hasta llegar a casi USD 3.788 millones, la mayoria
procedente de Estados Unidos. Los flujos de los en-
vios de remesas crecieron, en 2008, 2,5% respecto
de 2007, declive notorio al compararlas con 2004,
en que aumentaron 17% respecto al afio anterior.
Se vislumbra que las remesas disminuiran en 2009
y 2010 en torno a 3% del total recibido hasta ahora.
Uno de los sectores mas afectados por la desacelera-
cién estadounidense ha sido el de la construccion, en
el cual labora una fraccion importante de la poblacion
salvadorena residente en Estados Unidos”. Esto ten-
drad un impacto significativo en el envio de remesas.

Crisis de alimentos y combustibles

Los esquemas privatizadores implementados por el
Gobierno, que desestimaron la produccion agricola
que garantizaba la seguridad alimentaria, se concen-
traron en la importacion de granos bésicos. El libre
comercio, que generd inflacion y falta de capacidad
adquisitiva en la poblacién por la ausencia de regu-
lacion del Estado respecto al mercado, debilita atin
mas al pais para hacer frente a la crisis mundial.

Estimaciones hechas por la Comision Econ6-
mica para América Latina (CEPAL) indican que, por
cada aumento de 15% en el precio de los alimentos,
la pobreza en los paises de la regién aumenta un
2.8%. En tal sentido, considerando que en El Salva-
dor elaumento de precios ha sido mayor, el aumento
de la pobreza seguramente sea también mayor.

7 PNUD (2005-2006). /nforme sobre Desarrollo Humano EI
Salvador.



Elimpacto del alza enlos precios del petréleo se
verifica en el incremento de precios en los productos
de la canasta bésica, lo que genera un rapido dete-
rioro del poder adquisitivo de amplios segmentos
poblacionales y su consiguiente empobrecimiento.
Desde el 2007 los precios de los alimentos se han
mantenido en continuo aumento. El promedio in-
flacionario de los Ultimos cuatro afios fue de 4,9%;
la inflacién de abril de 2008 llegd a 6,8%. En este
periodo, la inflacién acumulada fue de 19,5%. El
salario minimo se encuentra entre SVC 85,58 (USD
10) y SVC 183 (USD 21) mensuales. En febrero de
2008 la canasta basica de alimentos era de SVC 163
(USD 19), la Canasta Basica Ampliada (CBA) que in-
cluye todas las necesidades de una familia promedio
(alimentacion, salud, educacion, vivienda, vestuario)
erade SVC 703 (USD 82)8.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Ingre-
s0s y Gastos de 2006 los alimentos representan cer-
ca del 30% del presupuesto de los hogares de me-
nores ingresos. A junio de 2008, el costo de la CBA
urbana registré un aumento de aproximadamente
22% con respecto a junio de 2007, mientras que
la CBA rural ha experimentado en meses recientes
aumentos cercanos a 25% con respecto al periodo
equivalente del afio anterior; la situacion descrita
estaria llevando a un rapido aumento de las tasas
nacionales de pobrezay de extrema pobreza®.

Es importante sefalar que, aunque el impac-
to del aumento en los precios de los alimentos, el
combustible y otros productos basicos es mayor y
méas dramético en los hogares de menores ingresos,
también estd afectando fuertemente a los hogares
de ingresos medios, debido a que los alimentos,
la electricidad y el transporte, que son los tres ru-
bros més afectados por los cambios en el entorno
internacional, constituyen alrededor del 50% de la
composicion del gasto mensual promedio de las
familias salvadorefas!®.

Dada esta situacion, son necesarias politicas
sociales y econémicas que estimulen la produccion
nacional, en particular la agropecuaria. La seguri-
dad alimentaria debe ser el eje central de la accion
gubernamental. Para esto se precisa regulacion de
precios, inversion productiva, aumento de salarios,
generacion de empleos y la intervencion del Estado
en el control de las imperfecciones del mercado.

Desigualdades agravadas por la crisis

La crisis climética (aumento de la temperatura,
cambios en los patrones de las lluvias y la mayor
frecuencia e intensidad de las sequias, inundaciones,

8 Goitia, Alfonso. Crisis alimentaria y crisis del modelo
neoliberal en El Salvador, p.15. 2008

9 PNUD. “Contrarrestando el impacto de la crisis internacional
sobre la economia de los Hogares Salvadorenos”. Informe
final de la Comision Multidisciplinaria. 2008.

10 Goitia, Alfonso. Op. cit.

deslizamientos, derrumbes y vientos huracanados)
ha exacerbado las desigualdades economicas, de
género y étnicas, entre otras. Ha profundizado, ade-
mas, las fragilidades ya existentes asociadas a los
grupos poblacionales mas vulnerables, tales como
mujeres, nifios, ancianos, pueblos originarios y fa-
milias pobres rurales y urbano-marginales.

El sistema econdmico implementado en el pais
multiplica los efectos de la vulnerabilidad ambiental
en las poblaciones pobres; de ahi que fendmenos
como ladeforestaciony degradacion de los bosques,
contaminacion de los rios y mantos acuiferos, entre
otros, posibilitaran que la agricultura campesina
fuera abandonada y enfrentada a un entorno eco-
némico adverso, lo que llevd a la poblacion pobre
rural y urbano-marginal a un déficit habitacional y
de servicios basicos que la ubican en situacion de
riesgo permanente.

Afio tras afio, las familias rurales pierden sus
cosechas y parcelas agricolas, lo que disminuye su
acceso a la tierra 'y al agua para consumo humano.
Como consecuencia, decrecen sus ingresos eco-
némicos y abandonan sus lugares de origen, emi-
grando a las ciudades principales o al extranjero.
Las enfermedades infecciosas y transmitidas por
vectores van en aumento.

De esta situacion medioambiental se evaltia que
la meta 10 de los ODM: “Reducir a la mitad, para
2015, la proporcion de personas sin acceso sos-
tenible a agua potable y saneamiento basico” sera
casi imposible de cumplir, como la mayoria de los
demds ODM.

Sin embargo, la falta de informacién claray ob-
jetiva sobre los indicadores en los ODM relativos a
agua potable y saneamiento dificultan una medicion
concreta de avances y retrocesos en esta area. Las
cifras oficiales muestran estadisticas distintas en
relacion a datos de cobertura, calidad y disponibi-
lidad de agua potable y saneamiento que las que
presentan las instituciones ambientalistas, ademas
de no reconocer que el simple hecho de contar con
un surtidor puablico no significa tener acceso a agua
en condiciones de calidad.

Por un lado, la Encuesta de Hogares de Propo-
sitos Multiples (EHPM)'" informa que para el 2007
la cobertura total de los hogares con servicio de
agua por cafieria privada fue de 74%, mientras que
la Administracion Nacional de Acueductos y Alcan-
tarillados (ANDA)'2 informa que fue de un 54,2%. La
EHPM indica que la cobertura por medio de pilas o
surtidores publicos fue de 4,2% y ANDA informa que
fue de 6,2%. Estas cifras resultan alarmantes, sobre
todo cuando hay sectores de la poblacién de ingreso

11 Ministerio de Economia. Direccion General de Estadisticas y
Censos. Encuesta de Hogares y Propdsitos Muiltiples 2007.

12 ANDA. Informe de cobertura a nivel nacional de agua potable
y saneamiento 2003-2007.
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medio alto que no enfrentan el desabastecimiento de
agua potable que los sectores populares resienten.

El informe de progreso sobre ODM elaborado
por el PNUD en 2007 presenta avances en dicho ob-
jetivo, que desde las organizaciones ambientalistas y
de proteccion al consumidor son cuestionables, si se
toma en consideracion que el Gobierno ha utilizado
como indicador de avance de acceso sostenible a
una fuente mejorada de agua los suministros de: co-
nexion domiciliaria, surtidor pablico, agua de pozo,
manantiales y reservorios de agua lluvia. Sin embar-
g0, no se especificay no existe informacion confiable
que asegure que estos recursos estén realmente
protegidos y respondan a normas de calidad para
que el agua sea apta para el consumo humano.

A modo de conclusién

El cambio en los liderazgos politicos en Estados Uni-
dos y El Salvador permite visualizar un camino de
esperanza para superar los efectos de la crisis dados
los cercanos vinculos comerciales entre ambos pai-
ses, pero es imperativo que se atiendan, de manera
irrestricta, la autonomia, el respeto y la bisqueda de
nuevas relaciones de equidad y solidaridad.

En el nuevo escenario politico que vivird el pais
a partir del 2009, Social Watch El Salvador asume
una postura vigilante del cumplimiento de los DESC
y los ODM, no s6lo por el cambio de gobierno, sino
porque hay una deuda pendiente de los anteriores
gobiernos al respecto, que ya ha sido vistacomo falta
de voluntad para cumplirlos™.

13 “Derechos Econémicos y Sociales: no hay voluntad politica”.
Informe Social Watch 2008. El Salvador.



B ERITREA

Una prision al aire libre de cara a la crisis global

Eritrean Movement for Democracy and Human Rights
(EMDHR)
Daniel R Mekonnen

Mucho antes de que se agudizara la crisis financiera
global a fines de 2008, Eritrea ya estaba inmersa
en un profundo caos econdmico, social y politico
propio. El pais tiene uno de los peores historiales
del mundo sobre proteccion de los derechos hu-
manos, segun lo afirman diversos organismos de
vigilancia de los derechos humanos regionales e
internacionales, incluyendo la Comision Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos y el Grupo de
Trabajo de la ONU sobre Detenciones Arbitrarias. La
crisis de los derechos humanos se agravo después
del choque fronterizo con Etiopia, entre 1998-2000.
Desde entonces, el Gobierno ha usado las secuelas
del conflicto como pretexto para suprimir los dere-
chos y libertades fundamentales.

Una prisidn al aire libre

Eritrea es un pais independiente desde 1991, pero
aln no ha brindado a sus ciudadanos verdadera li-
bertad. De hecho, apenas se puede distinguir alguno
de los rasgos convencionales de un gobierno libre
y democrdtico’. Practicamente todos los paises del
mundo tienen un pacto o documento nacional obli-
gatorio, o constitucion. La mayoria también tiene
parlamentos en funciones y llevan a cabo elecciones
regulares y periddicas, independientemente de si
son libres o imparciales en términos reales. Ademas
permiten la existencia de medios de comunicacion
privados, aun cuando, a veces, los controles se vuel-
ven tan restrictivos que anulan la libertad de prensa.
En Eritrea, el Gobierno adoptd una Constitucion en
1997, pero nunca la ha puesto en practica. El par-
lamento nominal dej6 de funcionar en febrero de
2002. Los medios privados (radio, television, prensa
escrita y electronica) desaparecieron entre 1997 y
2001; s6lo quedan los medios oficiales, que siempre
son mas fieles a la élite dirigente que a la verdad.
Peor alin, desde su independencia, el pais nunca ha
disfrutado de elecciones libres e imparciales.

Hoy, cuando se ven largas colas para el pan en
las calles de Asmara, la vida se ha hecho muy dificil
para los eritreos. Tal como las antiguas autoridades

1 Ver Mekonnen, D.R. (2009). Transitional Justice: Fframing a
Model for Eritrea. VDM Publishing: Saarbrucken, Alemania,
2008.
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Sin constitucion o parlamento que funcionen o un sistema judicial independiente, sin prensa libre ni transparencia
burocratica, Eritrea, el pais mas militarizado del mundo, carece de los mecanismos necesarios para abordar la crisis
global. La reduccion de la economia mundial ha disminuido las remesas al pais, mientras los precios de los alimentos
y el combustible se han disparado. Eritrea necesita una transicion inmediata a un sistema democratico de gobernanza
que tenga el apoyo de la comunidad internacional. La ayuda humanitaria monitoreada por ONG independientes

internacionales parece ser el plan de emergencia mas eficaz para salvar las vidas de la poblacion indefensa.
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de ocupacion del Derg (un comité coordinador de las
fuerzasarmadas, policiay ejército de tierra) enlos afios
1970y 1980, el Gobierno parece haberle declarado la
guerraa su propio pueblo. Un dicho muy comiin entre
los eritreos es que la tnica diferencia entre el régimen
del Derg y el actual del Frente Popular para la Demo-
cracia y la Justicia (FPDJ) es que los funcionarios del
Derg solian hablar en américo (el idioma oficial etiope)
mientras los del FPDJ hablan en tigré, un dialecto ver-
néaculo con estatus oficial de facto.

Las personas que no adhieren a la ideologia del
Estado o tienen creencias religiosas no aprobadas
oficialmente por el Gobierno sufren persecucion
sistematica y son castigadas con severidad por el
aparato de seguridad y militar. Como resultado, las
violaciones alos derechos humanos son endémicas;
la violacion es lanormayy la proteccion la excepcion.
Algunas estimaciones conservadoras sugieren que
mas de 20 mil personas estan detenidas sin el debido
proceso o cualquier contacto con el exterior en mas
de 300 cérceles formales e informales distribuidas
por todo el pais. Al frente de la mayor parte de estos
sitios hay generales del ejército, que no son res-
ponsables ante la policia o los tribunales ordinarios.
En resumen, el pais ha sido transformado en una
prision al aire libre donde los derechos y libertades
fundamentales estan totalmente amordazados por
las dominantes y abusivas practicas, que se tornan
pesadillescas y kafkianas.

Indicadores sociales y de desarrollo

Los indicadores de desarrollo son contradictorios.
Los informes de algunas fuentes indican “progre-
s0” en ciertas dreas, como la mortalidad infantil y
morbilidad materna. Sin embargo, debido a la at-
mdsfera politica extremadamente represivay a la
imposibilidad de obtener datos confiables, es dificil
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tomar esos informes al pie de la letra. En verdad, las
politicas econdmicas erréneas del autoritario FPDJ
han vaciado totalmente la economia nacional y local
mucho antes de que se desatara la crisis financiera
global, a fines de 2008.

Eritrea califica pésimamente en muchos infor-
mes de fuentes independientes. Por ejemplo, el indi-
ce Global del Hambre coloca al pais antepentltimo,
en el puesto 116 entre los 118 paises clasificados
por el informe?. El pais recibe muy mala calificacion
enel indice de Capacidades Basicas, en el que denota
serias dificultades en cada dimension del desarrollo
social®. En libertad de prensa, Eritrea fue clasificada
como la peor del mundo, desplazando de ese lugar
a Corea del Norte, segtin Reporteros Sin Fronteras®.
A pesar de una reducida poblacion de cuatro millo-
nes de habitantes, el alarmante historial del pais en
cuanto a violaciones a los derechos humanos ha
hecho que sea clasificado como la cuarta fuente més
grande de refugiados del mundo. Las 19.400 nuevas
solicitudes durante 2005-2006 lo dejan apenas por
encima de estados destruidos y cadticos como So-
malia, Iraq y Zimbabwe®.

2 Welt Hunger lIfe (2007). The Challenge of Hunger 2007.
Disponible en: <www.welthungerhilfe.de/fileadmin/
media/pdf/Pressemitteilungen/DWHH_GHI_english.pdf>.
Consultado el 4 de enero de 2008.

3 Informe Social Watch 2008.

4 Reporters Without Borders (2007). Annual Worldwide Press
Freedom Index. Disponible en: <www.rsf.org/article.php3?id_
article=24025>. Consultado el 16 de octubre de 2007.

5 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (2007). Global Trends: Refugees, Asylum
Seekers, Returnees, Internally Displaced and Stateless
Persons. Ginebra. Disponible en: <www.unhcr.dk/Pdf/
statistics/global_trends_2006.pdf>.



El pais mas militarizado
La militarizacion excesiva es otro grave proble-

ma. Los estudiantes de ensefianza secundaria son
obligados a matricularse en campos militares para
recibir “educacion formal”. Entre ellos, el tristemen-
te célebre Campo de Entrenamiento Militar Sawa,
donde los estudiantes son disciplinados conforme
al estricto reglamento militar. El abusivo Programa
de Servicio Militar Nacional (PSMN), que comienza
alos dieciocho afios y no se termina nunca, contintia
esa etapa preparatoria de adoctrinamiento. Los nu-
merosos y detestables abusos a los derechos huma-
nos perpetrados bajo el PSMN incluyen violaciones y
otros tipos de violencia sexual contra las reclutas. En
los dltimos afos, todas las principales instituciones
académicas han estado bajo el control efectivo de co-
mandantes militares. En 2003, el pais se consideraba
como el estado mds militarizado del mundo; ademéas
tenia el tercer mayor porcentaje del Producto Nacio-
nal Bruto destinado a gastos militares®, después de
Corea del Norte y Angola. A mediados de 2000, las
fuerzas armadas contaban con 300.000 personas
en sus filas, mas que en cualquier otro periodo de
su historia. Desde entonces se cree que la cantidad
de efectivos ha aumentado exponencialmente. Las
reclutas constituyen el 45,27% del total del ejército
nacional, y su vulnerabilidad es proporcional a su
cantidad.

La crisis dominante en el pais se ha visto exa-
cerbada por la recesion de la economia global, que
ha provocado la detencion de las remesas prove-
nientes del extranjero. Los costos de los alimentos
y el combustible se han disparado. Se dice que los
precios del combustible en las estaciones de servicio
estrictamente controladas por el Gobierno son los
mas altos del mundo. De hecho, es practicamente
imposible conseguir combustible. Los alimentos
sélo se pueden comprar legalmente en tiendas del
Gobiernoy los agricultores tienen que vender su gra-
no a estas tiendas a un precio prefijado. La venta de
granos en los mercados locales estd penada, como
el propio presidente ha declarado en una rueda de
prensaen enero de 2009.

Respuesta gubernamental

El Gobierno rechaza categéricamente los informes sobre
problemas econdmicos o represion politica, y los tilda
de “propaganda enemiga”. De hecho, el presidente ha
comentado que los informes sobre penurias econémicas
entodo el pais son tan solo expresion de las frustraciones
“de personas sobrealimentadas y caprichosas” que no
saben administrar sus recursos. En realidad, la gente
se muere literalmente de hambre — por una hambruna
causada por el FPDJ. Eritrea no posee herramientas
legislativas, administrativas e institucionales que
le permitan responder adecuadamente a la actual
crisis global, desde el momento que no cuenta con
una constitucion o un parlamento que funcionen,
un sistema judicial independiente, una prensa libre,
transparencia burocratica ni un presupuesto nacio-
nal publicado oficialmente. Ademads, los mecanismos

6 Awate Team (2003). Defending Indefensible, Indulging
Incompetence. Disponible en: <www.unhcr.dk/Pdf/statistics/
global_trends_2006.pdf>.

tradicionales para enfrentar problemas como el de la
emigracion son, practicamente, inexistentes. Bajo la
sofocante ley marcial los puntos de entrada y salida
estan cerrados a cal y canto. Después de consumir
los escasos recursos de los que pueda disponer, la
poblacién hambrienta — en especial las mujeres, las
personas mayores y los nifios — no pueden despla-
zarse a ninguna parte y deben resignarse a morir
en sus pueblos. El Gobierno atin no ha adoptado
ningdn programa para proteger a la poblacion mas
vulnerable.

ONG manejadas por el Gobierno

Una agenda de desarrollo sdlida con base en los de-
rechos da preferencia estratégica al empoderamien-
toy la responsabilidad de las comunidades locales.
Este enfoque otorgaalas personas el podery la capa-
cidad de convertirse en los actores principales de sus
propias vidas. Un modo de conseguir esto es a través
de la participacion de organizaciones de la sociedad
civil y ONG locales independientes que representen
los intereses de sus comunidades. Tristemente, la
atmosfera represiva hace imposible el trabajo de la
sociedad civil independiente. El pais tiene sélo tres
organizaciones locales activas comprometidas con
la agenda de desarrollo nacional para el supuesto
beneficio de la poblacién en general: el Sindicato
Nacional de Mujeres Eritreas, el Sindicato Nacional
de Juventud y Estudiantes Eritreos y la Confedera-
cion Nacional de Trabajadores Eritreos. Hay otras
“organizaciones de la sociedad civil” mas temerosas,
que existen sélo de nombre.

Pero, como es bien sabido, esas tres organiza-
ciones activas no son genuinas ni suficientemente
independientes para representar los intereses de
su membresia. Funcionan como las ligas (ramas)
femenina, juvenil y de los trabajadores del partido
gobernante, que selecciona a sus lideres y exige su
lealtad. En otras palabras, son ejemplos tipicos de
ONG manejadas por el Gobierno, disefiadas para
ocultar la dependencia del pais de la ayuda externa
y para aparentar una participacion de la sociedad
civil que no existe’. Las Unicas organizaciones de la
sociedad civil independientes, como el Movimiento
Eritreo para la Democraciay los Derechos Humanos,
trabajan en el exilio y son tachadas por el Gobierno
de “titeres del enemigo”; si son atrapados dentro del
pais, sus miembros son encarcelados y torturados.

Cooperacién internacional

La cooperacion internacional es crucial para resolver
las multiples crisis globales, que azotan despropor-
cionadamente a las personas en los paises en desa-
rrollo. Durante muchos afios, el déficit de alimentos
de Eritrea ha sido cubierto por la ayuda alimentaria
donada por la comunidad internacional (aunque el
Gobierno no lo reconozca). Las organizaciones de
ayuda y ONG internacionales han desempefiado un
papel fundamental en este aspecto. Sin embargo,
muchas de ellas fueron expulsadas a consecuen-
cia de la ilusoria politica de “autosuficiencia” del

7 Pormas informaci6n ver: Mekonnen D. "The abolition
of Female Circumcision in Eritrea: Inadequacies of New
Legislation", African Human Rights Law Journal 2007.
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Gobierno. Aunque no rechaza la ayuda alimentaria,
el Gobierno complica los tramites para que pueda
entrar al pais. Prefiere la ayuda internacional en
efectivo.

La Uni6n Europea sigue siendo uno de los abas-
tecedores internacionales principales de alimentos y
deayuda para el desarrollo de Eritrea. Recientemente
ha aprobado una partida de ayuda para el desarro-
llo de EUR 122 millones (aproximadamente USD
161 millones) del 10° Fondo de Desarrollo Europeo,
pero tiene preocupaciones legitimas en cuanto al
desprecio del Gobierno eritreo para con las exigen-
cias legales que conlleva cualquier plan de ayuda al
desarrollo responsable. Esas exigencias incluyen el
compromiso con los principios de buena gobernan-
za, rendicion de cuentas y respeto por los derechos
humanos y el estado de derecho, ninguna de las
cuales existe en Eritrea. El pais no tiene ni voluntad
politica, ni medios de asegurar una politica de desa-
rrollo genuina y carece de un proceso de toma de
decisiones transparente para formular y poner en
practica politicas estatales que permitan superar la
crisis global actual.

Es necesario que el pais transite inmediata-
mente hacia un sistema democrético de gobernanza
respaldado porla comunidad internacional. Mientras
tanto, la ayuda humanitaria monitoreada por ONG
internacionales independientes parece la forma mas
eficaz de salvar las vidas de la poblacion indefensa,
asfixiada por la severa represion politica y el colapso
economico. m
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B ESLOVAQUIA
Revisando los planes
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Faculty of Economics, Technical University of KoSice
Daniel Klimovsky

Eslovaquia puso en préctica varias reformas sociales
y econémicas penosas antes y después de ingresar a
la Unién Europea (UE) como miembro pleno en 2004.
Gracias a ellas, el pais consigui6 un crecimiento eco-
némico por encima de 7% en 2008, el més alto de la
UE. Ademas, Eslovaquia cumplié con las exigencias
de la Unién Econémica y Monetaria europea y susti-
tuy6 la Corona eslovaca por el Euro el 1 de enero de
2009. La Comisién Europea declard en el noviembre
de 2008 que Eslovaquia (junto con la Reptiblica Che-
ca y Polonia) no presentaba ningtin panorama dra-
matico en cuanto a la crisis mundial. Por el contrario,
proyectaba un crecimiento econémico de 2,7% en
2009y 3,1% en 2010y se esperaba que la economia
permaneciera entre las de mejor desempefio de la UE
para 2009 y muy probablemente para 2010.

Sin embargo, en 2009 comenz6 a surgir un
escenario mas preocupante’. El Banco Nacional de
Eslovaquia predijo en abril que la economia dismi-
nuiria 2,4% durante el afio, luego creceria 2% en
2010y 3,2% en2011. A principios de mayo, el Banco
Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo rea-
lizé una prediccion mas pesimista estimando que la
economia eslovaca disminuiria 3,5% en 2009, y lue-
go creceria 0,8% en 2010. Mientras tanto, los datos
del Gobierno muestran que el desempleo aument6
bruscamente en diciembre de 2008 a casi 8,4% (en
noviembre era de 7,8%). Después de estimar, en
enero de 2009, que mas de 15.000 empleos estaban
en riesgo, el Ministerio de Economia revalu6 esta
cifra en abril y pronostic6 pérdidas de empleo por
encima de los 30.000.

Eslovaquia esté considerada como la “Detroit de
Europa”. Las fabricas de Kia, Peugeoty Volkswagen,
junto con su red de proveedores, constituyen una
industria de mds de EUR 20 mil millones anuales,
que brinda mas de 75.000 empleos. Sin embargo,
las empresas dependen de la demanda europea, ya
que el mercado automovilistico eslovaco es dema-
siado pequefio y conservador, y a principios de 2009
redujeron la produccion.

1 Pokorny, J. Global crisis — a traumatizing factor or an
opportunity for Slovakia?. Disponible en: <www.stavebne-
forum.sk/sk/article/12474/global-crisis-a-traumatizing-
factor-or-an-opportunity-for-slovakia/>.
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Eslovaquia reformé con éxito su economia para entrar en la Unién Europea (UE). Sin embargo, el
crecimiento esta disminuyendo, y la industria automotriz — el orgullo nacional - ya esta reduciendo la
produccion. Para abordar la crisis el Gobierno ha tomado varias medidas, muchas de ellas orientadas a
incrementar el empleo y regular el mercado. Persiste la discriminacion contralos romanies y las mujeres,
como el autoritarismo del Gobierno. La ayuda oficial al desarrollo (AOD) se ha institucionalizado

legalmente y esta creciendo; sin embargo, todavia esta por debajo de los estandares de la UE.
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Medidas para afrontar la crisis

En enero de 2009 el Gobierno lanz6 un plan de EUR
332 millones (USD 431 millones) a fin de apoyar el
empleo e incrementar la demanda doméstica para
luchar contra la crisis. Se establecié un Comité de
Crisis — conformado por representantes del Gobier-
no, el Banco Central, bancos comerciales, sindica-
tos, empresarios, municipalidades y la oposicién
parlamentaria® — para analizar los impactos de la
crisis y proponer medidas para afrontarla. Al mes
siguiente, el Ministerio de Economia anunci6 cerca
de 62 medidas para eliminar o al menos aliviar algu-
nos impactos, entre ellos, la utilizacion de fondos de
la UE, la elaboracién de proyectos de de asociacion
publico-privados para la construccion de carreteras
y el aumento del gasto estatal para diversos proyec-
tos de investigacion y desarrollo.

El Gobierno también ha comenzado a ser mas
proactivo en la regulacién de precios, la aprobacion
de instrumentos de apoyo selectivos para el turismo
y la publicacion de exigencias y/o recomendacio-
nes para bancos y empresas. Ademads, en marzo de
2009 realizé una recompra por USD 240 millones
del 49% de las acciones de Transpetrol vendidas a
Yukos Internacional por USD 74 millones en 2002.
Potencialmente, esto significara un fuerte apoyo a la
determinacion de la politica energética del pais.

Hasta ahora, las ONG eslovacas no han abor-
dado el tema de la crisis econdmica mundial. Deben
hacerlo porvarios motivos: los donantes cortaran las
contribuciones para actividades filantrépicas; la falta
de recursos significa que las ONG deberan revaluar
sus prioridades y actividades; la crisis creard mas de-
manda de ayuda o cooperacion de las ONG; y habra

2 Laoposicion parlamentaria solo pudo nombrar un experto
sin filiacion politica alguna.
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intervenciones politicas o estatales mas invasivas y
frecuentes con relacion a las ONG vy sus actividades.
Por ejemplo, el Gobierno podria requerir el apoyo de
las ONG paraaquellas actividades que considere mas
relevantes; entanto solo algunas ONG son realmente
politicamente independientes, el Gobierno estaria
en una posicion Gnica para financiar a partidarios
y castigar a opositores mediante la distribucion de
subvenciones y préstamos oficiales.

La “tirania de la mayoria” continia

Apesar de los logros a nivel europeo, el escenario po-
litico interno sigue siendo muy tenso. El Partido Popu-
lar (HZDS-LS), la coalicion gobernante formada por
tres partidos: el Smer-Democracia Social (Smer-DS),
el Partido Nacional eslovaco (SNS) y el Movimiento
para una Eslovaquia Democratica, continu6 con su
“tirania de la mayoria” durante 2008 y principios de
2009. La completa indiferencia hacia la oposicién
politica fue un acontecimiento diario. Por ejemplo,
los representantes del Smer-DS asi como el Gobierno
—incluso el Primer Ministro — enfatizaron repetida-
mente que la oposicion no deberia aspirar a discutir
propuestas del gobierno o tener oportunidad de parti-
cipar en cualquier proceso de toma de decisiones.

El Gobierno también encontré un nuevo enemi-
go: los medios de comunicacion. El Primer Ministro
ha calificado a los periodistas de idiotas, prostitutas
y hienas tontas y los ha acusado de ser ex agentes
de la Seguridad Nacional de la Republica Socialista
Checoslovaca (algunos de sus propios partidarios
también lo son). La llamada “Carta Hiingara” fue
jugada en la campafia para la eleccion presidencial
de marzo de 2009, cuando el candidato ganador y
actual presidente y sus mayores partidarios (el Smer
y el SNS) publicaron una declaracién acusando a su
opositor principal de recibir apoyo de los miembros



de la minoria hiingara. Esto dividi¢ a la sociedad
eslovacay ofendio a los ciudadanos hingaros.

El populismo y la politica nacionalista surgie-
ron inmediatamente después de que la coalicion
gobernante tomara posesion del cargo en 2006°.
A principios de 2008 el Primer Ministro comenz6 a
crear una mitologia de la historia eslovaca, acufiando
el término “viejos eslovacos”“ al tiempo que defen-
dia la figura histérica del bandido de caminos Juraj
Jéanosik, apodandolo “el primer socialista”™.

Otro problema severo es la corrupciony cliente-
lism. La coalicion dirigente repetidamente aboga por
su derecho de favorecer a sus propios miembros de
partido u otros partidarios. Sin embargo, varios mi-
nistros asi como los funcionarios mayores tuvieron
que renunciar o fueron retirados debido a la presion
internacional (p.ej, de la Comision europea), los me-
dios nacionales y la oposicion politica.t
Discriminacion
El Centro del Derecho a la Vivienda contra los Desalo-
jos con sede en Ginebra otorgd el Premio de Violador
del Derecho a la Vivienda 2007 a Eslovaquia (junto
con Birmaniay China) y criticd su discriminacion per-
sistente contra los romanies, a quienes con frecuen-
cia segrega y/o desaloja de sus casas a la fuerza. Més
de 120,000 roma residen en barrios bajos y carecen
del acceso a servicios basicos como el echar agua'y
electricidad. El Gobierno ha hecho poco para mejorar
esta situacion, y las condiciones de vida de los roma
estan todavia muy por debajo del promedio europeo.
Uno de los casos més notorios de abuso ocurrid en el
marzo de 2009 cuando la policia obligd a seis jovenes
romanies a desnudarse, golpearse y besarse unos a
otros. Elincidente fue grabado en video y los oficiales
y sus superiores directos fueron despedidos. Sinem-
bargo, ladirectora de la fundacion Charter 77, Zuzana
Szatmary, protesto, haciendo notar que la severidad

3 Saposova, Z.y Sutaj, S.. “Narodnostné mensiny” [Minorias
nacionales]. En M. Bitora, M. Kolldry G. MeseZnikov (eds.),
Slovensko 2008. Stihrnnd spréva o stave spolocnosti.
[Eslovaquia 2008. Un informe global sobre el estado de
la sociedad]. Bratislava: Ingtit(t pre verejné otazky, pp.
175-210. Meseznikov, G.. “Vn(tropoliticky vyvoj a systém
politickych stran” [Desarrollo politico interno y sistema de
partidos]. En M. Bitora, M. Kolldry G. Meseznikov (eds.),
Slovensko 2008. Stihrnnd sprava o stave spolocnosti.
[Eslovaquia 2008. Un informe global sobre el estado de la
sociedad]. Bratislava: Institdt pre verejné otézky, pp. 17-125.

4 Aunque existe cierta controversia respecto de la ubicacion
de la Gran Moravia (el estado eslavo que existio entre los
siglos IXy X), la historiografia dominante la ubica en ambos
margenes del rio Morava, en los territorios actuales de
Eslovaquia y la Republica Checa, queriendo decir que sus
habitantes deberian ser considerados como los antepasados
de los moravos y eslovacos modernos. Sin embargo, la
expresion “viejos eslovacos” parece tener mas relacion con
“viejos hiingaros” o “viejos magiares”.

5 MeseZnikov, G. “National populism in Slovakia: actors,
issues, strategies”. En 0. GyarfaSovay G. Meseznikov,
National populism in Slovakia. Bratislava: Instituto de
Asuntos Publicos, 2008. pp. 7-34.

6 Enunaoportunidad, el ministro de Economia, en una
entrevista realizada en marzo de 2007, defendid de
manera oficial el uso de sobornos para ganar contratos
armamentistas, a fin de que el Estado pudiese competir con
empresas privadas. Ver Si¢akova-Beblavd, E. “Slovakia”. En
D Zinnbauery R Dobson (eds), Global Corruption Report
2008. New York: Cambridge University Press, p. 268.

CUADRO 1. Asistencia oficial bilateral eslovaca para el desarrollo, en 2008

de las sanciones debian se acordes a la ofensa — o
que claramente no sucedia en este caso.

El Comité contra la Eliminacion de la Discrimi-
nacion contra las Mujeres, durante su sesion 41, en
Nueva York, en 2008, sefial6 varios puntos preocu-
pantes incluidos los dltimos informes nacionales de
Eslovaquia e instd al Gobierno a que tomara medidas
para ocuparse de ellos.

Asistencia al desarrollo

Los afios 2004-2007 fueron considerados un perio-
do de transicion, durante el que la agencia eslovaca
parala Cooperacion Internacional al Desarrollo (Ayu-
daeslovaca) aprob6 229 proyectos, por casi EUR 14
millones (USD 18 millones). La institucionalizacién
de la Ayuda eslovaca fue legalmente completada el 1
de febrero de 2008, cuando el Acto sobre Ayuda al
Desarrollo Oficial entr6 en vigor.

En el abril de 2008, se aprob6 el Programa Na-
cional sobre Ayuda Oficial al Desarrollo en 2008. Los
recursos financieros fueron destinados principal-
mente a Afganistan, Bielorrusia, Bosniay Herzegovi-
na, Montenegro, Kazajstan, Kenia, Serbia y Ucrania.
Hubo también una suma global para varios otros
paises (Albania, Kirguistdn, Macedonia, Mongolia,
Mozambique, Sudan, Tayikistan y Uzbekistan). Sin
embargo, aunque la AOD eslovaca en 2008 fuera
més alta que en 2007, estaba todavia por debajo de
los estandares de Union Europea’. m
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Proyectos / programas (en mile'sw :::JITR/USD)
Proyectos en “paises programa” (Montenegro y Serbia) 1992 / 2590
E;gzjesct;ons’ eKr; ;i[;\a;sleji ;rr:)ig;acto” (Afganistan, Belarts, Bosnia-Herzegovina, 1328/ 1726
Proyectos en “otros paises” 1.029 / 1.338
Desarrollo de capacidades y proyectos relacionados con la educacion para el 230 | 302
desarrollo, conciencia publica y monitoreo de proyectos

Financiacion conjunta de proyectos aprobados por la Comision Europea 133 /173
Micro-subsidios 66/ 86
Sub-programa de ayuda humanitaria internacional 332 /432
Financiacion de la operacion y actividades de la Ayuda eslovaca 398 /517
Total 5.510 / 7.164

Fuente: Narodny program oficidlnej (2008).
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Desafios para una sociedad civil emergente

al mercado.

HUMANITAS Drustvo za élovekove pravice in éloveku
prijazne dejavnosti —

Sociedad para los D
Manca Poglajen
Rene Susa

y de Apoyo

En la segunda mitad de 2008 llegaron a Eslovenia
las primeras advertencias de una posible crisis
financiera y econdmica junto con las noticias del
colapso de importantes instituciones financieras,
especialmente en los Estados Unidos. Los efectos en
la economia eslovena orientada a las exportaciones
se hicieron visibles a comienzos de 2009, primero
entre los trabajadores del sector industrial, pero muy
pronto se extendieron a todos los sectores debido a
la reduccion del poder adquisitivo y las dificultades
para acceder al crédito que se tradujo en una menor
demanda de comercios y Servicios.

De hecho, los precios mundiales de los alimen-
tos, la degradacion del medioambiente y el cambio
climéatico, asi como las discusiones politicas sobre
el acceso a la energia, ya estaban dejando su mar-
ca en el pais antes de que la crisis se desatara. La
tasa de inflacion promedio de 2008, siguiendo la
tendencia iniciada en 2007, fue de 5,7%. Los ali-
mentos y las bebidas aumentaron 3,8%, mientras
que el gas, laenergiay el petrdleo lo hicieron en mas
de 20%". Aunque las subas de precios afectaron a
toda la poblacién, la de minimos ingresos fue la méas
perjudicada.

Desempleo

La tendencia de desempleo muestra el efecto mas
prejudicial y duradero de la crisis. El desempleo au-
mentd en todas las regiones, especialmente entre
las personas que tenfan contratos de corto plazo.
Los datos de febrero de 2009 muestran tenden-
cias muy negativas: 77.182 personas estaban re-
gistradas en la Oficina de Empleo, 4,4% mas que
en enero de 2008 y 15,2% mas que en febrero de
2008. Debe tomarse en cuenta, sin embargo, que el
nimero real de desempleados es sustancialmente
mayor, ya que en los Gltimos afios miles de perso-
nas fueron borradas de las estadisticas debido a
“incumplimiento de obligaciones” (generalmente,

1 Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia.
“Consumer price indices, Slovenia, December 2008”. 30
de diciembre de 2008. Disponible en: <www.stat.si/eng/
novica_prikazi.aspx?id=2098>.

indice de Capacidades Bésicas (ICB)

100 4 99

ICB = 99+
Nifios que llegan
a 5° grado

Sobrevivencia
hasta los 5 afios

Partos atendidos por
personal especializado

Los efectos de la crisis mundial comienzan a sentirse en este pais orientado a las exportaciones. Se
traducen en aumentos de los precios de los alimentos y la energia, desempleo y pobreza, y requieren
unarespuesta sistémica. Esto generala oportunidad de enfocarse en los derechos humanos y problemas
ambientales, como también en los temas de activismo de la sociedad civil, que han venido cobrando

impulso anivel nacional. Porlo tanto, la ciudadania debe exigir mas del Gobierno que un mero impulso
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no reportarse o negarse a trabajar por debajo de su
nivel de calificacion)?.

Las cifras de nuevos buscadores de empleo re-
gistrados son atin mds reveladoras. En los primeros
dos meses de 2009 habia 21.052, un aumento de
83% comparado con el mismo periodo de 2008°.
Casi la mitad eran trabajadores cuyos contratos
de corto plazo no habian sido renovados. También
hubo un sorprendente aumento de desempleados
permanentes — casi 150% comparado con el mismo
periodo de 2008 — como también de las personas
que perdieron sus trabajos debido a las bancarrotas,
cifra que se duplicé con creces (219%)*. En prome-
dio, las personas registradas en la Oficina de Empleo
han estado sin trabajo por casi 22 meses.

Una débil respuesta

Los intentos de combatir el desempleo no han
sido suficientes. El Gobierno aprobd, en enero de
2009, una ley sobre subvenciones parciales para
el empleo a tiempo completo. La suma total de las
subvenciones es de EUR 200 millones (USD 261
millones). Los empleadores pueden solicitarlas a
razon de EUR 60 a 120 (entre USD 78 y 157) por
trabajador por mes, dependiendo de si se reduce el
horario de trabajo a 36 0 32 horas por semana. Sin
embargo, tanto los expertos como los empleadores

2 Ver “Eslovenia: en el flanco borrado de los Alpes”, en Informe
Social Watch 2008. Disponible en: <www.socialwatch.org/
en/informesNacionales/619.html>.

3 Oficina de Empleo de Eslovenia. “Februarja registriranih 77.182
oseb”. 28 de marzo de 2009. Disponible en: <www.ess.gov.si/
SLO/DEJAVNOST/StatisticniPodatki/2009/0209.htms>.

4 Oficina de Empleo de Eslovenia (2009). “Zavod sklenil pogodbo
0 subvencioniranju z 41 podijetji”. 30 de marzo de 2009.
Ver: <www.ess.gov.si/slo/Dejavnost/NovinarskoSredisce/
NovinarskeKonference/2009/04-03-09.htm>.
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y los sindicatos consideran que esta medida es in-
suficiente.

Por ejemplo, las subvenciones son demasia-
do escasas como para ayudar a las empresas que
enfrentan problemas de liquidez graves o no tienen
capacidad para mantener los niveles previos de pro-
duccion debido ala cancelacion de 6rdenes. También
estan limitadas a un méximo de seis meses, aunque
las estimaciones sugieren que la necesidad se pro-
longard mucho mas alla de ese plazo. Més ain, no
estan previstos subsidios para los trabajadores por
cuenta propia, que representan mas del 10% de la
fuerza de trabajo, o para los que ya estan trabajando
a medio horario, como las personas con discapaci-
dades. Otro inconveniente es que la ley no establece
criterios de elegibilidad basados en registros de ne-
gocios, por lo que las empresas no afectadas por la
crisis también pueden estar recibiendo subsidios.

Los sindicatos advierten sobre posibles abu-
sos por parte de los patrones, tales como proponer
agregados a los acuerdos laborales que rebajen los
salarios de los empleados en formavoluntaria, lo que
significa que atin son elegibles para recibir subsidios
pero al mismo tiempo reducen el pago a los trabaja-
dores amparandose en la disminucion del horario
de trabajo®. Otros abusos incluyen la reduccion del
horario laboral sin disminuir la carga de trabajo — los
trabajadores se ven amenazados y deben trabajar
horas extra sin remuneracion o con mayor intensi-
dad y con descansos mas cortos.

La Oficina de Empleo publicd dos nuevas licita-
ciones de prestacion de subsidios para empleos de
tiempo parcial o completo en 2009 y 2010. Ambas

5 KS90(2009). “Subvencioniranje delovnegacasa, vloga in
ukrepi sindikata”. 25 de marzo de 2009. Ver:
<www.sindikat-ks90.si/index.php?p=novice&id=183>.



estdn co-financiadas por los Fondos Estructurales
Europeos. Se otorga puntaje extra a los solicitantes
que quieran contratar mujeres o personas con dis-
capacidades, y pueden solicitarse montos mayores
por los que contratan personas que se han registra-
do como desempleadas por méds de 24 meses. Por
medio de estas licitaciones se estima que 3.850 per-
sonas podrian emplearse a tiempo completo y otras
400 a tiempo parcial. También esté disponible un
monto adicional para co-financiar con los emplea-
dores programas de entrenamiento profesional para
los empleados a fin de aumentar la productividad y
la calificacion de los trabajadores.

Aunque los subsidios muestran la preocupa-
cion del Gobierno por evitar despidos masivos, es
también evidente que todas esas medidas tienen
muy corto alcance, tanto en lo que refiere a los fon-
dos como a los plazos. No demuestran una planifi-
cacion a largo plazo ni tampoco abordan problemas
estructurales sino que, simplemente, son medidas
para contrarrestar la situacion actual. El empleo
permanente no es requisito en ninguna de estas
medidas. Esto estd muy de acuerdo con la “mayor
flexibilidad” del Mercado de trabajo exigida por los
empresarios, esto es, cada vez mds personas tra-
bajando con contratos de corto plazo. Esto también
vale para los solicitantes de subsidios estatales, que
pueden despedir a sus empleados una vez que se
termina el subsidio.

Titulares cambiantes

Con el declive de la economia, también hubo un
cambio sustancial en la atencién de los medios de
comunicacion. Aunque los temas relacionados con
los trabajadores inmigrantes (especialmente en la
construccion) y la explotacion de la que eran objeto
(sin contratos, condiciones de trabajo inapropiadas,
bajos salarios, racismo, etc.) aparecian en los titula-
res de las noticias a fines de 2008, su situacion actual
y los problemas que enfrentan ahora debido a la baja
demanda de sus servicios fueron barridos debajo de
la alfombra. Los titulares de estos dias se concen-
tran en las dificultades financieras que enfrentan las
grandes empresas.

Asimismo, los medios estdn acostumbrados
a hacer mas aceptables las medidas draconianas.
Por ejemplo, aparecieron grandes titulares con el
anuncio del director general de la Cdmara de Indus-
tria y Comercio acerca de la pérdida de 30.000 a
50.000 puestos de trabajo en 2009: esto no favorece
a los trabajadores; simplemente legitima nuevos
despidos. El principal diario de negocios, Finanzas,
dio un estimativo similar de 46.000 trabajadores
despedidos. Sin embargo, las cifras de la Oficina de
Empleo son mucho mas bajas: habra aproximada-
mente 10.000 nuevos buscadores de empleo para
fines de 2009.

Cambios sociales y en los niveles de pobreza
El Defensor de los Derechos Humanos encara la
pobreza como un problema que necesita solucion
urgente, por ser un fendmeno multidimensional que
afecta profundamente la dignidad humana. Aun-
que en su Constitucion Eslovenia se declara como
un “estado social”, cada vez mds eslovenos se
ven sumidos en la pobreza. Segin datos oficiales,
11,5% de la poblacion vive por debajo del umbral de
pobreza, de EUR 500 (cerca de USD 653)°. Dichas
estadisticas no toman en cuenta el hecho de que los
pobres a menudo experimentan violaciones de sus
derechos humanos en las areas de atencion social,
salud y educacion.

La pobreza va en aumento entre las personas
mayores que sobreviven con magras pensiones y
entre los jovenes: cada vez mas jévenes viven en
ambientes con minimas posibilidades de desarrollo,
pocos incentivos, baja autoestima, dificultades para
integrarse en la sociedad y oportunidades casi nulas
de encontrar empleo. Mds ain, a los adultos jovenes
cada vez les resulta mas dificil comenzar sus propias
familias porque no pueden entrar al mercado inmo-
biliario. Se estd generando toda una sub-clase de
personas que se sienten decepcionadas, enganiadas,
indtiles y resentidas con la sociedad. Se necesitan
nuevos enfoques sistémicos: la ayuda financiera no
es suficiente; es necesario reafirmar valores como la
solidaridad y la comunidad.

Derechos humanos y temas globales

Ultimamente los derechos humanos han ganado un
lugar protagénico en el pais. El nuevo Gobierno de
coalicion, elegido en 2008, ha declarado que el res-
peto a los derechos humanos, la democracia, el es-
tado de derecho, la proteccion social y una sociedad
abierta son valores esenciales. También se ha com-
prometido a cambiar a la luz de los nuevos desafios
planteados por los acontecimientos mundiales.

Esto se debe en parte alimpulso que obtuvieron
en 2008 las ONG y organizaciones relacionadas’
(junto con la atencion a temas tales como el cambio
climético, los Objetivos de Desarrollo del Milenio,
la relevancia de la sociedad civil, el respeto a los
derechos humanos y la rendicion de cuentas de las
instituciones pablicas) cuando Eslovenia ocup6 la
presidencia de la UE. Es necesario aumentar la toma
de conciencia sobre estos temas, tanto en la po-
blacion como en los funcionarios publicos, como
también crear vinculos y foros donde sea posible
presentar iniciativas al Gobierno, a fin de generar un
efecto duradero.

6 Oficina de Estadistica de la Republica de Eslovenia. “Kazalci
dohodka in revi¢ine” 27 de marzo de 2008. Ver: <www.stat.
si/novica_prikazi.aspx?1D=2032>.

7 Aungue no hay una definicion legal de ONG, en 2008 estas
organizaciones y los temas en los que trabajan ganaron
terreno gracias a la presidencia de Eslovenia de la UE.
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Discriminacion, incumplimientos de las deci-
siones de la Corte Constitucional, procedimientos
judiciales lentos, derechos de los nifios, seguridad
social y los sistemas de pensiones y de salud son
algunos de los motivos mas comunes de denun-
cias presentadas ante los organismos de derechos
humanos de Eslovenia. Segtn el Defensor de los
Derechos Humanos los valores que deberian guiar a
la sociedad, especialmente en tiempos de crisis, son
la dignidad humana, el respeto mutuo, la confianza,
la honestidad y la voluntad de socorrer a los mas
vulnerables®.

Una interrogante abierta

Sin embargo, persiste la interrogante de si la socie-
dad eslovena, que en el pasado ignord los temas de
derechos humanos y ambientales, exigira que su
gobierno adopte un enfoque basado en derechos y
garantice efectivamente su proteccion, o si los acu-
ciantes problemas econdmicos seran prioritarios.
Un ejemplo es el caso de los llamados “borrados”,
es decir, los eslovenos no étnicos a quienes se les
neg0 estatuto legal después de la independencia en
1991. Este asunto ya deberia estar resuelto, pero los
gobiernos sucesivos no han respetado el dictamen
de la Corte Constitucional. Los partidos politicos de
derecha se oponen por temor a tener que otorgar
grandes sumas como compensacion a las victimas.

En cuanto al medioambiente, se proyecta insta-
lar estaciones de energia edlica en &reas protegidas,
terminales maritimas de gas, y una nueva planta de
energia a carbon. Si las respuestas a las diversas
crisis actuales se enfocan en revivir la economiay el
consumismo, los temas de las politicas ambientales
cediendo el paso a los planes para conservar em-
pleos e impulsar al mercado. m

8 Defensor de los Derechos Humanos. Thirteenth Regular
Annual Report of the Human Rights Ombudsman of the
Republic of Slovenia for the year 2007. \lersion abreviada,
2008. Disponible en: < www.varuh-rs.si/fileadmin/user_
upload/word_in_PDF/LP-2007/LP07_ANG_-_za_splet.pdf>.
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No se atiende lo esencial

Plataforma 2015 y mas
Pablo José Martinez Osés
Intermon Oxfam’

Deborah ltriago

La crisis en Espafia tiene caracteristicas propias que
indican que las causas no residen (nicamente en los
“fallos” del sistema financiero internacional o en malas
précticas. Coincidiendo con el derrumbe de las grandes
compafifas financieras estadounidenses, el presidente
José Luis Rodriguez Zapatero se encontraba en Nue-
va York, asistiendo a la Asamblea General de la ONU
de septiembre de 2008, y afirmaba su confianza en la
robustez del sistema financiero espafiol. A pesar de
ello su gobierno se apresurd a conceder un aval con el
erario ptblicoasus riesgos porimporte de EUR 30.000
millones, lo que supone més de 650 euros por persona,
mientras que el pais dedicaala Ayuda para el Desarrollo
30 euros por persona. En el actual contexto de crisis, lo
que prima es la intencién de capear el temporal, antes
que observar en la crisis alguna oportunidad.

La destruccion del empleo

Las cifras actuales de caiday destruccion del empleo
son escalofriantes. En el periodo de un afo, desde
enero de 2008 a enero de 2009, el desempleo au-
ment6 en mas de un millon de personas, alcanzando
amés de tres millones y medio de personas (niveles
de 1996). Esto supone el 14% de la poblaci6n activa
y casi el doble de la media europea. En 2008 des-
aparecieron més de 840.000 puestos de trabajo y la
tendencia no parece remitir.

El Gobierno ha buscado paliar el descenso del
poder adquisitivo mediante rebajas fiscales para los
trabajadoresy facilitacion de tramites para la creacion
de nuevas actividades econémicas. También ha pro-
movido rebajas en los intereses de mora porimpagos
0 aplazamientos para evitar la asfixia econémica de-
finitiva de las empresas. Estas medidas pretenden,
como mucho, proporcionar a los trabajadores me-
canismos para resistir durante un tiempo, en espera
de que la actividad econdmica y la confianza en los
mercados se recuperen. Es preciso consignar, por
otra parte, que hasta el presente el Gobierno ha sabi-
do resistir los envites oportunistas de las patronales

*

“Partos atendidos...” estimado segtin procedimiento “1” en
p.209.

1 Lacontribucién de Intermon Oxfam a este informe ha sido
realizada por su equipo de investigacion, bajo coordinacion
de Deborah ltriago, y se circunscribe al punto segundo del
mismo: “Espafia en el exterior”.
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Las deficiencias de la economia espafiola, que ha demorado demasiado su ajuste, han quedado
de relieve. Ante el desempleo disparado y el descenso en el crédito, el Gobierno se erige en aval y
garante pero no aborda los problemas fundamentales, como la fragilidad y precariedad del empleo, el
acceso a la vivienda y la extension de numerosos derechos sociales basicos. Algo similar sucede con la
ayuda internacional: en tanto Espaiia solidifica su papel de pais solidario, asuntos esenciales, como el
calentamiento global o los subsidios agricolas no son abordados como se debiera.
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que han demandado, como es su costumbre, mayor
precarizacion laboral mediante la flexibilizacion y
abaratamiento de los despidos como condicion para
recuperar la senda de la creacion de empleo.

El descenso del crédito

A pesar de que el tipo de interés de referencia para
la Unién Europea (Euribor) ya ha descendido hasta
sus minimos histéricos, las entidades financieras
no parecen dispuestas a asumir nuevos riesgos y la
disposicion del crédito se mantiene escasa. Es evi-
dente que el aval de EUR 30.000 millones aprobado
por el Gobierno y otras medidas de reaseguramiento
de operaciones con garantia ptiblica no han logrado,
hasta ahora, que el sector financiero proporcione
crédito y, con ello, el circulante imprescindible para
reavivar la actividad econémica. Por otra parte, en
diciembre de 2008, segtin datos del Banco de Espafia
la cartera de créditos a las familias descendié por
primera vez en los (ltimos ocho afios, dato que con-
trasta con el crecimiento que presenta la cartera de
créditos aprobados a las administraciones publicas.
Esta aparente paradoja se explica por la predileccion
por las garantias publicas que tienen las entidades
financieras a la hora de seleccionar los riesgos y por
las enormes dificultades de financiacion que presen-
tan las administraciones locales (municipalidades).
Eneste sentido, el Gobierno ha priorizado servir
de garante publico para mantener la confianza en el
equilibrio y estabilidad del sistema financiero, del
que dependen gran cantidad de depésitos y ahorros
de la ciudadania. Pero el problema exige mayor deci-
sion puesto que, mientras que las entidades financie-
ras siguen presentando resultados trimestrales con
ganancias espectaculares, la devaluacién imparable
de los activos financieros e hipotecarios ha hecho
que, hasta ahora, la ciudadania no pueda participar
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de la estabilidad perseguida. Voces procedentes de
numerosos movimientos sociales, asi como de sec-
tores académicos y politicos, empiezan a plantear la
necesidad de recrear entidades financieras de cardc-
ter pablico que permitan, en estos tiempos de crisis,
priorizar las funciones de servicio pblico antes que
el mantenimiento de los margenes de negocio.

Tardanza en el ajuste

Contrasta la forma veloz con la que el Gobierno ha
respondido a las necesidades del sector bancario y
financiero con la tardia y limitada atencion brindada
alos problemas de la economia real, que es el dmbito
donde se esta dando el abrupto y tardio proceso de
ajuste —y que era urgentemente necesario antes del
estallido de la crisis.

Los tres principales problemas, largamente men-
cionados en diversos andlisis durante el anterior ciclo
expansivo eran: las dimensiones espectaculares de
la “burbuja inmobiliaria” y la importancia relativa del
sector de la construccion en el PIBy en el crecimiento
delempleo, el excesivo endeudamiento de particulares
y empresarios y las bajas tasas de competitividad y
ahorro nacionales. En el periodo anterior apenas se
tomaron medidas para abordar algunos de los proce-
s0s de ajuste, tal vez por no querer asumir los costos
sociales y politicos inherentes. La crisis financiera
internacional ha acelerado y sincronizado estos pro-
cesos pendientes, afectando de forma muy severa la
viabilidad de negocios con altas tasas de necesidad de
endeudamiento a corto plazo y también al empleo.

Como respuesta, el Gobierno combina una do-
ble orientacion. Por unlado mantiene las resistencias
a las presiones de sectores politicos conservadores
y de la patronal a promover rebajas fiscales a las
grandes rentas, la disminucion de los impuestos
de sociedades y las medidas de flexibilizacion de



los despidos. Por otro, aprueba medidas con cierto
caracter social, puesto que se destinan fundamental-
mente a desempleados, personas con bajas rentas y
colectivo de alto riesgo. Esta reaccion dual, orientada
a no deteriorar el sistema de garantias sociales (de
forma que sea éste el que amortigiie los golpes de
la crisis) esta lejos, sin embargo, de revertir las ten-
dencias y ofrecer resultados en la recuperacion del
crédito, del empleo o del indice de precios.

La apuesta del Gobierno, por lo que se aprecia,
es contener presionesy consecuencias hasta que los
mercados financieros internacionales recuperen la
confianzay motoricen un nuevo ciclo expansivo. Sin
embargo, la cuestion no se reduce a saber cuando
sucederad la recuperacion ni hasta dénde podrd en-
gordar el déficit de las cuentas pablicas que soportan
las medidas emprendidas (con las primeras medidas
ya se agoto el superavit acumulado en afios anterio-
res y se recibieron las primeras advertencias de la
Unién Europea). Se trata, ademds, de cémo abordar
los problemas fundamentales de la economia espa-
fiola, relacionados principalmente con la fragilidad y
precariedad del empleo, las dificultades de acceso
alavivienda y la extension de numerosos derechos
sociales bésicos para gran parte de la poblacion.

Espaia en el exterior

EI 2009 es el afio de las transformaciones profundas
en materia de desarrollo econdmico, y entre éstas, de
la forma en que se coopera en la lucha contra la po-
breza. Durante 2007 y 2008, Espafia vino mostrando
suvocacion de pais solidario no solo en la gestion de
la crisis global que afecta sobre todo a los paises en
desarrollo sino de manera general en los compro-
misos establecidos en materia de Ayuda Oficial al
Desarrollo (AOD). Sin embargo también se registra,
junto aiiniciativas de gran valor, una timidez excesiva
para abordar las cuestiones mas fundamentales.
Algunos aspectos a destacar son:

AOD:Entre el afio 2004 y 2007, la AOD espafiola
haaumentado més de 20% (cifras en valores corrien-
tes). A pesar de que la situacién econdmica ha pro-
vocado que el presupuesto de la cooperacion inter-
nacional para el afio 2009 se sit(ie en el mismo nivel
que en el afo 2008 (EUR 5.500 millones), Esparia se
mantiene entre los paises donantes mas solidarios.
En diciembre del afio 2007 se firm6 el Pacto de Es-
tado contra la Pobreza, por el que todos los partidos
politicos espafioles se comprometieron a cumplir el
compromiso internacional de canalizar 0,7% del PNB
en concepto de AOD a partir del afio 2012.

Accion humanitaria: Durante 2008 culminaron
una serie de procesos que ayudaran a consolidar a
Espafia como actor global en la accion humanitaria.
El pais cuenta ahora con una estrategia coherente
con los parametros y normas aceptados interna-
cionalmente y se ha reforzado institucionalmente
paraincrementar su capacidad de gestion ante crisis
humanitarias?. Al respecto, Espafia debera evitar el
condicionamiento mediatico en la seleccién de las
crisis humanitarias en las que participa.

2 Durante el afio 2008 se hizo operativa dentro de la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID) una Oficina de Accion Humanitaria.

Crisis de los alimentos: En la cumbre de la FAO
de junio de 2008 Espafia anunci6 su compromiso de
contribuir con EUR 500 millones para dar respuesta
a esta crisis. Asi, en enero de 2009 Espafia organizo,
junto con la Secretaria General de la ONU, la Reunion
de Alto Nivel sobre Seguridad Alimentaria (RANSA) en
Madrid, con el objeto de contribuir al proceso de coor-
dinacion de las diferentes instituciones implicadas en
eltema (FAO, Programa Mundial de Alimentos, Fondo
Internacional para el Desarrollo de la Agricultura, BM,
FMI), e impulsar la iniciativa del Partenariado Global
paralaAgriculturay la Seguridad Alimentaria (GPAFS,
por sus siglas eninglés). En la Reunion, el Presidente
Rodriguez Zapatero comprometié otros EUR 1.000
millones para este objetivo, a desembolsar en cinco
afios. Estos EUR 1.500 millones no significan nuevos
recursos sino mas bien un compromiso de asignacion
de parte del presupuesto previsto de AOD. Llama la
atencion, de todos modos que, como parte de esta
iniciativa, no se cuestione el impacto negativo de las
politicas agricolas de la Unién Europea sobre la segu-
ridad alimentaria mundial, lo cual pone en serio riesgo
sus posibilidades de éxito.

En el marco del G20 y en linea con lo anterior,
como parte del paquete de medidas que propone
para gestionar la crisis financiera, Espafia se ha
pronunciado para que los Bancos Multilaterales de
Desarrollo aumenten sus flujos netos hacia los pai-
ses de bajos ingresos y de renta media durante los
periodos de bajo crecimiento.

La solidaridad no es suficiente

Si bien todas estas iniciativas dan muestra de so-
lidaridad, contrastan sin embargo con la posicién
de Espafia en materias cruciales para los paises en
desarrollo como el comercio, la agricultura, las mi-
graciones internacionales o el cambio climéatico:

Comercio: En cuanto a la respuesta internacional
alaactual crisis financiera, uno de los mayores riesgos
es que los paises opten por el proteccionismo comer-
cial como estrategia unilateral de salida. A diferencia de
otros paises de la UE, Espafia siempre se ha alineado
con aquellas posturas menos proclives a flexibilizar
posiciones e incorporar el desarrollo como elemento
troncal de las negociaciones comerciales. En la re-
union del G20 celebrada a finales de 2008 se realizd
un llamamiento para que los Estados se abstuvieran,
al menos por el periodo de un afio, de incrementar sus
aranceles aplicados. Nada se dijo acerca de la posibili-
dad de usar subsidios y planes estatales de salvamen-
to. De este modo, se pusieron en cuestion las tinicas
herramientas de proteccion al alcance de la mayoria de
los paises en desarrollo y se permitieron aquellas in-
alcanzables para éstos (que pueden, ademds, resultar
devastadoras para sus agriculturas).

Agricultura: De la misma forma, es preocupan-
te la incoherencia entre las iniciativas globales que
Espafia apoya y aquella que la Secretaria de Estado
de Medio Rural pretende liderar para impulsar una
plataforma europea dirigida a bloquear las necesarias
reformas de la Politica Agricola Comtin (PAC). Esta
iniciativa ha sido presentada con la intencion de con-
vertirlaen el estandarte de la presidencia espariola de
la UE, ignorando que los impactos distorsionadores
delas politicas agrarias de los paises ricos estan entre
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las causas de erosion de la agricultura de los paises
pobresy de la crisis de precios de los alimentos.

Inmigracidn: La crisis econémica internacional
ha supuesto un duro golpe para el trabajo de millones
de migrantes que se ven directamente amenazados
por el desempleo (enlos sectores de construcciony de
hosteleria, los mds afectados por la crisis en Espafa,
intensivos en la contratacion de trabajadores de ori-
gen extranjero) y también para las remesas que eso0s
trabajadores envian a sus familias, que constituyen un
salario transnacional, y que han comenzado a caer®.
Ante esta realidad, la reaccion del Gobierno espafiol ha
sido decepcionante: se han planteado medidas como
un “plan de retorno incentivado” que no ha tenido sufi-
ciente acogida entre la poblacién extranjera porque las
muy cerradas politicas migratorias hacen que los in-
migrantes, una vez superadas las numerosas barreras
para residir en Espafia, no renuncien facilmente a este
derecho®. Ademas, se han recortado drasticamente
las plazas disponibles para la migracién regular y se
hanintensificado los controles para detectar, detenery
deportaratrabajadores en situacion irregular. Muestra
de ello también es la aprobacion en diciembre de 2008
de la nueva Ley de Asilo y Refugio que, después de la
directiva europea aprobada en la misma linea en julio
de 2008, seglin afirma la Comision Espafiola de Ayu-
da al Refugiado, “reforzard el preocupante avance de
politicas insolidarias e, incluso, xenéfobas, en Europa,
mas preocupada por los intereses de los Estados que
por el derecho de asilo™.

Cambio climdtico: A finales de 2009 se debe
alcanzar unacuerdo global sobre el clima que suceda
al actual Protocolo de Kyoto. Para ello se deben lo-
grar consensos en cuanto a los principales temas en
discusion: el reparto de los esfuerzos de reduccion
de emisiones y el financiamiento de la adaptacion en
los paises en desarrollo. Espafia contribuye con los
fondos internacionales ya existentes, si bien, como
sucede con el conjunto de la comunidad internacio-
nal, muy lejos de las necesidades, que Oxfam cifra
en USD 50.000 millones anuales®. Ademas, Espaiia
se resiste a asumir nuevos compromisos de finan-
ciacion para la mitigacion y adaptacion en los paises
en desarrollo. En el marco de la Unién Europea, se
utiliza la crisis financiera como excusa para diluir los
ya reducidos planes de financiamiento. Tampoco se
ha llegado a un acuerdo sobre mecanismos innova-
dores para recaudar los fondos necesarios, como
la subasta de los derechos de emision, ni sobre los
compromisos que estan dispuestos a adquirirse en
el marco de un acuerdo global.

3 Parael caso de Ecuador o México la caida se estima en torno
al 20% en el afo 2008.

4 Elplan consiste en otorgar a los inmigrantes la posibilidad
del cobro anticipado de todo su seguro de desempleo
acumulado en su pais de origen, en caso de que decidan
regresar, y apoyar las posibles iniciativas empresariales que
pudiesen emprender.

Para febrero de 2009, tan solo unos 2.000 inmigrantes
(cuando hay cerca de 200.000 extranjeros no comunitarios
en situacion de desempleo) se habian acogido al plan.

5 Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR).

6 Oxfam (2008). "Credibility Crunch, Poverty and Climate
Change: An Agenda for Rich-Country Leaders". Junio.
Disponible en: <www.oxfam.org.uk/resources/policy/
debt_aid/downloads/bp113_credibility_crunch.pdf>.
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La crisis econémica mundial le puso un nuevo nom-
bre a la diversidad de crisis interconectadas — vi-
vienda, alimentos, clima, desigualdad y rendicion
de cuentas — que han estado gestandose en Estados
Unidos y en todo el mundo. Mientras la ciudadania
comienzaatomar conciencia de la naturaleza profun-
da, sistémica y global de la crisis, el mundo espera
de Estados Unidos unaaccion rapiday definitiva para
contener las crisis que el pais contribuy a crear.
Una confianza ciega en el mercado “libre” como el
mejor rbitro para dirimir los asuntos sociales, ambien-
tales y econdmicos ha creado una “tormenta perfecta”!
de instituciones financieras que se desmoronan, unain-
fraestructura democratica débil y una red de proteccion
absolutamente inadecuada para lidiar con la diversidad
de sufrimiento y desplazamiento humanos. El resultado
de planes financieros poco regulados e inescrupulosos
se sigue ampliando y causando pérdidas de la vivien-
da, desestabilizacion de comunidades y vulnerabilidad
economica. Millones de estadounidenses desplazados
por la crisis de la vivienda y el empleo se agregan a sus
contrapartes invisibles por largos afios dentro y fuera
del pais, que han vivido en el ojo de esta tormenta por
décadas. Esto brinda una oportunidad inusual de esta-
blecer el curso de una nueva era de liderazgo y alianzas
para un verdadero cambio, desarrollo, sustentabilidad y
derechos humanos, dentro del pais y en todo el mundo.

SE BUSCA: el derecho a un lugar al cual
llamar hogar

Cuando explot6 la burbuja de la vivienda en Estados
Unidos, hubo una reaccién en cadena en la bolsa de
valores—el depdsito mas grande de lariqueza de los es-
tadounidenses. La caida del valor de los bienes inmue-
bles borré o redujo considerablemente el capital de un
gran nimero de propietarios de viviendas particulares

1 Latormenta perfecta se refiere a una situacion critica o
desastrosa creada por la poderosa concurrencia de
diversos factores. Ver: <www.merriam-webster.com/
dictionary/perfect+storm>.

oportunidad para alcanzar un cambio verdadero.
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La crisis de desempleo subrayala realidad de un sistema que no reconoce ni garantiza los derechos sociales y econémicos
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o0 de bienes inmuebles institucionales. Por ejemplo,
una familia que compré una casa en 2006 por USD
189.000 vio caer su valor en 26% hasta USD 139.000
en 2008. La disminucion de los precios de la vivienda
hasignificado que muchos de aquellos suficientemente
afortunados, propietarios de una vivienda, han perdido
todo o la mayor parte de su capital, o estan atrapados
en hipotecas que actualmente exceden por lejos el valor
de los inmuebles. El capital de los bancos y otras ins-
tituciones que tienen en su posesion hipotecas y otros
valores relacionados también se redujo enormemente
0 desaparecio. Este panorama es el resultado de una
generacion de politica gubernamental que socavo se-
veramente la infraestructura reguladora y supervisora
de la economiay los mercados financieros.

Esta dinamica agrav la crisis nacional existente
de los sin techo y la vivienda asequible. La falta de vi-
vienda crece, en gran parte debido al aumento de las
ejecuciones hipotecarias, empeorada por la pérdida
del trabajo, las subas de precios de los alimentos y
otros gastos que socavan la capacidad de la poblacion
para pagar su vivienda. Una encuesta llevada a cabo en
octubre de 2008 en 12 estados reveld que la cantidad
de familias con nifios que se quedan sin hogar esta
creciendo?. De junio de 2007 a junio de 2008 el nimero
desolicitudes de refugio se duplic®. En marzo de 2009,
se informd que una de cada nueve personas con hipo-
teca estaba atrasada en los pagos o en alguna etapa de
la ejecucion hipotecaria para fines de 2008, cuando la
creciente pérdida de trabajos exacerbo la crisis de la
vivienda*. Durante 2008 se embargaron mds de 2,3

2 “Homeless numbers alarming”, USA Today, 22 de octubre de 2008.
3 Ibid.

4 Scholtes, S. “US home loan arrears affect one in nine”.
6 de marzo de 2009. Disponible en: <www.ft.com/cms/
5/0/61598348-09e0-11de-add8-0000779fd2ac.html>.
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millones de viviendas, esto es, 81% mas que en 2007 y
225% mas que en 2006°.

SE BUSCA: el derecho a un trabajo decente

Desde diciembre de 2007, el nimero estimado de
personas desempleadas aument6 a 13,1 millones
- 5,6 millones mds que al principio de la recesion®.
Ademas, estas cifras subestiman el problema real
porque la tasa de desempleo oficial sélo incluye a
los que han buscado activamente empleo durante las
(ltimas cuatro semanas. Esta definicion excluye a los
trabajadores desalentados”y no reflejaalos que estan
subempleados y sin posibilidades de generar ingre-
sos suficientes para cubrir las necesidades bésicas.

Las minorfas han sido afectadas desproporciona-
damente por el declive de las oportunidades laborales.
Desde marzo de 2009, el desempleo entre las pobla-
ciones negra, hispana y blanca aumenté en 4,4%,
5,2%y 3,5%, respectivamente, reflejando tendencias
de desigualdad existentes desde hace mucho tiempo,
en particular en las éreas de educacion, empleoy acce-
soalajusticia. Al30 de junio de 2009, este aumento se
vio reflejado en indices nacionales de desempleo que
se ubicaronen 14,7%, 12,2%y 7,8%?.

5 McNulty, S. “Foreclosure fears spread to middle class”.
Financial Times, 29 de enero de 2009.

6 Shierholz, H. y Edwards, K. “Jobs report offers no sign of
light at end of tunnel”. 3 de abril de 2009. Disponible en:
<www.epi.org/publications/entry/jobspicture20090403/>.

7 Lostrabajadores desalentados son aquellos que, ain
teniendo voluntad y capacidad de trabajar, no buscan trabajo
porque creen que no hay ninglin empleo disponible que sea
apropiado para ellos. Ver: <stats.oecd.org/glossary/detail.
asp?ID=645>.

8 Austin, Algernon. “Unequal unemployment: Racial disparities
in unemployment vary widely by state.” Economic Policy
Institute, 21 de julio de 2009. Disponible en: <www.epi.org/
publications/entry/ib257>.



La crisis de desempleo subraya la realidad de
un sistema que no reconoce ni garantiza los dere-
chos sociales y econémicos esenciales. Dado que
el acceso a educacion, alimentos, asistencia médica
y vivienda generalmente esté en funcion del acceso
de las personas a un trabajo, estar desempleado
tiene repercusiones tremendas en la capacidad de
la persona o la familia de acceder a las necesidades
bésicas. Estados Unidos tiene los segundos subsi-
dios de desempleo mas bajos entre los paises de
la OCDE; casi dos tercios de esos paises ofrecen el
doble 0 més de beneficios de desempleo — ademas
de la asistencia social — que Estados Unidos®.

SE BUSCA: el derecho a la seguridad
alimentaria

Los estadounidenses también recibieron los impactos
de la crisis alimentaria. Los bancos de alimentos, por
ejemplo, han tenido grandes dificultades para cumplir
con la demanda porque la gente dona menos y hay
menos reservas de alimentos disponibles™. En el Cen-
troy Sur del pais la crisis alimentaria se agrava por las
inundaciones y los huracanes, que causan una dismi-
nucion de la produccién que se envia a los mercados
agricolas y para la distribucion local de alimentos'.

Las estadisticas del Departamento de Agricultura
indican que al menos 36 millones de personas, inclu-
yendo mas de 4 millones de nifios, viven en hogares
con inseguridad alimentaria'. Foodlinks Americain-
forma que, “mas estadounidenses de ingresos bajos
recibieron apoyo alimentario del Programa de Ayuda
de Nutricion Suplementaria (SNAP, por su sigla en
inglés) en enero de 2009 que en cualquier otro tiempo
de la historia del programa. Mas de 32,2 millones
de personas dependieron del programa ese mes,
borrando el récord de un mes de 31,8 millones. El
aumento del nimero de casos fue impulsado por los
11 estados que tenian porcentajes de aumentos su-
periores a 20% entre enero de 2008 y enero de 2009:
Utah, Florida, Nevada, Arizona, Wisconsin, Georgia,
Vermont, Maryland, Texas y Massachusetts”™*®.

En esta crisis alimentaria, las agroindustrias es-
tadounidenses se han beneficiado del asfixiante con-
trol que ejercen algunas grandes corporaciones so-
bre la produccion y la distribucion, justo cuando los
agricultores mds pequefios luchan con los crecientes
costos de los insumos y las menores ganancias'.

9 Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE). Society at a Glance, 2006. OECD Social
Indicators. “Out of work benefits”, p. 62.

10 Quizon, D. “Donations down, demand up at food
distributors”. The State Press, 16 de septiembre de 2008.
Disponible en: <www.statepress.com/node/935>.

Holt Gimenez, E. “The World Food Crisis: What's Behind It
and What We Can Do About It”. Policy Brief. Food First, 16 de
octubre de 2008.

12 Nord, M., Andrews, M. y Carlson, S. “Household Food
Security in the United States, 2007”. Economic Research
Report, ERR-66, noviembre de 2008.

13 Foodlinks America Newsletter, 10 de abril de 2009. ‘SNAP’
es el nuevo nombre del programa de Vales de Comida, que
ayuda a las familias y personas de bajos ingresos a comprar
alimentos asequibles y saludables.

14 US Working Group on the Food Crisis (2008). “Backgrounder

on the Global Food Crisis”.

Reincorporarse al mundo: los detalles
importan

A nivel internacional, la Administracién Obama ha
manifestado prontamente su liderazgo a partir de la
eleccion presidencial. A principios de abril de 2009,
el Departamento de Estado anuncid que buscaria una
bancaen el Consejo de Derechos Humanos, diciendo
que “los derechos humanos son un elemento esen-
cial de la politica exterior mundial estadounidense”.
La Administracion también otorg6 nivel de ministro
de gabinete al embajador estadounidense ante las
Naciones Unidas recientemente designado.

El presidente Obama también particip6 del proce-
so del G-20, prometiendo nuevos fondos para abordar
el colapso econémico. Sin embargo, las organizacio-
nes de la sociedad civil han manifestado su profundo
escepticismo con los USD 100 mil millones de nuevos
fondos para el FMI porque cuestionan si ese orga-
nismo esta equipado para implementar verdaderos
paquetes de estimulo econémico en vez de sus pro-
gramas de austeridad tradicionales y perjudiciales.

La Administracion también prometid duplicar la
ayuda estadounidense a méas de USD 1.000 millones
en 2009 para apoyar el desarrollo agricola a largo
plazo y ampli6 su oferta a USD 3.500 millones en
ayuda para la seguridad alimentaria por un periodo
de tres afios. Si bien este dinero es muy necesario,
coémo habra de ser gastado es un tema de gran pre-
ocupacion, y existen grandes diferencias de opinion.
Por ejemplo, el Congreso y la Administracion siguen
promoviendo soluciones tecnolégicas, incluyendo
inversiones en biotecnologiay Organismos Genética-
mente Modificados. Los activistas de la alimentacion
estadounidenses presionan para que se adopten en-
foques que prioricen sistemas alimentarios locales y
précticas agricolas que no perjudiquen el clima.

Encuantoaéste, laAdministracion se hainvolucra-
do en el proceso hacia las conversaciones de diciembre
para un nuevo tratado mundial sobre el clima, pero sus
posiciones atin no son claras. Por ejemplo, alintiene que
ratificar el Protocolo de Kioto y definir sus compromisos
globales de reduccion de emisiones en un momento en
que Son necesarias acciones urgentes.

Buenas ideas y medidas en la direccion
correcta

La Administracion del presidente Barack Obama ha
procurado responder a la crisis con financiacion adi-
cional e iniciativas politicas enfocadas a la estabiliza-
cién de los mercados financieros, la creacion de tra-
bajo a nivelinterno (incluyendo trabajos ecoldgicos),
mayores beneficios paralos desempleados recientes
e iniciativas dirigidas a los propietarios de viviendas
que recientemente han perdido sus hogares o estan
en riesgo de perderlos.

Las autoridades electas estan bajo creciente
presion para responder a una poblacion cada vez mas
conciente de que los mercados también deben servir
a objetivos sociales, econdmicos y ambientales mas
amplios. Las respuestas politicas propuestas, tales
como la reduccion obligatoria de las tasas de interés,
la reestructura de la ley de bancarrota y las medidas
para contener la excesiva especulacion financiera
nacional e internacional, asi como otras propuestas,
también estén atravesando el proceso legislativo.
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La Administracion instaur¢ nuevas restriccio-
nes disefiadas para terminar con el vaivén entre las
empresas y el Gobierno que tan profundamente con-
tribuyera a politicas mal dirigidas en sectores clave
como la vivienda, las finanzas, el comercio, la salud y
la agricultura. Mostr6 su apoyo a la produccion orga-
nica, a medidas competitivas més fuertes para regular
la actividad corporativa y a una mayor supervision de
la seguridad alimentaria. También prometio aumen-
tar la financiacion para apoyar la energia renovable
y estandares de combustible limpio. La Ley Granjera
de 2008 incluy6 también USD 100 millones adicio-
nales para apoyar los sistemas alimentarios locales,
aumentar el acceso a alimentos saludables y apoyo
a agricultores orgénicos, novatos o pertenecientes
a minorias. Aunque estas medidas son insuficientes
para satisfacer las demandas, son pasos importantes
y alentadores.

Mirando hacia delante

La intervencion del Gobierno es un elemento critico
para asegurar la recuperacion econémicay una nueva
direccion del desarrollo econémico nacional. El esla-
bén perdido sigue siendo asegurar la vigilancia ciuda-
danay larendicion de cuentas. Por ejemplo, iniciativas
como <www.recovery.gov> ponen de manifiesto el
uso sin precedentes e innovador de la tecnologia he-
cho por la Administracién para mantener informada a
la poblacion. Lainformacion, sin embargo, no sustitu-
ye el tipo de compromiso y responsabilidad que debe
ser el nlicleo de un verdadero cambio y recuperacion
nacional.

Los movimientos nacionales afavor de los derechos
humanos, trabajos ecol6gicos, comercio justo, asistencia
médicay vivienda estan presentando propuestas innova-
doras y aumentando sus demandas de un cambio ver-
dadero y estructural. Por ejemplo, estd tomando fuerza
el movimiento que pugna por la rendicion de cuentas de
Estados Unidos respecto de los estandares internacio-
nales de derechos humanos, organizandose y educando
sobre la naturaleza interconectada de los derechos civi-
les, politicos, sociales, econémicos y culturales'. Una
Encuesta de Opinién Pdblica Mundial de 2008 mostré
que la vasta mayoria de los estadounidenses estd a favor
de précticamente todos los derechos y principios de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, inclu-
yendo igualdad, derechos de la muier, justicia racial, los
derechosalaalimentacion, educaciony asistencia médica
y creen con firmeza que su gobierno tiene la responsabi-
lidad de asegurarlos'®. Traducir el cambio de actitudes en
una voluntad publica sostenida y nuevas politicas sigue
siendo un desafio fundamental. Son necesarias acciones
y soluciones valientes. Estados Unidos no puede permi-
tirse desperdiciar esta oportunidad. m

15 Aunque sea signatario del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y la Convencién Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
Racial, Estados Unidos todavia no ratificé el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW).

16 “60th Anniversary: New poll shows vast support for
Universal Declaration of Human Rights principles”. The
Opportunity Agenda. Disponible en: <opportunityagenda.
org/60th_anniversary_poll_day_great_degree_consensus_
among_americans_principles_enunciated_universal_dec>.
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Contrariamente a las evaluaciones del Gobierno y
las agencias de valoracion crediticia de que Filipinas
podria resistir la crisis mundial, su economia orien-
tada hacia el exterior dejd al pais muy vulnerable alos
choques externos. La globalizacion de la produccion,
que causo la rapida expansion del trabajo informal,
la contraccion de las industrias locales debido a la
competencia mundial con importaciones baratas
muy subvencionadas y la gran dependencia de las
exportaciones y los mercados de trabajo externos
tienen consecuencias extremas para el sustento de
la mayoria de los ciudadanos’.

De hecho, incluso antes de que golpeara la cri-
sis mundial, la mayoria de los filipinos ya estaban en
dificultades debido al deterioro de las condiciones
econdmicas. Seglin la Encuesta de Gastos e Ingresos
Familiares, los ingresos de los hogares disminuyeron
desde 2003 hasta 2006; ademés, un gran niimero de
filipinos estaba atrapado en empleos de baja producti-
vidad, con salarios por debajo del umbral de pobrezay
niveles de hambre sin precedentes?, segun el registro
de las Estaciones de Clima Social®. El Gobierno admitié
finalmente que lapobreza aumentd en 2006 durante un
tiempo de crecimiento econémico, lo que evidenci6 lo
inequitativo de la distribucion de la riqueza. A partir
del 10 de junio de 2009, el Gobierno bajé las metas
de crecimiento del PIB para 2009 a un rango de entre
0,8% Yy 1,8%, lo que obligd al Secretario del Directorio
de Coordinacion de Estadistica Nacional a declarar que
la economia filipina “esta al borde de la recesion”*.

Remesas y exportaciones

Las consecuencias de la crisis serdn muy amplias.
Las remesas, por ejemplo, constituyeron el 13%
del PIB en 2007. Los filipinos que trabajan en el ex-
tranjero son una décima parte de la poblacién total
(alrededor de 8 millones), posiblemente “la principal
fuente de ingresos netos de divisas extranjeras a la

1 Gonzales, E. “Social Protection in the Philippines”. En Social
Watch Philippines (2007). Missing Targets, An Alternative
MDG Midterm Report. Quezon Gity: Social Watch Philippines.

2 Malaluan, N. “Dire State of the Nation: The Crisis of Income
and Employment in the Philippines”. Opinion Section,
BusinessWorld, 21 de agosto de 2006.

3 <www.sws.org.ph/>.

4 <archive.inquirer.net/view.php?db=1&story_id=207724>.
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En Filipinas, la globalizacion econémica causo la expansion del trabajo informal, la contraccion de
las industrias locales y una gran dependencia de las exportaciones y remesas del exterior, mientras la
pobreza seguia aumentando debido a la distribucién injusta de las ganancias. Hoy, la crisis mundial
- hace que estén disminuyendo las remesas, al tiempo que cierran las fabricas. Como de costumbre, son
los pobres y los marginados quienes pagan el precio mas elevado. Se necesita con urgencia un paquete

de estimulo sustentable, basado en derechos y a favor de los pobres.
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economia filipina™. Ahora, sin embargo, el Ministe-
rio de Trabajo y Empleo informa que hasta 575 mil
filipinos en el exterior podrian perder sus trabajos, en
particular en Corea del Sur, Taiwan, Macao, Singapur
y Hong Kong, como también los que trabajan en los
cruceros. El Banco Central de Filipinas pronostica
que las remesas disminuiran entre 6% y 10%.

Las ganancias de las exportaciones cayeron
bruscamente 40,4% en 2008, en comparacion con
el afio anterior, entre ellas, la electrénica disminuyd
47,6%°. Los funcionarios del Ministerio de Trabajo
estdn nerviosos ante el nimero creciente de fabricas
que cierran, no s6lo en el sector de la electronica
sino también entre los fabricantes de vestimenta y
otras compafias en zonas industriales. Casi 110.000
trabajadores fueron afectados por la crisis solamente
entre octubre de 2008 y marzo de 2009. Esta cifra
incluye a 50.380 trabajadores desplazados y 59.149
trabajadores con acuerdos “flexibles” (como reduc-
cion del horario de trabajo o licencia forzosa)’.

Desempleo, seguridad social y alimentos

Los filipinos no pueden permitirse el creciente des-
empleo y subempleo. Mientras la de tasa de desem-
pleo esté entre el 8%y el 10%, el subempleo ya habia
subido a 22% incluso antes de la crisis mundial®. En
efecto, el mero empleo no garantiza una vida dig-
na: una mayoria (51%) de la mano de obra filipina,

5 Pascual, C. “Remittances for Development Financing”. En
Finance or Penance for the Poor. Quezon City: Social Watch
Philippines (en prensa).

6 Oficina Nacional de Estadistica. “Merchandise Export
Performance”. Diciembre de 2008 (preliminar).

7 Fabros, M. L. “Health Insecurity: A GMA Legacy”. En Social
Watch Philippines, 2007, op. cit.

8 Social Watch Philippines, 2007, op. cit.
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conformada por 12,1 millones de agricultores y pes-
cadores y aproximadamente 10 millones de peones y
obreros no calificados, gana salarios de pobreza, igual
que los trabajadores del incipiente sector informal.

Una gran mayoria de trabajadores en las zonas
de procesamiento de exportaciones son mujeres. De-
bido ala crisis, la cantidad de despidos o acuerdos de
trabajo flexible en estas zonas afectard sobre todo a
las mujeres, que son las principales responsables de
la gestion y el cuidado familiar. La crisis que se hace
cada vez més profunda aumentard la carga sobre las
mujeres para sobrellevar sus mltiples responsabi-
lidades. Sin embargo, en general, los trabajadores
hombres comprenden la mayoria de los desemplea-
dos (64,1%) en comparacién con las trabajadoras
(35,9%), ya que las industrias con predominancia de
mano de obra masculina como la construccion y el
transporte fueron las mas afectadas por la crisis.

El seguro social filipino cubre aproximadamente
al 84,5% de los trabajadores empleados. Sin embargo,
los trabajadores pobres apenas se benefician de los
servicios de seguridad social, y la cobertura de los que
trabajan en el sector informal es limitada®. No hay segu-
ro de desempleo y el Gobierno ha evitado implementar
redes de proteccion paralidiar con el desempleo a causa
de que serian demasiado caras. Ademds, el alcance de
los programas de ayuda social para los que viven debajo
del umbral de la pobreza es limitado, como lo es tam-
bién el nivel de beneficios. La seguridad social privada
tampoco estd a salvo del colapso mundial: la industria
de pre-necesidad™ filipina ya ha solicitado la ayuda del

9 Social Watch Philippines, 2007, op. cit.

10 Las empresas de pre-necesidad ofrecen planes para cubrir
los futuros costos de educacién, jubilacién, etc. En tanto las
cuotas de los asegurados se colocan en fondos fiduciarios
que invierten en instrumentos financieros con acciones y
bonos, estén sujetas a los caprichos del mercado.



Gobierno para lidiar con la reduccion del valor de sus
fondos fiduciarios. Lamentablemente, la mala adminis-
tracion, la avaricia y la captura reguladora también han
estropeado el funcionamiento de algunas compafiias
de pre-necesidad y, segtin se informa, algunas estan al
borde del colapso, lo que pone en peligro las ganancias
de miles de afiliados al plan.

Los niveles de precios de los alimentos y el com-
bustible mejoraron un poco en comparacion con 2008.
Sin embargo, como muchos filipinos reciben escasos
ingresos, la compra de bienes y servicios para cubrir
las necesidades elementales sigue siendo un intimidan-
te desafio. A consecuencia del colapso mundial hubo
aumentos en el precio del arroz, un alimento basico
en los hogares filipinos, que se traduce en una mayor
inseguridad alimentaria. En efecto, el Banco Asiético de
Desarrollo ha calculado que, por cada aumento de 10%
en los precios de los alimentos, 2,72 millones de filipi-
nos caeran en la pobreza'". Aunque Filipinas sea un pais
de ingresos medios, existen disparidades regionales:
mientras la capital disfruta de niveles de crecimiento
altos, la desnutricion infantil en algunas regiones es
igual e incluso superior a la de Africa Subsahariana.
Esto muestra el alto nivel de desigualdad en el pais; su
coeficiente Gini de 0.45 es el tercero més alto de Asia,
detras de Nepal y la Repdblica Popular de China.

Servicios sociales basicos, el ambiente y AOD

La prestacion de servicios sociales béasicos sufrird
indudablemente debido al colapso financiero mun-
dial'. El Objetivo de Desarrollo de Milenio (ODM)
sobre educacion primaria universal es ya el mas
amenazado a nivel nacional. Muchos educadores
estan alarmados de que los estudiantes dependien-
tes de las remesas de parientes y benefactores no
asistiran a la escuela el préximo afio académico de-
bido ala caida de los ingresos del exterior'. Ya desde
antes de la crisis mundial, Filipinas era el pais de
peor desempefio en la region en cuanto a las tasas
de mortalidad infantil y mortalidad materna, debido
engran parte alabajainversion publica'. En general,
los fondos destinados a los ODM relacionados con la
salud provienen de la AOD, aunque habria que inves-
tigar si la ayuda va hacia los més necesitados — las
comunidades mas pobres—segun los activistas de la
Iniciativa para un Presupuesto Alternativo (IPA)'.

El Gobierno también ha dependido de la AOD
para implementar, en los Gltimos tres afios, legis-
lacion ambiental como la Ley sobre Agua Potable y

11 Angara, E. J. “A Gathering Storm”. Opinion, Business Mirror.
24 de noviembre de 2008.

12 Esteinforme no incluye una discusion de los efectos e
impactos del programa de transferencia condicional de efectivo
sobre la prestacion de los servicios sociales, especialmente la
educacion y la salud, debido a que fue una experiencia piloto
desarrollada s6lo en algunas municipalidades en 2008. Vale la
pena observarlo durante 2009.

13 Raya, R. R.. “The Missed Education of the Filipino People”.
En Social Watch Philippines, 2007, op. cit.

14 GMATV News. “Educators Brace for Impact of Global
Financial Crisis”. 4 de diciembre de 2008.

15 Social Watch Philippines, 2007, op. cit.

16 IPA es una amplia red de organizaciones de la sociedad civil
que monitorea y cabildea a favor de un aumento del gasto
social y ambiental en el presupuesto nacional. Esta liderado
por Social Watch Filipinas.

sobre de Aire Limpio™. Su prioridad de gastos esta
en la mineria y la produccion forestal (més que en
la proteccion), a pesar de cuestiones no resueltas
relacionadas con grandes desastres mineros y defo-
restacion generalizada. Esto significa que si la AOD
disminuye considerablemente a consecuencia de la
crisis mundial, su impacto negativo se sentird sobre
todo en sectores como la salud y el medio ambiente.

Respuesta del Gobierno ante la crisis

El Gobierno se ha unido a la opinién mundial de “im-
pulsar/mejorar la economia” en la forma ya familiar del
paquete de estimulo econémico y presentd un Plan de
Adaptacion Econdmica (PAE) de USD 6.869 millones
para lidiar con la crisis. Sin embargo, un estudio prepa-
rado por la IPA mostré que de los USD 29.141 millones
del presupuesto nacional aprobado recientemente por
ambas Camaras del Congreso, s6lo unos USD 210
millones de nuevos fondos irdna un Fondo de Estimulo
Econdmico (FEE) establecido para abordar el impacto
negativo de la crisis mundial. Dentro de FEE se inclu-
yen temas como, entre otros, la ayuda para préstamos
a estudiantes universitarios, capacitacion técnicay
profesional para la juventud, préstamos y subsidios a
pequefias y medianas empresas, reconversion laboral
para trabajadores despedidos y retornados al pais y
construccion de edificios escolares. Mientras muchos
de éstos son loables, uno no puede menos que pregun-
tarse por qué la mayor parte de los fondos se destinan
alaeducacion terciaria y nada para la primera infancia,
educacion primaria y secundaria. Segundo, el énfasis
en lareconversion de los trabajadores despedidos esta
bien, pero debe haber mayor énfasis en la creacion de
trabajo que vaya més allé de la construccion de edifi-
cios escolares. En otras palabras, no hay ningdn plan
integral para mitigar los efectos de la crisis. Es aun mas
alarmante que el presidente haya vetado la propuesta
de usary liberar USD 208 millones que ahora estan su-
jetos a “implementacion condicional” en base a pautas
que serdn establecidas, en Gltima instancia, por el Po-
der Ejecutivo. De esta forma, el uso del FEE esté ahora
directamente bajo el control del presidente.

Existe una partida adicional de USD 6.244 mi-
llones para el FEE, muy manejada por funcionarios
gubernamentales, que se recaudard entre las corpo-
raciones del Gobiernoy el sector privado. Altiempo de
redactar este informe, la propuesta sigue siendo vaga.
Muchos analistas son escépticos ya que la mayor
parte de los fondos de las corporaciones del Gobierno
también provienen de los cofres ptiblicos. Ademéas, no
hay muchos que pongan sus esperanzas en el “espi-
ritu caritativo” del sector comercial, sobre todo en un
contexto de declive econémico. Incluso en tiempos
de prosperidad, los ingresos del Gobierno estaban
alarmantemente por debajo de los objetivos debido a
la evasion fiscal masiva de las grandes compafiias y
las personas ricas.

Los activistas de la IPA estan consternados por
el hecho de que en un tiempo de creciente insegu-
ridad laboral y hambre, los funcionarios publicos
hicieron proselitismo politico con el presupuesto

17 Rongquillo, J. D.y Morala, R. 0. “Environmental Insecurity:
The Cost of Misgovernance”. En Social Watch Philippines,
2007, op. cit.
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nacional 2009 por miles de millones de pesos®. El
pago de los intereses de la deudas se sitda en USD
6.300 millones', que constituye el 21% del presu-
puesto nacional 2009. Sin embargo, el Gobierno
deberd recaudar una cantidad ain mayor de USD
7.886 millones para pagar el componente principal
deladeuda que, engafiosamente, no esta reflejada en
la seccion de gastos del presupuesto nacional®.

Finalmente, hay gran preocupacion de que la
mayor parte de los fondos pablicos, incluyendo los
del paquete de estimulo econémico, terminard en
cambio como “estimulo politico”, yendo a los cofres
electorales de los candidatos de la administracion
que se preparan para las elecciones nacionales que
tendrén lugar en 2010. Existe una muy difundida
creencia de que la administracion Arroyo utiliza re-
gularmente fondos publicos para mantenerse en el
poder y que su agenda de “gobernanza” primordial
ha estado asegurando su propia supervivencia politi-
ca frente al creciente malestar social y politico.

Mirando hacia delante

Definitivamente se impone crear un paquete de esti-
mulo pero, a diferencia del propuesto por el Gobier-
no, deberia estar basado en una estrategia nacional
claraque esté sujetaa derecho, afavor de los pobres,
y sustentable, dirigida a fortalecer la demanda nacio-
nal, sobre todo a la luz del clima econémico actual
que es hostil a las exportaciones. Deberia priorizar
la seguridad alimentaria, la creacion de empleos
fortaleciendo las empresas locales para beneficiar
a las mujeres y hombres trabajadores, asi como la
inversion en proyectos de infraestructura ecoldgicos
y afavor de los pobres (por ejemplo, la construccion
de una red de sistemas de riego, la electrificacion de
pueblos apartados y el desarrollo de energia limpia),
asi como la extension de la seguridad social y econ6-
mica para los pobres y los desempleados.

A corto plazo, es necesario el alivio inmediato
para amortiguar los peores efectos de la crisis mun-
dial en la poblacion filipina. Esto significa garantizar
que el FEE vaya a donde debe ir: alimentos, ingresos
y alivio de emergencia, asi como a los servicios so-
ciales bésicos. Ademas, la eliminacion del Impuesto
sobre el Valor Agregado Reformado regresivo so-
bre el petroleo, la implementacion de un aumento
de salarios generalizado de USD 2,6 y un aumento
mensual de USD 62,44 en los salarios del Gobierno
brindaran cierto alivio econémico. Finalmente, debe
considerarse seriamente la renegociacion de la deu-
da puablica de modo que el grueso de los ingresos del
pais se destine a cubrir las necesidades elementales
y urgentes de las personas en vez de ponerse al ser-
vicio de la deuda. =

18 Ley General de Apropiaciones 2009.

19 Esto refleja lo que se incluyd en la Ley de Presupuesto 2009
y el Mensaje de Veto Presidencial, que restablece un recorte
del presupuesto de USD 1.060 millones.

20 Tanchuling, M. Entrevista con el Secretario-General,
Coalicién Freedom from Debt, Filipinas, 3 de marzo de 2009.
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Desempleo, marginacion y ayuda ineficaz

Coordination SUD
Katia Hergott
Secours Catholique
Yves Casalis

El presente informe analiza las consecuencias de la
crisis econémica tanto sobre la vida de los franceses,
que se verifica en desempleo, marginacion e incluso
en problemas de nutricién, como su repercusion en
la Ayuda Oficial para el Desarrollo, que golpea a los
paises beneficiarios de la misma.

Desempleo y exclusion: el rostro de la crisis

Tambaleante la estructura socioeconémica desde el
(ltimo trimestre de 2008, se han multiplicado los pla-
nes sociales en las empresas. En diciembre el banco
Natixis anunci6 la supresion de 450 puestos, ademas
de los 850 que ya habian desaparecido en mayo. PSA
Peugeot Citroén establecio “retiros voluntarios” re-
lativos a 3.550 asalariados en Francia, en noviembre
de 2008. En octubre, el grupo informético Hewlett-
Packard anuncio la supresion de 580 puestos de
trabajo, mientras que en diciembre el fabricante de
equipos para automoviles Valeo informd de la des-
aparicion de otros 1.600.

Durante el primer semestre de 2009, Sanofi-
Aventis, el primer grupo farmacéutico francés,
también anunci6 un plan inicial de “retiros volun-
tarios” para aproximadamente 1.300 asalariados, y
la intencion de cerrar cuatro sitios de investigacion
en Francia. El grupo especialista en telecomunica-
cidnes Alcatel-Lucent decidio, en febrero de 2009,
la supresion de 200 cargos de la plantilla y de 400
subcontratistas. De acuerdo al Observatorio Francés
de las Coyunturas Economicas (OFCE) “la economia
francesa podria perder aproximadamente 800.000
empleos en 2009y 2010”.

Segun Ayuda Catdlica/Cdritas Francia, en total
“se asignaron EUR 492.000 de ayuda suplementaria
durante los ocho primeros meses de 2008. En Sabo-
ya (al sureste), jornaleros sin trabajo llegan a nues-
tros refugios. En el Eure (al Oeste), en un area rural,
las saturadas agencias de interinidad tienen que re-
chazar inscripciones. En la Costa de Oro (sureste de
Paris), el petréleo caro y los productos alimentarios
se hicieron sentir severamente a principios de afio.
En este rubro, las personas que necesitan ayuda
vienen cada vez méas a menudo a vernos, solo para
intentar llegar a fin de mes (...) En el Val-de-Marne,
en la region parisina, el nimero de paquetes alimen-
tarios distribuidos ha aumentado mucho”.

Dificilmente Francia cumpla sus compromisos en la materia.
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La crisis ha golpeado directamente a la poblacion de Francia, del mismo modo que a la de los demas
paises desarrollados — donde comenzé. Los efectos mas evidentes son el crecimiento del desempleo,
la exclusion social y hasta los problemas de alimentacién que sufren sectores de la sociedad que, no
hace mucho, estaban en una situacion comoda. Ademas, debido a la crisis y a la incapacidad del pais

para crear nuevos recursos para la Ayuda para el Desarrollo, la misma se vera severamente afectada.
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Mientras tanto, un estudio de enero de 2009
del Centro de Investigacion para el Estudio Sobre
las Condiciones de Vida (CREDOC) dejé en eviden-
cia el impacto que tuvo la crisis econdmica en los
alimentos: un 66% de los hogares que vivian bajo
el umbral de pobreza (EUR 880 al mes para una sola
persona) tuvieron que reducir su consumo de carne
y pescado, de frutas y hortalizas, o incluso hasta se
saltearon almuerzos o cenas.

El amor propio en el bolsillo

Se han multiplicado quienes solicitan alimentos y
los desocupados, las personas endeudadas y/o pri-
vadas de acceso a los cuidados. El barémetro del
sobreendeudamiento, medido por el Banco de Fran-
ciaen 2009, cuenta 20.225 expedientes depositados
en febreroy 21.247 en marzo, lo que representa un
16% mas que durante el mismo periodo en 2008.
Para un 85% de ellos se trata de créditos renovables.
Estos préstamos sin vencimiento, resultan muy cos-
tosos e incontrolables para los prestatarios.

En su d&mbito la asociacion Médicos del Mundo
establece un diagnostico idéntico: “Se ve reapare-
cer en nuestros centros a trabajadores pobres, a
menudo no declarados, beneficiarios de las ayudas
sociales, personas que no tienen los medios para
pagarse un seguro de salud. La mayoria retraso el
acceso a la atencion debido a problemas econémi-
cos”. Es el efecto bascula. “Para que gente incluida
socialmente, pero que no llega a fin de mes, pueda
acudir a nosotros, debe guardarse el amor propio en
el bolsillo”, comenta la responsable de una asocia-
cion caritativa. “Muchos nos lo confian”.

La respuesta

Existe una urgencia ante la perennizacion, o incluso
el agravamiento de la fractura social. Es necesario
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actuar lo mas cerca posible de los excluidos, esta-
bleciendo prioridades politicas claras en su favor.
¢Van las iniciativas gubernamentales en este sen-
tido? Para ayudar a 434.300 jovenes menores de
25 afios desempleados, las autoridades lanzaron un
“plan de emergencia”: se crearon cerca de 100.000
contratos en alternancia suplementarios en el sector
privado (de aprendizaje, de profesionalizacion) y
primas excepcionales —se paga a las empresas entre
EUR 1.000 y EUR 2.000 por cada contrato de ayuda
creado. La medida principal, la Renta de Solidaridad
Activa (RSA), entrd en vigor en junio de 2009. Los
trabajadores pobres (unos 800.000) ganan un sa-
lario complementario —y un nivel de renta aceptable
—al reanudar una actividad.

Pero, aunque la RSA funciona para aquellas
personas mas préximas al mercado laboral y con
un minimo de calificacion, los resultados no son
los mismos entre los mas afectados por afios de
exclusion del sistema.

Crisisy AOD

Pese a que Francia reitera su compromiso de au-
mentar la Ayuda Oficial para el Desarrollo (AOD)
en cada cumbre internacional — recientemente en
oportunidad del Gltimo G8 —, la credibilidad de tales
promesas podria cuestionarse. En 2008, la AOD fran-
cesa progresd muy ligeramente después de haber
bajado considerablemente en 2007. Segtn la ley
de programacion 2009-2012 de finanzas pablicas,
Francia no cumplird con sus compromisos europeos
en2010": con una AOD cercana al 0.41% del Ingreso

1 Los paises miembro de la Unién Europea se han
comprometido a dedicar colectivamente el 0,56% del INB
europeo a la AOD, lo que se traduce en un objetivo de 0,51%
para Francia y otros 14 antiguos miembros.



Nacional Bruto (INB) en 2010, Francia estaria lejos
del 0.51% al que se comprometi6 en el seno de la
Unidn Europea.

Para que Francia logre cumplir con el compro-
miso de dedicar el 0,7% del INB a la AOD en 2015
serfa necesario un incremento anual de EUR 1.500
millones. Teniendo en cuenta las restricciones finan-
cieras que enfrenta el pais — agravadas por la crisis
global - es poco probable que esto se pueda con-
cretar sin una fuerte voluntad politica. Al carecer la
politica de cooperacion francesa de estrategia global,
es dependiente de las prioridades de los gobiernos
de turno. Ademés, una parte importante de la ayuda
francesa no crea recursos frescos para el financia-
miento del desarrollo.

Un aumento engafioso

A escala mundial, Francia es uno de los paises que
mas contribuyen a la AOD. En 2008, con EUR 7.600
millones, fue el cuarto pais del Comité de Asistencia
para el Desarrollo (CAD) de la OCDE?, de acuerdo al
monto neto de AOD, y el 132 seglin el porcentaje del
INB dedicado a la ayuda (0.39%). Aun con la fuerte
caida de 2007 (-16%), la ayuda oficial francesa ha
crecido notablemente desde 2002.

Sin embargo, una parte importante de este au-
mento se explica por una inflacion estadistica de las
cifras —en lugar de por la escasa 0 nula creacion de
recursos frescos para el financiamiento del desa-
rrollo — sobre todo por la implementacién de planes
multilaterales de cancelacion de deuda. A pesar de
una caida de mas del 50% registrada en 2007, las re-
ducciones de deuda representan, en promedio para
el periodo 2001-2007, el 27% de la AOD de Francia.

Ahora bien, estas cancelaciones han sido, en
Su gran mayoria, un mero saneamiento contable
de créditos impagables, por lo que tuvieron un
impacto muy limitado en los paises beneficiarios.
Estos paises, muy pobres, habian entrado en una
espiral de sobreendeudamiento y eran incapaces
de pagar gran parte de su deuda. Por otro lado, una
parte importante de la deuda cancelada fue generada
por una activa politica de apoyo a las exportaciones
francesas a través de la garantia pablica a las expor-
taciones gestionada por la Compagnie Frangaise
pour le Comerce Extérieur (Compafia Francesa para
el Comercio Exterior — COFACE). Esta l6gica de pro-
mocion de las exportaciones es claramente distinta
ala de promocidn del desarrollo. Nada justifica su
contabilizacién como parte de la AOD.

Para evaluar la AOD “real” de Francia, Coor-
dination SUD se apoya en las recomendaciones de

2 EICAD redne veintitrés de los principales donantes de fondos
bilaterales “tradicionales”, los donantes emergentes como
China o India no son miembros del CAD. Tampoco lo son
los nuevos estados miembros de la Unién Europea, para los
cuales, a menudo, la cooperacion para el desarrollo es una
politica reciente.

Daniel Cohen®. Considerando que la gran mayoria de
las reducciones de deuda constituye una liquidacion
contable de créditos impagables, recomienda en
efecto que solamente el 10% de estas cancelacio-
nes esté contabilizado en la AOD, mientras el 90%
restante deberia figurar como pérdida por reduccion
de deuda.

Més alla de la cancelacion de deuda, desde
hace unos afos la AOD estd marcada por el fuerte
crecimiento de ciertos agregados estadisticos ex
post, que no corresponden a nuevos recursos parael
desarrollo—tales como la “recepcion de refugiados”
(EUR 275 millones en 2007) o los gastos para estu-
diantes extranjeros en Francia (EUR 879 millones).
lgualmente, se incluyen algunos gastos (EUR 345
millones) destinados a dos territorios de ultramar:
Mayotte —el primer beneficiario de la ayuda francesa
fuera de la cancelacion de deuda —y Wallis y Futura,
asi como créditos parala influencia cultural y la difu-
sion del idioma francés en el exterior.

Cuando se eliminan de las estadisticas los
principales montos de la AOD “artificial”, el nivel de
contribucion de Francia al financiamiento del desa-
rrollo se ve considerablemente reducido. En 2007,
mientras la AOD alcanzd, de acuerdo al Gobierno, los
EUR 7.200 millones (0.38% del INB), la “real” llegd
solamente a EUR 4.700 millones (0.25% del INB).

Una AOD al servicio de los intereses
comerciales y estratégicos franceses

Aun en el seno de la AOD considerada como “real”,
uncierto volumen de gastos corresponde en realidad
a objetivos que no estan ligados a la lucha contra la
pobrezay las desigualdades. Especialmente, en el
marco de su politica de asistencia, Francia otorga
cada vez mas préstamos a paises emergentes, en
una légica diplomatica de influencia y de difusion
cultural del pais*.

Con el fin de desarrollar sus actividades, en un
contexto en el cual los recursos presupuestales son
limitados, la Agencia Francesa de Desarrollo (AFD),
operador base de la politica nacional de cooperacion
parael desarrollo, ha orientado sus actividades hacia
el fomento de préstamos, especialmente a privados,
a un costo menor para el Estado. Asi, el volumen de
préstamos que podria ser contabilizado en la AOD
aumentaria 98% entre 2008 y 2009, pasando de EUR
469 millones a EUR 927 millones.

Con el fin de reducir el costo de estos présta-
mos para el Estado, que participa con una bonifica-
cion apuntando a bajar la tasa de interés del recur-
so financiero propuesto por la AFD a los paises en
desarrollo, esta dltima busca maximizar el efecto

3 Cohen, Daniel. Centro de Desarrollo de la OCDE, Technical
paper n°166, The HIPC initiative: true and false promises,
octubre de 2000.

4 Coordination SUD. Analyses, PLF 2009 et budget pluriannuel
2009-2011, 3 de noviembre de 2008.
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palanca®. Asi, aumenta los préstamos, con tasas de
interés lo mas cercanas posible a las del mercado, a
los paises emergentes y de ingresos intermedios y
destinados, especialmente, al sector privado.

EI CAD subraya que “el objetivo de lucha con-
tra la pobreza perseguido en los paises mas pobres
de la Zona de Solidaridad Prioritaria se ve entonces
limitado por los recursos en forma de donaciones,
mientras que el objetivo de preservacion de bienes
publicos mundiales perseguidos en los paises emer-
gentes y de ingresos intermedios puede recurrir a
la herramienta préstamo, para la cual las autoriza-
ciones de compromisos son muy superiores™. Sin
embargo, como lo recuerda el CAD, la asignacion
geogréfica y sectorial de la ayuda debe ser determi-
nada en base a una vision estratégica y no en base
a conveniencias de instrumentos. La expansion de
préstamos a paises emergentes y de ingresos in-
termedios descansa en una lggica de cooperacion
econdmica. En este sentido, no tienen ninguna razén
para ser contabilizados en la AOD francesa.

Por otro lado, la instauracién del Ministerio de
Inmigracion, Identidad Nacional, Integraciony Desa-
rrollo Solidario (MIIDS) consagra el entrelazamiento
creciente entre cooperacion para el desarrollo de pai-
ses del Sury control de flujos migratorios — una ten-
dencia que, tanto a escala francesa como europea,
comienza a hacerse sentir. Eso se traduce, en parti-
cular, en la participacion del MIIDS en las diferentes
instancias de decision sobre politica de cooperacion
para el desarrollo y la negociacion de acuerdos de
gestion “concertada” de flujos migratorios, incluyen-
do un programa de asistencia para el desarrollo poco
transparente del MIIDS, sin ninguna concertacion
con el ministerio de asuntos exteriores’.

Mientras que los paises mas pobres son tam-
bién los més afectados por las crisis alimentaria,
climatica, financiera y econdmica, una parte impor-
tante de la ayuda francesa no responde hoy en dia
al objetivo primordial de lucha contra la pobreza y
las desigualdades. Ademas, aunque Francia supo
encontrar sumas considerables para enfrentar las
consecuencias nacionales de la crisis econémica
y financiera, ya confirmé que no cumplird con su
compromiso europeo en 2010. Si bien los medios
presupuestales dedicados ala AOD no han disminui-
doen 2009, su nivel no le permite a Francia enfrentar
los desafios impuestos por las diferentes crisis mun-
diales en los paises pobres. s

5 Elmonto de préstamo generado por un euro de subsidio del
Estado.

6 CAD/OCDE, op. cit. p.48.

7 Versobre este tema la parte dedicada a Francia en el informe
Social Watch Europa dedicado a las migraciones.
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La inequidad: el mayor desafio

Coalicidn Social Watch de Ghana

Los rigurosos vientos de la crisis financiera global ya
han comenzado a castigar a Ghana. El cedi, la mone-
da nacional, perdi6 el 23% de su valor ante el délar
en 2008, y el 19% ante el euro. Los flujos de capital
privado se estdn agotando y proyectos importantes
de inversion se estan dejando en suspenso debido
a problemas de flujo de efectivo y dudas sobre su
verdadera rentabilidad. Se reducen cada vez méas
las donaciones, tanto para el gobierno como para
las organizaciones de la sociedad civil. Los sectores
vulnerables de la sociedad, en particular las muje-
res y nifios rurales y urbanos cuya supervivencia
depende de organizaciones de caridad, filantropos
o0 programas de seguridad de ONG, estan en serio
riesgo. De acuerdo con la Encuesta de Estandar de
Vida de Ghana, el porcentaje de la poblacion que vive
por debajo de la linea de pobreza cayo significativa-
mente, del 51,7% en 1991/92 al 28,5% en 2005/5,
incluyendo un descenso del 17% zonas urbanas y
24% en comunidades rurales." Si bien el progreso
fue mds lento en las tres regiones del norte del pais,
esta tendencia generd gran optimismo respecto de
que Ghana pudiera alcanzar su primer objetivo ODM
de reduccion de pobreza en pocos afios.

Ese optimismo se estd viendo eclipsado por
la sombra expansiva de la crisis global. Se habia
pronosticado que el Producto Interno Bruto (PIB)
crecieraun 7% en 2008, pero la tasa fue del 6,2%. La
meta mas baja de 5,9% para 2009 refleja la creencia
de que un descenso en el crecimiento econdmico
global probablemente empuje a la baja el precio
mundial de mercado del cacao, una de las exporta-
ciones principales del pais.

Agravando el dafio de la baja anticipada en la
cantidad y precio de las exportaciones de Ghana, los
economistas estan proyectando un 20% de caida en
las remesas de ghanianos que trabajan en el exterior
para 2009.% Esto constituiria un duro golpe, ya que hoy
equivalen a un 30% de las exportaciones. Hablando en

1 Daily Graphic, 23 de abril de 2009.

2 UN World Food Programme (UNWFP), 2009. Assessing
the Impacts of the Global Economic and Financial Crisis
on Vulnerable Households in Ghana. Available from:
<74.125.47.132/search?g=cache:5WmMJ0lftbcJ:ochaonlin
e.un.org/OchaLinkClick.aspx%3Flink%3Docha%26docld%3
D1111129+WFp+Assessing+the+Impacts+of+the+Global+E
conomic+and+Financial+Crisis+on+Vulnerable+Households
+in+Ghana&cd=2&hl=es&ct=clnk&gl=uy>.
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La crisis global ya ha afectado seriamente la economia de Ghana. El dafio inicial ha incluido la reduccion
de exportaciones y remesas del exterior y una devaluacion galopante. La crisis amenaza con perjudicar
los esfuerzos parareducir la pobreza, que habian registrado éxitos. Los intentos del gobierno por mitigar
el impacto de la crisis parecen insuficientes. El mayor desafio es mejorar la distribucion de la renta, ya
que la pobreza es mas profunda en las zonas rurales. Se vuelven urgentes politicas de fortalecimiento
de la agricultura, un sector que venia aportando casi el 40% del PIB.
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el Instituto Real de Asuntos Internacionales de Londres
en marzo de 2009, el Presidente Atta Mills admiti6 que
laeconomia de Ghana enfrenta desafios preocupantes,
y agreg6 que “el giro negativo en la economia traera
como resultado muy pero muy Serias repercusiones
paranuestra economia”. También predijo que la reduc-
cion de las remesas del exterior seria seguida por un
derrumbe en el apoyo de donantes y el comercio.

La disminucion de las remesas agregaria pre-
sion sobre el cedi, que ha caido debido a la mayor
demanda de moneda extranjera para cumplir con
las cuentas del petréleo y precio de los alimentos,

las necesidades del desarrollo en infraestructuray el
pago de las deudas externas. El cedi perdio terreno
ante todas las principales monedas en el segundo
trimestre de 2008, a una tasa anual del 31%. En el
primer trimestre de 2009, la depreciacion llego al
10%. Se espera que esto acelere la inflacion, que ya
estd subiendo muy por encima de las proyecciones
como resultado de los precios internacionales mas
altos paralos alimentos y el petréleo crudo. En 2008,
en vez de subir entre el 6% y el 8% como estaba
previsto, los precios saltaron entre el 16,5% v el
18,1%. Las depreciaciones de la moneda ayudaron

CUADRO 1. Inflacion mensual 2007-2008
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Fuente: Banco Mundial Ghana, 2008.
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a acrecentar la tasa al 20,53% en marzo de 2009. El
precio creciente de las importaciones de combusti-
ble podria convertiral transporte en uno de las princi-
pales causas de inflacién para abril de 2009.%

El presupuesto 2009

En respuesta a la desaceleracion del crecimiento
y sus beneficios desiguales, es probable que el
Gobierno adopte una “estrategia de desarrollo de
distribucion con crecimiento y estabilidad”, que se
dirigiria a grupos y regiones desfavorecidos. No hay
certeza de que pueda cumplir sus objetivos. Por el
momento no hay sefiales claras sobre la direccion
de su politica econémica.

El presupuesto 2009 tiene tres objetivos prin-
cipales: es un primer esfuerzo por poner en practica
las ideas contenidas en el manifiesto del partido de
gobierno, Congreso Nacional Democrético (NDC),
responder a las crisis globales: financiera, de com-
bustible y de alimentos, y abordar los desafios so-
cioeconémicos existentes. La fuerza motora esta
en los cuatro temas fundamentales que aborda el
manifiesto del NDC: gobierno transparente, econo-
mia fuerte creadora de empleo, inversion en la gente
y expandir lainfraestructura para el crecimiento. Aun
cuando el Gobierno ha delineado algunas iniciativas
de politicas para intentar mitigar los efectos de la
crisis mundial, éstas no parecen ser adecuadas. Mas
aln, deberia sefialarse que las medidas guberna-
mentales para estimular y subsidiar la produccion
granjera son minimas. De acuerdo con el FMI, la
agricultura contribuye con cerca del 40% del PIB, y
emplea a mas de la mitad de la poblacién econémi-
camente activa, pero es éste el sector done es mayor
la incidencia de la pobreza. Alrededor del 70% de la
poblacién rural participa en la agricultura. Aun asi,
el pais importa més del 40% de su alimento, pero
esto podria revertirse. Ghana tiene capacidad para
liderar una “revolucién verde” en Africa. Sélo un
16% de latierraarable del pais se usa para labranza.’®
Paraimpulsar la agriculturay contribuirala creacion
de empleo, al crecimiento econémico y al bienestar
general de la poblacion, los agricultores necesitan
apoyo para invertir en insumos, fertilizantes, capa-
citacion y acceso a mercados. Sin embargo, en este
momento critico, el presupuesto 2009 destina sélo
un 10% de sus fondos a la agricultura.

3 Business & Financial Times, 14 de abril de 2009.

4 Laagricultura continia dominando la economia con un
33.59% de incidencia en el PIB de 2008. El crecimiento del
sector fue de 5,1%, impulsado por los sub-sectores cultivos
y ganado, los que crecieron 5,82%.

5 Datos de la Iniciativa Economia Verde. “Ghana goes
biofuel, despite global food crisis”. Disponible en:
<www.greeneconomyinitiative.com/news/176/
ARTICLE/1205/2008-12-06.html>.

CUADRO 2. Incidencia de la pobreza por zonas en 2005/06 (%)

Participacion en la Incidencia de la pobreza Participacion en total
poblacion de pobres
Nacional 100,0 28,5 100,0
Urbano 37,6 10,8 14,3
Rural 62,4 39,2 85,7
Accra 11,8 10,6 44
Costa, urbana 58 55 1,1
Costa, rural 11,0 24,0 9,2
Selva, urbana 14,6 6,9 3,5
Selva, rural 28,0 27,7 27,2
Sabana, urbana 54 27,6 52
Sabana, rural 23,4 60,1 49,3

Fuente: Ghana Statistical Service, 2007.

CUADRO 3. Incidencia de la pobreza en las regiones del norte, 1990/91-2005/06 (%)

1991/92 1998/99 2005/06
Norte 63 69 52
Oriental Superior 67 88 70
Occidental Superior 88 84 88

Fuente: Ghana Statistical Service, 2007.

El desafio mayor

La reduccion drdstica de la pobreza exigird una
distribucion mds equitativa, ademas de mayor cre-
cimiento. En este momento el pais esta experimen-
tando unainequidad enalza, disparidades regionales
crecientes y profunda pobreza. En la sabana rural,
por ejemplo, un alarmante 60% de la poblacion si-
gue siendo pobre, y la pobreza disminuye a un rimo
menor que en cualquier otro lugar del pais. En las
regiones Oriental Superior y Occidental Superior,
la tasa de pobreza no disminuy6 en absoluto entre
1991/92'y 2005/6, y en las regiones de Accra Mayor
y Occidental Superior, de hecho crecid.

El Andlisis Integral de Seguridad y Vulnerabili-
dad Alimentaria para Ghana del Programa Mundial
de Alimentacion revel6 que alrededor de 1,2 millones
de personas —5% de la poblacién — padece inseguri-
dad alimentaria. Sin embargo, el promedio nacional
no muestra las diferencias entre regiones, donde,
el 34% de la region Occidental Superior, el 15% de
la Oriental Superior y el 10% de la region Norte su-
freninseguridad alimentaria, lo que suma un total de
435.000 personas. El estudio identificd ademas unos
2 millones de ghanianos cuyos patrones de consu-
mo alimentario eran apenas aceptables al momento
del estudio, y que podrian deteriorarse rapidamente
después de un impacto natural o de origen humano.
De estos, 1,5 millones viven en zonas rurales de las
regiones Occidental Superior, Oriental Superior y
Norte.

Elimpacto de la crisis global sobre la economia
de Ghana sera grave a mediano plazo. La cuestion
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que los ciudadanos estan tratando de abordar es si
el pais deberia concentrarse en la ayuda de la comu-
nidad internacional para lidiar con la caida de la eco-
nomia, o recurrir a iniciativas fiscales y monetarias
duras. Las agricultoras ghanianas necesitan apoyo
urgente en forma de inversion en insumos, como
fertilizantes, y ademéas en capacitacion y acceso a
mercados. Esto estimularia la agriculturay al mismo
tiempo contribuiria a la creacion de empleo, al creci-
miento econdmico, y al bienestar de la poblacion. =
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Pais rico, pueblo pobre

Integral.

Coordinacidn de ONG y Cooperativas de Guatemala
CONGCOOP

Zully Morales

Helmer Velasquez

En Guatemala, menos del 2% de los productores
posee casi el 57% de las tierras productivas. De los
18.937 km? aptos para el cultivo del maiz, 7.235 km?
—en propiedades privadas de gran extension — se
encuentran sub-utilizados, cubiertos de arbustos,
matorrales, pastos cultivados y pastos naturales o
yerbazales. Este hecho, sumado a las politicas de
ajuste estructural y la apertura comercial de los afios
1980, ha provocado que Guatemala pase, de ser un
pais alimentariamente autosuficiente, a importar el
70% de sus alimentos.

Desigualdad estructural en el agro

La crisis alimentaria mundial se evidencié con mas
intensidad en Guatemala en el dltimo semestre de
2007, lo que ha motivado una profunda reflexién
acerca de los escasos avances en la lucha contra
el hambre y la pobreza. Las acciones estatales di-
sefiadas para cumplir con el ODM 1 (erradicar la
pobreza extrema y el hambre), venia consolidando
una tendencia levemente positiva. Sin embargo se
considera que debido a la actual crisis alimentaria,
el cumplimiento de este objetivo se ve seriamente
amenazado.

El Programa Mundial de Alimentos Guatemala
estima que la pobreza y la pobreza extrema abarcan
amads de la mitad de la poblacion, aproximadamente
seis de trece millones de habitantes han caido bajo
la linea de pobreza (56,4% en pobrezay 19,7 % en
pobreza extrema), el indice subi6 entre 2008 y 2009,
en 5,4y 4,5 puntos respectivamente y el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, estim6 el in-
cremento, entre el 2007 y 2008, en 700.000 nuevos
pobres. Un millon trescientos mil hogares pobres se
ubican en el campo, 51% de ellos carece de tierra o
posee menos de una hectarea.

El salario minimo para el trabajador en el campo
ylaciudad equivale aUSD 6,50 por dia. Sin embargo,
segUn estimacion de la Coordinadora Nacional de
Organizaciones Campesinas, en el campo esto no
se cumple y el campesino recibe, en realidad, entre
USD 3y USD 5 al dia por un jornal de trabajo de 8 a
10 horas, dependiendo el lugar y el tipo de cultivo.
La pobreza se concentra especialmente en la pobla-
cion indigena y campesina. La Encuesta Nacional de
Condiciones de Vida (ENCOVI) 2006 evidencia que

indice de Capacidades Bésicas (ICB)

ICB = 68 100

Nifios que llegan
68 ab5°grado

Sobrevivencia
hasta los 5 afios

Partos atendidos por
personal especializado

La crisis alimentaria recurrente que vive el pais, con 121 de los 333 municipios que lo componen
sumidos en la hambruna, hacen imprescindible la intervencién estructural en el campo. Terminar con
el desplazamiento de las comunidades campesinas, permitiéndoles ser duefios de sus tierras, permitira
hacer mas equitativa la tenencia y volver a la autosuficiencia alimentaria. Para ello, es urgente revertir

el actual modelo feudal de produccion agricola e impostergable aplicar la prometida Reforma Agraria
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se consolida la tendencia de que la pobreza general
(quienes viven con menos de USD 2 al dia) es inclusi-
ve el doble para la poblacién indigena que para lo no
indigena'. En cuanto a la pobreza extrema (quienes
vivencon menos de USD 1 al dia), la situacion es mu-
cho més grave, pues es tres veces mayor que parala
poblacién no indigena. Durante el primer semestre
de 2008, los precios de las mercancias que integran
la Canasta Bésica Alimentaria han experimentado un
fuerte incremento que ha motivado que las perso-
nas de mas bajos recursos restrinjan sus niveles de
consumo. Esta situacion ha alcanzado e impactado
ala capa media.

Desarticulacion del aparato productivo

Hasta los afios 1970 el aparato publico agropecua-
rio, que brindaba servicios de extensidn, crédito,
dotacion de tierra, investigacion y transferencia
tecnoldgica al campesino y al pequefio productor,
promovia programas y proyectos de fomento al cul-
tivo de los granos basicos, la proteccion boscosa y
la produccién pecuaria. Esto, combinado con la no
importacion de alimentos, mantuvo al pais como
agente productor de sus propios alimentos. El ajuste
estructural determind el cierre final a los servicios de
extension para principios del siglo XXI, desmante-
lando el aparato publico agricola, que pasé de tener
18.000 trabajadores a 1.200.

Como una accion paralela se dio en concesion
ala “iniciativa privada” la administracion de los silos
nacionales (almacenamiento de granos bésicos), de-
jando al pais sin reservas alimentarias para el caso de
catéstrofes o tiempos de carencia. Como el Estado

1 LaENCOVI 2006 define la Pobreza Extrema como el nivel en
que se encuentran las personas que no alcanzan a cubrir el
costo minimo de alimentos.
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dejo ademas de intervenir en el comercio de granos
y se abrieron las fronteras a los granos producidos
en el norte del continente a precios subsidiados, el
aparato productivo nacional ha sucumbido. Una de
las consecuencias mas funestas es que 49% de los
nifios y nifias padecen desnutricidn cronicay 24% de
la poblacién en general esta desnutrida, lo que gene-
ra un atraso en practicamente todos los indicadores
vinculados al desarrollo fisioldgico del 