ANTECEDENTES PARA UNA REFORMA

TN e,
DE LA LEY DE EDUCACION SEpemmg, LL ATV E RET TAMA

(desde la vigente Ley)

La vigente Ley de Universidades presenta las contradicciones v vacios que
la coyuntura ideologica, vigente para su aprobacidn, posibilitd,  El
impulso inicial, de la doctrina del Estado Docente, que impulsaba el
maestre Luis Beltran Prieto Figueroa v que habia rendido los fruloes
extraordinarios que alcanzo la consolidacion de una masiva v cualificada
educacion; a Lodos los niveles, se fueron debilitanda con la creciente
influencia de la derecha catdlica y la actitud de la extrema izquierda que,
dogmaticamente, se alerraba al determinismo econdmico, lo que
debilitaba la resonancia popular, de las miiltiples implicaciones, de esta
revolucionaria  politica para la coyuntura historica que, para ese
momento, vivid Venezuela.

Mumerosos aspectos son fundamentales interpretar en el recorrido de Jas
actividades universitarias al amparo de la vigente Ley de Universidades,
la primera se refiere a su nacimiento v aprobacidn, periodo durante el
cual se Iet hicieron importantes observaciones; va que se consideraba que
no recogia, ni expresaba claramente la verdadera significacion de Ja
autonomia universitaria, en realidad se considero a la vigente Ley de
Universidades una ley chucuta, que no dejaba daraments establecido el
alcance ni delimitaba las dreas de la autonomia universitaria; la cual, para
esc entonces, intentaba recoger v profundizar Tos mas importantes
objetivos de la fampsa reforma de Cérdoba, cuna del concepto de
autanomia universitaria en América Latina,

Aun con este sesgo, de la Ley de Universidades en el alcance de la
autonomia, la misma fue brutal y sangrientamente cercenada con Ia
intervencion militar ¥ politica durante el primer gobierno de Rafael
Caldera, con el allanamiento de la Universidad Central; que se caracterizd
por o cruento del mismae,

Este es el mismo Caldera que durante su segundo sobierno, aplicando la
politica neoliberal; que critico durante el proceso clectoral, cerco
econdmicaments i las universidades; a tal punto que en los 0ltimas anos
de su perioda de pobierno, los universitarios, incluidos los profesores; no



<abian cuando cobrarian su salario, creandose tal grado de pesimismo en
la mentalidad universitaria, gue las deudas, que este gobierno hoy esla
honrando, desde hace mas de tres afios, era considerada, para aguel
entonces, como la isla de la fantasia, es decir sucfios vanos de quignes se
consideraban incpaces de reclamar lo gue les era justo.

No quiern extenderme cn lns allanamientos, i las violaciones de loz
recintos universitarios durante la vigenle ley, pero como consecuencia do
lus mismos, la reforma puntual que s realice a la Ley de Universidades
debe dejar clatamente establecido el alcance ¥ las 4reas gue deberd
proteger  la  autenomia universitaria, estableciendo  también  las
responsabilidades que la violaciom de misma implique ¥ las sanciones a
que diera lugar, tanto para funcionarios exlernos cold para los que desde
adentro la utilicen vilmente.

Otro aspecto importante, y que se desprende de la conducta asu mida par
&l segundo gobierno de Caldera, es el relacionado con el financiamiento
universitario v la matricula de las mismas.

Comsideramos gue la politica de inclusion social del gohierno debe
romper con el concepto de cupo universitario, ¥ crear una politica de
ingreso universitario, politica gue a su vez debe despojarse de todo
vestigio y/o concepeion de mercado, asi mismo debe romper con la
incompetents excusa administrativa que relaciona © vincula la variable
calidad con un hajo numero de estudiantes.

Fue frecuente y aun lo es, la justificacion del deterioro dela calidad de la
ensefanza universitaria por el alto mimero de estudiantes que aspiraban
2 su ingreso en las universidades; eximiendo a las autoridades o
responsables universitarios de su compromiso con la utilizacion eficiente
y efectiva de los recursos financieros de las universidades, para brindarle
a la juventud venezolana una oportunidad de ejercer el derecho humanoe ¥
constitucional al estudio,

Vale decir, debe la reforma de la Ley de U niversidades eslablecer los

TeCUTa08 TIECESATIos v suficicnies para garantizar el derecho del inpreso
de la juventud venezolana, sies su voluniad, a las universidades.

En consecuencia la asignacion financiera debera responder a este griterio,
pero este derecho al ingreso universitario debe interprelarse Comma
derecho al estudio universitario y, consecuentemente, garantize}rle al



joven duranie su estadia en la universidad los recursos ¥ medios
necesarios v suficientes para un adecuado o excelenis rendimisnto,
porque no basta con poder ingresar a la universidad debe Lambién
garantizarse las condiciones de iguaidad para ol cjercicio del desarrolin
de I intcligencia v el conocimiento, es decir adseso a I biblingrafia,
salones ¥ espacios para la docencia e Investigacion, laboratorios v salones
de computacion, ete.,

El otro aspecto a considerar puntualmente en T Ley de Universidades lo
representa ef de su profundizacian democritica ampliando los concentos
¥ oproceses de eleccidn de actoridades tante de fas esbructuras
universitarias como  de las  para-universitaria, ¥oon Conscouencia,
revisarse la existencia de las comisiones electorales, fue coma la historia
lu ha demostrado, dependen de los capriches de las autoridades que
directa o a través de los consejos universitarios pucden v ojorcen
presiones y controles sobre las comisiones electorales, este organisma, il
cama s¢ consagra en la constitucion debera ser un poder independiente v
soberano al interior de las universidades ¥ esto deberd recogerlo la
relorma puntual,

Otro item de la democratizacion lo representya la necesidad, v oasi ha
quedado  demostriado  histéricamente, de  diferenciar la autoridad
ejecutiva de la autoridad legislativa v fiscalizadora en las universidades,
ne puede continuarse con ol madelo en la que las autoridades que
Programan ¥ ejecutan los presupuestos ¥ objetives de la universidad, es
decir Rectores, Vice-reclores ¥ Decanos conforman mayoritariamente e
cuerpa legisltivo o consejo universitario, en el cual han terminado 1y
comprar y darse ol voelto,

Hn otras palabras es indispensable una tnayor participacion, control y
hscalizacion en el ejercicio de la gjecicidn  presupuestaria de las
universidades por parte de toda la comunidad que la integra,

Deigual furma que ne existe un poder o cuerpo contralor en la estructura
universitaria, es secundaria la vision democratics que poses la vi penle

iR b : s estudiantes representa una absoluta v
franca minorfa, que mada tienen gue ver con lo sustancial del procesy
democratico v participativa universila ric, soslisne ademds, un criterio
excluyente, al guardar silencio en relacién a la participacidn del personal
administrative v de ohreros.



Otro elemento puntual que debe ser considerado en la reforma de la Ley
de Universidades, lo representan los aspectos concernicntes a la
administracion del patrimonio universitario, el cual hemos visto en
algunos casos, especialmente en el de LUZ, como se han ido perdiendo
espacios de ' los terrenos universitarios, concedidos entregados,
permutados o vendidos, & nuestro juicio ilegalmente, pern igualmente
ejecutados, en actividades que no son de uso directo, ni indirecto do
actividades  docentes de investigacion o extensién, confundiéndose
necesidades con abjetivos, este aspecto también debe ser considerado en
refacion a las eufemisticas universidades privadas, ante lo que fue hace
unas afios el bochornoso y penal caso de Ta universidad Santa Maria, por
etectn de una sucesion,

De tal forma que la autonomia universitaria se basa esencial ¥
fundamentalmente en el derecho v la legilimidad de las leves v la viola no
Lan solo el funcionario externo que pretenda vulnerarla, sino ¥ €n mayor
grado, los funcionarios o miembros de la comunidad universitaria fque
vulneran ¥ desconocen la estructura legal que garantiza la propia
aulonomia.  La autonomia universitaria privilegio de civilizacion, se
sustenta en el estriclo respeto de sus miembros al ordenamientn juridico
que la consagra ¥ legitima, no es espacio para la fechoria, ni 1a puepular
viveza criolla, quien en las universidades viala o se aprovecha del derechn
de los estudiantes, profesores o cualquier otro miembro o ciudadano viola
la autonomia ¥ expone la libertad universitaria, es el verdadero enemign,
los demas son simples adversarins,

Utro criterio que debe ser consagrado v establecido en la reforma puntual
de la Ley de Universidades, aparte de come va dije en relacion a la
autonomia, pero quiero redundar para dejarlo claro. Consagrando el
mejor definido derecho de autonomia, establecer los mecanismos que de
manera efectiva y eficiente obliguen a las autoridades ¥ Tuncionarios
universitarios al estrictn cumplimients del ordenamiento juridica
nacional, sea en su dmbito municipal, estatal, administrative o de
cualquier otra jurisdiccian, sobre todo, el constitucional.

Fero como dijimos al principio la ley de Universidades posce, de manera
intencional, una redaccion de espacios interpretativos gue han permitido
una  abierta  interpretacion  de absoluta libertad administrativa-
propietaria, de las universidades privadas, por parte de sus "promotores”,



actuando al margen del reconocido derecho del estado de tutelar la
educacidon a todos sus niveles, mdximo aun con la vigencia de la
Constituciion Bolivariana,

En el actual proceso existe un imperativo constitucional que ohliga a la
adecuacion de las leyes a las caracteristicas fundamentales ¥ escnciales de
la Constitucion Bolivariana, las que resumiendo podemos caracterizar
como; participativa, protagonica v esencialmente democratica.

Todas las leyes deben adecuarse a los principies constitucionales de
participacion popular; asi mismo a reformar la lepitimidad de cualguier
proceso u organismo gue ne emane de la voluntad democratica del
pueblo, con formas y procesos que garanticen, no tan solo la debida
participacion sino la calidad de Ia participacidn, en este sentid o, las leyes
relativas a la educacion, la culturs, el deporle, ete. no solo deben ampliar y
consolidar proceses v mecanismos de participacion directa del pueblo,
sino que deben crear procesos que @ su ver eduguen y mejoren la
condiciones y la calidad de esta participacion.

En el caso concreto que nos atafie, Ia vigente Ley de Universidades
deberemos apuntar al Titulo [V, de las Universidades Privadas ¥ ohservar
que en el articulo 177, se wsstablece gue:s "las universidades privadas
lendran un personal directivo similar al asignado porla presente Ley a las
Universidades Nacionales, &l cual debera llenar los requisitos exigidos en
los articulos 28, 64 v 72 {estos articulos se refieren a las caracleristicas
gue deberdn reunir los posibles candidatos a autoridades, decanos y
directores).

Al analizar este-articulo 177, a Ia luz de las ex ipencias de la Constitucion
Bolivariana en sus articulos;

Articulo 2. ®

Venezuela se constiluye en un Estado democratico ¥ social de Derecho y de
Justicia, que propugna como valores superiores de su ordenamienta juridico v ds
su actuacion. la wida, la libarad, la lusticia, la igualdad, |a solidaridad, Ia
democracia, la responsabilidad social ¥, @n general, la preeminencia de jos
derechos humanos, la ética v =l pluralismo politico.

Articulo 3.

El Estado tiene como fines esenciales la defensa y el desarrollo de |a parsona v
respeto a8 su dignidad, el ejercicio democratico de la voluntad popular, |a
construceian de una sociedad justa v amante de |3 paz, la promacian de la

Ln



prosperidad y bienestar del pueblo v la garantia del cumplimiento de fos principios,
derechos y deberes reconocidos v consagrados en esta Constitucian

La educacion y el trabajo son los procesos fundamentales para alcanzar dichos
fines,

Articulo 7. ©

La Constitucion e la norma suprema y el fundamento del ordenamiento juridice,
lodas las personas v los drganos que ejercen 8| Poder Pliiblico estan sujetos @
esta Constifucion.

podemos establecer que lo concerniente al términa similar, este se refiere
igual o andlogo del personal directivo, por lo que debemos concluir gue se
refiere a su origen y legitimidad democratica, ya gque los articulos
mencionados, como dijimes, apuntan a Jas condiciones bisicas para ser
postuladoes comoe candidatos al proceso de la eleccidn, en consccuencia el
articulo 177, en su ajuste interpretative a la Constitucion Bolivariana,
establece la posibilidad de la eleccion de las autoridades v decanas en las
universidades privadas, pero mds claro ain ¥ confirmando esta tesis este
el articulo 179, que establece que las Universidades Privadas ¥ 5US
organismos Lendrin la misma estructura académica que la de las
Universidades Nacionales, salvo en lo establecido en esta Ley v lo que
roglamente el Consein Nacional de Universidades.

Como hemos visto la esencia democratica es una tarea educativa ¥
privativa en Iz formacién de la personalidad de la juventud.

El otro clemento a resaltar es la conformacién de los organismos
académicos  estudiantiles, asi como los de cogobierno en  las
Universidades Privadas, en consecuencia deberan clegirse en las
Universidades FPrivadas los respectivos centros de estudiantes,
represanlantes estudiantiles a gobicrno, cogohbierno,

Este articulo 179, que aparece epunciado v que hoy debe actualizarse su
interpretacion, per lo menos a la luz del imperio de la  Constitucitn
Bolivariana, nos obliga a concluir que las Universidades Privadas deberin
cumplir con la creacion del escalafén universitario que rige a todo el
sector de las universidades publicas nacionales sean  autdnomas,
cxperimentales o colegios universitarios, y en consecuencia, deberan
crear ¢l escalalon  de profesores e investigadores de la estructura
acatemica, de conformidad can la vigente ley, en profesores instructores,
asistentes, agregados, asociados y titular,  Todu esto redundari en la



calidad y condiciones de trabajo de un personal que ha alcanzado altos
niveles académicos,

Los Derechos humanos v la reforma de 1a Ley de Educacion Superior.

Articulo 20. ©

Toda persona tiene derecho al libre desenvolvimiento de su personalidad, sin mas
limitacicnes que las que derivan del deracha de las demas v del arden pablico v
social.

Articulo 23,

Los tratados, pacles v convenciones relativos a derechos humanos, suscritos v
ratificades por Vanezusla, hienen jerarquia constitucional ¥ prevalecan en el orden
intarne, en la medida en que COMLENgan Normas solfe su goce Y ejercicio mas
favorables a las establecidas en esta Constitucion ¥ en las leyes de la Replbiica, y
son de aplicacian inmediatz y directa por los triburales ¥ demas arganos del Pader
Fiblico.

Articulo 26

Toda persona tiene derecho de accesao a los argancs de administracion de jusiicia
para hacer valer sus derechos & intoreses. incluso [os eolectivos o difusos; 3 la
lutela  efectiva de los  mismos ¥ a abtensr con prontitud la decision
carrespondients.

E! Eslado garantizarda una lusticia  gratuita, accesible, imparcial, idonea,
fransparente, auttnama, independiznte, responsable, equitativa v expedita, sin
dilaciones indebidas, sin fermalismos o reposiciones indfiles.

En consecuencia la ley dispondra lo necesario para que las violaciones en el
campo de la sducacion universitaria ¥ de cuarto vy guinto nivel, asi eomo todo |o
carrespondiznte a los proceses administrativos tengan una via sxpadita, efectiva W
shiciente en los tribunales. tal como o establece |2 constitucion.

Articulo 27 °

Tada persona liene derecho g ser amparada por los tribunales en el goce y
gjercicio de lus derechos y garantias constitucionales. aun de ggquelios inherentes
a la persona que no figuren expresamente en esty Constitusian o oen los
instrumentos internacionalas sobre derechos humanas,

e Elmesdimerto—dn g aroenT e ampare constitucional sers oral, pablico, breve,

gratuite v no sujets a formalhdad: ¥ la autoridad judicial compelente tendrs
potestad para restablecer inmedistamente |3 situacion juridica indfringida o Ia
siuacitn gue mas se asemeje a ella. Toda tiempo sera habil y el tribunal o
tramitard con preferencia a cualguier olio asunic.

La accicn de ampare a la libertad o seguridad podra ser interpuesta por cualquiar
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Capitule IV, de Ios Derechos, Polilicos ¥ del Relerendo Popular,

Articulo 62 ¢

Tedos ios ciudadanes v ciudadanas tienan el derscha da participar ibremente en
oz asunios piblices. directamente o por medio de sus rspresentantes elegidos o
elegidas

La parlicipacion del pueblo en la formamion, ejecucion vy control de la gestian
piblica es el medio necesario para lograr el profagonisma que garantice su
sompieta desarrollo, lanto individual come colectivo. Es obligacion del Estado v
dener de |z sociedad faciiitar la generacion de las condiciones mas favorables
para su practica.

Pese a la definicion de privada que se le atorga en la constitucian ¥ la ley,
en realidad nos estamos refiriendo a un hecho del dominio publico, el
referente privado es un gazapo que se utilizé intencionalmente JHIra
dejar, pese a las restricciones que la ley v la constitucion bolivariana
imponen, justamente, a csta particular actividad que se consagra como
derecho fundamental del hombre, la sensacién de propiedad que algunos
promotores han utilizado para abuzar de miles de jovenes que se
encuentran en el subsislema universitario de iniciativa social ¥ vo diria
hoy din comunal,

En consecuencia la reforma de la ley consagrard a su mas alto nivel Ta
democracia v la participacion protagdnica de todos los miembros de Ia
comunidad  universitaria, reforzando vy creando a tal efecto los
organismos necesarios para una eficiente pestion ¥ una  activa
fiscalivacion de contraloria social,

Asi como de los procedimientos electorales, por que debemos recordar
que no solo las auloridades manejan recursos, son clectos y asumen
responsabilidades en el desarrolle de la actividad universitaria, los
organismos estudiantiles y gremiales, tambign estin sujelos a cstas
caracteristicas, cn consecuencias estaran sujetas a estos escrutinios, las
universidades privadas estardn por igual sujetas a este proceso de
democratizacion  participativa  y protagonica, estableciéndose  la
separacion funcional y autonémica entre la universidad v el ente
promotar,



RESUMEN.

El Articulo 102 °, expresa,

La educacion es wun derecho humano y un deber social fundamental, es
demacratica, gratuita v obligatoria, El Estado la asumird come funcion indeclinable
y de maxima interes en todos sus niveles y modalidades, ¥ come instrumenta del
conccimisnto cienliiico, humanishco v tecnoldgico al servicio de la sociedad. La
educacion as un servicio pablico y estd fundamentada en el respete a todas las
cormentes del pensamiento, con la finalidad de desarroliar el potencial ereativo de
cada ser humano y el pleno sjercicio de su personalidad en una sociedad
democratica basada n la valoracion éfica del trabajo v en la participacion activa,
consciente y solidaria en los procesos de ransformacion social, consustanciados
con los valores de la identidad nacional y con una vision latinoamericanas y
universal. El Estado, con la participacion de las familias y |2 sooiedad, promavera
el proceso de educacidn ciudadana, de acuerdo con los principios contenidos en
esta Constilucion y en la ey,

Este articuln, a mi conocimicento define y sustenta, por siosolo todo el
procesn ¥ andamiaje de reforma que apunta a la democratizacion,
participaliva y protagonica de las universidades privadas y en la creacidn
de su estructura similar a las auldnomas, estas a su vez seran mas
democratizadas ¥ tendran nuevas preanismos de control, asi como mas
claras definiciones de manejo del patrimonio y de los recurses.

Diferenciando la accién administrativa de la accidn legislativa y de
control, asi mismo el presupuesto se otorgard segin un indice de calidad
docente [en el que estard conceptualmente incuida la investigacion, va
gque no existe docencia universilaria, 2 ningin nivel, sin investigacion,
pero sin la scparacion elitists gue existe hoy), de calidad de permanencia
de los estudianles vy el numero de estudiantes, matricula, gque se
establecera sepin un determinado nimero de estudiantes por profesor,
sean cualesquiera su figura laboral.

Ninguna actividad, permitira exceptuar la docencia a ninglin profesor,
incluida la condicion de Rector, quicn no ejerza la docencia v cumpla con
un horario minimo, segun sea su dedicacion, no podrd cobrar salario
alguno.

En el cazo de funciones académicas que requicren tiempos especiales, se
podra usar la figura del profesor aseciado que dicte la clase, pero el total



de las mismas no podra exceder o ser igual al 50% de la carga horaria por
seccidn, Los docentes tendran en consccuencia prohibido  sjercer
cualquier cargn administrative dentro de las universidades,

En caso de ejercerlo perdera automaticamente su condicidn de personal
docente ¥ deberd cumplir los requisitos que el cargo administrativo
requiera, es decir su transferencia no serd autnmatica, tal como no lo ¢5 ni
seri I via contraria, es decir que un empleado administrativo pase a las
condiciones de docente de manera automatica sin cumplic con los
reguisitos de ingreso docente.

Estas condiciones regiran para las universidades piblicas como para fas
de iniciativa social, hoy mal lamadas privadas.

Articulo 106. °

Toda persona natural o juridica, previa demostracion de su capacidad, cuando
cumpla de mansra permanente con los requisitos élicos, académicos, cientificos,
economicos. de infraestruciura v los demas que la ley establezca, puede fundar v
miantener instituciones educativas privadas bajo la esiricla inspeccidn y vigilancia
del Estado, previa aceptfacion de éste.

Este articulo v su expresion estricta, es la que nos da el derecho a la
supervision de las fundaciones ¥ su actuacion econdmicas, considerando
gue la aplicacion de la ley de funcionarios pdblices, por el caracter de
fundacion sin fines de lucro, es mas que justificada, lo que imposibilita la
cantratacion de familiares de consanpuinidad v filiacion por o menos
hiasti e tercer grado con las lundaciones y /o universidades privadas,

LEY DE UNIVERSIDADES

Articulo 177. Las Universidades Privadas tendran un personal directive
similar al asignado por la presente Ley a las Universidades Macionales, =l
cual debera llenar los requisitos exigidos en los Articulos 28, 64 y 72

Articulo 179. Las Universidades Privadas vy sus organismos fendrd la
misma estructura academica que la de las Universidades Nacionales, salvo
an lo esiablecido en esta Ley v lo gue reglaments &l Consejo Nacional de
Universidades.

¥



Articulo 181. Las disposiciones de la presente Ley relgtivas a) régimen de
la ensefanza v de jos examenss se aplicaran a jas Universidades Privadas.

Articulo 183. E| Estado gjelcera la inspeccion de |as Universidades
Privadas en |2 forma que ai efecio disponga el Ejecutiv Nacional, &f cuzl
bodra revogar fa autarizacion de cualguier Universida Pivada, o suspender
su funcionamienta o g de tualquiera de sus dependenciys cuando en olly
ho se cumplan las dispasiciones legales o reglamentarias que les sean
aplicahles,

Fstos articulas tuyo espiritn fueron recogides anteriormente en mi
EXPOSICION, me permitn cilarlos, para establecer fque la reforma de 1y ley
de universidades bajo la exigencias de 1a Constitucian de |z Repiablics
Bolivariana de Venezy ela, no hard mas que definir yampliar los derochos
democriticos del venezolano en relacion 3 Ia educacion superior, asi
como e los  miemb ros de la comunidad universitaria, siempre
briorizando la calidad de |3 Blsenanza, que ineludiblemente tendra al
profesor, o como gustaha al Dr Luis Beltrin Priety Figuerva que |o
llamasen, ante Ing calificativos lisonjeros de profesor o doctor, maestro;
come fundamento de toda accion que implique lis mejores ¥ mas amplias
condiciones de trabajn ¥ formacién y todos los recursos NECESArios 3 su
alcance para el éxito de gy sagrada mision la formacien cientifica y
tecnoligicn de la juventud venerolina,

ip. Roberto A, Quintern v,
Presidente de |3 subcomision

SL{.L‘\[’{L:AJL

Caracas, B.e noviembre de 2070



APUNTES PARA LA REFORMA DE LAIEY DE UNIVERSIDADES
{Para avanzar al Socialismo del siglo XXI).

INTRODUCCION,

Los diez afios de Gobierno Bolivariano han transformade el Pais v
facilitado grandes y significativos cambios, que han implicade profundas
reinterpretaciones del papel del Pusblo en su papel protaganico vy
rewvindicado el caracter v 1a conciencia de éste, mostrandose como un
madura conglomerade de protagonistas capaces de luchar por la
demuocracia participativa ¢ incluyente a la cual se sienten, con legitimo
orpulle, merecedores v capaces de hacerla avanzar,

Los enemigos de este proceso de establecimiento de una verdadera
democracia socialista, participativa, incluyvente ¥ protaganica no son tan
solo las concubinas del poder de la IV Repihlica, es también la particular
cultura que dentro ¥ en las inmediaciomes de los organismas del Estado se
desarrollaron y que representan, en conciencia y teoria, la particular
visiom de exclusidn, burocratismo e insensibilidad hacia los objetivos de
un Estado Moderno, como el que noes es, historicamente, ohligacion
canstruir ¥ desarrollar,

La vision del Presidente Chavesz, le permitid la visualivacion practica de
las Misiones, como una forma organizativa novedosa v electiva para,
rapidamente, llevar hasta a las grandes masas de la poblacion excluida la
accidn del Gobierno, pero tambicen fue, v es, una manitiesta afirmacian de
lar ineperancia, rigidez e ineficiencia de la estructura del Estado a todos
sus niveles, cspecialmente los gque se relacionan con Ilos derechos
fundamentales v la calidad de wida, que ademas representan los
principales servicios coadyuvantes del desarrollo social v econdmico,
como son la salud, educacion y Ia ciencia v tecnologia, estas misiones
deberdn servir para el proceso de transformacién radical de los
Ministerios tradivionales hacia los Ministerios del Poder Popular, de
manera tal gue mas adelante surjan las verdaderas organizaciones que
representen [as motivaciones y objetivos del Socialismo a construir, dnica
parantia de verdadera democracia protagdnica y participaliva,



UNIVER STTARIY)

EL MINISTERIO DEL PODER POPULAR PARA LA EDUCACION

Este es una de las creaciones del proceso revolucionario gue se inicia con
el Cobierno del Presidente Chives, es una clara manifestacion de la
concepcion del papel de la educacién superior en el thesarrollo
sorioeconomico del pais, pero desde una clara concepcion humanista y
demoeratica, de inclusion social, en primer lérning v de promocion de
una verdadera calidad de la ensenanza educativa universitaria que ahra
las puertas a un proceso de transformacién de la actividad integral de la
soviedad venczolana, desde la educacidn hasica, pasando por la
administracién publica y privada y en el desarrollo de un modelo
econdmico de inclusién social y catalizador de las potencialidades
cientificas y tecnolégicas que requiere la elevacion de la calidad de vida
del venezolano, es esto el significado cstratégico de la educacion fuperiob)
para profundizar y llevar a nuevos niveles las politicas de inclusion social,
comenzando eon Darrio Adentro, Misién Sucre y Ribas, pero tamhién,
incluye los procesas que requicren la aplicacion de la Constitucion y las
lLeves de Consejus Comunales y de Planificacion, derechos estos gue
requieren de la urgente formacian y capacitacidn.

Inventamos o Herramos.,

Esta celebre frase del Maestro Simén Rodriguez es hoy mas que
pertinente cuando  impulsamos transformaciones a fondo ¥ nos
lropezamos con una cruda realidad, la educacion como eslructura es por
definicion reacia al cambin, cuando no reaccionaria, en este sentido
cualguier cambio en este campo, dentro del marco juridico v legal, debe
venir por Ja via de la reinterpretacion, ampliacion o reorganizacion de
funciones de los elementos ¥ componentes de la estructura actual.

ALGUNOS PASOS HACIA 1A REVOLUCION,

- Es indispensable determinar el anacronismo del Consejo Macional de
Universidades, en tal sentido dehe procederse a In reforma o
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reinterpretacion de su articulado juridico, comenzando con la presendcia
de los rectores de las Universidades Privadas, los cuales deben ser
reducidos a una representaciin de uno o dos miemhros por lodas las
universidades privadas, obligando de esta maners 3 una necesaria
eleccion de los mismos e introduciendo una dindmica democritica en las
mismas, cotlas consecusncias previsibles en tal casa, i

= dplicacion de la Ley de Universidades en términos precisos a las
Universidades Privadas, las cuales se mantienen al margen de la ley v no
poseen un escalafén universitario, ni cumplen con Ios requisitos de ley en
la designacidn de sus autoridades, Ios "propietarios”, se erigen en sus
autoridades, caso URU, de Maracaibo,, esta dindmica crearta un procesc
de mejoramiento en los términos labarales de muchos profesionales que
efercen la  docencia  sin ninguna parantia ni  estabilidad ¥
tansecuenlemente la calidad de la ensefianza privada,

- Desarrallo de una politica de representacion verdadera v efectiva del
ministerio en las Universidades Pahblicas Auténomas, hasta ahora el
representanie  del Ministerio es una presencia en  los Consejos
Universitarios, sin conexidgn con  las politicas nacionales, asi, esta
representacion se reduce -al empuje y Tas necesidades de los desipnados,
£5 necesario cambiar esta situacién para lo cual, el Reprasentante de]
Ministerio deberd constituir una oficina on la que Se promoveri y
dpoyaran las iniciativas gubernamentales en materin de educacion
,Mﬁwl{ﬁm asi como se garantizard el acceso de los miembros de la
comunidad universitaria a los diferentes niveles del ministerio de
educacion superior sepn sea su pertinencia, para tales fines esla oficina
promoverd la creacidn y participacion de los consejos comunales en la
defensa del derecho al estudio universitario de 1a juventud venczolan:,
abrird la discusion pablica de las presupucstos de las universidades con
la cornunidad, asi como su gjecucidn, hara publico los record de asistencia
¥ de frabajos de investigacion de los docentes o investizadores de las
Universidades, promoverd la discusion pablica de Ia relacion Profesores-
Investigadores v alumnos buscando equilibrar esta relacion que nos
alrevemaos a afirmar que en todas las universidades auténomas no es
mayor de 15 estwdiantes por profesor, aclarando fque esle promedio
peulta una realidml atin mas critica ya que existen Facullades con una



relacion de 35 a 45 alumnos por profesor y otras de 2 a 5 alumnos por
profesor, maostrando un gran desequilibrio y una capacidad ociosa de las
Universidades, otro elemento a rescatar por parte de los representantes
del Ministerio del Poder Popular para la Educacién Buperiar es la
orienlacion ¥ priorizacion de la utilizacion del patrimanio universitarin,
gue s ha confiscado por parte de las Autoridades Universitarias ¥
uricntado a usos conlrarios a su propiedad social, en cazos especificos se
han de hecho, mas no de derecho, privatizados, sin gue haya habido una
respuesta de los organismos competentes, especialments del Ministerio
del Poder Popular para la Educacién E@j}j P o D g

APUNTES ESPECIFICOS

-
fliw oo

1.- FProposicion para erear el sistema nacional de educacion [SUPErTnT
primer paso, eliminar el término de educacion privada al sistema de
educacian pago por €l de educacion de iniciativa social sin fines de lucro.

Z.- En este sub-sistema de educacion de iniciativa social sin fines de lucro
se diferenciaran claramente la organizacion (Fundacion) de creacion de la
Universidad v la organizacion académico administrativa de la Universidad
coma Lal, Dejandose expresamente establecido que los miembros
directivos de una no podran ejercer cargos directivos en la otra,

d.- El subsistema de educacion de iniciativa social sin fines de lucro,
haciendo hincapié en esta ultima v altruista definicion, homologara las
normas de la administracion piblica especialmente en lo concerniente a1l
impedimento explicito de cualquier forma de relacién econdmicn,
comercial y/o de servicios entre los miembros directivos de la fundacion
¥ estructura universitaria [autoridades y/o administradares]  con
familiares por lo menos de hasta el tercer grado de consanguinidad v el
segundo de afinidad. Esta prohibicion debers incluir a las universidades,
tecnoliogicos y colegios universitarios nacionales,

4- Igualar el escalalon docente de las universidades de iniciativa social
sin fines de lucro al de las universidades publicas nacionales, asi como su
estructura de direcridon u organizacion académica estudianti] ¥ de
trabajadores, creandose los consejos de escuelas, consejos de facultades,
consejos universitarios, asamhbleas universitarias, claustros v asambleas
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de facultades, en todas con representacion de profesores estudiantes,
empleados vy abreros,

5.- Ninguna autaridad, de las universidades de inicialiva social sin fines de
fuero, podra ejercer como tal simo ha poseido o posce escalafin
universilario v en  consecuencia lener  experiencia docente  en
universidades publicas nacionales. :

6.- Los prados del escalafon de las universidades de Iniciativa social sin
fines de luero seran iguales a las de las universidades nacionales;
instructor en formacidn, instructor asistenle, agrepado, asociadn ¥ titular,
teniendo que llenar igual ndmero de reguisilos para optar a estas
tategorias, asi mismo se extenderin los grados al personal de empleadas
wabreras.

7. En cumplimiento a lo anleriormente descrity  se establecers,
transitorfamente en [a relorma de la ley una inmovilidad de por lo menos
dos afios asi mismo se designardn comisiones especiales por catedra,
departamentos, facultades, etc. de las universidades nacionales
nombradas por el ministerio del peder popular para la educacion
superior que se conformaran en jurados evaluadores de cada profesor de
las universidades de iniciativa social sin fines de lucro para determinar el
lugar en el escalafdn universitario al que correspondan ¥ los requisitos a
cumplir para ubicar o ubicarse en tal situacion parya esto se tendrd como
base los requisitos exigidos en las universidades publicas nacionales:
tempao de servicio, trabajo de astenso, curso de postgrados, doctorados,
ele. lo que determinara en definitiva su ubicacion,

8.- Estructurada la reforma de las universidades de iniciativa social sin
fines de lucro Tos jurados para la evaluacion de los trahajos de ascensos
serdn conformados por profesores de las universidades nacionales V se
designarin par el ministeria de educaciin fg_u_pﬂrj a lraves del consajo
nacional de universidades, Lo anteriormente CXpuesto regira también
para los institutos universitarios ¥ tecnologicos, maxime atn aquellos gue
otargan o han olorgado titulos universitarios.

Y.~ LI consejo nacional de universidades cstard integrado por todos los
rectores de las universidades pablicas nacionales, quiencs tendran
derecho a voz y volo, ¥ de iniciativa social sin fines de lucro PETO @stas
altimas solo tendrin derecha a voz, salvo una de ellas que tendri derecho
dvazy volo ¥ que se designara de forma rotativa, a tal efecto s hard un
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sorteo en el que se establecerd el orden de rotacion el gue serd continuo y
rotative a cada reunicn.

10- A tal fin ¥ bajo la supervision del ministerio popular para la
educacion universitaria se reformarin los estatutos de creacidn de las
universidades de iniciativa social sin fines de lucra para adecuarse a la
presente reforma,

11.- Las universidades, colegios universitarios y tecnoldgicos de iniciativa
social sin fines de lucro deberan clegiv los cuerpos colesiados de las
mismas asi coma 4 sus autoridades, guienes deberan poseer escalaton
docente adquirido en las universidades publicas nacionales asi como la
experiencia dovente requerida. Estas instituciones de iniciativa social sin
fines de lucro deberdn también organizar Ia representacion estudiantil
asoviacion de profesores, empleados v ohreros.

Las Universidades Pablicas Nacionales,

12.- Se eliminara la dicotomia de investigador y docente siendo estas
actividades  complementarias ¥ obligalorias  para tode profesor
universitario, estando en consecuencia obligados a realizar un minimo de
un ano de investigacion por cada dos de docencia, para esto los
departamentos organizaran directa o por intermedio de los centros o
institutos  de  investigaciones  las  actividades de  investipacion
correspondientes,

13.- En los casos de la actividad de investigacion la reduccion de la carga
horaria de clases no podra ser mayor en ningan caso del 50% de la carga
horaria segin la dedicacion.

14.- Ninguna autoridad administrativa (autoridades universitarias:
rectares, vicerrectores, decanos, directores, jefes de ciledra, ete) podran
reducir la carga horaria de clases en mas de un 50% de la carpa asignada
a la dedicacion, ni se podran usar asistentes docentes o suplentes, la
violacion de esta disposicion acarrcara la destilucion antomatica del
profesor v 1a suspensidn sin pago de sus actividades.



15~ Quedan expresamente probidades las actividades administrativas de
tualquier indole que no sean las Expresamente establecidas como de
autoridad universitaria académica,

16.- Las‘actividades para universitarias no SETHL CXCUsas ni causar parala
reduccion de la carga horaria que corresponda sepin la dedicacion del
prolesor. ‘

17 Quien sin motivo justificado incurra en el incumplimiento de la carga
horaria que le corresponda bien por inasislencias o por falta de
asignacibn  de la  carga  horaria de  clases serd  suspendido
automiiticamente descontando la alicunta parte gue corresponda a sy
incumplimiento ¥ le serd levantade el expediente de  remocion
correspondicnte,

18- En consecuencia se considerara como  falta  gravisima el
incumplimiento de la actividad docente ¥ de investigacidn [causal de
remocidn).

19- El personal docente  serd identiticado en las actividades
universitarias, correspondencia ¥ cualguier otra del protocolo
universitario con la siguiente formula: 1ero, Titulo de grado gue posea el
profesoer, gjemplo. Ingeniero: Quimico, Mecanico Eléctrico, ete.; Abogado,
Licenciado en Educacidn, Licenciado en Contaduria, Licenciada en Letras,
ete. 2do. Inmediatimente su grado en el escalafon universitarior Profesor
Instructor, Prof Asistente, Prof Agregado v Prof. Titlar, E protocolo
rezarfa asi: Ing. Mecanico, Luis Sandoval, Prof. Titular de |3 Universidad
del Zulia.

2. Para el personal administrativa ¥ vbrero se identifican con el tolo
de pregrado, gradu o pastgrade gue posea o en su defecto se utilizara el
de sefior o sefiora ciudadana,

El enfemismo de los Ingresos "Prapios”,

En la mAs aberrante de |a practicas neoliberales ¥ procesps Thuy
cuestionables de apropiacion indebida se ha hecho universal en las
universidades piblicas nacionales el 1érmino de Ingresoes "propios” comao



si estos fuesen generados de maners privada y /o Personales, utilizandose
de manera muy cuestionada,

No pugden considerarse “propios” ya que todos los bienes, PECUTEDS,
cquipos e instalaciones, ag comu el presupuesto que se utiliza para 1y
generacion de e presupuesto adicional (toma : serd reconocidp ¥
Hamado a partir de ahora) es propiedad del estado y en consecuencia oo
Pueblo venezolang,

Este irrito fendmeno se oxplica histéricamente dentro de [y idenlogia
nealiberal de mercado ¥ apropiacion de lo piiblicg, proceso durarnte e
cual se privatizaron, despojando a Pueblo de bicnes muebles, inmuehlps
asi como lucrativas Cmpresas,

Pero la practica mas aberrante es g utilizacion gue las respectivas
autoridades dan a  esips Presupuestos  adicionales gastindose ¢
despilfarrandose on aclividades que na son propias ni favorecen Ja
actividad universitarig,

21.- En consecuencia los mal lamado ingresos "propios” definidos ahora
COMO presupuestos adicionales solo podran ser utilizados v destinados
P servicios a los estudiantes (becas, transporte, tomedores, ete,), para
el mejoramiento de |3 infraestructura docente ¥ edificaciones asi comg
Para el equipamiento de actividades de investigacion ¥ docencia deberan
ser excluidas v prohibidas |3 utilizacidn de adquisicion de vehiculos,
gastos de Fepresentacion, viaticos, Pagos de asesorps ¥ cualyuier atrg
actividad que no este directamente relacionada al servicio de |og
estudiantes de la docencia ¥ la investizacion. No podrd tampoco cubrirse
BASLUS corrientes de los diferontes despachos, direcciones, decanatos, ete.

22 Debers reglamentarse v crearse of sistema de cuenlas v depdsitos de
los recursog financieros del Presuresto ordinario extraordinario o
adicionales, a tal efecty co treara una dnica cuenta de |3 universidad
desde la cual se crears Una cuenta por facultades ¥ desde la enal se
Brogaran con las firmas correspondientes los gastos de cuda estructura y
rgianizacion  de 3. ismas s SOTSETUSNCia oy despachos

vicerreclorales o institutos y organizaciones universitarias no Posceran
tuentas bancarias propias, dependiendy de la tuenta dnica de la
universidad,
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24.- Queda expresamente prohibida la actividades paralelas de docencia o
invesligacion que realizan los diferentes despachos rectorales teniéndosze
gque realizar cualquiera de las iniciativas correspondientes a través de las
organiyaciones va existentes de facullad, escuela, centros o institulos. Con
esto se guiere poner fin a lay actividades de docencia y extension asi cormo
postgradas ¥ curses gue los diferentes despachos realizan de manera
paralela v en desmedro de los organismos naturales de universidad,

24.- Se crewra la asamblea universitaria quien cumplicd las funciones del
actual consejo universitario v que estard formado por cincuenta
miembros integrado de la signiente manera: 25 representantes de los
profesores, los cuales se elegirdn por voto directo y secreto de los
mismos, 15 estudiantes, 6 empleados v 4 obreros, esta asamblea
universitaria una vez instalada escogera de su propic seno un presidente,
dos vicepresidenies v un secretario, asi mismo asistira con derecho a voz
vvoto el reclor de la universidad, asi como los vicerrectores sin derechn a
VI,

Zh- El comsejo universitario actual se reorganizara v osolo tendrd
funciones e caracter administrativo en cuante a la organizacion v
gjecucion del presupuestn universilario ¥ solo estard integrado por el
rector, los vicerrectores v decanos.

26.- Kl patrimonio universitario en su mas amplia concepcién no podra
ser alienade permutade cedido, vendido, arrendado o cualquier otra
forma que implique enajenacion del mismo sean estos bienes muebles o
inmuebles. Cualquier violacidn a esta disposicion podra sor anulada
refroactivamente a partir de la aprobacion de la presente reforma v
quienes havan incurride en dicha falta ser juzgade por los tribunales
competentes.

27.- Las drcas o terrenns patrimonio de la universidad solo pucden ser
usados para el desarrollo de actividades a fines a los objetivos docentes,
cientificos, cullurales vy  deportives de la universidad, coalguier
conslruceion realizada por sector publico o privado en dreas o terrenos
de la universidad revertiran de manera expedita v perentoriz a la
administracion v propiedad patrimonial de la universidad.

28.- Se establecerd como cupn minimao aceptable para las universidades
piblicas nacienales un total de treinta estudianles por profesor activo, en
consecuencia si una universidad poesee en sus diferentes modalidades



cuatro mil profesores este total se multiplicara por treinta arrojando
ciento veinte mil estudiantes para esta universidad, a tal eleclo se
estableceran las formas de wso de las instalaciones asi como su
construccitn ¥ desarrcllo, Sin que esto altimo sea excusa para e
cumplimiento del cupo minime ac;:;ltahi::f.

S
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