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{(Version del 08 de agosto de 2010)

ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DEL SISTEMA DE
TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS Y ATRIBUCIONES DE LOS
ESTADOS Y MUNICIPIOS A LAS ORGANIZACIONES DEL PODER
POPULAR

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Objeto

Articulo 1. La presente Ley tiene por objeto establecer los principios normas vy
procedimientos para la transferencia de las cornpetencnas Yy atnbucrones de los
Estados vy Mun|C|p|os a las comumdades organi-'adas Y cualquler clase de
manifestacion del Poder Popular chha transferencna de .competencias debe
estar en plena correSpondenc:la con el fortaIeC|m|ento de las organizaciones de
base del Poder papular, para promover la descentrahzacnon administrativa
establecrendo Ia mterdependencra entre los estados municipios y el Poder

Popular.

Finalidades

Articulo 2. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

1. Incentivar..rla_w_pgii:ticipacién de los Consejos Comunales, comunidades,
comunas y otras formas de organizacion del Poder Popular en la
formulacion de propuestas de inversion ante las autoridades
estadales y municipales encargadas de la elaboracion de los
respectivos planes de inversion, ejecucion evaluacion y control de

obras, programas y servicio publicos en.su Jurisdiccion.

2. Promover la transferencia de servicins en materia de salud,

£ ,ﬁ; educacion, vivienda, deporte, cultura, programas sociales,
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mantenimiento y conservacion de areas urbanas, prevencion vy

proteccion vecinal, construccion de obras y prestacion de servicios

publicos.

Fomentar la participacion de los trabajadores, ftrabajadoras vy
comunidades en la gestion de las empresas publicas a traves de los

procesos cogestionarios y autogestionarios.

Aportar las herramientas necesarias para el desarrollo de las
actividades tendentes al fortalecimiento del Sistema Econoémico
Comunal en el marco del modelo productivo socialista y sus diversas

formas de organizacion socioproductiva en todo el territorio nacional.

Garantizar el respeto y cumplimiento de los principios de
interdependencia, coordinacion, cooperacion y corresponsabilidad

entre los Estados, Municipios y el Poder Popular.

Impulsar la creacion de organizaciones del Poder Popular vy
empresas comunales de servicios como fuentes generadoras de

empleo y de bienestar social propendiendo a su permanencia

mediante el disefio de politicas en las cuales aqueéllas tengan

participacion.

Promover actividades enmarcadas en las etapas del ciclo productivo,

articulando éstas a las redes socioproductivas.

Fomentar la creacion de nuevos sujetos de descentralizacion a nivel
de los Consejos Comunales, comunas Yy otras formas de
organizacion del Poder Popular a los fines de garantizar el principio
de corresponsabilidad en la gestion publica de los gobiernos locales
y estadales desarrollando procesos autogestionarios y cogestionarios
en la administracién y control de los servicios publicos estadales y

municipales.
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9. Impulsar el proceso de planificacion comunitaria como mecanismo de
participacion de las organizaciones del poder popular en Ia

construccion del nuevo modelo de gestion publica.

10. Todas aquellas que coadyuven al fortalecimiento de las finalidades

establecidas en la presente Ley.

Ambito de aplicacion

Articulo 3. Las disposiciones de la presente Ley son aplicables a los Consejos
Comunales, comunas y otras formas del-:organizacién_ dél ‘Poder Popular,

ademas a los Estados y Municipios de todo el territorio nacional.

Principios y valores

Articulo 4. Son prmc:pxos Y, valores del Sistema de Transferencia de

Competencias y Atnbucmnes de los Estados Vs Mummpfos a las Organizaciones

e

del Poder POpular fa cnrresponsabmdad la eﬂcxenma la eficacia, la

satisfacolon de las neceSIdades de I'as comumdades de manera sustentable y
Mo o b

sgs_t_e_e_p:_bJe a cultura ecologrca la preponderanma de los mtereses Eamunes

sobre Ios mdawduales gestlon y particrpamon democratica y protagomca
Ilbertad sohdaridad, equidad, transparencia,
rendicion de cuentas,

Justlcna socuai cooperac;on
honeétidad fguaidad contralorla somal planificacion,
asociacion ablerta W voluntana formacnon y educacion, ética socialista, respeto
y fomento de fas tradlcrones 1a dwersndad cultural, articulacion del trabajo en
redes socnoproductlvas que contribuyan a la satisfaccion de las necesidades

colectivas, aportando la mayor suma de felicidad posible.

Definiciones

Articulo 5. A los efectos de la presente Ley, se entiende por:

1. Sistema de Transferencia de Competencias y Atribuciones de los

‘ ,ﬁﬁ@ Estados v Municipios a las Organizaciones del Poder Popular:
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Conjunto de mecanismos Y procedlmientos orientados al traspaso de

o

la gestion Yy administracion de bienes, recursos Yy servicios, de los
estados Y muUnIcIpIoS & las orgamzac\ones gue conforman el Poder
Popular. desarroliadas  POf las comunidades al serviclo de suS
necesidades de manera sustentable Y sostenible, de acuerdo con e
ostablecido €n el Sistema Centralizado de planificacion y en el Plan

de Desarrollo Econdmico y gocial de 1a Nacion.

2. Sistema Economico Comunal: Conjunto de relaciones sociales de
produccidn, distribucion, intet cambio Y consumo de bienes, 5ervicios Y
saberes, Jesarrolladas por las comunidadcs bajo formas de propiedad
social al gervicio de Sus necesidades de manera sustentable Y
sostenible, dé acuerdo con 1o establecido en el Sistema Centralizado

de Planificacion ¥ en el Plan de Desarrolio Economico Y gocial de 1@

Nacion.

3. Transferencia de competencias Y atribuciones: consiste en el
procedlmiento tendente &l traspaso de |a gestion y administracion de
bienes, recursos Y ser\ncnos, de -los estados Y municipios a las
organizaciones que conforman e poder Popular, previa demostracion

" de sus potenciahdades y capacidades.

4. Gestion Econoémica Comunal: Conjunto  de acciones que S€
p\anifiCan organizan Yy dirigen de manera participativa Y protagénica
por el pueblo organtzado en funcion de coadyuvar en la generacién
de nuevas relaciones sociales de produccién que satisfagan @8

necesidades colectivas de las comunidades.

5. Trabajo Colectivo: Actividad organizada, planificada Y desarrollada
por 108 integrantes de las distintas formas organizativas, hasada en

relaciones de produccnon no alienada, propia Y auténtica, de manera

participativa y protagonica.
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Capitulo Hi

De {as Formas de Transferencia

Seccion |

Transferencia Directa y Progresiva

" De la Transferencia Directa

Articulo 6. Los Organos y Entes de la .Adm"ih'istréc':ién Piblica Estadal y

transferirdan la gestuon Y- admlmstrac;lon ‘de bienes, recursos vy

Municipal
‘Comunas y demas formas de

servicios a los Consejos Comunales

organizacion del Poder Popular, atendlendo a las. neceS|dades de gestion y a

las potencialidades y capamdades debldamente demostradas

 De Ta .;Tranéferencia Progresiva

Articulo 7. :Los Organos R Entes de Ia Admlmstracron Publica Estadal y

Municipal transfenran progresnvamente la gestlon y administracion de bienes,

recursos y serwczos a tos Consejos Comunales Comunas y demas formas de

organlzacmn del. Poder Popular atendrendo a las necesidades de gestion y a
Y capacndades debldamente demostradas, garantizando el

ias potenaahdad.es
recurso financiero inherente a la actividad

acompanamento tecnlco y eI

transferida.

Articulo 8. Una vez coﬁ‘iprobada la capacidad del Consejos Comunal, Comuna

y demas formas de organizacién del Poder Popular, el Organo o Ente de la

cion Publica Estadal y Municipal transferira de de forma directa la
es, recursos y servicios a dichas formas de

Administra
gestion y administraciéon de bien

organizacion popular.

| Seccion li
Ry nat Inctrnmeanto de Transferencia
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Articulo 9. La transferencia de |a gestion y administracion de bienes, recursos
y servicios a los Consejos Comunales, Comunas vy demas formas de
organizacion del Poder Popular se realizara a través de convenios atendiendo

a los principios de interdependencia, coordinacion, cooperacion y

corresponsabilidad

Articulo 10. Los Organos y Entes de la Administracion Publica Estadal y
Municipal adoptaran las medidas necesarias para que las Organizaciones del
Poder Popul‘ar gocen de prioridad y preferencia en los procesos de celebracion
de los respectivos convenios, para la transferencia efectiva de la gestion y

administracion de bienes, recursos y servicios.

Seccion lll

Del Proceso de Transferencia

De las fases del Proceso de

Transferencia

Articulo 11. E| proceso de transferencia se desarrolla a través de cinco fases

que se complementan e interrelacionan entre si y son las siguientes:

1. Diagnostico: la comunidad identifica sus necesidades, aspiraciones,
recursos, potencialidades y relaciones sociales propias, capaces de ejecutar

positivamente los proyectos de transferencia.

2 Plan de Transferencia: determina las acciones, programas y proyectos que

atendiendo al diagnoéstico, tiene como finalidad ejecutar positivamente los

proyectos de transferencia.

3. Presupuesto: comprende la determinacion de los costos y recursos
financieros y no financieros necesarios para ejecutar positivamente los

proyectos de transferencia.
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4. Ejecucion: garantiza la concrecion de la transferencia de las politicas,

programas y proyectos en espacio y tiempo establecidos en el Plan de

Transferencia.

El Plan de Transferencia debera estar avalado y previamente aprobado por la
Asamblea de Ciudadanos y Ciudadanas de la comunidad o comuna, en
articulacion con los Organos y Entes de la Administracién Publica Estadal y

Municipal.
Seccion IV

De las Formas de Control.de Ge_s_tién

Del Cbhtrol interno

Articulo 12. Es el control que- mvolucra la accion permanente de prevenc;on
vigilancia, supervisién, segu1m|ento control y evaluaclon de Ias fases de

transferencia y en generai sobre la: gestlon realtzada en Ia e;ecucuon de las
competencias ¥ atnbucnones transferldas ejerCidas artaculadamente por sus

habitantes, la Asamblea de x«Cludadanos y Cmdadanas las organizaciones

socmproductivas y la. Unrdad:de Contralor:a Somal

De/ Control Externo

-Es el control que mvolucra 1a accin permanente de vigilancia,

Artlculo 13
supervision; - segurmuento control y evaluacion en la ejecucion de las

competenc:as y atrlbumones k‘ansfendas gjercida por los 6rganos de control
fiscal dentro dei ar,_nbltq-qge sus competencias a traveés de auditorias, estudios,

analisis e investigaciones relacionadas.

Articulo 14. Los resultados y conclusiones de las actuaciones que practiquen
los érganos de control fiscal seran comunicados a las organizaciones del Poder
Popular objeto de dichas actuaciones y a las demas autoridades a quienes
tegalmente este atribuida la posibilidad de implementar las medidas correctivas

necesarias.

o« e ———
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Si de ios resultados y conclusiones de las actuaciones gque practiquen 10s
érganos de control fiscal se evidenciaren algunas deficiencias o irregularidades
en la ejecucion de las competencias y atribuciones transferidas, sin gue las
organizaciones del Poder Popular hayan subsanado dichas faltas, los Organos

y Entes de la Administracion Publica Estadal y Municipal reasumiran dichas

competencias.

Seccion V

De las materias de transferencia

~ Articulo 15. Los Organos y Entes de Ia Administracion Publica Estadal y
Municipal transferirén a tas Organizaciones del Poder Popular las

competencias en las siguientes materlas salud, educaclon vwlenda deporie,

cultura, programas socxales ambiente mantenlmlento de areas Industriales,

¥

mantenimiento y conserVacmn de areaa urbandb prewncron y proteccian

vecinal, construccién dc obras y prest clon de serwcmq pubhcos

|ones del Poder Popular conformaran Empresas
Soc:oproductlvas Comunlfanas para la ejecucion de las actividades transferidas

dentro del amblto de su terntorro

Seccion V

De‘los Mecanismos de Participacion

R y
Articulo 17. La presente Ley establece como mecanismo de parucipacion 10s

siguientes:

1. Establecer estrategias de promocién de la participacion ciudadana para
coadyuvar en la ejecucion de las actividades transferidas.

2. Estimular la creacion de nuevos sujetos de descentralizacion.
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der 1as iniciativas de la comunidad en el proceso de parttcipacic’m

ceso de transferencia objetc de la presente

3. Aten
ana en tomo al pro

ciudad
y trabajadoras Y

Ley.
incentivar 12 participacic')n de 10S rrabajadores
comunidade |la gestion de las ampresas publicas mediante
mecanismos autogestionarios y cogestionarios.
mos de control ciudadano en proyectos de impacio ..

s en

ecoNOMICO, social ¥ financiero.

puisar la creacion de organizaciones del Poder popular y empresas
unales de servicios €OMO fuentes generadoras de empleo Y de
ar social propendiendo a su permanencaa Amediante el disefio de
n \as cuales aquenas tengan partlmpamon

iticas, estrateg1as y procedimlentos para lograrl el trabajo
las orgamzacmnes comunitaras, \a familia, el Estado Y
jales en ta prestacnon de asistencia penite

Promover mecanis

6. Im
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bienest
politicas €
Promoverl pol
articulado entre
demas grupos sOCI
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‘Seccion Vi
De las Exenciones
mas formas de

po de tributo
nsferidas.

Articulo 18. Los COI"ISG]OS Comunales comunas Y de
anizacion del -_Poder Popular gstaran exentos del pago de todo ti
glstro en el ejercicio de las actividades tra

org
ales y'-derechos dere

nacion

pisposicion Transitoria
Organizaciones

nistracion Publica ¥y
ente Ley.

y entes de la Admi
posiciones de la pres

primera: LOS organos
n adaptarse @ las dis

oder Popular debera
e Jos XXXX dias siguientes @

gel P
al dictara, dentro d

£l Ejecutivo Nacion

n de esta Ley. U Reglamento.

Segunda:

la publicacié
o amme municipios Y demas
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entidades locales deberan, dentro de 10S noventa (90) dias siguientes a la
entrada en vigencia de 1a presente Ley dictar las Leyes, Ordenanzas U otros
instrumentos nofmativos  que sean necesarios para Su efectivo y cabal

cumplimiento.

Cuarta: Sée mantendran vigentes todas las disposiciones legales que aun
cuando traten de la misma materia no contradigan lo dispuesto con la presente

Ley.
Disposicion Final

Unica: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en la

Gaceta Oficial de la Republica Bolivariana de Venezuela.
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