Situacion de los
Derechos Humanos
en Venezuela

Informe anual
octubre 1993
septiembre 1994

PROVEA
Programa Venezolano
de Educacién - Accion
en Derechos Humanos



Publicacion anual del Programa Venezolano
de Educacion-Accién en Derechos Humanos
{Provea)

DEPOSITO LEGAL
pp 89-0303

ISSN
0798-2879

PRODUCCION
Provea

DISENO DE LAPORTADA
Oscar Sempere

ILUSTRACION

"En el paritorio”,

6leo sobre madera

de Antonio José Fernandez

DIAGRAMACION Y MONTAIJE
Maria Paula Herrero

IMPRESION
EDISIL Impresos

PATROCINIO

Esta publicacion llega a sus manos gracias a la
solidaridad de las siguientes organizaciones:
Broederlijk Delen, Katholische Zentralistelle
fir Entwicklungshilfe e. V.,

Pan para el Mundo.

Caracas, Venezuela
noviembre de 1994



Indice

IL.

1.

Prélego 7
Contexto y Balance General 9
COMEEXTO. .ottt e e e 10
Balance de la situacion de derechos humanos.........coeeeevieeiiiiiniiiniinnnn, 19
Situacion de los Derechos Humanos 25
A. Derechos civiles y politicos....c.coevvvriiiiiiininiinn 26
Al Derecho ala vida......oooooooiiiiiiiniiii e 26
A.2 Derecho a la libertad personal ......cccccccocvmrriiriniiniinniiii. 42
A.3 Derecho a la integridad personal ............coeoiiieiiiiiniiii 49
A.4 Derecho a la seguridad personal ..., 54
A.5 Derecho a la manifestacion pacifica.............o 59
A.6 Derecho a la libertad de expresion e informacion........................ 67
A.7 Derecho @ 1a JustiCi@....cooriiiiiiiiniiiiiiiiin e 73
A.8  SituaciOn PEMILENCIATIA ...coeeiiiiiiiriiineiiiiiaiierieeivteetrare et ea e 91
B. Derechos econémicos, sociales y culturales .......... 103
B.1 Derecho ala vivienda ... 103
B.2 Derechoalasalud . ........ooooooiiiiiii 113
B.3 Derecho a la educacion.......ccccoeiviiiiiiiiinniiiiiiii e 127
B.4 De=rechos de los trabajadores .........ccooooovieeiinniniiiiii 141
B.5 Derecho a la tierra...oooovviiiiiiiiiiiiiiii e 162
B.6  Derechos de los pueblos indios.................. 170
B.7 Derecho a un ambiente $ano..............cccoviiiiiiiiiiiii 179

Informe Especial: Derecho a la salud

y ajuste neoliberal ... 187
Respuestas Organizativas 187
Organismos nacionales de derechos humanos .............oocov 188
Movimiento popular y organizaciones no
gubernamentales. ... 192

Gestiones ante Organismos internacionales ... 199



IV. Consideraciones Finales

Perspectivas
Exigencias a los Poderes Publicos en materia de

derechos RUMANOS .oviviiiieiiri et e e e e ve e

V. Anexos

Lista de siglas utilizadas en este Informe

e 212

219

260



Ocurre con frecuencia que quienes participamos

en la elaboracion de las pdginas que el lector tiene

en sus manos, inmersos en la dinamica del trabajo diario no hacemos
espacio para reconocer, en su justa dimension, a todos aquéllos que
de tan cercanos y solidarios consideramos ya como parte del equipo.
Estas lineas cobran especial valor entonces si sirven

para nombrar tan solo a algunos pocos, pues de seguro alguien se
nos queda en la desmemoria,

que no en el desconocimiento. La entrega de este 6° Informe Anual no
habria sido posible sin la colaboracion de Norberto Alva, Andrés
Catiizales, Leonardo Gutiérrez, Raul Eduardo Montero, Arturo
Peraza, Liccia Romero y los Monitores en Derechos Humanos

del Fdo. Zulia.

Vayan a Oscar Sempere los créditos por el aisefio

de la portada, y a Antonio J. Ferndndez por permitirnos reproducir
en ella su obra. Como siempre, nuestra gratitud a Ramon Gordils y
Raul Cazal por acompafiarnos

hasta la ultima carrera.

Por 4ltimo, al resto de las ONGs de derechos humanos del pais, a las
victimas y familiares, la reafirmacion del compromiso de proseguir
Juntos en la senda que deberd conducir a la plena de vigencia de
nuestros derechos.



Prélogo

El contexto en el cual ve la Inz el VI
Informe Anual de Provea, impone consagrar
integramente estas cortas lineas introducto-
rias a resaltar su trascendencia.

El hecho de iniciar este volumen intentan-
do subrayar, enfatizar y crear conciencia en
relacion con su importancia es en si mismo
sintomético de los efectos que la crisis del
sistema politico venezolano, por todos cono-
cida, ha generado en buena parte de la opinién
publica y de la conciencia colectiva.

El colapso de la l6gica rentista y el inicio
incierto y torpe de nuevas -y conflictivas-
relaciones entre los miembros de la sociedad,
por una parte, y entre éstos y el Estado, por la
otra, han dado lugar a preocupantes tenden-
cias que es preciso seftalar y combatir. En este
sentido, cobra significado todo intento cohe-
rente de reflexién que, como el presente In-
forme, alerte en torno a los evidentes retroce-
sos que, en materia de derechos humanos,
pueden constatarse diariamente no s6lo en las
politicas oficiales sino también, en buena y
preocupante medida, en las actitudes y con-
ductas excluyentes v discriminatorias de un
importante sector de la poblacién.

Aeste respecto, las iniciativas sociales de
protesta encaminadas a exigir del gobierno
nacional medidas de "profilaxia social" en
barrios y zonas marginales, a fin de eliminar
la inseguridad personal vy la violencia urbana;
el debate reciente en torno a la necesidad y
conveniencia de la pena de muerte; la matriz
de opinién pablica que propone con creciente
msistencia la eliminacién de los derechos so-
ciales de la Constitucién vigente; las manifes-
taciones discriminatorias y xenofébicas evi-
denciadas a propdsito del posible ingreso a
nuestro pais de extranjeros provenientes de

Haiti, son s6lo una muestra de las actitudes de
insolidaridad y exclusion social sobre las cua-
les es preciso reflexionar. E! Informe Anual,
en gran medida, proporciona un registro deta-
llado de elementos a considerar a este respec-
to, ademas de brindar instrumentos de analisis
de las referidas conductas y situaciones desde
la Optica de los derechos fundamentales, una
perspectiva que parece perdida en tiempos en
los cuales el bien comiin parece comprender-
se s6lo en términos de la suma de los benefi-
cios particulares, con clara exclusién de con-
sideraciOn de tipo colectivo.

Recogiendo este dltimo sefialamiento,
vale la pena reconocer igualmente el esfuerzo
de Provea por dar cuenta no sélo de los dere-
chos civiles y politicos, sino ademas de ana-
lizar la situacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales, en el intento de presen-
tar una visién de integralidad e interdepen-
dencia entre los mismos, conducente a de-
mostrar hasta qué punto los unos y los otros
se piden y refuerzan mutuamente. Es en este
contexto, precisamente, que cobra relevancia
y persistencia la defensa constante, llevada a
cabo por Provea, de los derechos fuertemente
amenazados en la actualidad debido al creciente
arraigo de una corriente de opinién social vigen-
te con el objeto de desmantelar el sistema de
derechos sociales como via para el progreso
econdmico. A este respecto, el argumento cen-
tral consiste ensostener que es preciso eliminar
la "antigualla” que los derechos sociales y la
nocién misma de Estado Social de Derecho
constituyen, por estar refiidos con la necesaria
competencia y por precisar de un Estado mter-
ventor opuesto al mercado, tinica agencia con
capacidad para cumplir los fines de una sana
promocién econémica y social.



Frente a esta linea de argumentacion, la
posicién insistente e inequivoca de Provea ha
sido la de demostrar hasta qué punto la crisis
politica y econdmica que atraviesa el pais
impone, muy por el contrario, la profundiza-
cién y vigencia del sistema de derechos de
tipo social, dados los impactos que en la legi-
timidad del régimen democratico podria tener
la prescindencia de los referidos derechos,
toda vez que los mismos han constituido un
pivote importante para la estabilidad. Asi
mismo, ha insistido en el hecho de que inde-
pendientemente de todo intento por propiciar
una economia libre de mercado en el pais, el
Estado no puede abstenerse de intervenir para
generar las oportunidades necesarias a los
menos favorecidos y para corregir los desa-
justes que son consecuencia de la competen-
cia desigual. A este respecto, la labor de refle-
xién y andlisis adelantada por Provea en los
distintos Informes Afuales es més que evidente.

Last but not least, es preciso resaltar el
innegable esfuerzo que ha significado el estu-
dio y seguimiento de las politicas estatales a
fin de develar el trasfondo de los discursos
oficiales, de contrastar ofertas con realizacio-

nes en el ambito de los derechos humanos y
de pulsar el grado en el cual la reduccién o
suspension de la intervencién del Estado que
se ha venido experimentando en determina-
das actividades econémicas ha generado,
como contrapartida, un incremento en su pa-
pel represivo o policial con el cual poner fin
a los cada vez mayores enfrentamientos que
se han venido produciendo entre los diversos
sectores sociales como efecto perverso de la
aplicacion de las medidas de ajuste estructu-
ral y de saneamiento de la economia.

El Informe Anual 1993-94 constituye
pues no s6lo una contribucién a la sociedad
en términos de servir de registro histérico y
de instrumento de denuncia frente a las siste-
maticas violaciones de los derechos humanos
que marcan nuestra cotidianidad; constituye
ademaés un importante elemento de confron-
taciébn con nuestras actitudes, conductas y
prejuicios que intenta, a todo evento, crear
conciencia en torno a la necesidad de defen-
der, proteger, tutelar y promover nuestros de-
rechos como individuos y como integrantes
de una colectividad que es algo més que la
suma de sus partes.

Magaly Pérez Campos



