11

Situacion de los
Derechos Humanos

"La defensa de los derechos humanos y del ciudadano es una tarea
compleja, dura, dificil. Existe gran incomprension y la cultura civil
del pais tiene todavia muchos hdbitos autoritarios que no han
podido superarse. A esto es preciso sumar la actitud de las
autoridades policiales y su falta de profesionalismo asi como los
reflejos esencialmente represivos y atropellantes del pafs. Existe una
subcultura del atropello, lo cual se lleva por delante, con frecuencia
abrumadora y creciente, los derechos del ciudadano. Es lamentable
tener que declarar que la democracia venezolana en mds de treinta
arios ha hecho muy poco por mejorar esta situacion."

Ramdn Escovar Salém
Fiscal General de la Reptiblica.



A. Derechos civiles y politicos

A.1 Derecho a la vida

El derecho a la vida es inviolable. Ninguna ley podrd establecer la pena de muerte ni

autoridad alguna aplicaria.

Articulo 58 de la Constitucion de la Repuiblica de Venezuela.

Alanalizar el comportamiento de los cuerpos
de seguridad en lo que se refiere a la cita que
encabeza esta seccion, ésta corre el riesgo de
resultar una paradoja. El Estado, ente definido
como el mdximo guardidn de las garantfas consa-
gradas en la Constitucidn, tiene en su haber un
total de 143 violaciones del derecho a la vida
durante el perfodo que abarca el presente Infor-
me. Mds de un tercio de ese total lo constituyen
casos que implican una aplicaci6n de facto de la
pena de muerte.

En informes anteriores PROVEA se ha re-
ferido a la combinacién o aplicacién simultdnea
del paquete econémico y los paquetes juridico y
represivo; este balance confirma la certeza de
aquella afirmacion: el nimero de victimas atri-
buibles a los cuerpos de seguridad del Estado se
ha incrementado hasta alcanzar un promedio de
once muertes por mes. Esta cifra -la més alta
conocida por PROVEA desde el inicio de su
labor- no puede ser considerada como el produc-
to de actuaciones aisladas o individuales, sino
como el resultado de una politica gubernamental
destinadaa controlar los niveles de conflictividad
social mediante la violencia y la intimidacion de
las mayorfas, a la vez que tolera y avala la actua-
cion de los agentes de seguridad. Asfse encuen-
tran declaraciones como las del diputado del
partido de gobierno, Héctor Alonso Lopez,
quien refiriéndose al auge delictivo afirm6 que
"valdria la pena disparar para liquidar a quienes
pongan en peligro nuestras vidas (...) La circuns-
tancia de la inseguridad es tal que los padres
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venezolanos estamos preguntdndonos si es mds
importante el derecho a vivir o el derecho a ma-
tar".

Maés alld de ser una opinién personal, las
palabras de Alonso Lépez reflejan la reactiva-
cién de la tristemente célebre doctrina Betan-
court, segun la cual serfa vélido disparar primero
y averiguar después. Nifios pequefios, amas de
casa, estudiantes y posibles delincuentes han sido
victimas de la puesta en préctica de este princi-
pio, segiin el cual cualquier ciudadano puede ser
considerado como un sospechoso, una amenaza
para la seguridad ciudadana y hasta para la insti-
tucionalidad democrética.

Al tratar de identificar los patrones que defi-
nen la actuacion de los cuerpos de seguridad del
Estado en cuanto al derecho a la vida, hemos
encontrado que en un mismo caso pueden pre-
sentarse simultdneamente elementos propios de
mds de uno. En aras de la sistematizacién, pro-
ponemos la siguiente clasificacion, tomando en
cuenta cinco patrones de violacion del derechoa
la vida: ejecuciones, uso excesivo de la fuerza,
uso indiscriminado de la fuerza, abusos de po-
der y muertes bajo custodia,

La vida no vale nada...

Se consideran ejecuciones aquellos casos en
los cuales el funcionario en servicio dispara con
el objetivo de causar la muerte inmediata de la
victima, es decir, tiene la expresa intencion de
matar. El agente que comete una ejecucion pa-
reciera exhibir su conviceion de que no solo pue-



de matar, sino que puede hacerlo impunemente.
El alto niimero de muertes producidas bajo este
patrén (45 de 143) y el hecho de que més de la
mitad se cometieron en presencia de testigos, asf
parece confirmarlo.

En algunos casos, el responsable dispara a
quemarropa o desde una distancia muy corta; en
otros, la victima es herida y posteriormente "re-
matada" con un tiro de gracia. Esto implica una
intencién de desconocer cualquier método de
disuasién pacifica o de fuerza moderada para
resolver una situacion de conflicto o peligro, vale
decir, 1a aplicacion de la pena de muerte.

La intencionalidad de este tipo de accion se
evidencia claramente en casos como el de Arturo
Rafael ZAMBRANO R. (19), quien era sospe-
choso de asalto a un miembro de la Policfa Téc-
nica Judicial (PTJ). Una numerosa comisién in-
tegrada por funcionarios de ese cuerpo se pre-
sentd a su casa a tempranas horas de 1a mafiana
del 13.05.91; despertaron a todos los miembros
de la familia y violentamente los retuvieron en la
sala. Otros agentes se dirigieron a la habitacion
en la que dormfa Zambrano vy le dispararon.
Posteriormente le colocaron un arma en la mano
y afirmaron que la victima los habfa enfrentado.

El agente que comete una ejecucion muchas
veces incurre en la violacion de otros derechos,
bien de las victimas o de eventuales testigos.
Jesis R. FALCON MARIN (28), aparecié
muerto en un hospital del Edo. Miranda el
19.12.92, luego de haber sido detenido por un
grupo de agentes de la Policfa Estadal (PE). Su
esposarelata que los efectivos penetraron violen-
tamente en su vivienda, esposaron y golpearon a
FALCON y lo llevaron hasta el patio, donde le
dispararon al pecho. Posteriormente la autopsia
revel6 que ¢l caddver presentaba también evi-
dencias de un tiro de gracia en la cabeza, y la
esposa denuncié que estaba siendo amenazada
de muerte por rechazar la version oficial de la
policia, que al igual que en el caso de Zambrano,
afirmé que la muerte se produjo en un enfrenta-
miento. Freddy M. FRANQUIS (40), fue se-
cuestrado por tres agentes de la Policfa Metro-
politana (PM) en Caracas el 25.02.92; ocho dias
después su caddver es localizado al fondo de un
barranco, presentando signos de tortura, arrolla-
miento, quemaduras de cigarrillo y un tiro de
gracia, lo que evidencia que el hecho mismo de
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1a ejecucion estuvo precedido por una cadena de
violaciones a los derechos de la victima. Ademés
de los dos mencionados, otros ocho de los casos
tipificados en este Informe como ejecuciones
fueron posteriormente presentados a la opinién
publica como enfrentamientos con el hampa co-
mun. ,

Un hecho destacado es que varias de estas
ejecuciones se realizaron a plenodfay en presen-
cia de testigos. Douglas A. CALDERON M.
(18) se encontraba en Ciudad Guayana (Edo.
Bolivar) el 22.06.92 en una manga de coleo (va-
riacién de fiesta taurina), cuando al sitio se pre-
sentaron varios efectivos de la Guardia Nacional
(GN) en estado de ebriedad. Los funcionarios
comenzaron a requisar a os presentes y uno de
ellos le pidi6 la identificacién a Calder6n, 1o llevé
hasta un 4rbol cercano y o coloc6 de espaldas,
con las manos a 1a cabeza; comenzd a intimidarlo
accionando €l arma junto a sus ofdos y le apunt6
directamente, penetrandole et occipital derecho.

Al menos en tres de los casos estudiados los
responsables se regodearon en su accion, utili-
zando expresiones de jibilo ante sus victimas.
Tal fue el caso del agresor de uno de los tres
jovenes muertos en medio de una manifestacion
violentamente reprimida por la PM en la parro-
quia Macarao (Caracas) el 20.11.91. El joven
soldado Humberto J. LOPEZ se dirigia a su casa
cuando se percato de la situacion; en virtud de su
condicién de militar traté de dialogar con uno de
los agentes, quien en respuesta le hizo un disparo
a quemarropa en el pecho. Testigos afirmaron
que Lépez se desplomdy el funcionario comen-
z0 a gritar alegremente: "Le di a uno... le di a
uno". En el mismo suceso fueron asesinados los
estudiantes Jarwin CAPOTE y José Gregorio
VERGARA. La autopsia revel6 que a las tres
victimas les dispararon cartuchos cargados con
metras (canicas), tal como ha ocurrido en otras
oportunidades en que la policia se encarga de
reprimir manifestaciones.

Un caso particularmente inquietante es el de
la muerte del menor Efrén URBINA (16), ocu-
rrida el 19.09.92 en Caracas. Una comision de la
GN llegd al barrio donde residia la victima en
busca de un presunto delincuente; los funciona-
rios portaban fusiles automaticos y cubrfan sus
rostros con capuchas. Surge un enfrentamiento
y el delincuente es herido y apresado, mientras
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los nifios que jugaban en una cancha cercana
corren a refugiarse entre los matorrales. Luego
de capturar al sindicado, uno de los funcionarios
se acerca hasta las inmediaciones de la cancha y
encuentra al nifio Urbina, a quien le dispara una
réfaga de ametralladora, matdndolo en el acto.
El presunto responsable, un teniente de la GN,
manifest6 posteriormente a los medios que "ese
muerto no lo pagaria nadie"; consecuentemente
se nega a rendir declaraciones sobre 10 ocurrido
y a someterse a las pruebas de balistica.

Cuatro de las victimas aqui registradas fue-
ron presuntamente "rematadas" cuando sus
agresores se encargaban de llevarles al hospital.
Tal es el caso del comerciante drabe Nacif
ZOUEHED (69), quien el 28.10.91 fue herido
enun brazoy trasladado al centro médico por 1os
funcionarios responsables, en Valencia (Edo.
Carabobo). Las fotografias tomadas por los dia-
rios de la regién dan cuenta de una leve lesion,
sin embargo, Zouehed ingresé muerto al hospi-
tal. La inspeccion realizada posteriormente al
vehiculo en el cual fue trasladado presento varios
impactos de bala.

En algunos casos se observd también que los
funcionarios acudieron a los hospitales y/o al
lugar del suceso para despojar a la victima de su
documentacion o alguna otra huella comprome-
tedora. Asf sucedi6 despué€s de los hechos ocu-
rridos en Caracas ¢l 03.06.92, en los que resulta-
ron muertos Rémulo E. PETIT (16), José L.
RODRIGUEZ A. (21) y Alberto J. VIVAS
PANTOJA (17).

Una comisién de la PM penetr6 a un edificio
en persecucion de posibles ladrones de autos.
Alli encontraron primero a R6mulo Petit, quien
muere en el hospital; igual suerte corrio, una
hora mds tarde, José L. Rodriguez. Vivas es el
titimo en ser trasladado al hospital, pero ni si-
quiera aicanz6 a ser intervenido. Sin embargo,
miembros del personal médico que atendi6 a las
tres victimas manifestaron que la policia insistié
en que le entregaran la ropa que vestia Vivas, y
afirman que a la victima le colocaron un arma.
Igualmente, vecinos del edificio en que sucedie-
ron los hechos declararon a la prensa que el
mismo grupo de agentes implicados en la muerte
de los tres jovenes regresd dos dias después al
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lugar, con la intencién de borrar posibles eviden-
cias.

En un caso los agentes penetraron al hospital
a "rematar" a su victima. Al parecer Williams J.
BARSENAS (25) se habia enfrentado a tiros con
una comisién de la PM y uno de los efectivos
policiales muere en el suceso. Dias después Bar-
senas es capturado y herido, de manera tal que
ingresa al hospital de Lidice, al oeste de Caracas,
con un herida en la pierna. Su cuerpo aparece €l
27.09.92 en la morgue con una perforacion de
bala adicional, esta vez en la sien. Un miembro
del personal médico que se encontraba ese dia
en el hospital declaré a la prensa que "los efecti-
vos, después de someter a empleados y personal
médico, se introdujeron al pabellon y dispararon
contra el herido, en venganza por su compariero
muerto".**

La fuerza por sobre la razén

Se clasifican bajo uso excesivo de la fuerza
aquellos casos en los cuales los funcionarios de
los cuerpos de seguridad optan por una aplica-
¢i6én desproporcionada de fuerza en situaciones
que hubiesen podido dirimirse a través de otros
métodos de disuasion pacifica o de fuerza mode-
rada. De un total de 35 muertes por uso excesivo
de la fuerza registrados por PROVEA, 19 ocu-
rrieron en el curso de manifestaciones estudian-
tiles 0 populares, mientras el resto ocurrié en
medio de acciones tales como operativos contra
¢l hampa, detenciones y otras. En el segundo
caso podrian considerarse argumentos tales co-
mo la indefension del funcionario, su propia in-
seguridad, etc. Dicha argumentacion tendria ca-
bida -que no justificacion- si se tratase de casos
aislados y el responsable fuese debidamente san-
cionado. En el caso de las manifestaciones paci-
ficas, basta recordar que se trata de un derecho
consagrado en la Constitucién. Por otra parte, en
ambas circunstancias existen elementos que per-
miten pensar que este patrén implica, mds que
un exceso, una demostracion de fuerza por parte
de los cuerpos de seguridad.

Las 21 muertes atribuibles al uso excesivo de
la fuerza durante manifestaciones pacificas in-
cluyen estudiantes universitarios y de educacién
media, amas de casa, trabajadores, un ancianoy



una nifia de tres meses. En el caso de las mani-
festaciones estudiantiles, y muy a pesar de las
reiteradas promesas del Presidente de la Repi-
blica, el Ministro de Relaciones Interiores y los
gobernadores de estados, 16 se han producido
por heridas de armas de fuego, que han dispara-
do balas o cartuchos de perdigones cargados con
metras o pedazos de metal. La cifra resulta cier-
tamente alarmante, y no puede ser considerada
como el resultado de acciones desesperadas o
iniciativas individuales de los funcionarios, sino
que evidencia la politica del Estado restrictiva del
derecho a manifestar. Lo que en otros pafses se
convierte en libre expresion de descontento o
debate piblico, en Venezuela -bajo el pretexto
de posibies agentes desestabilizadores de la de-
mocracia- deviene en balas que estdn destinadas
a intimidar y acallar la disidencia. Asf perdi6 la
vida el estudiante Rail CONTRERAS (18),
cuando un funcionario de la PE dispar6 una
rafaga con un Fusil Automético Liviano (FAL)
hacia el interior del Colegio Universitario Cecilio
Acosta , en Los Teques (Edo. Miranda), en vio-
lacién de toda normativa que proscribe la utiliza-
cién de armas de fuego hacia el interior de edifi-
caciones. .

Durante el perfodo de suspensi6n de las ga-
rantias constitucionales, inmediatamente poste-
rior a la rebelién militar del 4 de febrero, surgie-
ron dos iniciativas novedosas de protesta popu-
lar. La primera fue el Cacerolazo, €l cual consis-
tié en una protesta mediante el golpe de cacero-
las sin salir de las casas. Las principales ciudades
del pafs fueron militarizadas, pero de todos mo-
dos la gente s¢ asomo en las ventanas y sali6 a la
calle a participar de la protesta eminentemente
pacffica. Ademds de las patrullas y las tanquetas
militares, vehiculos sin placas recorrieron las au-
topistas de Caracas, lanzando rafagas de ametra-
lladora desde su interior. Gilberto PATINO,
Odalid ZAPATA y Rafacl DURAN fueron al-
canzados por esas rdfagas, y familiares y testigos
coinciden en afirmar que los responsables eran
agentes de la PM. Cuatro personas méds murie-
ron de la misma forma, sin que se identificase a
los responsables. Posteriormente, €1 08.04.92, se
organizé con caracteristicas similares el Pitazo.
Tres jovenes murieron a consecuencia de heri-
das de arma de fuego en Maracay (Edo. Ara-
gua), mientras en Caracas, R:facl RONDON
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TANG y Argenis MARTINEZ QUINTERO
resultaban heridos con fusiles automaticos mien-
tras se encontraban en el interior de sus respec-
tivas casas, durante El Pitazo. Tang, chofer de 40
afios de edad, se habfa asomado ala ventana pues
sentfa sintomas de asfixia a causa del excesos de
gases lacrimégenos, cuando un GN dispar6 des-
de abajo con un FAL. Ambas victimas murieron
en el hospital.

Si bien en el caso de las victimas del Cacero-
lazo no todos los responsables fueron plenamen-
te identificados como funcionarios de los cuer-
pos de seguridad, sf que lo estén los responsables
de las muertes del Pitazo. Segiin el gobernador
del Edo. Aragua, Carlos Tablante, los funciona-
rios que dispararon contra los tres jévenes en
Maracay actuaron desobediendo érdenes supe-
riores; pero en el caso de los dos muertos en
Caracas, no cabe duda de que enfrentar una
manifestacion en esencia espontdnea con tan-
quetas militares y fusiles autométicos constituye
un evidente uso excesivo de la fuerza.

Es frecuente que en medio de la represién a
manifestaciones, €l exceso de gases lacrimégenos
afecte por igual a manifestantes y transetntes.
Dos muertes ha causado esta practica; el anciano
Josiis SANZ, quien se encontraba recluido en el
Hospital Clinico de Caracas, dentro de las insta-
laciones de la Universidad Central de Venezuela
(UCV), muri6 a consecuencia de un paro respi-
ratorio causado por la inhalacién de gases lanza-
dos indiscriminadamente por efectivos de la PM
para reprimir a estudiantes que protestaban en
las afueras de la Universidad. En Barquisimeto,
(Edo. Lara), una nifia de tres meses de nacida
muri6 a causa de la asfixia provocada por estos
gases.

En el curso de ia Marcha de las Banderas,
organizada en Valencia por los estudiantes, estas
bombas s¢ convirtieron en un arma mucho m4s
certera cuando una de ellas golpe6 a José A.
RIVERO, causdndole la muerte. La victima,
que se encontraba en el interior de un autobis
en marcha cuando recibio el impacto de bomba,
eraal parecer un agente de inteligencia infiltrado
en la manifestacion, segiin informaciones apor-
tadas por las autoridades universitarias.

Una caracterfstica hallada en aquellos casos
en los cuales el uso excesivo de la fuerza se
produjo en operativos o procedimientos policia-
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les fue la tendencia de los funcionarios a disparar
ante desacato a la voz de alto (4 casos); o ante
situaciones consideradas "sospechosas". Asi se
produjeron el 14.09.92, las muertes de Nerio
PALMAR (19) y Manuel E. CALERO (26),
quienes fueron interceptados en la calle por una
comisién de la PTJ en Maracaibo, Edo. Zulia.
Ante el evidente nerviosismo de 1os jévenes, los
funcionarios consideraron que podrfa haber al-
guna amenaza y disparan, matdndolos a ambos.

Disparar primero, averiguar después

Bajo la denominacién de uso indiserimina-
do de la fuerza se agrupan aquellos casos en los
cuales los funcionarios de los cuerpos de seguri-
dad pretenden solucionar una situacién de con-
flicto a través de la fuerza indiscriminada, arre-
metiendo violentamente en una circunstancia
determinada. El uso indiscriminado de la fuerza
implica -al igual que el patrén de ejecuciones- el
desconocimiento de cualquier férmula de disua-
sién pacifica, s6lo que en este ¢aso no existe
necesariamente un sujeto especifico de esa vio-
lencia, de manera que la mayorfa de las victimas
del uso indiscriminado de la fuerza son ciudada-
nos comunes, atrapados en medio de acciones
emprendidas en pro de su seguridad. Las accio-
nes que se inscriben bajo este patrén guardan
exacta correspondencia con la antes mencionada
doctrina Betancourt.

En 17 del total de 19 casos de uso indiscrimi-
nado de la fuerza aqui registrados, [0s agentes se
presentaron al lugar de los hechos disparando.
Asi pues, murieron 17 personas cuyo tnico de-
lito fue estar en el sitio equivocado en el momen-
to equivocado. Tres de esas victimas fueron dos
nifios de 6 afios de edad y uno de 12. Wilmer
MAGO y José A. BAILUNA perdieron la vida
a manos de agentes de la PM y PE respectiva-
mente, quienes perseguian a presuntos delin-
cuentes. Sin embargo, ni €n uno ni en otro caso
hubo intercambio de disparos, los responsables
efectuaban los disparos mientras iban en perse-
cucion de presuntos delincuentes; a pesar de
esto, en ambos casos la version oficial fue que las
balas procedfan del otro lado, nunca del efectivo
policial. En el caso de Wilmer FREITES (12),
quien se asoma al balcdn de uno de los altos pisos
de su edificio para observar el incendio de una
camioneta, la primera version oficial se limitaba
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a informar que "... De inmediato se hicieron pre-
sentes comisiones de los bomberos y de la PM,
siendo éstos atacados con armas de fuego desde
los bloques cercanos. Después de reestablecido el
orden alterado, se tuvo conocimiento del falleci-
miento de un menor de edad" . Ante la indigna-
cién de numerosos vecinos que presenciaron los
hechos, esta version fue modificada por otra,
segin la cual un efectivo confundié al nifio de
apenas doce afios con un posible enemigo, y le
disparé certeramente a la cabeza.

Una de las justificaciones mds frecuentes
luego de usar la fuerza indiscriminadamente, es
que el funcionario ha acudido al encuentro de
una situacion de peligro cuyas dimensiones des-
conoce. En dos de los casos incluidos en este
Informe las victimas de la accion policial fueron
precisamente los afectados por la situacion de
peligro.

David J. FERNANDEZ (23) trabajaba co-
mo vigilante de un edificio en construccién ubi-
cado en El Parafso, Caracas. La PM afirma que
recibi6 una llamada de los vecinos alertando so-
bre la presencia de un posible ladrén en el lugar.
Al escuchar ruidos extrafios en el edificio, la
victima salié a ver de qué se trataba. Segun testi-
monio de un amigo que acompafiaba a Fernan-
dez, "la PM disparé sin formula de juicio, sin
anunciarse como policias ni pedir a David que
levantara las manos". 1gual suerte corri6 Salva-
dor RODRIGUEZ, quien pertenecia a una em-
presa de proteccion privada. En un confuso inci-
dente, uno de los empleados disparé contra el
propietario de la empresa y varios de sus compa-
fieros. Una comision de la Direccién de Servicios
de Inteligencia y Prevencién (DISIP) acudié a
controlar la situacién y Rodriguez sali6 a recibir-
la para poner a los agentes al tanto de la situa-
cién. No le dieron tiempo de identificarse; dos
disparos le causaron la muerte.

La prepotencia del poder

Como abusos de poder califica PROVEA
aquellos casos en los que ¢l agente actia en
virtud de motivaciones individuales, en situacio-
nes que no corresponden a las funciones propias
de un cuerpo de seguridad del Estado, apelando
a su condicién de funcionario para evadir la ac-
ci6n de la justicia. Se trata de acciones propias del
delito comiin, que van desde el hurto y la viola-



cién hasta homicidios, que se convierten en vio-
laciones al derecho a la vida en tanto son tolera-
das dentro de los cuerpos de seguridad y quien
las comete lo hace a sabiendas de que no sera
castigado. La responsabilidad del Estado en es-
tos casos va mds alld, puesto que este tipo de
hechos evidencia no sdlo Ia falta de criterios de
seleccién de los funcionarios, sino la tolerancia
hacia conductas delictivas en el seno de los orga-
nismos de seguridad.

Doce del total de 18 casos de abuso de poder
corresponden a acciones ejecutadas por funcio-
narios que se encontraban bajo los efectos del
alcohol o sustancias estupefacientes en horas de
servicio. Carmen D. LOPEZ VARGUILLA
(20), una joven que se desempefiaba como anfi-
triona en un bar ubicado en el centro de Caracas,
acepto la invitacién hecha por dos policfas cono-
cidos para llevarla a casa; se introdujo en la pa-
trulla adscrita al Destacamento 83 de laPM y no
se supo mds de ella hasta que su cuerpo aparecié
dos dfas después, €1 03.02.92, tirado en una calle,
con signos de violacién y un tiro en la cabeza.

E130.08.92, un efectivo de 1a GN asesiné de
un disparo al menor Chavete MARTINEZ
BRAVO (15), con quien al parecer sostuvo una
discusion. El arma con la que dispard estaba
solicitada por el delito de robo; los exdmenes
toxicoldgicos revelaron que el agente se encon-
traba bajo los efectos de sustancias estupefacien-
tes.

A su vez, Sergio MARTINEZ (42), ex fun-
cionario de la GN, muri6 el 16.05.92 en Los
Teques, al tratar de auxiliar a un joven que habfa
sido herido por un agente de la PE del Edo.
Miranda. Al parecer, el agente se encontraba en
estado de ebriedad cuando se cruzé con un me-
nor motorizado a quien amenazo6 con un arma
para que le llevara a su casa. Como el menor se
nego, el agresor le dispard, logrando herirlo leve-
mente. Martinez sali6 a la calle y trat6 de persua-
dir al agente para que soltara el arma, pero €ste
le dispard, causdndole la muerte.

{Custodios o verdugos?

El Estado tiene el deber de proteger la segu-
ridad de los detenidos en toda circunstancia; sin
embargo, PROVEA ha constatado un patrén
que puede identificarse como muerte bajo cus-
todia policial o militar. Para el periodo cubierto

Derechos Civiles y Politicos

por este Informe, PROVEA ha registrado un
total de 26 muertes ocurridas en circunstancias
no aclaradas en el interior de recintos policiales
o militares; de ellas, 14 se produjeron en estable-
cimientos castrenses.

En cuanto a las muertes bajo custodia mili-
tar, la principal caracterfstica es el hermetismo
oficial en torno a estos hechos, lo cual, lejos de
preservar el buen nombre de la institucion mili-
tar, deja espacios abiertos a la sospecha. Cinco
de esas muertes han sido calificadas como "suici-
dio", versién que luego es puesta en duda por
familiares. Tal es el caso del soldado Héctor
Alexander MONTESINOS, adscrito al Cuartel
Pifiango de Maracay. Segin la version dada a
conocer por las autoridades militares, el joven se
efectud un disparo mortal, debido a que era
continuamente hostigado por dos superiores. El
cuerpo presentd una perforacién de bala a la
altura del intercostal derecho, inusual en 10s sui-
cidios. Similar explicacion se di6 a la muerte de
Carlos GRILLET, soldado del Batallén de Para-
caidistas José Leonardo Chirinos, quien muri6 a
consecuencia de un disparo a la altura del tem-
poral derecho, que diffcilmente pudo realizarse
€1 mismo, ya que era zurdo. El dia anterior al
suceso, llamaron a casa de su familia para avisar
que al joven lo habfan asesinado.

En distintas circunstancias se produjo la
muerte del soldado Williams A. SANCHEZ,
ocurrida en dependencias de la Direccion Gene-
ral Sectorial de Inteligencia Militar (DIM) del
Edo. Té4chira. La informacion ofrecida a los fa-
miliares indica que el joven se habrfa causado un
disparo accidental en medio de una discusién con
un sargento. La familia duda de tal version, ya
que estaban al tanto de que el mencionado sar-
gento mantenfa un acoso constante sobre la vic-
tima. :

De doce casos de muerte bajo custodia poli-
cial conocidos para el periodo en estudio, dos se
producen por falta de atencién médica oportuna.
Ascension SIFONTES (52), murid ensu celdael
19.02.92, a consecuencia de una peritonitis agu-
da, al serle negada -asistencia médica; Maribel
MENDOZA (26) fue detenida en Barquisimeto
(Edo. Lara)a pesar de presentar severas lesiones
corporales, que le causaron la muerte en el inte-
rior de una celda de la PE, el 20.02.92.

Aligual que en elinterior de recintos castren-
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ses, se observaron cuatro casos de supuestos
"suicidios" de personas que se encontraan bajo
custodia policial, los cuales fueron puestos en
duda por familiares. Dos personas murieron po-
siblemente a consecuencia de lesiones fisicas:
Baudilio RONDON y Franklin Rafael GOMEZ
HERNANDEZ. Este tltimo era un presunto
delincuente que estaba siendo solicitado por los
cuerpos de seguridad del Estado, acusado de
homicidio. Muere tres dias después de haber sido
apresado; la autopsia reveld traumatismo inter-
nos manifestados en hemorragia focal en el higa-
do e intestinos, ademds de hemorragia hepicra-
neal.

Curiosamente, las tres victimas restantes
eran funcionarios de cuerpos de seguridad del
Estado, muertos en sus puestos de trabajo, cuyos
familiares han solicitado investigaciones, ya que
rechazan la informacién oficial que determina
como causas de estas muertes "suicidio" y acci-
dente.

Desapariciones

El agravamiento de la crisis social y politica
en el pafs, evidenciado en ¢l creciente irrespeto a
las garantias individuales se refleja también en el
aumento del nimero de desapariciones registra-
das por PROVEA, si bien mantenemos €l crite-
rio de que esta préctica no puede considerarse
como masiva o sistemdtica. Los catorce casos
resefiados en esta oportunidad duplican el nd-
mero de casos registrados desde octubre de 1989
hasta septiembre de 1991, perfodo cubierto en
nuestros dos informes anteriores. Este aumento
da cuenta de que cuando menos existe tolerancia
en ¢l interior de los cuerpos policiales, que en la
mayoria de los casos se traduce en la falta de
respuesta oficial ante las denuncias de los fami-
liares de las victimas y la impunidad de los res-
ponsables cuando €stos son identificados.

En el casode Jorge Elfas ACOSTAESCOR-
CIA, la responsabilidad de los cuerpos de segu-
ridad del Estado ha quedado plenamente com-
probada. Los restos de Acosta fueron encontra-
dos durante el mes de mayo de 1992 en lo que
podrfa ser un cementerio clandestino ubicado en
la sicrra de Perijd, (Edo. Zulia). Habia sido de-
tenido por funcionarios de la PE el 28.08.91 y
desde entonces se desconocfa su paradero. En
aquella oportunidad, la senadora Lolita Aniyar
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de Castro habia denunciado pablicamente la po-
sible participacion de la policia en la desaparicion
no s6lo de Acosta, sino también de Wilson
ARIAS QUINTERO, ocurrida el 24.05.91. El
hallazgo de varias osamentas evidencia que la
denuncia de la senadora Aniyar estaba plena-
mente justificada. Los exdmenes forenses confir-
maron que los restos pertenecian a una persona
con lesiones en una de sus piernas, dato que fue
corroborado por la hija de Acosta, quien afirmé
que su padre cojeaba. Los restos también reve-
laron impacto de bala en la nuca.

Por otra parte, al sur del pais, el diputado
Leonardo Monterola exigio a la Asamblea Legis-
lativa del Edo. Bolivar investigar las circunstan-
cias en que se produjo la desaparicién de una
familia, luego de que su vivienda fuese allanada
por el Prefecto local. Segiin la denuncia, Oswal-
do PEREZ estaba siendo hostigado por el Pre-
fecto del Municipio Sucre. El 12.11.91, el funcio-
nario practicé un allanamiento a la vivienda de
Pérez; los vecinos del sector afirmaron que Lizar-
di lleg6 al lugar disparando y sometié a interro-
gatorio a todos los miembros de la familia, inciu-
yendo a un nifio pequefio, a quienes exigio le
informaran sobre el paradero de Pedro Luis Pé-
rez, hijo de Oswaldo. Desde entonces nadie ha
podido dar con el paradero de las victimas, entre
las cuales se cuenta la esposa de Pérez y sus dos
hijos, de 2 afios y 7 meses de edad respectiva-
mente.

Al igual que en el perfodo anterior destacan
las desapariciones que afectan a jovenes reservis-
tas o soldados que cumplian el servicio militar
obligatorio. Tal es el caso de Jesus E. RAMI-
REZ, distinguido de la Armada que se encontra-
ba prestando servicio en la base naval Juan Cri-
séstomo Fale6n de Punto Fijo (Edo. Falcon). El
joven desapareci6 desde el 23.05.91, sin que las
autoridades militares hayan ofrecido ninguna ex-
plicacion a sus familiares. Sin embargo, un oficial
de la base naval inform6 a los padres que la
tltima vez que su hijo habia sido visto habia sido
castigado y enviado al calabozo.

Asimismo resulta relevante ¢l hecho de que
cuatro de esas desapariciones -ademds de dos
que afectan a ciudadanos civiles- ocurrieron du-
rante los dfas posteriores a la rebelion militar del
4 de febrero. La primera de ellas es la de Angel
HERNANDEZ, quien se encontraba destacado



cién hasta homicidios, que se convierten en vio-
laciones al derecho a la vida en tanto son tolera-
das dentro de los cuerpos de seguridad y quien
las comete lo hace a sabiendas de que no serd
castigado. La responsabilidad det Estado en es-
tos casos va mads alld, puesto que este tipo de
hechos evidencia no s6lo 1a falta de criterios de
seleccion de los funcionarios, sino la tolerancia
hacia conductas delictivas en el seno de los orga-
nismos de seguridad.

Doce del total de 18 casos de abuso de poder
corresponden a acciones ejecutadas por funcio-
narios que se encontraban bajo los efectos del
alcohol o sustancias estupefacientes en horas de
servicio. Carmen D. LOPEZ VARGUILLA
(20), una joven que se desempefiaba como anfi-
triona en un bar ubicado en el centro de Caracas,
aceptd la invitacién hecha por dos policfas cono-
cidos para llevarla a casa; se introdujo en la pa-
trulla adscrita al Destacamento 83 de la PM y no
se supo més de ella hasta que su cuerpo aparecio
dos dias después, €1 03.02.92, tirado en una calle,
con signos de violacién y un tiro en la cabeza.

FE130.08.92, un efectivo de Ia GN asesind de
un disparo al menor Chavete MARTINEZ
BRAVO (15), con quien al parecer sostuvo una
discusion. El arma con la que disparé estaba
solicitada por el delito de robo; los exdmenes
toxicoldgicos revelaron que el agente se encon-
traba bajo los efectos de sustancias estupefacien-
tes.

A su vez, Sergio MARTINEZ (42), ex fun-
cionario de la GN, muri6 el 16.05.92 en Los
Teques, al tratar de auxiliar a un joven que habfa
sido herido por un agente de la PE del Edo.
Miranda. Al parecer, el agente se encontraba en
estado de ebriedad cuando se cruzé con un me-
nor motorizado a quien amenazo con un arma
para que le llevara a su casa. Como el menor se
nego, el agresor le dispard, logrando herirloleve-
mente. Martinez sali a la calle y traté de persua-
dir al agente para que soltara el arma, pero éste
le dispard, causdndole la muerte.

{Custodios o verdugos?

El Estado tiene el deber de proteger la segu-
ridad de los detenidos en toda circunstancia; sin
embargo, PROVEA ha constatado un patrén
que puede identificarse como muerte bajo cus-
todia policial o militar. Para el perfodo cubierto
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por este Informe, PROVEA ha registrado un
total de 26 muertes ocurridas en circunstancias
no aclaradas en el interior de recintos policiales
o militares; de ellas, 14 se produjeron en estable-
cimientos castrenses.

En cuanto a las muertes bajo custodia mili-
tar, la principal caracterfstica es el hermetismo
oficial en torno a estos hechos, lo cual, lejos de
preservar el buen nombre de la institucién mili-
tar, deja espacios abiertos a la sospecha. Cinco
de esas muertes han sido calificadas como "suici-
dio", versién que luego es puesta en duda por
familiares. Tal es el caso del soldado Héctor
Alexander MONTESINOS, adscrito al Cuartel
Pifiango de Maracay. Segiin la version dada a
conocer por las autoridades militares, el joven se
efectud un disparo mortal, debido a que era
continuamente hostigado por dos superiores. El
cuerpo presenté una perforacion de bala a la
altura del intercostal derecho, inusual en los sui-
cidios. Similar explicacion se di6 a la muerte de
Carlos GRILLET, soldado del Batallén de Para-
caidistas José Leonardo Chirinos, quien murid a
consecuencia de un disparo a la altura del tem-
poral derecho, que dificilimente pudo realizarse
€1 mismo, ya que era zurdo. El dfa anterior al
suceso, llamaron a casa de su familia para avisar
que al joven lo habfan asesinado.

En distintas circunstancias se produjo la
muerte del soldado Williams A. SANCHEZ,
ocurrida en dependencias de la Direccion Gene-
ral Sectorial de Inteligencia Militar (DIM) del
Edo. Téchira. La informacion ofrecida a los fa-
miliares indica que el joven se habrfa causado un
disparoaccidental en medio de una discusion con
un sargento. I.a familia duda de tal version, ya
que estaban al tanto de que el mencionado sar-
gento mantenfa un acoso constante sobre la vic-
tima. .

De doce casos de muerte bajo custodia poti-
cial conocidos para el perfodo en estudio, dos se
producen por falta de atencién médica oportuna.
Ascension SIFONTES (52), murié en su celda el
19.02.92, a consecuencia de una peritonitis agu-
da, al serle negada -asistencia médica; Maribel
MENDOZA (26) fue detenida en Barquisimeto
(Edo. Lara)a pesar de presentar severas lesiones
corporales, que le causaron la muerte en el inte-
rior de una celda de 1a PE, el 20.02.92.

Aligual que en elinterior de recintos castren-
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ses, se observaron cuatro casos de supuestos
"suicidios" de personas que se encontraan bajo
custodia policial, los cuales fueron puestos en
duda por familiares. Dos personas murieron po-
siblemente a consecuencia de lesiones fisicas:
Baudilio RONDON y Franklin Rafacl GOMEZ
HERNANDEZ. Este iiltimo era un presunto
delincuente que estaba siendo solicitado por los
cuerpos de seguridad del Estado, acusado de
homicidio. Muere tres dfas después de haber sido
apresado; la autopsia revel6 traumatismo inter-
nos manifestados en hemorragia focal en el higa-
do e intestinos, ademds de hemorragia hepicra-
neal.

Curiosamente, las tres victimas restantes
eran funcionarios de cuerpos de seguridad del
Estado, muertos en sus puestos de trabajo, cuyos
familiares han solicitado investigaciones, ya que
rechazan la informacién oficial que determina
como causas de estas muertes "suicidio" y acci-
dente.

Desapariciones

El agravamiento de la crisis social y politica
en el pafs, evidenciado en el creciente irrespeto a
las garantias individuales se refleja también en el
aumento del nimero de desapariciones registra-
das por PROVEA, si bien mantenemos el crite-
rio de que esta préctica no puede considerarse
como masiva o sistemdtica. Los catorce casos
resefiados en esta oportunidad duplican el nu-
mero de casos registrados desde octubre de 1989
hasta septiembre de 1991, perfodo cubierto en
nuestros dos informes anteriores. Este aumento
da cuenta de que cuando menos existe tolerancia
en ¢l interior de los cuerpos policiales, que en la
mayorfa de los casos se traduce en la falta de
respuesta oficial ante las denuncias de los fami-
liares de las victimas y la impunidad de los res-
ponsables cuando €stos son identificados.

Enelcasode Jorge Elfas ACOSTA ESCOR-
CIA, la responsabilidad de los cuerpos de segu-
ridad del Estado ha quedado plenamente com-
probada. Los restos de Acosta fueron encontra-
dos durante el mes de mayo de 1992 en lo que
podria ser un cementerio clandestino ubicado en
la sicrra de Perijd, (Edo. Zulia). Habia sido de-
tenido por funcionarios de la PE el 28.08.91 y
desde entonces se desconocfa su paradero. En
aquella oportunidad, la senadora Lolita Aniyar
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de Castro habfa denunciado pablicamente la po-
sible participacion de la policia en la desaparicion
no sélo de Acosta, sino también de Wilson
ARIAS QUINTERO, ocurrida el 24.05.91. El
hallazgo de varias osamentas evidencia que la
denuncia de la senadora Aniyar estaba plena-
mente justificada. L.os exdmenes forenses confir-
maron que los restos pertenecian a una persona
con lesiones en una de sus piernas, dato que fue
corroborado por la hija de Acosta, quien afirmé
que su padre cojeaba. Los restos también reve-
laron impacto de bala en la nuca.

Por otra parte, al sur del pafs, el diputado
Leonardo Monterola exigio a la Asamblea Legis-
lativa del Edo. Bolivar investigar las circunstan-
cias en que se produjo la desaparicién de una
familia, luego de que su vivienda fuese allanada
por el Prefecto local. Segtin la denuncia, Oswal-
do PEREZ estaba siendo hostigado por el Pre-
fecto del Municipio Sucre. El 12.11.91, el funcio-
nario practicé un allanamiento a la vivienda de
Pérez; los vecinos del sector afirmaron que Lizar -
di lleg6 al lugar disparando y sometié a interro-
gatorio a todos los miembros de la familia, inclu-
yendo a un nifio pequefio, a quienes exigio le
informaran sobre €l paradero de Pedro Luis P¢-
rez, hijo de Oswaldo. Desde entonces nadie ha
podido dar con el paradero de las victimas, entre
las cuales se cuenta la esposa de Pérez y sus dos
hijos, de 2 afios y 7 meses de edad respectiva-
mente.

Al igual que en el perfodo anterior destacan
las desapariciones que afectan a jovenes reservis-
tas o soldados que cumplian el servicio militar
obligatorio. Tal es el caso de Jesis E. RAMI-
REZ, distinguido de la Armada que se encontra-
ba prestando servicio en la base naval Juan Cri-
sostomo Falcon de Punto Fijo (Edo. Falcon). Ei
joven desapareci6 desde el 23.05.91, sin que las
autoridades militares hayan ofrecido ninguna ex-
plicacion a sus familiares. Sin embargo, un oficial
de la base naval informé a los padres que la
dltima vez que su hijo habfa sido visto habia sido
castigado y enviado al calabozo.

Asimismo resulta relevante el hecho de que
cuatro de esas desapariciones -ademds de dos
que afectan a ciudadanos civiles- ocurrieron du-
rante los dfas posteriores a la rebelion militar del
4 de febrero. La primera de ellas es la de Angel
HERNANDEZ, quien se encontraba destacado



en el Batall6n de Paracaidistas Jos€ Leonardo
Chirinos, uno de los batallones que participd
activamente en la rebelion militar. La dltima vez
que su familia tuvo conocimiento del joven Her-
ndndez fue precisamente tres dias antes del alza-
miento. Desde entonces se han dirigido infruc-
tuosamente ante las autoridades militares, quie-
nes no han ofrecido ninguna informacién respec-
to a su paradero. Igual respuesta han obtenido
los familiares de Juan Manuel MUNOZ, aquien
le restaban apenas siete meses para culminar el
servicio militar obligatorio; desde el 13.04.92, el
joven desaparecio del Batallén de Infanterfa de
Selva Antonio Jos€ de Sucre, ubicado en Guasi-
pati (Edo. Bolivar). Los jévenes reservistas Mi-
guel Angel AMUNDARAY y Roger Jos¢ MA-
CHADO, desaparecieron desde el 14.02.92 y
26.02.92 respectivamente. Al igual que en los
casos resefiados anteriormente, las autoridades
castrenses no ofrecieron ninguna explicacién so-
bre el paradero de las victimas.

También dos civiles desaparecieron en cir-
cunstancias no aclaradas, y en fechas posteriores
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al intento de golpe. El primero de ellos, Helme-
son GARCIA VERTIZ fue sacado a la fuerza
desu casa por dos agentes de la DIM, €122.02.92;
sus familiares se han dirigido ante diferentes ins-
tancias civiles y militares, sin que hasta el mo-
mento hayan obtenido respuesta. Junior Rafael
BARCO se encontraba en una calle cercana a su
vivienda el 12.09.92, cuando al sitio se present6
un vehiculo ocupado por funcionarios policiales,
quienes lo introdujeron a la fuerza dentro del
auto, en presencia de numerosos testigos; desde
entonces permanece desaparecido. Ningin
cuerpo policial se ha hecho responsable del he-
cho, ni se han satisfecho las denuncias de Ios
familiares de la victima.

Si bien PROVEA carece de clementos que
permitan afirmar que los dltimos cinco casos
guarden relacion directa con los hechos posterio-
res a la rebelion militar, sf considera que resulta
preocupante que el nimero de desapariciones
registrado podrfa significar una reedicion de esta
préctica, tal como sucedio en la década del 60,
bajo la bandera de la lucha contra la subversién.

A2 Derecho a la libertad personal

La libertad y seguridad personales son inviolables, y en consecuencia: Nadie podra ser
detenido, a menos que sea sorprendido in fraganti, sino en virtud de orden escrita del
funcionario autorizado para decretar la detencion, en los casos y con las formalidades
previstas por la ley. El sumario no podrd prolongarse mds alld del limite mdximo
legalmente fijado. El indiciado tendrd acceso a los recaudos sumariales y a todos los
medios de defensa que provea la ley tan pronto como se ejecute el correspondiente auto

de detencion.

Articulo 60.1 de la Constitucion de la Repiiblica de Venezuela

Durante el perfiodo que abarca el presente
Informe, PROVEA registr6 el mayor nimero de
detenciones arbitrarias conocidas desde los suce-
sos de febrero de 1989. En el lapso que abarca
los meses de octubre de 1991 a septiembre de
1992, se produjeron 2.825 detenciones arbitra-
rias, de las cuales 1.003 se producen en el desa-
rrollo de manifestaciones o actos de protesta; a
su vez se han producido 915 detenciones en alla-
namientos masivos y 907 detenciones selectivas
de personas o individualizadas.

En el actual perfodo se ha producido un
incremento del 69% en el total de detenciones
arbitrarias respecto del perfodo 1990-91, cuando

se produjeron 1.658. Asimismo, el hecho de que
la mayor parte de las detenciones arbitrarias
(35%) afecten a manifestantes, confirman a éste
€omo un patrén constante en los cuatro afios de
laactual gestion gubernamental, encabezada por
el Presidente Carlos Andrés Pérez.

Eneste sentido, se confirma igualmente, que
existe una relacién entre el auge de la protesta
populary el incremento del nimero de detencio-
nes. Los meses de mayor movilizacion y protesta
social -marzo, abril, junio- coinciden con la ma-
yorfa de las detenciones en manifestaciones o
actos de protesta del perfodo que alcanzan un
total de 753. En el mes de marzo, se producen
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164 detenciones en manifestaciones, de las cua-
les 43 ocurren el 10.03.92 dfa del Cacerolazo; de
ellas 14 se producen en Caracas y 29 en Maracay
(Edo. Aragua), incluyendo en estas dltimas a 16
menores. El 19.03.92, en el marcode una marcha
convocada por los sectores estudiantiles exigien-
do la renuncia del Presidente de la Repiiblica, la
restitucion de las garantias constitucionales y la
amnistia de los militares involucrados en los su-
cesos del 4 de febrero, PROVEA registré un
total de 32 detenciones practicadas por la PM.
Mas detenciones se producen en el resto del pais:
en Barinas (7) el 11.03; en Valera (10) el 20.03,;
en Maracaibo (9) el 22.03; en Valencia (30) el
26.03. y en Cabimas (30) el 30.03.

En el mes de abril las detenciones en mani-
festaciones o protestas ascienden a 248 y en el
mes de junio.se registra el pico mas alto de 1992
con 341 detenidos. En el mes de junio, la gran
mayoria de los detenidos son menores de edad
(estudiantes de educacién media 0 menores ha-
bitantes de barriadas populares), casosen los que
al ser detenidos por mds de 12 horas en las sedes
de los cuerpos policiales se infrinje la Ley Tutelar
del Menor, a la par que se producen las respec-
tivas resefias policiales, creando antecedentes
que contradicen expresamente la Ley de Antece-
dentes Penales. Estas detenciones se produjeron
€103.06 en Barquisimeto; el 04.06. en Maracaibo
y €1 08.06. en Valencia.

Si bien en las detenciones arbitrarias en ma-
nifestaciones existe de fondo una intencionalidad
politica, cual es tratar de restringir o impedir el
ejercicio del derecho a manifestar pacificamente
y sin armas garantizado por el articulo 115 de la
Constitucién, PROVEA ha constatadoen el pre-
sente periodo de andlisis que ¢l Estado venezo-
lano ha profundizado un patrén ya existente en
afos anteriores: las detenciones de dirigentes
politicos y sociales disidentes. Estas detenciones
tienen una clara intencionalidad politica y tienen
como caracteristica que el lapso de la detencién
es de corta duracion (24 a 192 horas) y que la
mayoria de ellas se producen sin orden judicial
de tribunal alguno, al arbitrio de 1a DISIP o la

DIM, en el marco de orientaciones del Poder -

Ejecutivo, del Ministerio del Interior o de la
Defensa. En la mayoria de los casos, las victimas
son interrogadas sobre sus actividades politicas o
sociales y en nlimero menor de casos puestos a
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laorden de tribunales que ordenan su liberacion
por la aceptacién de Hdbeas Corpus o porque no
hubo evidencias para formalizar acusaciones
concretas.

Este tipo de detenciones se producen en el
marco de allanamientos masivos que involucran
un nidmero elevado de detenidos 0 mediante
detenciones selectivas.

Dentro de la primera modalidad, se presen-
taron tres situaciones ilustrativas de este tipo de
accionar represivo del Estado. El 07.11.91, en
horas de la madrugada fueron detenidos 39 diri-
gentes del Movimiento por la Democracia Popu-
lar (MDP) y otros 7 vinculados a organizaciones
estudiantiles y populares no partidistas. Los diri-
gentes nacionales de dicho movimiento politico,
Armando DIAZ y Gabriel PUERTA afirmaron
que "esta accion constituye una violacion ala ley
de partidos politicos, ya que nuestro partido estd
inscrito en el Consejo Supremo Electoral". Lo
maés llamativo del caso es la justificacion de los
responsables de la DISIP -organismo que realizé
todas las detenciones- quienes argumentaron a
los detenidos que lo hacian para "invitarlos a
dialogar" con el jefe de investigaciones del orga-
nismo. PROVEA ha expresado reiteradamente
su condena a este tipo de préctica, calificado
rutinariamente como ’retencién’ o ’invitacion’,
por no ajustarse a las regulaciones vigentes en la
materia.

Durante el mes de febrero, al calor de la
suspension de las garantias constitucionales,
PROVEA registré un total de 524 detenciones
que afectaron a civiles no involucrados en el
alzamiento militar, cuyas caracteristicas y patro-
nes se desarrollan en la separata especial que
analiza dicho fenémeno en su globalidad. (ver
Informe Especial).

El tercer caso de detenciones por razones
politicas en allanamientos masivos corresponde
a las 27 realizadas por la DISIP y la DIM entre
el 20 y el 28.05. anomalias que denuncio en esa
oportunidad, el padre Luis Marfa Olaso, Direc-
tor de Derechos Humanos del Ministerio Publi-
coal afirmar que "constitucionalmente no se pue-
den justificar estas detenciones porque estd claro
que no estdn suspendidas las garantias, pero pare-
ce que este proceder es rutina de los cuerpos poli-
ciales. Ninguno de ellos ha sido sorprendido in-
fraganti o en la comision de un delito y en tres de



los casos no hay citacion judicial para el allana-
miento"™®. Entre los detenidos en aquella opor-
tunidad se contaban: Douglas BRAVO, Raiil
Antonio CHIRINOS, Francisco PRADA, Eus-
toquio CONTRERAS, Eduardo REITER, Rei-
naldo PINTO, Wiadimir TOVAR, Antonio
MARQUEY, Gabriel CONTRERASy Clorin-
da MAURI DEL BUONO, quienes fueron de-
tenidos el 28.05.92. Cuatro de ellos fueron libe-
rados a las 24 horas de la detencion, en tanto que
Bravo, Reitter y Prada fueron liberados al mo-
mento en que el Juez de Primera Instancia Mili-
tar Permanente de Caracas, Mayor Edalberto
Contreras decidi6 con lugar un Hdbeas Corpus,
que habfa sido negado por tribunales civiles.

De la detencidn selectiva de disidentes por
razones politicas, se puede afirmar que se han
producido en oportunidades cercanas a manifes-
taciones o protestas populares de envergadura,
0 durante el desarrollo de las mismas. El dia
previo a la jornada de protesta denominada el
Pitazo, PROVEA tuvo conocimiento de deten-
ciones que afectaron a Miriam ARRIOJA y Al-
fonso MEZA, en Caracasy a Alberto WEFFER,
presidente del Centro de Estudiantes de Ingenie-
rfa de la Universidad del Zulia (LUZ), en Mara-
caibo. El 08.04.92, los dirigentes estudiantiles
Rosalia ZINGALE, Jorge RIVERA y Héctor

" GARCIA fueron detenidos por ta DISIP, en
Caracas, junto at sindicalista Elio SAYAGO,
mientras repartfan invitaciones a la protesta na-
cional convocada para ese dia.

Por otra parte, los operativos denominados
de seguridad ciudadana o la respuesta represiva
de los cuerpos de seguridad cuando estos han
sido afectados por el embate puntual de la delin-
cuencia, son factores que desencadenan abusos
de poder que comienzan con la detencion arbi-
traria de personas inocentes o ajenas a los he-
chos. E121.10.91, se produjeron 196 detenciones
arbitrarias en allanamientos masivos ejecutados
por la PMy la GN, que afectaron a vecinos del

23 de Enero y La Vega (Caracas), a rafz de la -

muerte de dos efectivos de ambos cuerpos a
manos de delincuentes. Estos hechos, por los
graves excesos cometidos, merecieron un amplio

45  El Nacional, 29.05.92
46  FlNacional, 26.10.91
47  Ultimas Noticias, 02.04.92
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repudio de diferentes sectores, entre ellos, el
Cardenal José Alf Lebran, Arzobispo de Cara-
cas, quien emplaz6 publicamente a los cuerpos
de seguridad sefialando que "queremos hacer un
llamado a los 6rganos de seguridad del Estado,
especificamente a los Directores de los mismos,
para que no implementen medidas represivas y
violentas que atentan contra los derechos de mu-
chos ciudadanos inocentes, expuestos a perder su
vida, a ser detenidos sin causa Justa, producto de
la desmedida accién policial". 6

La aplicacién de la Ley sobre Vagos y Ma-
leantes (LVM) ha sido nuevamente causa de
detenciones arbitrarias e inconstitucionales. La
aplicacion de la ley fue reimpulsada por el Minis-
tro de Relaciones Interiores, Luis Pifierda Or-
daz, un antiguoy tenaz defensor de su aplicacién
bajo el falaz argumento de "que si no la aplico,
los delincuentes salen a los ocho dfas libres por
brdenes de los tribunales™’, igualmente la ley
fue aplicada de forma regular por la goberna-
cién de Caracas y por la gobernacion del Edo.
Aragua. S6lo en el mes de agosto de 1992, segin
informaciones oficiales, a 604 ciudadanos les fue
aplicada la LVM, discriminados de 1a siguiente
manera: Caracas (401) y Aragua (200). Sobre
este tema, vale destacar que el Comité de Exper-
tos de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OLT) planted al gobierno nacional que "confia
en que la Ley sobre Vagos y Maleantes sea modi-
ficada rdpidamente de manera que no pueda ser
impuesta por autoridad administrativa ninguna
sancion que implique la obligacion de trabajar, y
asi asegurar el cumplimiento del Convenio sobre
Trabajo Forzozo".

No menos inconstitucional y discriminatoria
resulta la recluta, la cual se encuentra expresa-
mente prohibida en el ordinal 9° del articulo 60
de la Constitucién. En diversas oportunidades,
PROVEA ha tomado conocimiento de violacio-
nes a la Ley de Conscripcion y Alistamiento Mi-
litar, lo que supone una detencién ilegal de los
afectados. En el curso del mes de abril de 1992,
el secretario general del Sindicato de Trabajado-
res del Instituto Municipal de Transporte Colec-
tivo Urbano de Maracaibo (STTRAUMTCUMA),
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Nurio Gonzélez denunci6 que varios trabajado-
res fueron reclutados cuando se encontraban
cumpliendo su jornada laboral, a pesar de estar
plenamente identificados con carnet y unifor-
mes. En el mes de agosto pasado, 16 estudiantes
de la UCYV fueron reclutados en el Fuerte Tiuna
(Caracas), en abierta violacién al artfculo 78,
literal "E", que establece la excepcién para los
estudiantes de educacién superior y de bachille-
rato cuyo promedio académico sea mayor a 15
puntos.

Detenciones preventivas,
Hdbeas Corpus y libertad personal

Luego de cuatro afios de andlisis sistemdtico
de los mecanismos que atentan contra la libertad
personal, PROVEA puede afirmar que el lapso
de los 8 dfas (192 horas) que dura como méximo
la detencidn preventiva, ha sido transformado
por la préctica de las autoridades policiales en
una justificacion para desconocer los derechos y
garantfas mds elementales del detenido. Se pro-
duce un vacio jurfdico donde la discrecionalidad
de la Administracion en funciones policiales de-
termina el procedimiento que ha de implemen-
tarse para cada caso concreto, ya remitiendo al
detenido a la PTJ, o procediendo mediante la
aplicacion de la LVM.

La detenci6n preventiva puede ser utilizada
consecutivamente por diferentes autoridades,
pudiendo el detenido estar privado de su libertad
por un perfodo de hasta 16 dfas, sin tener durante
ese lapso el beneficio de los derechos de un
detenido, encontrdndose por lo tanto en una
situacién de vacio juridico, ya que durante ese
periodo es préctica habitual que los jueces decla-
ren sin lugar el recurso de Hdbeas Corpus, adu-
ciendo que el mismo no procede sino una vezque
el detenido es puesto a la orden del juez. Es
precisamente durante ese tiempo cuando el de-
tenido puede verse afectado por la incomunica-
¢ién, malos tratos o torturas.

La garantia de la libertad personal mediante
la utilizacién del Hdbeas Corpus, presenta una
serie de limitaciones tanto formales como préc-
ticas que, a juicio de PROVEA obstaculizan la
efectividad de este recurso en Venezuela.

El aparte tnico de la Ley Orgdnica de Am-
paro sobre Derechos y Garantias Constituciona-
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les (LOA) seflala que "todo tiempo serd habil®
para tramitar recursos de amparo, sin embargo
con frecuencia los tribunales se niegan a recibir
la solicitud fuera de los horarios regulares de
audiencia. El trdmite se realiza completamente
por escrito, lo que desvirtiia la naturaleza de este
procedimiento. En casos donde el Hdbeas Cor-
pus se solicita para preservar la integridad ffsica
del detenido, €l juez se limita a preguntar por
escrito al organismo que ha efectuado la deten-
cién si el afectado se encuentra en buenas condi-
ciones ffsicas, lo cual, como es de esperarse, es
respondido afirmativamente por dicho organis-
mo, sin que el juez realice tramite alguno que
permita verificar personalmente la condicién ff-
sica del detenido.

La redaccion ambigua de la LOA dificulta la
utilizacién del recurso de Hdibeas Corpus de ma-
nera preventiva, es decir, en casos en los que
exista amenaza de violacion de alguno de los
derechos que dicho recurso busca proteger. Pese
a que es criterio de PROVEA que este recurso
pueda utilizarse en forma preventiva de confor-
midad con la LOA y con los instrumentos inter-
nacionales suscritos por Venezuela, y pese a ha-
ber intentado en varias oportunidades esta ac-
cién, hasta el momento no se conoce de ningn
tribunal que haya acordado un Hdbeas Corpus
de manera preventiva.

Con frecuencia los jueces se acogen a crite-
rios excesivamente formalistas que desvirtuan el
sentido de este recurso, tal como se detalla en la
seccion A.6 en este mismo Informe.

Presos politicos, otra vez en Venezuela

Lacrisis de legitimidad y de consensodescrita
enel Capitulo I (Contextoy Balance) del presen-
te Informe, que ha redundado en el afianzamien-
to de autoritarismo del régimen politico, es el
marco que permite explicar un patrén no existen-
teen Venezuela desde finales de la década del 70
y principios de la del 80: la existencia de presos
politicos.

A partir de los sucesos militares del 4 de
febrero, PROVEA ha registrado la existencia de
60 presos politicos, de los cuales 50 son militares
acusados de la rebelién militar y de pertenccer al
Movimiento Bolivariano Revolucionario 200
(MBR-200), organizacién que se autodefine de
cardcter civico-militar, y 10 civiles que se en-



cuentran detenidos y procesados por tribunales
militares.

Los militares presos estdn siendo procesados
bajo el cargo de rebelién militar y se encuentran
recluidos en el Cuartel San Carlos, en el Centro
de Entrenamiento, Capacitacién y Adiestra-
miento de Oficiales (CECAQ) de Caracasyen el
Centro Penitenciario de Yare (Edo. Miranda),
bajo la jurisdiccién del Tribunal II Permanente
de Caracas, a cargo del juez Coronel Ramoén
Moreno Natera. PROVEA actud desde un prin-
cipio, a pedido de familiares de los militares pre-
s0s, a fin de garantizar el respeto a los derechos
constitucionales de los mismos, lo que inclufa la
exigencia de un juicio justo, libre de interferen-
cias del Poder Ejecutivo.

De particular gravedad es la existencia de
presos politicos civiles. En este sentido, en los
casos de Jaime LUGO ACABAN, Agustin PE-
NA, Luis PEREZ SCOTTy Jos¢ DIAZ MAR-
CANO, recluidos en ¢l Centro Penitenciario de
La Pica (Edo. Monagas), PROVEA constata
que su juzgamiento por tribunales militares es
una practica inconstitucional, ya que las personas
debenser juzgados por sus jueces naturales. Para
justificar estas detenciones la justicia militar se
basa en el articulo 481 del Codigo de Justicia
Militar que tipifica el delito de instigacion a la
rebelion.

En el caso de Pefia, Pérez y Dfas, a las Orde-
nes del Tribunal de Militar de Maturin, la deten-
cién data del 22.08.91, pero recién este afio se
conoci6 su existencia. Rosalfa Montero, abogada
defensora de los detenidos, apel6 la decisién por
lo que el caso pasé al Consejo de Guerra de
Maturin, que en noviembre de 1991 decide llevar
el caso a la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia por conflicto de competen-
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cia; alif es designado como ponente el magistra-
do Otto Marfn Gémez. El 30.03.92, este magis-
trado presentd su ponencia a consideracion de 1a
Sala Plenaria, sin que hasta la fecha haya sido
discutida ni tomada la respectiva decision.

En igual situacién se encuentran, Antonio
SALDARRIAGAMONTQOYAYy José Gregorio
VALERA, detenidos por la DIM en junio de
1992, acusados de pertenecer a una supuesta
organizacién subversiva identificada por las
fuentes castrenses como "Cfrculo Rojo’ -de des-
conocida actuacion en el pafs- a las 6rdenes del
Tribunal Militar I Permanente de Aragua. Al
cierre de este Informe PROVEA conoci6 que la
causa fue sobresefda.

Tres oficiales de la Marina Mercante -cuerpo
civil y no militar- acusados de pertenecer al
MBR-200, se encuentran desde el 24.06.92 a las
Ordenes del Tribunal Militar I Permanente de
San Cristobal; ellos son: Rey Gustavo HERRE-
RA, Oscar BURGUILLOS y William CON-
TRERAS.

El 26.06.92 fueron detenidos y procesados
por el 'Tribunal Militar I Permanente de Caracas
por el cargo de rebelion militar en el grado de
adherentes, Carlos Eduardo VILLAMIZAR
FRANCO, Demetrio FI.ORES y Guillermo
VALENCIA CATRILLO todos ellos civiles, de-
tenidos junto con el Teniente Raul Alvarez Bra-
camonte, quien protagonizara un robo de armas
del Fuerte Tiuna en marzo de 1992.

En enero de 1992 el Ministerio de Justicia
acordo aprobar el beneficio de la libertad condi-
cioal para Amilcar RODRIGUEZ, preso politi-
co desde 1982, a quien nunca las autoridades le
reconocieron esta condicion. l.a medida fue
acordada tras haber cumplido dos tercios de la
sentencia.
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A3 Derecho a la integridad personal

Nadie podrd ser incomunicado ni sometido a tortura 0 a otros precedimientos que
causen atropello fisico o moral. Es punible todo atropelio fisico 0 moral inferido a
persona sometida a restricciones de su libertad.

Articulo 60.3 de la Constitucion de la Repriblica de Venezuela

Los casos de tortura registrados por PRO-
VEA durante este perfodo alcanzan 59, lo que
supone un incremento del 64% en relacion al
periodo anterior cuando se registraron 34. Este
incremento confirma el anterior sefialamiento de
PROVEA en el sentido de que a pesar de haber-
se presentado una disminucion relativa en el pe-
riodo 90-91 "esto no significaba quie la situacion
en torno a esa prdctica violaloria de los derechos
humanos habia mejorado”.48 Por el contrario, en
el lapso correspondiente al presente Informe, el
incrémento significativo de casos y la existencia
de un patrén comprobado de torturas a personas
detenidas por razones politicas, permite a PRO-
VEA confirmar lo sostenido en 1990, en el sen-
tido que "la trortura se realiza en forma sistemdtica
en Venezuela, aunque su aplicacion todavia no es
masiva ni generalizada”49.

Al respecto, PROVEA considera oportuno
alertar sobre la comprobacién de préctica de la
tortura contra personas detenidas por razones
politicas pues pudiera entrafar en el futuro la
generalizacion y masificacion de esta gravisima
violacion a los derechos humanos, si la situacion
de crisis poiitica se agudizara en el pafs.

Durante el periodo que nos ocupa resultaron
responsables de las précticas de tortura funcio-
narios de los siguientes cuerpos policiales: PM
(19), PE (5), DIM (6), DISIP (7), GN (10}, PTJ
(11) y Ejército (1).

A partir de febrero de 1992 se constata que
la tortura fue utilizada para que militantes poli-
ticos o sociales disidentes asumieran su participa-
cion en hechos subversivos.

Tal fue el caso de Humberto LEZAMA,
Hector VALDERRAMA y Ramén YAGUA-
RAMAY quienes fueron detenidos por la Policfa
Municipal de Sucre (Edo. Miranda), siendo
puestos a la orden de la PTJ y pasados luego ala
DISIP, acusados reiteradamente de estar impli-

48 PROVEA: Informe Anual 1990-91, pag. 35
49 PROVEA: Informe Anual 1989-90, pig. 30
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cados en los sucesos del 4 de febrero y posterior-
mente vinculados a robo de entidades bancarias.
Unavezen libertad, Yaguaramay declard a los
medios haber sido sometido a tormentos con
electricidad y asfixiado con una bolsa pldstica
que le colocaron en la cabeza (submarino seco);
afirmd que a los tres los sometieron a intensas
golpizas preguntdndoles si eran militares y pre-
tendiendo que reconocieran que eran de su pro-
piedad un lote de armas de guerra. Luego de 16
dias, el juez Noveno de Primera Instancia en lo
Penal del Distrito Sucre dictaminé que no habia
elementos suficientes para dictar cargos contra
ellos y ordend su libertad.

Jaime LUGO ACABAN, luego de ser dete-
nido por funcionarios de la DIM, fue recluidoen
la Penitenciaria Nacional de La Pica en Maturin
(Edo. Monagas). Lugo Acabén fue acusado de
rebelion militar y de acuerdo a sus propios testi-
monios relatados en carta puiblica, fue sometido
a una sesién de torturas que se prolongé por
espacio de 8 horas, durante la cual lo desnuda-
ron, lo golpearon y lo ataron de pies y manos,
ademds de intimidarlo con amenazas de muerte
"todo con el propdsito de que reconociera mi
participacion en actividades subversivas”.

Asimismo, Ray Gustavo HERRERA, Oscar
BURGUILLO y William CONTRERAS todos
oficiales de la Marina Mercante, denunciaron
haber sido torturados por la DIM y la PTJ a fin
de que reconocieran su participacion en el su-
puesto delito de rebelion militar. Los oficiales
recluidos en el Centro Penitenciario Santa Ana
de San Cristébal (Edo. T4chira) estdn acusados
de pertenecer al MBR-200.

La utilizacion de la tortura contra personas
detenidas en operativos masivos de seguridad
ciudadana, se ha producidoregularmente en este
periodo. El caso del menor Javier A. (15), resul-
ta paradigmatico. Javier fue detenido por efecti-



vos de la PM en [a urbanizacion 23 de Enero
(Caracas)en octubre de 1991, araiz del asesinato
de un funcionario policial. El menor soportd
todo tipo de métodos de tortura por parte de sus
captores: inmersion de la cabeza en recipientes
que contenian agua (submarino mojado), colo-
cacion de bolsa pldstica en la cabeza (submarino
seco), simulacro de fusilamiento, aplicacién de
liquidos asfixiantes, € intimidacion psicologica
conisistente en introducirlo totalmente en una
bolsa de pldstico negro, lo cual le causO la pérdida
del conocimiento en dos ocaciones. Dias después
de este operativo, PROVEA recogio numerosos
testimonios en la zona; un total de 12 menores
entrevistados afirmaron haber sido maltratados
y torturados al ser detenidos, incluyendo un nifio
de 10 afios, quien al momento de la entrevista
todavia mostraba hematomas en el rostro.

En esa misma oportunidad, Jos€ T. (16) fue
sacado del bafio de su casa, golpeado y luego
suspendido cabeza abajo desde la corniza del
piso 12 del edificio donde reside, con la intencion
de hacerlo hablar sobre el asesino del policia;
Pablo Jos¢ RONDON (34) fue iguaimente sus-
pendido desde el piso 12 como medida de pre-
sién para forzarlo a declarar o que supiese sobre
la muerte del funcionario.

PROVEA conocié también un caso de tor-
tura que afectd a un integrante de los cuerpos
policiales. Morris JAMES, miembro de la DISIP
fue torturado por funcionarios de la Division de
Inteligencia de la PM, que investigaban la muer-
te de 6 policfas en El Junquito (Caracas). El
testimonio del funcionario de la DISIP no puede
ser mds ilustrativo de esta préctica policial: "Yo
les dije que era agente de la DISIP, pero no me
hacian caso. Nos desnudaron a mi'y a mi amigo
y con corriente eléctrica me aporrearon todo el
cuerpo. A mi compariero le arrancaron una uia
agolpesy por las descargas eléctricas. Sime hicie-
ron esto a mi, que serd de un civil que no tenga
proteccion de nadie".

Para confirmar la desproteccién en que se
encuentra el ciudadano comun, el caso de Ro-
dolfo QUINTERO es suficientemente ilustrati-
vo. El citado fue detenido por efectivos de la PM
que investigaban la muerte de un agente policial,
quienes los sometieron a diversos tormentos:
"me lanzaban tobos de agua en el cuerpo, me
aplicaron electricidad, me quemaron con una
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plancha caliente y me daban golpes en la region
abdominal, todo eso en una sesion de interroga-
torio en mi propio domicilio, frente a mi madre y
hermanos menores".

Por otra parte, los malos tratos o penas
crueles y degradantes considerados por PRO-
VEA como una préctica sistematica, masiva y
generalizada de parte de los cuerpos policiales y
de seguridad se confirmd en el lapso que corres-
ponde al presente Informe. En el presente perio-
do se incremento en un 126% los casos de malos
tratos en relacion al perfodo anterior, pasando de
817 casos a 1.851.

La mayoria de los afectados por esta conde-
nable préctica policial son, por un lado, los pobla-
dores de 10s sectores pobres de la ciudades y el
campo, y por otro, los participantes en manifes-
taciones de protesta.

En los operativos policiales o de seguridad
urbana, realizados con el propésito de combatir
la delincuencia se producen de manera sistema-
tica abusos de todo tipo contra la poblacién. En
este sentido, en el mes de junio de 1992, vecinos
del Bloque 3 de la urbanizacién Pinto Salinas
(Caracas) acusaron a la GN de producir "la rotu-
ra a patadas y culatazos de las puertas del ascen-
sor, rotura por impactos de bala de la puerta
metdlica del depdsito de la basura, penetracion
ilegal en los apartamentos, vejacicn verbaly atro-
pellos fisicos a los moradores". La brutalidad
policial en este caso fue amparada por la actua-
cién irresponsable de miembros del poder judi-
cial y del Ministerio Publico, que fos vecinos
denunciaron afirmando que los hechos se produ-
jeron "en presencia del juez Ibarra Riverol y del
fiscal 101 del Ministerio Piiblico, Erasmo Pérez,
quienes lejos de resguardar los derechos constitu-
cionales de la comunidad, permanecieron indife-
rentes ante nuestros reclamos”.

Durante la represion a manifestaciones de
protesta, los malos tratos o penas crueles, inhu-
manas o degradantes, constituyeron una préctica
cotidiana. Una actuacion que se inscribe en este
patron de conducta resulto la actuacion de la GN
que en noviembre de 1991 irrumpid en las insta-
laciones de la UCV en Maracay (Edo. Aragua),
tal como lo relata Luis Gerdnimo ROJAS, uno
de los estudiantes afectados: "me pidieron los
documentos y Iluego, a golpes me obligaron a
arrodillarme. Me pegaron con las peinillas mien-
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tras durd la protesta de los comparieros que me
acompariaban. Luego, golpearon a otro estudian-
te y a Javier VAZQUEZ lo hirieron con una
descarga de perdigones en el pecho".

Particularmente demostrativo considera
PROVEA 1la actuacién de la GN en el estado
Barinas, que en repetidas oportunidades ha ac-
tuado luego de producirse protestas, golpeando
indiscriminadamente a pobladores bajo la sos-
pecha de que han participado en los hechos. En
enero de 1991, en Barinitas luego de una masiva
protesta contra Hidroandes por la falta de agua,
la GN se dedic6 un dfa después a entrar en las
viviendas y golpear a las personas presentes, tal
como o denuncia uno de los afectados: "tumba-
ron la puerta y sin mediar palabras me cayeron a
peinillazos en presencia de mis dos hijas menores
y de mi madre, una anciana de 67 afios de edad;
vociferando que eso era por participar del ’bo-
chinche™.

A su vez, los malos tratos en el interior de
establecimicntos militares que afectan a los re-
clutas continan produciéndose sin que las auto-
ridades militares cambien ese patrén de conduc-
ta. Richard Delfin ARIAS FERNANDEZ, de-
nuncié en diciembre pasado que el 11.07.91,
mientras prestaba servicio militar de manera vo-
luntaria fue obligado "a pararse de cabeza, castigo
que fue acompariado de una contundente paliza
por parte de varios efectivos militares. Por el esta-
do en que quedé me dieron reposo por 45 dias, que
certifico el traumatdlogo Carlos Morales afir-

mando que las lesiones producidas presuntamen-
te por los golpes son irreversibles y larecuperacion
serd lenta y no total".

La agudizacién de la politica represiva en
este periodo ha tenido graves consecuencias, co-
mo lo demuestra el ndmero de heridos registra-
dos. PROVEA registr6 un total de 481 heridos
que representan un incremento del orden del
208% sobre los reportados en el anterior Infor-
me (156). El uso de armas de fuego en manifes-
taciones por parte de los cuerpos policiales es la
causa del 88,5% de los heridos (426). PROVEA
considera que, si bien es cierto que se ha consta-
tado un mayor nivel de violencia en las manifes-
taciones, tal situacién no justifica de modo algu-
no el uso desproporcionado de la fuerza para
controlar las mismas y reitera la necesidad de que
¢l Congreso apruebe una ley contra el uso de
armas de fuego en manifestaciones, como medi-
da primaria para preservar la integridad y la vida
de los ciudadanos que hacen uso legitimo del
derecho a manifestar. Asimismo, es necesario
que se incluya en el referido texto legal que ¢l
control de las protestas pacificas, en caso que
degeneren en violentas, quede a cargo de una
seccion especializada de la policfa entrenada pro-
fesionalmente para tales efectos. Inclusive en
este Gltimo caso, la preservacion de la vida tanto
del posible infractor como de la poblacién en
general debe ser el norte que guie la actuacion
policial.

A4 Derecho a la seguridad personal

La libertad y la seguridad personales son inviolables...
Articulo 60 de la Constitucion de la Repiblica de Venezuela

E[ hogar doméstico es inviolable. No podré ser allanado sino para impedir la perpetra-
cion de un delito o para cumplir, de acuerdo con la ley, decisiones que dicten los

Tribunales.

Articulo 62 de la Constitucién de la Repuiblica de Venezuela

En el periodo que cubre el presente Informe,
PROVEA ha conocido un total de 178 casos de
hostigamientos u amenazas, lo que significa un
incremento del orden del 230% respecto al pe-
riodo anterior (54 casos).

PROVEA considera que se ha profundizado
yagravado el patrén de amenazas uhostigamien-
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tos dirigidos a restringir las actividades o para
acallar las posiciones asumidas por dirigentes

" politicos 0 comunales, grupos populares ¢ inclu-

sive grupos de derechos humanos.

Los dirigentes 0 activistas pertenecientes a
distintos sectores del movimiento popular, per-
sonalidades democréticas opositoras al actual



gobierno, fueron las principales victimas de ame-
nazas o amedrentamientos.

En muchos de los casos de hostigamiento
politico actuaron abiertamente diferentes cuer-
pos de seguridad del Estado; tal es el caso de los
dirigentes estudiantiles Niger BARROLLETA,
José Gregorio BERIA, Orlando BRITO, Ri-
chard CABRERA, Luis FIGUERA y José
SANCHEZ, quienes fueron detenidos por la
DISIP en ocacién del paro civico de noviembre
de 1991. PROVEA recibi6 denuncias en el sen-
tido de que fueron amenazados con volver a ser
detenidos y al recuperar su libertad recibieron
llamadas teléfonicas anGnimas € inclusive visitas
de presuntos funcionarios vestidos civil en sus
domicilios.

Otro procedimiento abierto utilizado para
intimidar a sectores del movimiento popular, lo
constituyen las amenazas publicas proferidas por
altos funcionarios gubernamentales. En este sen-
tido, el Ministerio del Interior ha sido el més
proclive a este tipo de acciones intimidantes. En
diciembre de 1991, Ricardo FONG, José GLE-
VEZ, Carlos GLINDEZ, Betsaida BLANCO,
Karibay GRATEROL y Marfa GRATEROL,
estudiantes de educacién media € integrantes
del Movimiento Juvenil Ezequiel Zamora res-
ponsabilizaron, al entonces Ministro del Interior,
Alejandro Izaguirre de su seguridad, habida
cuenta que "el Ministerio ha informado sobre el
involucramiento de nuestro grupo con grupos
subversivos. Eso es totalmente incierto. Lo que
queremos es concientizar a los estudiantes de edu-
cacion media, con el criterio de ejercer el derecho
a ser jovenes". La edad promedio de los denun-
ciantes es de 15 afios.

Posteriormente, el actual Ministro de Rela-
ciones Interiores, Luis Pifierda Ordaz, profundi-
z06 esa linea de accion, ampliando el espectro de
amenazados, entre los cuales se encuentran, el
abogado, Tarek Williams SAAB, miembro del
Frente Patri6tico, los dirigentes del grupo politi-
co Tercer Camino, Douglas BRAVO y Francis-
¢co PRADA a quienes sefialé como responsables
por los movimientos de protesta ocurridos en
pais en el mes de junio, a pesar de que ambos
habfan sido liberados por Ia justicia al no com-
probarse las acusaciones gubernamentales;
igualmente fueron blanco de las amenazas minis-
teriales el partido Causa R, el que lleg6 incluso a
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ser amenazado con la ilegalizacion.

PROVEA considera que al amparo de las
posiciones piiblicas de los sucesivos titulares del
Ministerio del Interior, se presentaron actuacio-
nes a todas luces anOmalas de la DISIP que se
expresaron en la publicacion de *documentos de
inteligencia’ que implicaban en actividades sub-
versivas 0 como aliados o patrocinantes del
MBR-200 a conocidas personalidades democra-
ticas como el Padre Matfas CAMUNAS, sacer-
dote de una parroquia de Petare y miembro
Asociado de PROVEA,; el ex-rector de la UCV,
Luis FUENMAYOR junto a profesores de esa
casa de estudios como Pedro DUNOy Domingo
Alberto RANGEL; o a dirigentes de partidos de
izquierda. Lo grave del caso es que en ninguin
momento la DISIP present6 ninguna prueba
que avalara tal afirmacion, dando s6lo como res-
puesta el desconocimiento de dicho documento.

La mencién que a posteriori se hiciera al
Secretario Ejecutivo de 1a Conferencia Episcopal
Venezolana, Monsefior Mario MORONTA, al
ex-diputado de Accién Democrética Luis Ratil
MATOS AZOCAR, y a algunas otras personali-
dades de renombre en la sociedad venezolana en
una entrevista apécrifa al Teniente Coronel Hu-
go Chévez Frias y que apareciera en la prensa
espafiola, en donde se les sefialaba como posibies
integrantes de un gobierno civico-militar, arroja
serias dudas sobre la implicancia de los cuerpos
de seguridad del Estado en estrategias conocidas
como de ‘guerra sucia’ que buscan desprestigiar
e intimidar a representantes de sectores criticos
a la gestién gubernamental.

De particular gravedad considera PRO-
VEA la aparicion de comunicados en los que un
grupo autodenominado "Cobra Negra 92",
anunciaba la futura ejecucion de conocidos opo-
sitores al gobierno. En el mencionado documen-
to, aparecfan los nombres de Arturo USLAR
PIETRI, Rafael CALDERA, Luis FUENMA-
YOR TORO, Pedro DUNO, Domingo Alberto
RANGEL, Douglas BRAVO, Gabriel PUER-
TA APONTE, y algunos familiares de los milita-
res procesados por los sucesos del 4 de febrero,
entre otros. La aparicion de este grupo autode-
nominado "Cobra Negra 92" pareciera ser la
nueva versién de un grupo paramilitar que opero
en la década de los afios sesenta y cuyo blanco
fueron simpatizantes de la guerrilla que para
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entonces existia en el pafs, y que por una coinci-
dencia histdrica, se llamaba "Cobra Negra". A
pesar de las denuncias sobre la existencia de este
grupo el gobierno desestimd los llamados de la
opinién publica y no realizé ningin tipo de inves-
tigacion al respecto.

Asimismo, por denuncias recibidas directa-
mente, PROVEA tuvo conocimiento de queen
zonas populares de Caracas (La Vega, El Ce-
menterio, 23 de Eneroy Caricuao) han circulado
volantes an6nimos distribuidos por militantes del
partido de gobierno donde se hacen acusaciones
apersonas que habitan en €sos sectores, afirman-
do que se trata de enemigos de la democracia.
Los afectados por este tipo de amenazas en Ca-
ricuao fueron: el pdrroco de Macarao, padre
Angel MONTES; el padre Pablo URQUIOLA,
de la iglesia Resurreccion de Ruiz Pineda; los
dirigentes vecinales Carlos ORTEGA del grupo
Macarao y su Gente; Carmelo GONZALEZ,
vicepresidente de la junta de vecinos de Ja Cha-
ranga y Daniel GAMBOA, dirigente del MAS.

Confirmando las apreciaciones anteriores, el
propio gobierno nacional avalé las actuaciones
de la DISIP y la DIM cuando detuvieron a 27
personas en mayo pasado a las que se acusé de
ser parte de un plan subversivo para desestabili-
zar la democracia. El propio Presidente Carlos
Andrés Pérez justifico la accion sefialando que
"esos pequerios gruptisculos, con los mismos lide-
res de entonces, han venido tratando de reponten-
ciar esta situacion subversiva y de violencia en
Venezuela". >

Por otra parte, se repiten como en €l perfodo
anterior, casos calificados por PROVEA como
expresiones manifiestas de abuso de poder por
parte de funcionarios policiales o militares contra
familiares de victimas de ajusticiados, en los cua-
les aparecen como acusados miembros de los
cuerpos de seguridad. Isabel MARCANO, ma-
dre de Johny Rafael Marcano, muerto bajo cus-
todia policial 1 04.05.90, denunci6 en octubre de
1991 ser victima de una campafia de amenazas
anonimas para que desista del juicio iniciado
contra los funcionarios de la policfa del Edo.
Miranda implicados en el caso. En otro caso
similar, Mireya DIAZ, Elisa RONDON y Pablo

50 PROVEA: Referencias, N° 44. Junio, 1992
51 El Mundo, 29.05.92
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DELGADO, familiares de los estudiantes Dar-
win Capote y Jos€ Delgado y el reservista Hum-
berto Lopez quienes fueron ejecutados por fun-
cionarios de la PM en el transcurso de una ma-
nifestacién en noviembre de 1991, denunciaron
ante PROVEA y ante el Juzgado 34 Penal, haber
recibido amenazas por parte de presuntos inte-
grantes de cuerpos policiales en febrero pasado.

Nuevamente este afio se han presentado
amenazas dirigidas a intimidar a miembros y a
organizaciones de derechos humanos. El Comité
de Familiares de las victimas de los sucesos de
febrero - marzo de 1989 (COFAVIC) al igual
que en anteriores ocasiones, ha vuelto a ser ame-
drentado, en esta oportunidad por una acusacion
hecha por el ex-jefe de la DIM, Gral. (re) Her-
minio Fuenmayor quien afirmé a la prensa que
"los organismos de derechos humanos -expresa-
mente senala a COFAVIC- son organizaciones de
‘fachada’ de organizaciones subversivas"™. Aun-
que al momento de producirse la amenaza,
Fuenmayor no pertenecia oficialmente a ningtn
organismo de inteligencia del Estado, el hecho
de que por tercer afio consecutivo este Organis-
mo de derechos humanos haya sido victima de
intimidaciones pone en tela de juicio la actitud
del gobierno nacional, que en ninguna de las
oportunidades ha investigado ni se ha manifesta-
do al respecto. A su vez, el Comité de Derechos
Humanos de Caicara del Orinoco (Edo. Bolfvar)
consigné en octubre de 1991, una denunciaen la
Fiscalfa General de la Repiblica donde sefiala a
efectivos de la GN del Destacamento N° 87 co-
mo los responsables de realizar constantes ame-
nazas contra la integridad fisica de sus miembros.
Las amenazas, segln sefialaron, se producen
desde el mismo momento en que denunciaran la
complicidad de la GN en la muerte de 4 jovenes
de la localidad a manos de sicarios. (ver Informe
Anual 1990-91)

Vinculado al derecho a la seguridad perso-
nal, PROVEA haregistrado un incremento des-
mesurado de allanamientos ilegales. En el lapso
correspondiente al presente Informe se han re-
gistrado 1.275 casos en contraposicion con los 54
registrados en el lapso 1990-91, lo que por sisolo
habla de la gravedad de la situacion.



En este perfodo los allanamientos reatizados
a dirigentes polfticos 0 populares s¢ han incre-
mentado de manera significativa, aunque la ma-
yorfa de los allanamientos ilegales se encuadran
en el mismo patrén de represion a domicilios o
zonas donde habitan presuntos delincuentes.

PROVEA tuvo la opotunidad de vivir muy
de cerca las circunstancias en que se produjeron
los allanamientos masivos en las zonas de La
Vega, 23 de Enero, Brisas del Parafso, en Cara-
cas a finales del mes de octubre de 1991. En
aquella oportunidad la GN realiz6 923 allana-
mientos a viviendas de dichos sectores, sin 1a
correspondiente orden judicial, acompafiados de
toda clase de atropelios a los moradores de di-
chas viviendas. En aquella oportunidad, PRO-
VEA acompani6 a las victimas denunciando los
hechos ante la Fiscalfa General de la Repiiblica
y la Sub-Comisién de Derechos Humanos de la
Camara de Diputados, presentando un docu-
mento donde se expresaba lo siguiente: "nos en-
Jrentamos a la labor de denunciar que nos encon-
tramos, no ante una guerra que el Estado y sus
instituciones han decidido a librar contra la de-
lincuencia, sino ante la agudizacion de unaguerra
despiadada contra la poblacién, destinada a per-
petuar una situacion de terror a la que forzoza-
mente deberd someterse al ciudadano que habita
en los barrios, convertido en victima adicional-

A.5 Derecho a la libertad
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mente, no sélo de la delincuencia, sino también
de la represion injustificada de los organismos de
seguridad del Estado".

Los allanamientos que tuvieron como victi-
mas a dirigentes polfticos o populares disidentes,
se produjeron cada vez que se organizaban jor-
nadas de protestas de cardcter masivo como las
del 7 de noviembre de 1991 en oportunidad de
realizarse un ’paro cfvico’ convocado por las cua-
tro centrales sindicales del pafs, en el Cacerolazo
del 10 de marzo o en la jornada denominada el
Pitazo, en ellapso que estuvieron suspendidas las
garantfas constitucionales tal cual se describe en
el Informe Especial, y en el mes de mayo de 1991
cuando la DISIP y la DIM detuvieron a 27 per-
sonas acusadas de "subversion’.

Asimismo, la autonomfa universitaria fue
violentada por distintos cuerpos de seguridad,
quienes realizaron allanamientos sin orden judi-
cial alguna, como fueron los casos acaecidos el
14.11.91 en la Facultad de Agronomfa de la
UCV, Nicleo Maracay (Edo. Aragua); el
20.11.91 en la UCV (Caracas); €103.1291 enla
Universidad Experimental de los Llanos "Eze-
quiei Zamora" en Barinas (Edo. Barinas); el
03.06.92 1a Universidad de Oriente Nicleo An-
zodtegui (Edo. Anzodtegui) y el 19.06,92 ia Uni-
versidad Experimental "Roémulo Gatlegos"
(Edo. Gudrico).

de expresion e informacion

Todos tienen derecho de expresar su pensamiento de viva voz o por escrito y de hacer
uso para ello de cualquier medio de difusion, sin que pueda establecerse censura previa.
Articulo 66 de la Constitucion de la Repiblica de Venezuela.

Al realizar un balance sobre la situacién de
este derecho respecto a afios anteriores, PRO-
VEA puede afirmar que €l gobierno ha optado
por una politica que viola y obstaculiza abierta-
mente el derecho a la libertad de expresion, asf
como el derecho de la poblacion a estar veraz-
mente informada.

Lalibertad de expresi6n se ha visto cercena-
da por una politica gubernamental que trat0 por
diversos medios de impedir que personas O sec-
tores criticos a su gestion tuvieran oportunidad
de expresar sus planteamientos a través de los

medios. Asimismo, PROVEA coincide con los
planteamientos asumidos por €l Colegio Nacio-
nal de Periodistas (CNP), el Sindicato Nacional
de Trabajadores de la Prensa (SNTP), 1a Comi-
sién de Medios del Congreso Nacional, la Fede-
racién Internacional de Periodistas (FIP), la So-
ciedad Interamericana de Prensa (SIP), el Comi-
té de Proteccion de Periodistas (CPP) y figuras
publicas que sefialan como patrén la politica sis-
temdtica de obstruir y dificultar la bisqueda y
difusién de informaciones de parte del Poder
Ejecutivo. Esta politica ha afectado tanto a los
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diferentes medios de comunicacién social como
asus trabajadores, quienes han sufrido constante
intimidacién durante el ejercicio de su profesién
en el transcurso de este perfodo.

Elautoritarismo estatal se ha manifestado de
diferentes maneras; los mecanismos de presién
comprenden desde las sutiles reuniones de per-
soneros del gobierno con los propietarios de los
medios de comunicacién y directores de agen-
cias internacionales de noticias para "sugerirles"
temas que no deben ser abordados o difundidos,
hasta citaciones o procesos jurfdicos formales,
campafias millonarias de intimidacion, presiones
de fndole politico y econdémico, agresiones fisicas
enel cumplimiento de la labor reporteril, suspen-
cién de programas de opinion y cierre a los acce-
s0s a la fuente de informacion, para obstaculizar
la labor comunicativa del periodista y de los me-
dios masivos.

La dirigencia gubernamental ha adoptado

una polftica tendiente a desacreditar a quien se-
flale fallas y desaciertos del sistema, que es coin-
cidente con su percepcion de asumir la protesta
yla disidencia como "foco desestabilizador" de la
democracia y no como algo inherente a ella.

En el presente perfodo, PROVEA registré
125 casos en los cuales los trabajadores de la
comunicacién sufrieron atropellos, detenciones,
allanamientos, amenazas, amedrentamientos
por medio de acciones juridicas, despidos retalia-
tivos y obstrucciones al ejercicio de su profesion.

Por otro lado los medios de comunicacién y
los programas de opinién en especial, fueron
objeto de suspensiones, allanamientos, amena-
zas, censura previa y hasta visitas intimidatorias
por parte de funcionarios publicos. De las 33 de
acciones de censuras registradas a lo largo del
perfodo, 32 de ellas se realizaron luego del inten-
to golpista del 4 de febrero, una vez que Luis
Pifierda Ordaz y Angel Zambrano son designado
para el Ministro de Relaciones Interiores y la
Oficina Central de Informacion (OCI) respecti-
vamente. Vale destacar que en el marco de la
suspensién de las garantias se produjeron 18
acciénes de censura e intimidacién a diversos
medios, las cuales se detallan en el Informe Espe-
cial.

PROVEA concluye que existen elementos

52 PROVEA: Referencias, N° 41, Marzo, 1992
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suficientes para afirmar que el gobierno, ha que-
brantado el Estado de Derecho y violado con
frecuencia preocupante el derecho a la libertad
de expresidn, infringiendo un conjunto de regla-
mentos y leyes, atropellando e intimidando la
accién efectiva de los periodistas y de los medios,
¢ ignorando las denuncias que al respecto eleva-
ron los afectados.

Suspension de la garantia
del derecho a la libertad de expresién

La suspension de la garantfa al derecho a la
libertad de expresién en el marco del intento
golpista del 4 de febrero fue utilizada para justi-
ficar la actuacién del gobierno nacional al mar-
gen de laley.

Con el pretexto de la preservacion del siste-
ma, el Ejecutivo "se valié de allanamientos, inti-
midacion, confiscaciony negocio una autocensu-
ra posterior, armas s6lo empleadas por regimenes
dictatoriales como de los que querfa defender-
se".

El exceso oficial durante el estado de excep-
¢ién, en particular hacia este derecho, causé re-
pudio a nivel nacional e internacional, siendo
seflalado como un "contragolpe” del gobierno a
los medios debido a la actitud critica asumida por
€éstos hacia el gobierno de Pérez.

The New York Times, Time, Newsweek, Los
Angeles Times, The Miami Herald, The Wall
Street Journal ABC, El Pais, Le Monde, Cambio
16, Jornal do Brasil, La Nacion, Pdgina 12, Fl
Espectador, El Tiempo, Proceso, Epoca, Diario
de las Américas, BBC, la Voz de los Estados
Unidos, Radio Francia y Radio Suecia, entre
otros medios de comunicacién internacionales,
resefiaron que el tratamiento dado a la suspen-
sién de la garantia al derecho a la libertad de
expresion habia sido excesivo y retaliativo.

La suspensién de esta garantia habia sido
aplicada -segtin la explicacion que el Presidente
Pérez di6 a los medios extranjeros- para evitar
la exaltacion a quienes intentaron el golpe, pero
la censura asumida por los agentes civiles envia-
dos a los medios no s6lo suprimi6 la exaltacion a
los militares alzados, sino que los censores no
admitieron criticas de ninguna indole al gobier-
no: corrupcion, cifras de desempleo, pobreza



critica, investigaciones acerca del estado de la
salud y de la economfa nacional o cualquier he-
choque reflejase aspectos sobre la ineficienciade
los gobernantes, eran eliminadas,

Una vez restituida la garantfa del derecho a
la libertad de expresion, se siguieron producien-
do diversas agresiones a los medios y a los profe-
sionales de la comunicacién, lo cual motivé que
la solidaridad a nivel nacionai e internacional se
repitiera ante los nuevos casos. Ejemplo de ello
lo constituye la declaracién del Comité del Con-
greso de Estados Unidos en Apoyo a Escritores
y Periodistas el cual envi6 una carta al embajador
venezolanoen EEUU el 10.07.92,en la que urge
al gobierno a investigar y castigar las agresiones
a periodistas atacados "como resultado de su par-
ticipacién en legitimas actividades periodisti-
cas" >
Deigualmanera el CPPyla FIP han enviado
misivas dirigidas al Ejecutivo donde exigen que
las autoridades actden € investiguen los diferen-
tes casos y que los responsables sean castigados.
Por su parte, a nivel nacional, el CNP durante su
IX Convencién expres "su mds enérgica protesta
y regiama para el periodista el respeto que mere-
ce'.

Censura

El Estado ha utilizado diversos recursos y
estrategias para intimidar y censurar a mediosy
a periodistas. Este es €l caso de los diarios El
Nacionaly El Nuevo Pais 10s cuales, a o largo del
perfodo de este Informe han sufrido allanamien-
tos (durante la suspensién de garantfas luego del
4 de febrero), procesos militares, persecusion e
intimidacion a sus editores y jefes de prensa asf
como a sus principales periodistas. Esta situacion
afect¢ también a publicaciones como la revista
Zeta y a medios de provincia, como fue el del
diario De Frente quien fue objeto de presiones y
allanamiento por parte de la gobernacion del
Edo. Barinas.

En esta misma linea gubernamental emiso-
ras radiales, como Radio Rumbos y YVKE Mun-
dial, sufrieron una estrecha vigilancia, y ante
cualquier critica realizada por medio de sus es-
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pacios de opinion popular -realizadas en Ia calle
a través de encuestas- las emisoras o programas
por ellas transmitidos recibieron suspensiones de
hasta ocho dfas, alianamientos y hasta visitas o
llamadas telefénicas del Ministro de Relaciones
Interiores. L.os espacios de opinién tanto en el
medio radial como en el televisivo han sido sus-
pendidos por decisién del Ministerio de Relacio-
nes Interiores y del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones.

El punto sensible, para las autoridades gu-
bernamentales, lo constitufa la inclusién en cual-
quier medio de comunicacion de entrevistas con
participantes o simpatizantes del intento golpista
del 4 de febrero o de dirigentes o personalidades
criticas a la gestion gubernamental, ante 1o cual
el medio se exponfa a medidas retaliativas. En
este particular, los dirigentes nacionales del par-
tido Causa R, denunciaron ante los medios en-
contrarse entre los afectados por indicacién di-
recta a los medios del Ministro de Relaciones
Interiores.

Alrededor de este particular se han registra-
do la gran mayorfa de los atentados al derecho a
la libertad de expresion sin que exista censura
previa, siendo afectados entre otros, periodistas
de amplia experiencia y reconocimiento como
José Vicente RANGEL y Alexis ROSAS. En el
caso de Rangel, un tribunal militar ordendé la
suspension y prohibicion del programa "José Vi-
cente Hoy" que se transmitirfa el 30.08.92 en el
cual se le hacfa una entrevista desde el lugar de
reclusién a uno de los responsables del intento
golpista del 4 de febrero, Tte. Coronel Hugo
Chévez Frias. La ilegal medida, a todas luces
contraria al ordenamiento juridico pues contra-
dice el precepto constitucional que garantiza la
libertad de expresion sin censura previa y el prin-
cipio de ser juzgado por sus jueces naturales,
llevé al periodista a formular una denuncia ante
la Fiscalia General de la Republica e introducir
un recurso de amparo ante los tribunales. El
Fiscal General intervino en ¢l debate y se pro-
nunci6 por la vigencia de la Constitucién por
encima de cualquier reglamento o ley militar; sin
embargo luego de trece dias de haberse introdu-

53 CONGRESO DE LOS EEUU, Comité de Apoyo a Escritores y Periodistas: Carta al Embajador de Venezuela en

Washington, 10.07.92.

54 (COLEGIO NACIONAL DE PERIODISTAS, IX Coirvencién Nacional: Memoria, Puerto La Cruz, 1992,
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cido el amparo y haber pasado el expediente por
manos de diez jueces diferentes sin que la ma-
teria se haya decidido, el periodista censurado
desisti6é de la accidn y exigié que el caso sea
archivado como prueba plena de la anormali-
dad.

El programa radial "Juicio a la Noticia" con-
ducido por el periodista Alexis ROSAS fue sus-
pendido desde el 23.09.92 hasta el 29.09.92 por-
que, de acuerdo al criterio del Ministro de Trans-
porte y Comunicaciones, se transmitieron "cosas
incorrectas, se hizo apologia del delito". El pro-
grama transmitia la opinion en directo de la gente
enla calle acerca del atentado realizado contra el
diputado Antonio Rios. En esta oportunidad
fue suspendido también el programa del perio-
dista Domingo BLANCO, "E! sonido de la ver-
dad"y recibieron amenazas de suspension de sus
programas los periodistas Martin PACHECO,
Napoleén BRAVO y Fernando SILVA.

Atropellos

Del total de 125 atropellos registrados por
PROVEA (Ver Anexo N°10) a trabajadores de
la comunicacion en el desarrollo de sus labores,
se detallan a continuacién los principales patro-
nes represivos.

Desde el inicio del perfodo, en octubre de
1991, 65 periodistas han sufrido atropellos poli-
ciales en el desarrollo de 58 manifestaciones re-
primidas. La mayorfa de estos atropellos se han
realizado durante la cobertura de manifestacio-
nes donde las fuerzas policiales reprimen con
exagerada desproporcién a quienes realizan pro-
testas pablicas (ver seccién A.7), con el agravan-
te de que en muchas de ellas la labor profesional
de los integrantes del medio periodistico -repor-
teros y fotografos- ha sido impedida deliberada-
mente por efectivos de las fuerzas policiales y de
seguridad.

Los atropellos policiales abarcaron desde la
confiscacién y la destruccion de equipos y mate-
riales fotograficos hasta el corte de los cables de
las cdmaras de televisién, pasando por empujo-
nesy amenazas con las armas de fuegoy peinillas,
hasta cortaduras, contusiones y heridas de gra-
vedad que han implicado incluso riesgo de muer-

te para los profesionales de la prensa.

Tal es el caso de la periodista Marfa Verénica
TESSARI, corresponsal del noticiero colombia-
no CMI quien el 19.03.92 se encontraba en Ca-
racas cubriendo una manifestacion pacifica re-
primida por agentes de la PM. La periodista
recibio en el crdneo el impacto de una bomba
lacrim6gena disparada por un efectivo policial,
por lo cual debi6 ser hospitalizada e intervenida
quirdrgicamente en varias ocasiones. El caso ha
sido denunciado ante la Fiscalia realizandose in-
vestigaciones e interrogatorios a los policfas que
participaron en la manifestacion; al cierre del
Informe no se habfan establecido responsabilida-
des.

Otro caso digno de destacar es la accion de
la GN y la Policfa del Estado Mérida que causa-
ron atropellos a 12 periodistas que cubrian una
manifestacion estudiantil reprimida en la ciudad
de Mérida €107.10.91. En esta ocasién, la Comi-
si6n de Medios del Congreso nombr6 una Sub-
comisién especial que investigo los hechos, lle-
gando a la siguiente conclusién: "Ha quedado
claramente establecido que hay una camparia gu-
bernamental en el Estado Mérida, contra el libre
ejercicio del periodismo. El atropello a los perio-
distas en los infortunados sucesos del pasado sieie
de octubre, es fruto de esa situacion, por cuanto el
Ejecutivo Regional es especialmente sensible a la
critica de los medios de comunicacion social" >

Por otra parte, la obstruccion al libre ejerci-
cio del periodismo es realizada por los agentes de
seguridad del Estado de manera flagrante, sin
ningiin tipo de castigo o sefialamiento por parte
de sus superiores. Un total de 21 casos de este
tipo de atropelio conocié PROVEA en el perfo-
do que cubre el presente Informe. En este senti-
do, la Casa Militar, quien se encarga de la segu-
ridad presidencial ha sido objeto de denuncias
reiteradas por ser responsable de atropelios, ma-
los tratos y vejaciones al gremio periodistico en
afios anteriores (ver Informe Anual 1990-91) y
en reiteradas oportunidades en ¢l presente pe-
rfodo. Ejemplo de esto fue la celebracion del
177° aniversario de la Batalla de Carabobo el
24.06.92. En el Campo de Carabobo (Edo.Cara-
bobo) los periodistas debieron pasar antes por

55 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Comisién Permanente de Medios de Comunicacién Social de la C4mara de
Diputados: Memoria 1991, Ediciones del Congreso de la Repiblica, Caracas, 1992
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una requisa efectuada por agentes de la Casa
Militar, DIMy DISIP, para luego de la misma ser
confinados a una tarima donde el sonido era
defectuosoy la visibilidad escasa. Los periodistas
eran vigilados por los agentes encargados de la
seguridad presidencial; uno de éstos, que porta-
ba una identificacién de periodista, fue reconoci-
do por otros trabajadores del gremio cuando se
dedicaba a fotografiar a sus ‘colegas’; al ser des-
cubierto esgrimié un arma de fuego y profiri6
amenazas al gremio, motivo por el cual los perio-
distas presentes se retiraron del lugar como me-
dida de protesta.

Durante el presente perfodo también se efec-
tuaron intimidaciones mediante an6nimos, in-
tervencién de teléfonos, allanamientos y deten-
ciones a periodistas que trataban temas sensibles
€n sus publicaciones.

Uno de los casos mds recientes y que ilustran
la situacién es el relacionado con el periodista
Alexis ROSAS, cuyo programa "Juicio a la Noti-
cia" fue suspendido por "hacer apologia del deli-
to", como se explicé anteriormente. Rosas fue
solicitado en su anterior residencia por agentes
de la DISIP; amigos suyos fueron hostigados y
advertidos "que Rosas serfa detenido por el caso
del atentado a Antonio Rios".

Otro de los medios que el Estado emplea
para ejercer presién y amedrentar a medios de
comunicacion y a periodistas es el uso de recur-
sos judiciales, tales como juicios en la jurisdiccién
ordinaria y militar o citaciones a declarar en ave-
riguaciones abiertas en tribunales. PROVEA
constatd 23 casos de citaciones en los tribunales
a periodistas, 15 de ellas luego del 4 de febrero,
de las cuales 4 correponden a citaciones dictadas
por tribunales militares. Al respecto, el CNP
expuso que "los periodistas han tenido que en-
Jrentar el bochornoso hecho de reiteradas citacio-
nes en los tribunales para testimoniar sobre infor-
maciones publicadas que en alguna forma han
afectado intereses politico o econdmicos".

Los periodistas han sido victimas también de
represalias por parte de algunos propietarios de
medios de comunicacién por defender sus dere-
chos profesionales y constitucionales sin que las
autoridades tomaran acciones para preservar sus
derecho. La periodista de la OCI, Carmen Candy

Derechos Civiles y Politicos

LARA fue despedida por 6rdenes del jefe del
organismo gubernamentat debido a su participa-
cién en un acto politico del partido de oposicion
CausaR, en una evidente retaliacién por motivos
polfticos.

Restricciones juridicas
a la libertad de expresion e informacion

Ademds de los abusos analizados anterior-
mente, el Estado mantiene un conjunto de leyes
que obstruyen la libertad de expresiony el dere-
cho de informacion, que se encuentran dispersas
en distintos instrumentos legales vigentes.

El licenciado Eleazar Dfaz Rangel realiz
una compilacién de estas disposiciones legales 56
que devienen en obstéculos al derecho del ciuda-
dano a estar oportunay debidamente informado
y al ejercicio del periodismo; PROVEA conside-
ra oportuno resefiar esta informacion a fin de
que su conocimiento induzca a los cuerpos legis-
lativos a estudiar y proponer los correctlvos per-
tinentes.

Las leyes y reglamentos que mantienen dis-
posiciones contrarias a la libertad de expresion e
informacion tienen que ver con: )

B Secretos de Estado:

La Ley Orgénica de la Administracion Cen-
tral, en el capitulo VII, De los Archivos,
establece que "los archivos de la Administra-
cién Piblica nacional son por su naturaleza
reservados para el servicio oficial', y que
podré acordarse por mandato judicial la co-
pia o exhibicién de algan documento, salvo
cuando "por razones de seguridad u oportu-
nidad para el Estado, el organo superior res-
pectivo resuelva que dicho documento, libro,
expediente o registro es de cardcter reservado
o confidencial", sera el Ministro quien dé la
orden de entrega y quien decidira si un do-
‘cumento tiene cardcter reservado o confi-
dencial.

En el marco juridico militar el Reglamento
para la clasificacion, seguridad y manejo de
documentos militares clasifica los documen-
tos en supersecreto, secreto y confidencial,
establece las normas para su seguridad y
sanciones por la divulgacién de documentos

56 RANGEL DIAZ, Eleazar: Ponencia, en IX Convencién Nacional de Periodistas, Puerto La Cruz, Agosto 1992

49



PROVEA Informe Anual Octubre 1991-Septiembre 1992

clasificados, que afectan tanto a los respon-
sables de su custodia y manejo como a los
periodistas o cualquier otra persona que los
divulgue.

El vencimiento de las clasificaciones de do-
cumentos militares o de la Administracion
Publica no estd establecido, por lo tanto, un
documento cualquiera que por razones de
oportunidad sea clasificado confidencial,
permanecerd asf de por vida, debido a que
no existen estipulaciones legales que rijan el
acceso a los mismos.

W Secreto Sumarial:

El acceso a las fuentes de informacién judi-
cial se limita por la figura del secreto suma-
rial, establecido en el Codigo de Enjuicia-
miento Criminal (art.73), que impide que
los periodistas o personas ajenas a cualquier
proceso judicial puedan ver los expedientes.
Esta misma figura existe en las disposiciones
legislativas de la Contralorfa General de la
Repiiblica.

W Secreto Militar:
La legislacién militar contiene restricciones
severas a la libertad de informar.
La Ley de Seguridad y Defensa (art.4) sos-
tiene que "Los documentos de cualquier na-
turaleza y otras informaciones relacionadas
con la seguridad y defensa de la Nacion, son
de cardcter secreto y su divulgacion o sumi-
nistro y la obtencion por cualquier medio
ilegitimo, constituye delito y serdn sanciona-
dos conforme al Cédigo Penal o de Justicia
Militar, segiin sea el caso".
Por su parte el Codigo de Justicia Militar
(art.550) dice: "Los que revelan denes, con-
signas, documentos o noticias privadas o se-
cretas de las Fuerzas Armadas, serdn pena-
dos con prisién de cuatro a diez afios". En
este articulo se hace mencién a "noticias
privadas”, figura ésta que no tiene interpre-
tacién en ningin cuerpo legal por lo que
quedarfa sujeta a la libre interpretacion de
las autoridades.

B Conversaciones telefénicas:

La Ley sobre Proteccion a la privacidad de
las Comunicaciones (art.3) es mds severa
con ¢l periodista que divulga la transcripcion
de una conversacién grabada, que con el
responsable de la grabacién: "En la misma
pena (3 a 5 afios) incurrird, salvo que el
hecho constituya delito mds grave, quien re-
vele, en todo o en parte, mediante cualquier
medio de informacion, el contenido de las
comunicaciones indicadas enla primerapar-
te de este articulo".

B Ley de Telecomunicaciones:

La Ley de Telecomunicaciones (1940) y su
Reglamento (1941), restringen la libertad
de opinar e informar; ademads de admitir la
censura previa como parte del ejercicio nor-
mal del funcionamiento de las emisoras ra-
dialesy televisoras, el articulado de la Ley se
contrapone a las disposiciones de la Consti-
tucion, que garantiza una libertad de expre-
sién sin censura previa.

Derecho a la informacion
y reforma constitucional

A lo largo de las discusiones sobre reforma
constitucional adelantadas desde hace dos afios
por la Comisién Bicameral, se¢ realizaron una
serie de consultas en las que participaron propie-
tarios, profesionales y trabajadores de la comu-
nicacién. Como resultados de estas consultas se
lieg6 a una redaccion de consenso que ampliaba
el derecho a Ia libertad de expresion, incluyendo
el derecho a la libertad de informacién: "Todos
tienen el derecho de expresar su pensamiento de
viva voz, por escrito o por cualquiera otra forma
de expresidn y de hacer uso para ello de cualquier
medio de difusion, sin que pueda establecerse
censura previa; pero quedan sujetas a penas de
conformidad con la ley, las expresiones que cons-
tituyan delito (...) Se garantiza el derecho de infor-
macién veraz y oportuna, dentro de los principios
consagrados en esta Constitucion" 7

Una vez que la propuesta llega a la Cdmara
de Diputados, se le introducen una serie de cam-

57 CONGRESO DE LA REPUBLICA, Comisién Bicameral Especial de Revision de la Constitucién, Caracas, 1992. El
texto subrayado corresponde a la enmienda propuesta por la Comisién Bicameral.
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sector.

Mis alld de los problemas de fondo que pre-
senta la propuesta aprobada por la Cdmara,
preocupa a PROVEA la forma inconsulta como
se arribo al texto final, ignorando y contradicien-
do los acuerdos hasta el momento alcanzados
por los sectores involucrados en las discusiones
previas.

bios que terminan por convertir o que era un
texto de avanzada en uno sustancialmente dife-
rente y restrictivo, no s6lo en cuanto a las liber-
tades de informacion y expresion, sino también
en relacion al control sobre la propiedad de los
medios. Tanto los propietarios como os gremios
de la comunicacion han expresado su enérgico
rechazo a la nueva redaccion, por afectar tanto
intereses empresariales como profesionales del

A.6 Derecho a la justicia

Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, porun juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada
contraella, o parala determinacion de sus derechosy obligaciones de orden civil, laboral,
fiscal o de cualquier otro cardcter.

Articulo 8(1) de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Todo acto del Poder Piblico que viole o menoscabe los derechos garantizados por esta
Constitucion es nuloy los funcionarios y empleados piiblicos que los ordenen o ejecuten
incurren en responsabilidad penal, civil y administrativa, segin los casos, sin que les
sirvan de excusas Ordenes superiores manifiestamente contrarias a la Constituciony a

las leyes.

Articulo 46 de la Constitucion de la Reptiblica de Venezuela

El tema de la independencia del Poder Judi-
cial volvid a ser centro de atencion a fines de 1991
cuando los jueces acordaron oponerse a la crea-
cién de una Alta Comision de Justicia (ACI),
propuesta en ¢l proyecto de reforma constitucio-
nal que para entonces se debatfa en la Comision
Bicameral. El proyecto de la Bicameral plantea-
ba la creacion de la ACJ integrada por 24 miem-
bros de los sectores judicial, académico, religio-
$0, vecinal, sindical, comunicacional y militar (en
situacion de retiro), bajo la presidencia del Fiscal
General; entre las atribuciones de este cuerpo
estarfan la de "destituir a cualquier Magistrado,
Juez o Funcionario Judicial cuando la mayoria
absoluta de sus miembros lo considere con base
en las informaciones de que dispongay en su libre
conviccion", as{ como "revisar las actuaciones de
los jurados de los concursos de oposicion para la
provision y ascenso de los jueces de tribunales
unipersonales o colegiado", estableciendo que
contra sus decisiones "ro se oird ni admitird re-
curso alguno”.

De las multiples criticas esgrimidas por los
6rganos gremiales del Poder Judicial en contra

de esta propuesta, PROVEA considera relevan-
te la relativa a la duplicidad de mecanismos, ya
que la ACJ asumirfa funciones disciplinarias ina-
pelables y fuera del alcance de los 6rganos pro-
pios del Poder Judicial, en coexistencia con fun-
ciones que juridica y orgdnicamente correspon-
den al Consejo de la Judicatura (CJ). En reite-
radas ocasiones PROVEA ha advertido sobre la
inconveniencia de intentar solucionar un proble-
ma mediante la creacién de vias paralelas que
chocarfan con los recursos jurisdiccionales, pro-
vocando confusion y debilitamiento de nuestras
ya frégiles instituciones. Las propuestas poste-
riormente aprobadas por la Camara de Diputa-
dos en torno a la creacion de un Consejo de la
Magistratura, tampoco resuelven el problema de
fondo del paralelismo institucional.

Ante los constantes ataques a la administra-
cién de justicia -considerados como infundados
por las autoridades judiciales- y los cuales alcan-
zaron su punto maximo con la solicitud de renun-
cia a la Corte Suprema de Justicia (CSJT) por
parte del grupo de Los Notables en septiembre
de 1991, el CJ emite una resolucion en la que
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informa a los jueces sobre l0s mecanismos que
pueden utilizar para procesar denuncias cuando
hayan sido "objeto de ataques, injurias y amena-
zas por causas inherentes al cumplimiento de sus
funciones".sg

Los efectos de esta resolucién no se hicieron
esperar, ya que muchos jueces se apoyaron en
dicha resolucién para confundir la legitima de-
fensa de la majestad de sus cargos con el derecho
que asiste a los venezolanos en cuanto a libertad
de expresién e informacién. Tan solo en €l mes
de noviembre tres periodistas de Caracas, Méri-
da y Barinas fueron objeto de averiguaciones y
arrestos por parte de jueces que consideraron
que sus observaciones sobre la conduccién de
determinados casos atentaban contra la majes-
tad judicial; curiosamente, sin embargo, las me-
didas tomadas contra los periodistas no se lleva-
ron a cabo segun el procedimiento indicado en la
resolucién del CJ, por 1o que el gremio de la
comunicacion rechazé las medidas por conside-
rarlas como formas de presién para silenciar la
labor informativa.

PROVEA considera preocupante que lare-
solucion 1.133 del CJ pueda estar siendo utiliza-
da para fines distintos a la debida proteccion a la
majestad judicial, especialmente si se toma en
cuenta que fue el mismo Presidente del CJ quien
en marzo de 1991 hizo fuertes cuestionamientos
a la administracién de justiciay a la forma como
€sta era percibida por la opinién publica, at sefia-
lar que "Actualmente todos los dedos sefialan a la
Corte Suprema de Justicia, debido a las decisiones
contradictorias que ha tomado en relacién con
diversos casos a los cuales la opinion publica
habia dado un veredicto diferente"sg; si las afir-
maciones del Presidente del CJ son vélidas para
el méximo tribunal del pafs, no son menos perti-
nentes para el resto del Poder Judicial. Los casos
recogidos por PROVEA y descritos a lo largo de
este Informe asf lo demuestran.

La CS8J sin voluntad de cambio

Tras las reacciones de rechazo al documento
de Los Notables,la CSJ, lejos de tomar el lideraz-
£0 en pro de la recuperacion de la credibilidad

del Poder Judicial, continué desarrollando accio-
nes que ponen en tela de juicio su imparcialidad
e independencia.

El Fiscal General intentd un recurso contra
la decision de la CSJ que permiti la reincorpo-
racion del ex-Ministro de Justicia Jesis Moreno
Guacaran a sus funciones en la Corte. ®® En un
acto altamente cuestionado tanto por el Fiscal
General como por el Presidente del CJ y varios
senadores, la CSJ declar6 en noviembre de 1991
inadmisible la solicitud del Fiscal General, por-
que el Ministerio Pablico habia objetado la deci-
sién de reincorporacion a destiempo; de esta
manera, se¢ hace uso nuevamente de la formali-
dad juridica para evadir la discusion del tema de
fondo en este caso: la incompatibilidad de un
cargoen el Ejecutivo con la inmediata reincorpo-
racion al Poder Judicial afectando la inde-
pendencia de este Gltimo.

Cuando después de los sucesos del 4 de fe-
brero se repiten con mayor fuerza los llamados a
la renuncia de la CSJ -esta vez mediante un
documento en el que se suman a Los Notables
unas 5.000 firmas- s6lo el Magistrado Romén
Duque Corredor, sensible a las fundadas criticas
y por considerar inaceptable la actitud de una
Magistrada de la Corte en el juicio al ex-Presi-
dente Lusinchi, decide renunciar. El resto de los
magistrados se aferran a sus cargos, mientras que
Alfredo Ducharne -otro ex-Ministro de Justicia-
es nombrado como reemplazo de Duque, con lo
que queda en evidencia la poca disposicion a
rectificar, al repetirse el patrén que meses-antes
habfa motivado el cuestionamiento sobre la inde-
pendencia de la CSJ en el caso Moreno Guaca-
rén.

A fines de marzo de 1992, cinco Magistrados
solicitaron su jubilacién en un hecho que causé
indignacién en diversos sectores ya que €l mismo
Presidente de la CSJ, al preguntérsele el por qué
de esta decision de solicitar la jubilacion, en vez
de renunciar como lo reclamaban diversos secto-
res, afirmd que la jubilacién era como "salir con
muisica", actitud interpretada por la opinién pu-
blica como una muestra més de la falta de dispo-
sicion de los maximos representantes de los po-

58 CONSEJO DE LA JUDICATURA, Resolucién N° 1.133 del 18.10.91

59 Ultimas Noticias, 23.03.91
60 PROVEA: Informe Anual 1990-91, pig.13-14
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deres piblicos a desprenderse de privilegios.
Otros poderes detras del Judicial

"Es mds dificil juzgar a un poderoso que a 99
marginales", asegur$ en noviembre un juez de
primera instancia en relacién a las presiones re-
cibidas en torno a un caso llevado por su juzga-
do® g1 castigo a la corrupcion sigue siendo uno
de los campos en los que resulta més dificil la
aplicacién de una justicia independiente, debido
a la influencia de diversos poderes.

El Tribunal Superior de Salvaguarda (TSS)
-el cual sufri6 algunas reformas tras severas cri-
ticas en 1991-inform¢ que entre agostoy diciem-
bre de 1991 habfa decidido 744 expedientes, in-
cluyendo 16 sentencias definitivas, confirmacion
de autos de detencion en 40 expedientes y revo-
catorias en otros 45. El TSS expreso igualmente
que debe enfrentar una serie de limitaciones que
obstaculizan su trabajo, debido a la falta, entre
otras cosas, de una Sala de Sustanciacién propia
que le permita instruir directamente l0s casos
que le corresponden, sin depender de otros 6r-
ganos auxiliares tales como la PTJ. La ausencia
de un 6rgano propio de sustanciacion explica
parcialmente el desenlace de casos como el de 1os
Juegos Panamericanos, en el cual se encontraron
indicios de culpabilidad en la solicitud irregular
de 5,9 millones de ddlares preferenciales a RE-
CADI, pero el TSS declar6 averiguacién termi-
nada por prescripcion, con 1o que una vez mas
una justicia tardfa se convierte en impunidad.

En materia de retardos en casos de salva-
guarda, sin embargo, la instancia que presenta la
mayor deuda con la ciudadanfa es, de nuevo, la
CSJ. En febrero de 1992, el Fiscal General advir-
tié que el pais corrfa el riesgo de perder unos mil
millones de bolivares por prescripcion de més de
cien casos de salvaguarda pendientes ante la CSJ
y affadio que la Corte "se ha reducido a ejercicios
formales del Derecho sin ahondar casi nunca en
las cuestiones de fondo y sin resolver los proble-
mas fundamentales del conflicto social. Muchas
veces la decision es decidir que no se va a decidir
(...) Dificilmente la Corte Suprema de Justicia
puede pedir celeridad a los jueces inferiores, si ella
misma no cumple con esa obligacion 62,

61 EiNacional, 04.11.91
62 FElNacional, 23.02.92
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La sensaci6n cada vez mds generalizada de
que los grandes casos -detras de los cuales se
mueven importantes intercsesy fuertes poderes-
no son atendidos y que s6lo hay medidas cfectis-
tas, se ve confirmada en varios ejemplos que
PROVEA recogid a [o largo de este perfodo. Al
momento de preparar este Informe la CSJ toda-
vfa no se ha pronunciado sobre el juicio de nuli-
dad en torno a la inconstitucionalidad de la Ley
sobre Vagos y Maleantes, introducido en 1988,
mientras dicha ley sigue siendo utilizada de for-
ma caprichosa con la excusa del combate de la
delincuencia; tampoco se ha pronunciado fa Cor-
te en relacion a la accién de inconstitucionalidad
y solicitud de amparo que proteja el actual régi-
men de prestaciones sociales, seglin accién inten-
tada por 19 organizaciones sindicales en julio de
1991; el abogado Jesus Bernardoni expreso en
marzo de 1992 que habiendo presentado, entre
julio de 1990 y noviembre de 1991, 4 demandas
de nulidad por el alza inconstitucional de los
precios de la gasolina, la CSJ no ha tomado
ninguna decision al respecto; en febrero de 1992
elabogado Ivan Pulido Mora denunci6 el retraso -

- de la Fiscalfa General de la Republica (FGR)en

el estudio de su denuncia sobre la ilegalidad de
la deuda externa puiblica, pese a que en el expe-
diente existen elementos suficientes para que el
Ministerio Pablico inicie actuaciones. El amparo
solicitado por el periodista José Vicente Rangel
ante la medida de prohibicién de transmisién de
una entrevista con el Tte. Crnel. Hugo Chdvez
Frias -uno de los comandantes de 1a asonada del
4 de febrero- ordenada por el Juez I1 Militar
Permanente de Caracas, habfa recorrido -al mo-
mento de producirse este Informe- diez tribuna-
les, después de que al menos cuatro jueces hu-
bieran declinado conocer de este recurso por
razones aparentemente no bien fundadas.

Cabe sefialar que en algunos de estos casos,
la mora no es responsabilidad exclusiva de la CSJ
y que en ocasiones el mismo Ministerio Piblico
incurre en retardos, hecho que llevé al nuevo
Presidente de la CSJ a sefialar, en el discurso de
apertura del afio judicial 1992, que el Ministerio
Publico debfa "terminar de una vez por todas con
su publicidad excesiva, bajo cuya cobertura se
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" acentiiany se multiplican acciones y omisiones en
diversas coyunturas, frente a las cuales los fiscales
deben denunciar con valentfa y ayudar a corre-
girn63 . -
Otro poder que con frecuencia sigue interfi-
riendo con la justicia es el Ejecutivo. A mediados
de diciembre de 1991, la Asociacion de Jueces
del Distrito Federal y Edo. Miranda emitié un
comunicado en el que afirma que "el Poder Eje-
cutivo, en sus distintas jerarquias, ha pretendido
mediatizar la actividad judicial al emitir, sin tener
competencia para ello, opiniones sobre asuntos
sometidos por ley al conocimiento de los tribuna-
les™®* . Dfas antes el Presidente de la Republica
habfa calificado de "autoatraco” el asalto a la casa
del periodista Rafael Poleo, declaracion que pro-
vocd igualmente el rechazo del Presidente de la
CSJy del CJ por considerar que se trataba de una
interferencia del Ejecutivo.

También en enero de 1992 se producen una
serie de acciones del Ejecutivo que afectaron la
independencia del Poder Judicial, ya que el Pre-
sidente de la Repiblica, el Director de la OCI
adscritaa la Presidencia y el Gobernador del DF,
emitieron opiniones que calificaban piblicamen-
te como encapuchados -y por tanto delincuentes-
al grupo de estudiantes y trabajadores detenidos
en el interior de la UCV el dia 23.01.92 (ver
seccion A.7 en este Informe). La millonaria cam-
paiia de la OCI difundi6 acusaciones a través de
la prensa y la TV, adelantando opinién sobre un
caso que recién comenzaban a conocer [0S tribu-
nales competentes. Posteriormente, cuando el
juez de la causa dejo abierta la averiguacion y
ordend la libertad de los detenidos por no haber
encontrado indicios suficientes de culpabilidad,
¢l Gobernador del DF expreso pablicamente su
rechazo a la decision y anuncié que apelaria la
misma, lo cual fue estimado por la juez de la
causa como "fuera de lugar", ya que tales decisio-
nes no tienen apelacion. Por su parte, €l Director
de la OCI asegurd que la liberacion de 1os dete-
nidos podria estimular actos vandalicos.

63  El Diario de Caracas, 10.01.92
64  FlNacional, 17.12.92

Impunidad en materia
de derechos humanos

La misién de la Comisién Andina de Juristas
que visité Venezuela en marzo de 1991, advierte
en su informe que "Existe una preocupante ten-
dencia hacia la impunidad frente a las violaciones
de los derechos humanos. Las dificultades para el
acceso a la justicia y las deficiencias de este siste-
ma, no ayudan a garantizar el derecho de las
victimas a lajusticia, alaverdady a la reparacion.
Es necesario que las ejecuciones extrajudiciales,
los casos de desaparicion forzada y torturas, por
su naturaleza, sean juzgados por el fuero ordina-
rio"® . Por su parte, €l Departamento de Estado
de los Estados Unidos, al referirse a la investiga-
ciény castigo de los funcionarios responsables de
ejecuciones, scfiala "rara vez se presentan cargos
contra los causantes de dichas ejecuciones. Si se
enjuicia a los culpables, las sentencias suelen ser
leves o, mds comiinmente, son canceladas en el
proceso de apelaci(mes”("" . L.os hechos reseflados
a continuacion ratifican la vigencia de estos sefia-
lamientos.

La ingerencia del Ejecutivo en decisiones
propias del Poder Judicial se hizo sentir nueva-
mente mediante [a utilizacion del art. 54 del Co-
digo de Justicia Militar (CJM) para suspender la
continuacion de investigaciones en la jurisdiccion
militar, por Grdenes del Presidente de la Repi-
blica. En marzo de 1992, mediante decreto
N°2166, ¢l Presidente ordend el sobreseimiento
del juicio militar contra el presunto responsable
de la muerte de Raul ORTIZ, ocurrida en enero
de 1990 en San Cristobal (Edo. Téchira); ¢l mis-
mo decreto deja en libertad a 9 militares que ya
habian sido encontrados culpables de homicidio
intencional por parte def Tribunal Militar, por la
muerte de Richard GOMEZ TAIMA, quien
fallecio el 10.11.88 en el interior del Fuerte Tiu-
na, después de haber sido sometido a torturas
junto a otros 5 jévenes.

A casi 4 afios de la masacre de Il Amparo,
en la que perdieron la vida 14 pescadores, sigue
sin conocerse decision definitiva en torno al caso.

65 COMISION ANDINA DE JURISTAS: Venezuela, Administracion de Justicia y Crisis Institucional. Serie Informes

sobre Derechos Humanos, N° 5, Lima 1992, pag. 116

66  Departamento de Estado de los EEUU. op.cit. pag. 267
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Fn mayo de 1992, 1a parte acusadora denuncid
ante la FGR la existencia de graves vicios proce-
sales que ameritarian fa reposicion de la causa.
En el mes de julio, luego de estudiar la situacion,
¢l Ministerio Pubtica confirmo la existencia de
irrcgularidades que ameritan la reposicion de la
causa al estado en que los procesados rindan
nueva declaracion indagatoria, pucs constituye
una grave irrcgularidad que el juez Ricardo Pé-
rez Gutiérrez hubiese continuado conociendo
del caso a pesar de existir una recusacion en su
contra; recusacion que, por cierto, fue pasada
por alto por ¢l Presidente de la Republica, impi-
diendo la apertura de una averiguacion sobre las
actuaciones deljuez, las cuales, entre otras cosas,
afectaban la verdad procesal reficjada en el ex-
pediente al haber sustraido, ocultado y dejado de
realizar prucbas vitales para el desarrollo del
proceso. El Consejo de Guerra Permanente ha-
bfa absuclto a los 19 funcionarios y efectivos
militares procesados por este hecho, alegando
que de los recaudos acumulados en el expediente
no se confirma la version de masacre sino la de
enfrentamiento. Al momento de preparar este
Informe, no se habia hecho efectiva la reposicion
solicitada por el Ministerio Publico.

Endiciembre de 1991, el Consejo de Guerra
de San Crist6bal (Edo. Téchira), ratificé la deci-
sion del Tribunal Militar de esa misma entidad,
segun la cual se declaran cerradas las averigua-
ciones en relacién con 10s casos conocidos como
las masacres de Los Totumitos, El Vallado, La
Gaviota y Boca de Grita, en las cuales perdieron
la vida un total de 14 personas en acciones pro-
tagonizadas por el extinto Comando Especffico
José Antonio Pdez (CEJAP) en 1988; estas ac-
ciones presentaron caracteristicas similares a las
de la masacre de El Amparo, con la salvedad de
que en estos casos no hubo sobrevivientes, lo
cual ha facilitado la evasion de responsabilidades
por parte de los involucrados. La decision estd
todavia pendiente en la Corte Marcial, quien
deberd confirmarla o rechazarla.

Cientos de denuncias por violaciones a los
derechos humanos cometidas en el marco de la
poblada nacional de febrero de 1989, siguen en
espera de decisiones por parte de los tribunales
penales ordinarios y militares, mientras que una
sola decisién definitiva producida en este perio-
do, confirma la tendencia a la impunidad. El
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cxpediente por cargos de homicidio calificado en
cleaso de Fleazar MAVARES (18), ascesinado a
escasos metros del Palacio Presidencial frente a
numerosos testiges, fue decidido por el Juzgado
X1LHI de Primera Instancia en 1o Penal dictando
sentencia absolutoria, revacando ¢! auto de de-
tencion contra ¢l presunto indiciado, quien que-
do en libertad desde marzo de 1992 La Fiscalia
General no apeld a tiempo la decision ante el
Tribunal Superior XVI, por 1o que se confirmo
la absolucion y se cerrd la averiguacion. Vale
subrayar que, aun en el supuesto de no haber
quedado comprobada la participacion del indi-
ciado en este delito, el cierre de la averiguacion
no se justifica desde ningin dngulo, ya que sin
duda existio un delito de homicidio cuya investi-

gacion ha debido proseguir hasta determinar res-

ponsabilidades. Tanto el Poder Judicial como el
Ministerio Pablico permitieron con sus acciones
irregulares y tardfas que quede impune un caso
en ¢l que existian abundantes elementos proba-
torios, razon por la cual COFAVIC elevo el caso
para su conocimiento en la CIDH.

La tardifa actuacion del Ministerio Puablico
facilité también Ia impunidad en otro caso de
febrero de 1989. En agosto de 1990 el Juzgado
XLII de Primera Instancia en lo Penal habfa
dictado sentencia condenatoria contra un funcio-
nario policial presuntamente responsable por los
delitos de lesiones gravisimas y uso indebido de
arma de fuego, que afectaron al joven Osquelis
CAMPOS, quien sufrio pérdida total de la vision
en ambos 0jos, a causa de diversos impactos de
perdigones en el rostro; el juzgado sentencid el
cumplimiento de sancién penal de cuatro afiosy
seis meses de presidio. La decision fue apelada
por el procesadoy en febrero de 1991 el Juzgado
Superior X1I Penal concede la apelacion revo-
cando la sentencia de primera instancia y orde-
nando la libertad del procesado. El 11 de marzo
de 1991, habiendo transcurrido segtn el juzgado
superior las audiencias reglamentarias y no ha-
biéndose producido apelacion de la sentencia, se
declara firme la decision; en esa misma fecha la
Fiscal 74 (accidental) anuncia recurso de casa-
cién, el cual no es admitido, pues el juzgado
superior considera que el mismo no fue inter-
puesto en tiempo habil. El padre de Campos con
la asistencia de PROVEA, solicitd al Fiscal Ge-
neral de la Republica, en diciembre dc 1991, el
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inicio de una investigacion disciplinaria destinada
adeterminar la responsabilidad de dicha fiscal en
la falta de actuacion oportuna en este caso; tal
exigencia fue ratificada mediante un segundo
escrito presentado al Ministerio Pidblico en abril
de 1992. Al momento de preparar este Informe
la Fiscalfa General no ha respondido a ninguna
de las dos solicitudes de investigacion. PROVEA
considera que las lesiones irreparables sufridas
por Osquelis Campos no podréan contar ni siquie-
ra con la posibilidad de reparacion de dafios
morales moral, gracias a la extemporénea actua-
cién del Ministerio Pablico. Vale destacar que
acciones del Ministerio Pablico denunciadas por
PROVEA como tardias en otras etapas de este
mismo caso, nunca recibieron ex&alicacién alguna
por parte de la Fiscalia General 7 ’

Por otra parte, el proceso de exhumaciones
de las fosas comunes del Cementerio General del
Sur no mostré avances significativos, pese a que
durante ¢l perfodo COFAVIC present6 una se-
rie de escritos al tribunal de la causa en los que
solicitaban actuaciones tales como declaraciones
de testigos, celeridad procesal y medidas para
preservar las pruebas; ninguna de estas peticio-
nes han recibido respuesta por parte del tribunal.

Los sistemdticos informes de COFAVIC so-
bre la evolucién de este caso, dan cuenta del
reiterado silencio” de las autoridades: "EI
22.11.91 fueron publicadas en el diario Ultimas
Noticias, unas declaraciones emitidas por el Juez
Deécimo de Primera Instancia en lo Penal, Dr.
Eduardo Guzmdn Pérez, en donde se sefialaba
gue daba por terminadas las excavaciones en el
sector La Peste, por cuanto en opinion de los
arquedlogos se agoto el terreno donde seria posi-
ble hallar fosas. Asimismo el Juez manifesté que
se habian rescatado e identificado ochenta y nueve
ciudadanos, cuyos restos fueron entregados a sus
Jamiliares" % Es de hacer notar que segin los
registros llevados por COFAVIC,PROVEAYyla
Redde Apoyo por laJusticiay la Paz, organismos
que han participado en diferentes aspectos del
seguimiento de este caso, se han exhumado 68
cuerpos, de los cuales solo tres han sido identifi-

67 PROVEA: Informe Anual 1990-91, pdg.48

68 COFAVIC: Boletin Cofavic, N°3, Enero-mayo 1992, pig.4

69 COFAVIC, op.cit.
70  Comisién Andina de Juristas, op. cit., pig.100

cados y entregados a sus familiares. Hasta la
fecha de preparar este Informe, el Juzgado no
habfa dado respuesta a COFAVIC ante su re-
querimiento de aclaratoria sobre las declaracio-
nes emitidas a los medios.

"El26.05.92 COFAVIC presento ante el Juz-
gado Décimo {(...) un escrito en el cual denuncio
la perforacion de uno de los nichos (béveda de
cemento en la cual fueron depositados los cadd-
veres exhumados en las fosas comunes) y la desa-
paricion de los restos humanos que se encontra-
ban en el interior del mismo"®® ; la solicitud de
aclaratoria sobre las razones de las alteraciones
en los nichos tampoco ha sido respondida por el
Juzgado.

En cuanto a los casos de febrero de 1989 que
cursan bajo la jurisdiccion militar, no se dictaron
sentencias en el perfodo cubierto por este Infor-
me. Al respecto, vale la pena referirse 4 las ob-
servaciones hechas por la Comision Andina de
Juristas en torno al fuero militar en Venezuela:
"Las deficiencias de este fuero para garantizar un
Jjuzgamiento independiente e imparcial genera
particular preocupacion si consideramos que los
mds graves casos de violaciones de derechos hu-
manos, como El Amparo y muchos de los proce-
sos derivados de lo acontecido en febrero-marzo
de 1989, estin siendo vistos por el Fuero Militar
pese a que las victimas eran civiles, los delitos
comunes y muchos de los presuntos culpables
perteneciana oréram'smos policiales sujetos al fue-
ro ordinario".

La impunidad también se dejé sentir en pro-
cesos que apuntaban a la responsabilidad de fun-
cionarios policiales en hechos atentatorios contra
el derecho a la vida. Un caso emblemadtico al
respecto es el del joven Ratl Eduardo ARCAY
RUIZ muerto a manos de funcionarios policia-
lesdel Edo. Laraen febrero de 1990. Un tribunal
compuesto por tres jueces asociados, dictS sen-
tencia de primera instancia por 7 y 3,5 afios
respectivamente por homicidio intencional con
atenuantes. La decision, en la que se aceptd
como vélido el argumento de exceso en el cum-
plimiento del deber, contd con el voto salvado de



una de las integrantes del tribunal, quien expres6
su desacuerdo con dicha calificacién afirmando
que mal podia considerarse exceso en el cumpli-
miento del deber una accion que abiertamente
traspasd los limites legales a los que se refiere el
articulo 66 del Codigo Penal para considerar
como vélido dicho atenuante, pues los efectivos
policiales habfan utilizado sus armas contra los
cuerpos de personas desarmadas; la objecion se
basa en el protocolo de autopsia y levantamiento
planimétrico segun los cuales se realizaron "firos
de precision”.

José William ORTIZ, fue muerto a manos
de funcionarios de la DISIP el 30.06.90; la Red
de Apoyo por la Justicia y la Paz acompafia a la
familia de esta victima en el seguimiento judicial
del caso, habiéndose presentado cargos por ho-
micidio calificado. Pese a que el juez de la causa
dict¢ auto de detencién en julio de 1992, al mo-
mento de prepararse este Informe el presunto
responsable permanece en libertad y en ejercicio
de sus funciones. Igualmente, en otro caso lleva-
do por la Red de Apoyo, existe una sentencia de
primera instancia de 12 afios de prision por ho-
micidio intencional, contra un funcionario pre-
suntamente responsable por la muerte de Ratil
Antonio MARTINEZ; pese a que ¢l auto de
detencion fue dictado en junio de 1991 y poste-
riormente se ordendsu capturaatravésde laPTJ
en abril de 1992, el funcionario permanece en
libertad. Cabe destacar que estamos hablando de
casos que han contado con un seguimiento per-
manente de sus familiares y de un grupo de
derechos humanosy que atin asf no se ha logrado
justicia, por lo que es previsible que muchos
Otros casos que no cuentan con la participacion
activa de familiares y otras organizaciones, cai-
gan con mayor facilidad en el olvido, engrosando
la lista de casos impunes.

En ocasiones, sin embargo, la persistencia
obtiene algunos logros. Durante el perfodo cu-
bierto por este Informe cinco casos asistidos por
la Red de Apoyo obtuvieron sentencias conde-
natorias y definitivas. Se trata de William OV A-
LLES (PM, 1987), Efrain QUIJADA (PTJ,
1990), José L. MENDEZ (PE, 1988), Martin
SOTO (PM, 1988) y Ali LEON (PM, 1988). En
todos estos casos se dictaron sentencias ya con-
firmadas por tribunales superiores por los cargos
de homicidio intencional, con penas de 12 afios
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de presidio.

Vale destacar que en una decisién sin prece-
dentes en el Edo. Mérida, un juez itinerante
nacional dict6 sentencia de tres afios y seis meses
contra un funcionario policial que causd lesiones
gravisimas al estudiante David SILVESTRI,
quien recibié numerosos impactos de perdigones
en el rostro, perdiendo parciaimente la vista; la
decisi6n también obliga al responsable a cancelar
una indemnizacién por dos millones y medio de
Bolivares por dafios morales. La decision, sin
embargo, debe todavia ser ratificada por el Tri-
bunal Superior.

Justicia vs. legalidad

Elapego alaletra de la ley sigue sirviendo de
excusa para evadir decisiones de fondo en casos
en los que el Estado ha lesionado derechos fun-
damentales de la poblacion.

En materia de Hdbeas Corpus, el Juez X1 de
Primera Instancia en lo Penal declar6 sin lugar el
recurso introducido por PROVEA en favor del
grupo de 13 estudiantes y trabajadores de la
UCYV detenidos en el interior del recinto univer-
sitario el 23.01.92, esgrimiendo que no habia
materia sobre la cual decidir porque los deteni-
dos estaban a la orden de un tribunal para cono-
cer la detencién; tal decision obvia el hecho de
que el Hdbeas Corpus no tiene por objeto asegu-
rar que un tribunal se pronuncie sobre la inocen-
cia o culpabilidad de un detenido, sino sobre la
legalidad de la detencion por parte de los funcio-
narios que practican la captura, el derecho a la
comunicacidn y la proteccién de la integridad
ffsica. El juez, sin embargo, no diligencié para
verificar la veracidad de las alegaciones de malos
tratosy torturas, ni la legalidad de las detenciones
producidas cuando un grupo de funcionarios in-
greso bajo engafio a la sede universitaria. Las
alegaciones de tortura fueron recogidas semanas
més tarde por PROVEA en entrevistas con va-
rias de las victimas; en mayo algunos de ellos
fueron entrevistados por una delegacion de Am-
nistfa Internacional, la cual, al referirse a las ale-
gaciones de torturas y malos tratos, sefial6 en su
informe que las victimas "presentaban lesiones
que encajaban con sus denuncias” n

En junio de 1992 el juez XXXIX de Primera
Instancia en lo Penal declaré igualmente sin lu-
gar el recurso de Hdbeas Corpus intentado a
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favor de Douglas BRAVO, alegando que el de-
tenido se encontraba a la orden de un juez que
adn estaba en lapso para decidir; de nuevo, se
evaden las razones de fondo planteadas en este
recursoy que tenian que ver con la arbitrariedad
de la detencion, ya que la misma se hizosin orden
Jjudicial y con violacién de domicilio sin que exis-
tiera orden de allanamiento. Posteriormente, €l
Juzgado Superior Quinto Penal revocd la deci-
sién de Primera Instancia declarando el recurso
con lugar; sin embargo, no se procedi a ordenar
la investigacién penal de rigor, pese a que la
privacion ilegitima de libertad y el allanamiento
de morada sin orden judicial son delitos de orden
publico, cuya investigacion es obligatoria.

El tema del abuso policial produjo una deci-
sién que podrfa marcar un precedente positivo;
en octubre de 1991, la Juez Superior Octava
Penal temporal confirm6 un mandamiento de
amparo en favor de Gustavo E. ARELLANO
QUINTERO, cuyo domicilio habfa sido repeti-
damente allanado por la PTJ usando una antigua
boleta de allanamiento. En la decisién se ordena
a la PTJ cesar el hostigamiento y respetar la
vivienda del recurrente, a la vez que se solicita el
inicio de la investigacion respectiva contra los
funcionarios de la PTJ presuntamente responsa-
bles por el hecho.

Las formalidades procesales también se uti-
lizaron como justificacién para obviar decisiones
en materia de derechos econémicos y sociales.
Aunque €l amparo a la salud de los usuarios del
sistemade hospitales administrados por la gober-
naci6n del DF, intentado por la FGR, fue admi-
tido un afio después de haber sido introducido,
¢l mismo fue revocado en diciembre (a escasas
horas de iniciarse el perfodo de vacaciones judi-
ciales de navidad), alegando que ¢l tribunal que
tenia el expediente no era competente para co-
nocer del caso. Por otra parte, trabajadores y
empresarios del Edo. Carabobo continuaron ex-
plorando estrategias juridicas que permitieran
revertir la medida de nulidad acordada por la
Corte Primera en lo Contencioso Administrativo
frente al amparo presentado por la Cdmara de
Industriales del Edo. Carabobo en relacién a la
suspension de la prestacién del servicio asisten-

cial por el Gnico hospital del IVSS de la zona'?,

En otros casos, las autoridades han continua-
do desacatando decisiones judiciales en materia
de amparo. Los empleados de la Gobernacion
del Edo. Carabobo lograron un amparo a su
favor que obliga a la gobernacién a aceptar ne-
gociar la contratacion colectiva con el sindicato
que representa a los trabajadores. Igualmente
una abogada despedida de forma injustificada
por la Contralorfa Municipal de esa misma enti-
dad, cuyo reenganche habia sido acordado en
base a su derecho a la estabilidad laboral, no ha
podidoregresar a su puestode trabajo pese a que
la orden de reenganche y el pago de salarios
cafdos entrd en vigencia desde octubre de 1991.
Frente al desacato de ambos amparos, sin em-
bargo, el Poder Judicial no ha tomado las accio-
nes que establece la ley y que suponen sancion
de prisién por seis meses para cualquier particu-
lar o funcionario oficial que desacate una medida
de amparo.

Un grupo de 212 trabajadores -que constitu-
yen el 98% de la fuerza laboral de la empresa- de
Cerdmicas Carabobo (planta Matanzas, Edo.
Bolivar) fueron objeto de una calificacion de
despido a mediados de 1991, a causa de la actua-
cién parcializada de un inspector del Ministerio
del Trabajo; finalmente el despido se concretGen
julio de 1991 contra 64 trabajadores, quienes
presentaron un recurso de amparo constitucio-
nal que fue declarado con lugar por el juez de la
causa en abril de 1992. La decisién judicial orde-
na el reenganche inmediato de los trabajadores
y el pago de salarios caidos. Sin embargo, la
empresa se niega a acatar la medida de amparo,
haciendo uso para ello de efectivos de la Guardia
Nacional y de grupos armados sin identificacion,
segin denuncias formuladas a PROVEA por
parte del sindicato que agrupa a los afectados. El
problema del desacato de una medida de amparo
reviste caracteristicas de particular gravedad en
este caso, si se toma en cuenta que para ello la
empresa hace uso de un 6rgano del Estado, cuya
funcién, por el contrario, deberia orientarse a
asegurar el cumplimiento de una decisién judi-
cial.

El desacato ha sido reiterado en amparos

71  AMNISTIA INTERNACIONAL: Venezuela: Torturas y otras violaciones de derechos humanos, Londres 1992, pig. 14

72 PROVEA: Informe Anual 1990-91, pig 53
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declarados con lugar por dos jueces penales del
DF en relacion a diversos derechos cuya viola-
cion fue alegada por un grupo de militares dete-
nidos tras el intento de golpe de Estado del 4 de
febrero; nuevamente, las sanciones penales a
tales desacatos no han sido aplicadas.7 Alcierre
de esta edicion PROVEA tuvo informacion se-
gun la cual el Juzgado XX VI de Primera Instan-
cia en lo Penal estaria recabando los elementos
necesarios para poner en evidencia el desacato
de estos amparos por parte de las autoridades
militares, lo que podria ocasionar el inicio de
acciones penales contra funcionarios del Minis-
terio de la Defensa y el titular del Tribunal II
Permanente Militar de Caracas. Sin embargo, al
momento de concluir este Informe, dichas medi-
das no se habfan producido.

Narcotrafico y garantias judiciales

Sin duda, a la par de los delitos vinculados a
la corrupcidn, las acciones ligadas a los diversos
aspectos del trafico de sustancias estupefacientes
ilegales, son las que mayor dafio ocasionan al
pais, tanto por las cuantiosas sumas que movili-
zan en detrimento de las arcas piblicas, como
por los fuertes poderes que atentan contra la
administracién de una justicia oportuna, inde-
pendiente e imparcial. Sin embargo, la represion
y penalizacion 2! margen de las garantias funda-
mentales del debido proceso no han demostrado
ser las armas mas eficaces para el control en
ninguno de estos dos campos.

En su informe anterior '* PROVEA resefi6
decisiones en las que algunos jueces comenzaron
a desaplicar articulos de la Ley Orgdnica sobre
Sustancias Estupefacientes y Psicotrépicas (LO-
SEP) por considerarlas contrarias a las garantias
judiciales y constitucionales, criterio que ha veni-
do sosteniendo PROVEA desde el inicio de su
labor en 1988. Durante el perfodo cubierto por
el presente Informe, se producen nuevas decisio-
nes que apuntan a reforzar esta tendencia.

En octubre de 1991, la titular del Juzgado
Superior I1I en lo Penal del Edo. Lara acuerda la
libertad bajo fianza de un procesado por tenencia
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ilicita de estupefacientes que fue absuelto tanto
en primera instancia como por el juez superior;
la medida fue acordada por la via del amparo
constitucional, aduciendo que un procesado ab-
suelto en dos instancias tiene derecho de gozar
de este beneficio. Por su parte, el Juzgado Supe-
rior XXI en lo Penal del DF y Edo. Miranda,
acordé la desaplicacion del articulo 33 de 1a LO-
SEP (relativo a tenencia de drogas ilegales), en
vista de que el procesado habfa sido acusado por
la "supuesta tenencia de la exigua cantidad de dos
gramos y 400 miligramos de cocaina hasta el 24
por ciento de pureza, droga comiinmente conoci-
da como basuco. Por lo que esta alzada deja
sentadas las violaciones de los principios de insig-
nificancia, lesividad y tipicidad material (..)
También se viola el principio de la proporcionali-
dad de la respuesta punitiva al propiciar el encar-
celamiento del encausado, toda vez que la lesion
de la libertad delreo es muy superior a los posibles
efectos derivados de la tenencia de los dos gramos
de droga referidos". 7

En otro orden de ideas, resulta preccupante
que a la sombra de la lucha contra el tréfico de
sustancias estupefacientes ilegales, las autorida-
des nacionales tengan una actitud permisiva y
hasta propiciadora de acciones contrarias a la
legislacion. El Prof. Carlos Sim6n Bello, coordi-
nador del Post Grado de Derecho Procesal Civil
y Penal de la UCV se refirié a este problema con
ocasién de la presentacion de pruebas policiales
recabadas por la Drug Enforcement Agency
(DEA) en un caso ventilado en jurisdiccion ve-
nezolana. "Las formas que rigen la evacuacion de
pruebas en materia de sustancias estupefacientes
y psicotrdpicas deben ser respetadas so riesgo de
atentar contra garantias de rango constitucional,
de manera muy particular la garantia del debido
Jjuzgamiento (...) laactuacion cuestionada consis-
te en el traslado de un tribunal venezolano a
territorio de Estados Unidos de Norteamérica,
donde le fueron entregadas por un funcionario de
la Drug Enforcement Agency (DEA) copias de
diversas diligencias". 7 Seguin Bello, tales actua-
ciones debieron ser canalizadas a través del Mi-

73 Una relacién méds completa de este caso se presenta en el Informe Especial en este mismo Informe

74 PROVEA, Informe Anual 1990-91, pags. 46-47
75 JUZGADO SUPERIOR XXI, expediente N° 2255
76  El Nacional, 13.11.91
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nisterio de Relaciones Exteriores, sin traslado de!
tribunal y rechaza su validez en cuanto que "la
prueba trasladada vdlida es solo la prueba judi-
cial y en ningiin caso la policial". n

Lamentablemente, no sélo en el drea de las
garantias judiciales se presentan problemas. El
Estado venezolano persiste en promover una
politica represiva que, ademds de equivocada,
abre terreno para diversas violaciones a los dere-
chos humanos. La ineficacia de tales politicas fue
puesta en evidencia por jueces colombianos que
participaron en el Simposio Judicial Internacio-
nal sobre Narcotrdfico, celebrado en Trujillo
(Edo. Trujillo) en noviembre de 1991. Segin un
magistrado colombiano participante en el simpo-
8io, "El gobierno no tiene voluntad politica para
garantizar la proteccion de los jueces en Colom-
bia; el hecho de que actualmente existan 1000
Jueces amenazados, 20 exiliados y 250 sacrifica-
dos demuestra que las medidas represivas toma-
das no constituyen una verdadera solucién al
problema" 78; advirtiendo a ios presentes que
Venezuela estaria aun a tiempo de no convert-
irse en una segunda Colombia.

La advertencia no deja de llamar la atencidn,
especialmente si se toma en cuenta que escasos
dias antes de la celebracion de dicho simposio, el
Presidente de la Repuiblica invité al Gral.(r) Mi-
guel Alfredo Maza Mdrquez a convertirse en
asesor de la politica antidrogas de Venezuela.
Maza Marquez, quien estuvo al frente del De-
partamento Administrativo de Seguridad (DAS)
de Colombia, se trasladé a Venezuela a fines de
octubre de 1991 es considerado el principal es-
tratega de la lucha contra los carteles en Colom-
bia, fue el abanderado de una politica eminente-
mente represiva, cuya eficacia en el vecino pais
despierta considerables dudas. Una investiga-
cion documental 7° desarrollada en Colombia y
cuya principal fuente de informacion fueron los
mismos expedientes penales y disciplinarios,
acota una serie de datos sobre la actuacion del
DAS bajo la administracién de Maza Mdrquez,
en los que se evidencia la utilizacion de la "guerra
contra las drogas" como excusa para una serie de

77 idem
78 Diario de Tribunales, 18.11.91

79 LIDERLIP: El Camino de la Niebla, VoLII, Bogotd, 1990

acciones que lesionan directa o indirectamente
los derechos humanos .

Informes "confidenciales” que se filtran a la
prensay desvian las investigaciones de los verda-
deros responsables, denuncias sobre presencia
de mercenarios, organizacién de estructuras pa-
ramilitares, son algunos de los puntos de coinci-
dencia entre la Colombia de Maza Mérquezy la
Venezuela posterior al 4 de febrero; la excusa del
narcotrafico podria en estas circunstancias co-
menzar a servir de justificacion para acciones
ilegales de una manera preocupante y que vali-
darfala advertencia de los magistrados colombia-
nos.

Las resistencias y objeciones de sectores civi-
les y militares a la instalacién de los radares
ROTHR para el combate del narcotréfico, fue-
ron progresivamente vencidas a raiz del caso de
intoxicacion colectiva que ocasiond la muerte de
decenas de personas en el 23 de Enero (Caracas)
en marzo de 1992; suceso lamentable que fue
seguido por una especie de obsesion en la cual
las autoridades recogieron miles de "barajitas"
(figuras en papel multicolor coleccionables para
nifios) y prendas textiles por estar presuntamen-
te contaminadas con sustancias toxicas, sin que a
los comerciantes afectados por los decomisos se
les haya brindado la debida indemnizacion, una
vez comprobada la falsedad de la supuesta pre-
sencia de téxicos en dichos materiales.

En el periodo cubierto por este Informe, no
se observan progresos en la disminucion del tra-
fico, ni del consumo, ni de las cantidades de
dinero lavado en Venezuela por la industria ile-
gal del trafico de estupefacientes; "en lo que si ha
habido progreso es en la militarizacion de la polf
tica antidrogas con incremento del Pentagono y e.
acuerdo incondicional de las Fuerzas Armadas
del Continente, aunque todo indique que es total-
mente contraproducente” .” 1a militarizacion se
concreta en medidas tales como €l nombramien-
to -por primera vez en la historia de la institucion-
de un militar activo al frente de la Comision
contra el Uso Indebido de las Drogas (CONA-
CUID).

80 DEL OLMO, Rosa: De Cartagena a San Antonio, en El Globo, 18.02,92



Otros problemas en el proceso judicial

Desde fines de 1991 comenz6 a cobrar fuer-
za el debate sobre la posible inconstitucionalidad
del secreto sumarial, a rafz de la actitud del juez
Andrés Hermoso, quien en un caso permitié a
los periodistas acceso al expediente en lo que
muchos consideraron una violacion al tradicional
secreto; un afio mas tarde, en septiembre de
1992, ese mismo juez toma una decisién sin pre-
cedentes en la historia judicial del pafs, al obviar
las formalidades de la averiguacion de nudo he-
cho -otra figura procesal altamente cuestionada-
en el caso del auto de detencion contra el Direc-
tor de Prisiones, ¢l Director del Retén e Interna-
do Judicial de Los Flores de Catia y otro funcio-
nario del Ministerio de Justicia, por l0s delitos de
encubrimiento en atropello a detenidos, negli-
gencia, falso testimonio, homicidio culposoy pri-
vacion ilegitima de la libertad. También en este
caso dicho juez reveld ciertas informaciones que,
segin los més celosos defensores del secreto
sumarial, constituirfa una violacién del mismo.

El Presidente del CJ se mostré favorable a la
eliminacién de! secreto sumarial por considerar
que €ste lesiona el derecho a la defensa y ha
servido para tomar decisiones de primera instan-
cia sin rendir cuentas a la comunidad sobre las
bases de dichas decisiones y agregs que serfa
suficiente con preservar ¢l secreto durante la
etapa inicial de las investigaciones con el objeto
de preservar la prueba de posibles manipulacio-
nes, pero que el secreto deberfa cesar "en el
momento mismo en que un indiciado es llevado
a declaracion informativa, o cuando mdximo, se
haya impuesto un auto de detencion o un auto de
sometimiento a juicio". ! A mediados de 1992,
el Congreso acordS incluir la eliminacién del
secreto sumarial en el proyecto de reforma cons-
titucional que para ese momento era objeto de
discusi6n en las Cédmaras.

En relacion a la averiguacion de nudo hecho,
PROVEA, al igual que otros organismos nacio-
nales ¢ internacionales de derechos humanos,
han venido objetando su utilizacién como medi-
da que apunta a la impunidad. En informes

81 El Diario de Caracas, 31.10.91

82  Amnistia Internacional, op. cit., pig.4

83 Comisién Andina de Juristas, op.cit. pdg, 103
84 Comisién Andina de Juristas, op.cit. pig 118
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publicados por Amnistfa Internacional y por la
Comisién Andina de Juristas (CAJ) en 1992,
ambas organizaciones reiteran su preocupacion
por la utilizacién de este mecanismo en el caso
de denuncias sobre violaciones a los derechos
humanos. "Se supone que estas investigaciones
han de ser breves, pero se tiene conocimiento de
casos en que han durado meses, y hasta anos"®?
También en estas averiguaciones se utiliza de
marnera equivocada la figura del secreto suma-
rial; "la combinacion de estos factores -indetermi-
nacién de lapsos procesales y reserva de la infor-
macion- convierte a la incidencia de nudo hecho
en mecanismo generador de impunidad". 8

La decisién del juez Hermoso de no cumplir
con la formalidad de la averiguacién de nudo
hecho, en relacion con las investigaciones contra
funcionarios de la Direccion de Prisiones, se basé
enelarticulo 46 de la Constitucion, que establece
que todo acto del poder publico que viole los
derechos constitucionales es nulo y define la res-
ponsabilidad penal, civil y administrativa de los
funcionarios que lo ordenen o ejecuten; a juicio
de PROVEA esta decision constituye un impor-
tante precedente en el campo de las investigacio-
nes judiciales sobre violaciones a los derechos
humanos.

Ladiscriminacion negativa contra cierto tipo
de procesados en cuanto a la posibilidad de que
éstos disfruten de los beneficios procesales, sigue
siendo objeto de preocupacion para PROVEA.
La CAJ se hizo eco de esta preocupacion al
sefialar en las conclusiones de su informe que
"La prohibicién absoluta de medidas no privati-
vas de la libertad establecida por la Ley de Salva-
guarda del Patrimonio Piiblicoy la Ley Orgdnica
de Sustancias Estupefacientes y Psicotrdpicas,
merece una revision, considerando que el retardo
procesal -uno de los mds graves problemas de la
justicia venezolana- obliga a los procesados por
estos delitos a permanecer en prision durante lar-
go tiempo en espera de sentencias que %ateden ser
por lapsos menores al de la reclusion”.

PROVEA observa con satisfaccion la ten-
dencia de los actuales titulares del TSS a sentar
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jurisprudencia en esta materia, al permitir la li-
bertad bajo fianza de procesados por delitos con-
tra €l patrimonio publico, que fueron absueltos
en primera instancia, aplicando el control difuso
que hace prevalecer el criterio constitucional,
mediante la utilizacién del articulo 61 de la Cons-
titucién por encima del articulo 103 de la Ley de
Salvaguarda (relativo a la no aplicacién de bene-
ficios). Vale destacar que uno de los actuaies
titulares del TSS, ya habfa hecho uso de este
mismo criterio cuando era titular del Juzgado

Situacién penitenciaria

Mas altd del discurso apocaliptico que desta-
ca en medio del debate publico acerca de la
situacion penitenciaria, la tarea de abordar el
andlisis del problema sc dificulta debido a la
ausencia de datos actualizados, las contradiccio-
nesentre las informaciones obtenidas, y mds atin,
la resistencia de las autoridades para darlas a
conocer. Este primer obstdculo no es mds que
una de las evidencias del tratamiento andrquico
que el Estado venezolano ha brindado a la mate-
ria, y que ha terminado por convertir a las cérce-
les en recintos donde se pierden de facto las mds
clementales garantias constitucionales. En aras
de una orientacién metodoldgica que permita al
menos un diagndstico preliminar, se presenta a
continuacion una descripcion de las condiciones
actuales del sistema penitenciario para después
analizar cudl ha sido la respuesta de las autorida-
des responsables.

Teoria versus realidad

El articulo 2 de la Ley de Régimen Peniten-
ciario establece que " El periodo de cumplimien-
to de (dichas) penas serd utilizado para procurar
la rehabilitacién del penado y su readaptacion
social por los sistemas y tratamientos establecidos
en esta ley" sin embargo, los factores que se des-
criben a continuacién demuestran que las actua-
les condiciones carcelarias son claramente viola-
torias a los derechos humanos, de manera tal que
se imposibilita el proceso de rehabilitacién y pos-
terior reinsercion social del recluso. La ausencia
de una politica carcelaria clara y coherente por

85 PROVEA Informe Anual 1990-91, pdg, 47
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Superior 11 ¢n lo Penal del Edo. Mérida, ¢n
relacion a la libertad de un procesado absucito
de delitos previstos en la LOSEP 8 por lo gque
se observa continuidad y consistencia en la apli-
cacion de tales criterios, los cuales, a juicio de
PROVEA, deberian ser incorporados formal-
mente a las Icyes sobre salvaguarda y estupefa-
cienies, a fin d¢ terminar con ¢sta inconstitucio-
nal discriminaciéin en materia de libertad perso-
nal y beneficios procesales en estas materias.

parte del Estado ha sido la causa primera de esta
crisis, cuyas magnitudes actuales impiden, como
francamente ha reconocido el actual Ministro de
Justicia su solucidn a corto o mediano plazo.

B Hacinamiento
En Venezucla existen 32 recintos peniten-
ciarios, con capacidad para albergar a
15.600 reclusos; esto significa que el indice
de sobrepoblacion alcanza el 90% en todo el
pafs, lo cual incluye penales como el Retén
de Catia, cuyo nivel de hacinamiento alcanza
el 150%. Especificamente en ese centro, cu-
ya capacidad inicial era de 600 reclusos, se
acondicionaron algunas dreas para ampliar-
la hasta 900, y en la actualidad alberga a
4.000 reclusos. Elejemplosirve para ilustrar
comose desarrolla el fendmeno: a excepeion
del Centro Penitenciario Nacional de Va-
lencia (Tocuyito, Edo. Carabobo) y la Peni-
tenciarfa General de Venezuela (San Juan
de los Morros, Edo. Gudrico), los demds
centros de reclusion existentes en el pais
fueron construidos para albergar poblacio-
nes inferiores a 1.000 reclusos. Ante €l au-
mento del nimero de presos, se acondicio-
nan dentro de los penales dreas destinadas a
otros fines (recreacion, trabajo, etc.) y se
aumentd andrquicamente el nimero de re-
clusos por pabellon sin respetar clasificacion
alguna, de modo tal que se presentan situa-
ciones como la denunciada en el Ret€én de
La Planta (Caracas), donde menores y adul-



tos se encuentran recluidos en las mismas
areas.

Retardo procesal

Segiin los datos suministrados por el titular
de Justicia, para el 06.09.92 existia una po-
blacién nancional de 29.512, reclusos de 10s
cuales apenas €l 23% tenia sentencia firme.
Esta situacion no es nueva; ya PROVEA
habfa denunciado en su primer Informe
Anual que "El 74% de la poblacién peniten-
ciaria esta en espera de sentenciay un deteni-
do debe aguardar hasta 2 meses para ser
trasladado a un tribunal, convirtiendo el de-
recho al traslado oportuno en una fuente de
abusos y corrupcién"86

Ademsés de los retardos ocasionados por €l
mal funcionamiento de las estructuras buro-
crdticas del sistema judicial el recluso debe
enfrentar diferentes mecanismos de co-
rrupcion que pueden llegar hasta tener que
pagar por larealizacion de cualquier trdmite
relativo a su caso.

Otro de los factores que contribuye con el
retardo procesal es el déficit de jueces pena-
les, como lo manifiesta el Presidente dei CJ:
"En Venezuela existen tan sélo 150 jueces
penales de primera instancia, que son quienes
instruyen los expedientes y dictan el auto de
detencién(f.. ) Como minimo se necesitan 3
mil 600."%

Precisamente para contribuir ala agilizacién
de procesos surge, en noviembre de 1991,
la figura de los jueces itinerantes, quienes
para enero de 1992 habian dictado casi
11.000 fallos. Segtin el mismo CJ, el proble-
ma fue que si bien se agilizaron procesos, la
mayoria de esas sentencias fueron condena-
torias, de manera que se contribuy6 aincre-
mentar el altisimo nivel de hacinamiento
carcelario.

Violencia carcelaria

PROVEA ha registrado un total de 220
muertos y 531 heridos en las cédrceles desde
octubre de 1991 hasta septiembre de 1992.
De ese total, 181 personas murieron y 264
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fueron heridas durante los primeros 5 meses
de 1992. Las cifras oficiales superan nues-
tros cdlculos: el Ministerio de Justicia regis-
tré 181 muertos y 634 heridos en los prime-
ros 153 dias de 1992, y un total de 1.638
hechos de violencia de enero a septiembre
de 1992. Esta simple comparacién basta pa-
ra corroborar los alarmantes niveles de vio-
lencia carcelaria, los cuales son fécilmente
predecibles si se toman en cuenta las condi-
ciones de reclusion aqui descritas. En este
sentido, preocupa especialmente la pose-
sién de armas de fuego por parte de los
reclusos, que tan s6lo en la seccion de Ma-
xima Seguridad de Tocuyito (Edo. Cara-
bobo), ha causado la muerte de tres per-
sonas, asf como de otras tres en los pabe-
liones 1y 2.

Enmarzode 1992 el Juzgado VI de Primera
Instancia en lo Penal del Edo. Carabobo,
dict6 autos de detencion contra 5 personas
presuntamente involucradas en el tréfico de
armas de fuego en Tocuyito; dos de ellas son
vigilantes penitenciarios. El flujo de armas,
sin embargo, no se detuvo; en mayo el Mi-
nistro de Justicia ordend la intervencion del
penal , encontrdndose de nuevo varias ar-
mas de fuego, tanto de fabricacién casera,
como otras de propiedad del mismo Minis-
terio.

Drogas en la cdrcel

Las constantes denuncias sobre la complici-
dad del personal penitenciario de vigilancia
en el tréfico de estupefacientes hacia el inte-
rior de los recintos, cobran fuerza en este
perfodo; vale la pena citar dos casos paradig-
maéticos. A raiz de los sucesos ocurridos en
diciembre de 1991 y enero de 1992 en la
Cdrcel Nacional de Maracaibo (Edo. Zulia),
cuando nueve reclusos resultaron muertos
en medio de sucesivos motines -presunta-
mente generados por la lucha interna por el
control de la distribucién de drogas en el
interior del penal- €l parlamentario Luis
Hernandez solicité la interpelacion del en-
tonces Ministro de Justicia, Alfredo Du-

86 PROVEA: Informe Anual 1988-89, pag. 45
87 ElGlobo, 15.01.92
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charne, a fin de verificar la posible responsa-
bilidad de los fungionarios penitenciarios en
torno al tréfico de estupefacientes. Segtin
los informes realizados por los fiscales que
actuaron a rafz del motin registrado en la
Penitenciarfa General de Venezuela en oc-
tubre de 1991, "Son los vigilantes y funcio-
narios de la Guardia Nacional quienes iniro-
ducen drogas y bebidas alcohdlicas al recin-
ro".

Condiciones de salubridad e higiene

La falta de personal y medicamentos, la de-
ficiente infraestructura y la carencia de los
servicios bésicos de higiene y aseo (no hay
suministro de agua corriente en la mayoria
de los penales), generan el caldo de cultivo
necesario para la aparicién de enfermeda-
des infecto-contagiosas, asi como diversas
afecciones cutdneas. Las inspecciones reali-
zadas por la FGR en diferentes penales del
pais durante 1991, revelan que la poblacion
penitenciaria carece de las condiciones mi-
nimas que eviten la posibilidad de contraer,
entre otros males, el cOleray el SIDA: Cabe
recordar que un recluso murid en el interior
det Retén e Internado Judicial de Catia (Ca-
racas) a consecuencia de esta tltima enfer-
medad; ademds, en el mismo penal se pro-
cesaron 26 casos de reclusos presuntamente
contagiados de fiebre tifoidea.

Un informe dado a conocer en julio por la
FGR destacaba especialmente que "En los
retenes de Catia y Ll Junquito existe una
importante desproporcion en relacion con el
niimero de casos de enfermedades reporta-
das por las direcciones de esos penales y los
enfermos detectados por el Ministerio Pibli-
co. (Catia: Enfermos reportados: 22. Enfer-
mos detectados por el fiscal: mds del 50% de
la poblacion total. Junquito: Reportados: 0,
detectados por el fiscal: 42 88 Esta situa-
cién fue denunciada como "atentatoria al
derecho a la integridad fisica y a la salud de
los reclusos".

Malos tratos
Durante los primeros nueve meses de 1992

El Universal, 11.07.92

se solicitaron un total de 44 procedimientos
de nudo hecho contra funcionarios de cen-
tro penitenciarios; de ese total, 26 corres-
ponden a denuncias por lesiones y torturas.
Sin embargo, PROVEA considera que la
cifra es conservadora, pues la mayorfa de las
veces el recluso no efectda ta denuncia, por
que estd convencido de que el responsable
no serd castigado o por temor a futuras
represalias. Segin un funcionario de la
FGR, en las cdrceles venezolanas "existe una
violacidn constante, continua y generalizada
de los derecho a la integridad, seguridad y
vida de la poblacion reclusa". Esta situacion
se evidencia con sucesos tales como los ocu-
rridos en las Colonias M6viles de El Dorado
(Edo. Bolivar), donde toda la poblacién re-
clusa fue sistemdticamente maltratada du-
rante 3 dfas consecutivos, luego de que un
grupo de periodistas mostraran a través de
las cdmaras de television la situacién del
penal. Como resultado de estas represalias,
27 reclusos resultaron con fracturas y lesio-
nes graves. Actualmente se fe sigue una ave-
riguacién de nudo hecho a la directora del
centro, asf como a tres funcionarios més,
incluido un oficial de la GN.

Condiciones alimentarias

La asignacion per cépita ha sido aumentada
de Bs. 31 por dia en 1991 a Bs. 65 en 1992
(de US$0,41 a USS$0,86). Este pitrico pre-
supuesto sufre ademds la merma derivada
de manejos dolosos por parte de los funcio-
narios encargados de administrarlo, (com-
pra de viveres en mal estado para abaratar
costos, etc.) de manera tal que los alimentos
que finalmente llegan a boca de los reclusos
son insuficientes y/o estdn en pésimas condi-
ciones sanitarias. Generalmente los reclusos
prefieren cocinar de cualquier forma sus
alimentos o0 consumir lo que sus familiares
pueden suministrarles. Por otra parte, fun--
cionarios de 1a FGR constataron que 1os Bs.
65 por dia asignados a cada recluso, se han
convertido en la préactica en Bs. 56
(US$0,75), bajo el argumento de usar el
excedente ahorrado para "ocasiones espe-



ciales", tales como dias feriados, etc. PRE-
VEA considera que esta situacion irregular
debe ser investigada por las autoridades
competentes.

Menores entre adultos
Segun la normativa vigente, los menores de
edad no son tipificados como delincuentes,
$ino coOmo transgresores y, en ese sentido,
deben ser recluidos en centros especifica-
mente destinados para ellos. Pero en mayo
de 1992, 150 menores se declararon en huel-
ga de hambre para exigir su traslado desde
el Retén Judicial de La Planta hasta un al-
bergue, en cumplimiento de lo estipulado
-por la ley. Lo cierto es que el mencionado
retén cuenta -en teoria- con un anexo para
menores, sOlo que debido al incremento
constante del nimero de reclusos, las auto-
ridades del penal comenzaron a ocupar las
dreas rescrvadas a menores, de tal suerte
que para el momento de escribir el presente
Informe, menoresy adultos convivian como
iguales en el interior del penal.

La mujer en prision

Segun cifras oficiales, para 1991 un 5,12%
de la poblacion reclusa nacional estaba cons-
tituida por mujeres. Las reclusas se enfren-
tan no sélo a las condiciones que caracteri-
zan el sistema penitenciario, sino que sufren
también actitudes discriminatorias devido a
us condicion femenina. En este sentido,
PROVEA reitera su preocupacion ante la
negativa oficial (justificada por via adminis-
trativa) de negar a las reclusas el derecho a
la visita intima, bajo argumentos tales como
que la misma podria dar lugar a la prostitu-
¢idn, transmision de enfermedades venéreas
y embarazos, de los cuales el Estado no
puede hacerse cargo. Esta situacion es, sin
lugar a duda, violatoria del derecho a la
igualdad entre los sexos consagrado en la
Constitucion y la Convencion contra‘la Dis-
criminacion de la Mujer.

[gualmente preocupa la situacion de las re-
clusas embarazadas, quicnes cumplen su
periodo de gestacion en medio de deficien-
tes condiciones sanitarias; para el momento
de escribir este Informe existfan 39 reclusas
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embarazadas, de las cuales 4 se encuentran
reclufdas ¢n la Cérceel Nacional de Ciudad
Bolivar y fucron embarazadas por funciona-
rios del penal. Igualmente, 65 nifios meno-
res de 3 afios s encuentran en el interior de
centros penitenciarios, compartiendo con
sus madres las deplorables condiciones aquf
descritas, a causa del incumplimiento de las
medidad destinadas a facilitar la relacién
materno-infantil en los centros penitencia-
rios.

La respuesta oficial

La actuacion de las autoridades en torno al
tema penitenciario se ha caracterizado, como se
ha dicho, por su anarquia y falta de politicas
coherentes y con continuidad en el tiempo. Sin
embargo, en los dltimos meses han comenzado
a tomarse medidas tendientes a aliviar aspectos
puntuales, que se espera no corran la misma
suerte de otras de las tantas iniciativas que no
llegaron a concretarse debido a la falta de volun-
tad politica.

Una de las medidas mds urgentes consiste en
la depuracion del sistema penitenciario, que em-
pieza por determinar la responsabilidad de los
funcionarios seflalados como culpables de actos
de negligencia, corrupcion o violacion a los dere-
chos humanos.

En este sentido, PROVEA considera positi-
vas las destituciones de los directores de los in-
ternados judiciales de Tocuyito y Catia, los dos
penales con mayor namero de victimas registra-
das a consecuencia de hechos de violencia.
Igualmente se observa con atencién el proceso
iniciado contra el ex-director de Prisiones, Rafael
Sureda Delgado, ylos ex-directores del Retén de
Catia, César Acufiay José E. Gil Mora. A estos
funcionarios se les dicté auto de detencién en
scptiembre de este afio, por los delitos de falso
testimonioy encubrimiento en atropello a perso-
na detenida, ademas de negligencia en fuga de
detenidos, retencion ilegal de personas deteni-
das, privacion ilegftima de la libertad y homicidio
culposo. ,

Vale recordar lo sucedido en enero de 1992,
cuando esos mismos funcionarios impidieron la
instalacion de un tribunal en el Retén de Catia.
En aquella oportunidad, el juez provisorio del
tribunal 38 penal, Andrés Hermoso, se dirigid
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hasta el centro en cuestién con la intencién de
realizar una inspeccién ocular; los reclusos serian
encuestados individualmente por un contingente
de 200 escribientes divididos en cuatro grupos de
50, para constatar las denuncias que venian reali-
zando en relacion a las condiciones de infraes-
tructura y sanidad en el interior del penal. Pero
Eloy Mora, entonces Director del penal, impidi6
la entrada a las autoridades tribunalicias, "por
ordenes expresas del Ministro". El juez Hermoso
protest6 formalmente esta actitud y dias des-
pués inicid una investigacién por oficio para de-
terminar la responsabilidad de los funcionarios
del penal, basado en el art. 182 del Cédigo Penal,
que establece una pena de 3 a 6 arios de prisién
para quienes hayan cometido ofensa o violacion
2 la dignidad de los detenidos.

La Caja de Trabajo Penitenciario, institucion
adscrita al Ministerio de Justicia cuya finalidad es
la de coordinar las actividades que conlleven a la
incorporacion de los internos en la vida civil a
través de labores especificas, fue intervenida y
reactivada en mayor de 1992. Alertamos aquien
relacion a los derechos laborales de los reclusos,
quienes han venido percibiendo ingresos que no
alcanzan ni siquiera la cifra del salario mfnimo
rural.

Por otra parte, el Ministerio de Justicia con-
juntamente con la FGR y el CJ, elabora un
proyecto de modernizacion de registros peniten-
ciarios a través de un sistema computarizado; sin
embargo, este proyecto preparado hace dos
afios, todavia no ha entrado en vigor lo que
contribuye a aumentar el caos en el sistema pe-
nitenciario. Un ejemplo de este caos, lo constitu-
ye la situacion vivida en la Penitenciaria General
de Venezuela, a raiz de un conflicto interno que
culming con el ingreso de efectivos de la GN al
recinto. Luego de diez dias de los sucesos, las
autoridades penitenciarias no habfan brindado
informacion sobre el destino de varios reclusos
que se encontraban desaparecidos, lo que entre
otras cosas, impidi6 que la FGR desarrollara un
seguimiento detallado de los detenidos, descono-
ciéndose si habfan fallecido o si habfan sido tras-
ladados.

El Ministerio de Justicia ha otorgado en lo
que va de afo 1.300 beneficios a reclusos que
observaron buena conducta y se espera que la
cifra ascienda a 3.000 para fines de 1992. Mien-
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tras la Cdmara Baja del Congreso aprobé en
primera discusion el proyecto de Ley de Benefi-
cioen el Proceso, ya aprobado por el Senado. Los
diputados deben ocuparse ahora de considerar
el proyecto de Ley de Libertad Bajo Fianza,
sancionado por la Cdmara de Senadores hace
mds de dos afios; la implementacién de ambas
normativas constituirfa, de hacerse efectiva, el
paso mds importante dado en los dltimos afios
hacia la progresiva solucion de la crisis peniten-
ciaria.

Repatriacién de condenados

En junio de 1992 un grupo de colombianos
recluidos en cérceles venezolanas enviaron una
carta a la Radio Cadena Nacional de Colombia
(RCN), en la cual solicitaban al gobierno de su
pafs realizar los tramites necesarios para lograr
su repatriacion. Por esas mismas fechas el Minis-
trode Justicia venezolano, José Mendoza Angu-
lo, consigno ante el titular encargado de la carte-
ra de Relaciones Exteriores un proyecto de con-
venio entre ambos paises, mediante el cual cerca
de tres mil colombianos serfan trasladados a su
pais, donde cumplirfan sus penas. Consecuente-
mente, igual proceso sufrirfan los venezolanos
recluidos en penales colombianos.

En su carta los reclusos colombianos daban
cuenta de "el hambre, hacinamiento y malos tra-
tos" sufridos en Venezuela, razones por las cua-
les deseaban regresar a su pais. La denuncia se
encuentra plenamente justificada habida cuenta
de la situacion descrita en esta seccion. Asi pues
es probable que el proyectado convenio entre
Colombia y Venezuela se concreten, pues el caso
de la muerte de un recluso colombiano en Vene-
zuela ha devenido en mayores presiones hacia las
autoridades colombianas.

Génito GARIZABAILO resulto herido en
un ojo durante el motin registrado €1 06.12.91 en
¢l Internado Judicial de Coro (Edo. Falc6n). Su
cadaver lleg6 a Colombia en abril, cargado por 3
compatriotas con quienes compartié celda en el
mensionado centro. El diario bogotano El Espec-
tador publicé el testimonio de los marineros co-
lombianos que recién llegaban a Colombia tras
ser deportados de Venezuela. Allf denunciaron
que permanecieron encarcelados durante 6 afios
en nuestro pafs y que Garizdbalo habia muerto a
consecuencia de la herida recibida en medio de



las acciones de represion al motin en el internado
judicial, cuando un funcionario de la GN le dis-
pard. Enese entonces Jorge Dangond, c6nsul de
Colombia, confirmé en Maracaibo la version de
los denunciantes, mientras las autoridades del
penal insistian en que habia sido una "muerte
natural".

Lo cierto es que todavia no estdn muy claras
las circunstancias en que se produjo la muerte de
Garizébalo, quien al parecer ingresé al hospital
en dos oportunidades diferentes luego del motin,
hasta que finalmente muere, con un diagnostico
que indicaba edema pulmonar. A raiz de este
incidente, las autoridades diplomdticas de Co-
lombia en Venezuela iniciaron una investigacion
tendiente a constatar la situacién de los ciudada-
nos colombianos recluidos en las cdrceles nacio-
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nales. Fuentes oficiales de la FGR confirmaron
a PROVEA que actualmente se sigue una inves-
tigacién a los funcionarios que actuaron para
sofocar el motfn en Coro, donde muri6é Gariza-
balo y resultaron heridos al menos 40 reclusos.
De los 40 heridos, apenas uno se atrevio a forma-
lizar su denuncia ante el Ministerio Piblico, por
temor a las posibles represalias por parte de sus
custodios.

De concretarse el convenio entre Colombia
y Venezuela, en base a dos resoluciones adop-
tadas por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, aproximadamente 3.000 colombianos
regresarfan  a su pafs, bajo las  figuras de
"Transferencia de detenidos extranjeros" y "Tras-
paso de vigilancia de los delincuentes bajo con-
dena condicional o en libertad condicional",

A.7 Derecho a la manifestacion pacifica

Los ciudadanos tienen derecho a manifestar pacificamente y sin armas.
Articulo 115 de la Constitucion de la Repuiblica de Venezuela

El perfodo que cubre este Informe se inicia
en un contexto de crecimiento y diversificacion
de formas de protesta pacifica asf como el incre-
mento de manifestaciones de carédcter violento,
teniendo las primeras un tratamiento preponde-
ramente represivo por parte del Estado. La di-
versificacion de las formas de protesta pacifica
-cierres de vias, tomas de establecimientos, plan-
tones, paros civicos, huelgas, etc- ha llevado a
PROVEA a cuantificar la violacién del derecho
amanifestar pacificamente, incluyendo todas sus
expresiones ademds de las caracteristicas mar-
chas 0 manifestaciones, como lo venfamos ha-
ciendo hasta el presente. Cabe aclarar que, si-
guiendo criterios convencionales, PROVEA
consideraviolentas aquellas manifestaciones que
incluyen actos de destruccion contra las personas
o los bienes privados o publicos y/o en las que
fisicamente se agreda primariamente a las fuer-
zas de seguridad; a los efectos del presente ané-
lisis no se consideran las manifestaciones violen-
tas.

PROVEA ha constatado en €l perfodo que
corresponde al presente Informe que de 222
marchas, 75 fueron reprimidas, 1o que significa
que se mantiene la proporcién de afios anterio-

res: un tercio de las marchas pacificas son repri-
midas. Asimismo, del total de 654 protestas pa-
cificas registradas, 113 fueron reprimidas por {os
cuerpos policiales y de seguridad del Estado.
Un total de 26 personas fallecieron en diver-
sas circunstancias enel curso de manifestaciones
pacificas, de las cuales 21 mueren por heridas de
armas de fuego, siendo en su mayorfa menores
que no portaban armas. Estas cifras suponen un
alarmante incremento con respecto al perfodo
octubre 1990 - septiembre 91 cuando se registra-
ron tres muertos en manifestaciones. Igualmen-
te el nimero de heridos, maltratados y detenidos
ha aumentado de manera considerable, tal cual
se detalla en los capitulos respectivos.
PROVEA considera que, aunque la Ley de
Partidos Politicos, Reuniones Puablicas y Mani-
festaciones regula el derecho a manifestar, di-
chas regulaciones han sido limitadas en la practi-
ca por parte de las autoridades de! Ejecutivo
nacional y local. Cabe recordar que en noviem-
bre de 1990 el jefe de la OCI afirmo que "el Jefe
de Estado insiste en su tesis de que ocupar las
calles, edificaciones e instalaciones priblicas no es
una forma de protesta pacifica, son una expresion
de violencia, y eso no estd permitido por el orde-
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namiento juridico vigente" y advirtié que las au-
toridades habian recibido instrucciones para im-
pedir tales acciones. De esta forma, manifesta-
ciones que se consideran universalmente como
pacificas han sido permanente reprimidas o di-
sueltas.

Frente a esta situacion, la politica guberna-
mental ha sido la de evadir la responsabilidad
politica que le corresponde ante la violacion al
articulo 115 de la Constitucion y continuar im-
plementando una politica violatoria de los dere-
chos humanos. Una prueba de la responsabili-
dad estatal lo constituyen las declaraciones emi-
tidas a la prensa nacional por ¢l Presidente de la
Asamblea Legislativa del Estado Miranda, Juan
Carlos Delpino, a rafz de las manifestaciones
ocurridas en la localidad de Los Teques en la
primera quincena de noviembre de 1991, que
tenfan por objeto protestar por la muerte del
estudiante Rail CONTRERAS (18) del Colegio
Universitario Cecilioc Acosta de Los Teques
acaecida el 30.10.91, a manos de un funcionario
de la Policfa del Estado Miranda, quien 1o hiri6
mortalmente con un arma de guerra tipo FAL.
Expres6 Delpino: "nadie podria decir que el Go-
bernador dié orden de disparar a pegar, pero
deﬁrggtivamente aqui tiene que haber un responsa-
ble".

Incremento de la represion

En este contexto, la represion contra mani-
festaciones pacfficas se intensifica desde el inicio
del perfodo que cubre el presente Informe, cuan-
do en el mes de noviembre se producen cinco
muertes de personas durante protestas pacificas
que ocurren en Caracas y en el interior del pafs.

El 20.11.91, en la Parroquia Macarao de
Caracas se suceden tres muertes simultdneas.
Los jévenes Jarwin CAPOTE RONDON, José
Gregorio DELGADO SOTELDO y Humberto
Jos€ LOPEZ ARIAS, son heridos mortalmente
por funcionarios de la PM, en el marco de una
manifestacion que realizaban en el sector de Ma-
carao estudiantes de los liceos Juan Lovera y
Francisco Fajardo. PROVEA tuvo conocimien-
to de que la necropsia realizada a los cuerpos de
estos tres jovenes arrojé como resultado heridas
producidas por un proyectil cargado con metras
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(canicas) introducidas en los cartuchos calibre
12. Dichas metras fueron examinadas, corrobo-
rdndose en la prueba técnica la presencia de
particulas de i6n nitrato en las metras, el cual es
producto de la desflagracién de la pélvora, es
decir, que fueron proyectadas por un arma de
fuego. De la misma forma una de las armas
utilizadas, Escopeta calibre 12, marca Reming-
ton, tenfa en su dnima (interior del cafién) rastros
de un material transparente igual a la constitu-
cién de las metras. Asimismo, durante los suce-
s0s antes descritos, vecinos y periodistas afirma-
ron que la GN habfa ingresado a la zona de
Macarao con més de 150 efectivos y 4 tanquetas
blindadas, donde efectivos militares portaban ar-
mas de guerra de alta potencia calibre 762 NA-
TO, utilizada en conflictos bélicos.

La utilizacion de metras u objetos de metal
como proyectiles por parte de la PM y la milita-
rizacion total de la zona, son patrones que se
constataron en diversas oportunidades en el pe-
riodo analizado, agudizdndose luego de los suce-
sos del 4 de febrero; estos patrones fueron de-
nunciados anteriormente por PROVEA advir-
tiendo que "este tipo de prdcticas por parte de los
cuerpos de seguridad, es necesario investigarlas,
pues todo hace pensar que no pueden desarrollar-
se sin el conocimiento o permisividad de los man-
dos superiores". Dichos patrones permiten afir-
mar que estamos en presencia de un uso excesi-
vo y desproporcionado de la fuerza que se em-
plea deliberadamente contra ciudadanos desar-
mados, por parte de organismos cuyo propdsito
principal deberia ser preservar la segridad de las
personas y de sus bienes, sin ocasionar dafos
mayores a los que se espera prevenir.

En ocasiones, los organismos de seguridad
han infiltrado agentes de seguridad con el obje-
tivo de desvirtuar protestas pacificas o directa-
mente provocar situaciones que degeneran en
actos de violencia que justifican una posterior
represién. Un ejemplo de ello se presento el
19.11.91 durante una manifestacion pacifica que
congregé frente a las puertas del Congreso a
manifestantes que reclamaban por la represion
policial, el aumento del precio de la gasolina y la
vigencia del medio pasaje estudiantil, a los que
dos efectivos de la GN apostados enla azotea del



Palacio Legislativo dispararon bombas lacrimé-
genas sin que hubiere motivo alguno, lo que
origind corridas y confusion, que fue aprovecha-
do por la PM para agredir a cuanta persona se
desplazara por el sector.

En relacion a este hecho, el Obispo Auxitiar
de Caracas, Mario Moronta que recibié a las
victimas de la agresién poticial en el Palacio Ar-
zobispal adyacente al lugar de los hechos, formu-
16 1a siguiente exigencia: "yo lo que digo al Go-
bierno es que escuche a la gente sin violencia,
porque estamos a favor de las soluciones pacifi-
cas"*® Sin embargo, esta voz no fue escuchada,
siendo la agresion a este grupo de manifestantes
¢l predmbulo de una escalada represiva contra el
derecho a manifestar que se acentud en el curso
de 1992.

Prohibicién de las marchas
en el centro de Caracas

Si bien el patrén represivo se manifestd a
nivel nacional, es en Caracas donde se intenta por
lavia de formalismos juridicos restringir adn mds
el derecho a manifestar pacificamente. En no-
viembre de 1990, la Gobernacién del Distrito
Federal public6 un comunicado en €l cual expuso
ante la opinion piiblica la existencia de viejas y
variadas disposiciones normativas que pretendi-
damente justificarfan la prohibicién de manifes-
tar por las principales avenidas y calles de la
capital, as{ como efectuar reuniones publicas,
actos politicos y verbenas en plazas y parques,
basdndose en una restrictiva interpretacion del
artfculo 38 de la ley que regula la materia, com-
binado con un reglamento interno de la Gober-
nacién fechado en 1965 y que ha quedado dero-
gado a partir de la ley respectiva. Tal accién
basada en un reglamento emitido hace 26 afios y
yaderogado, intenta restringir el ejercicio de este
derecho regulado por la ley, agregando requisi-
tos y condiciones que la ley no exige, lo cual
supone un vicio de ilegalidad.

Simulacién de hecho punible
en el marco de una manifestacion

E123.01.92, una comisién de funcionarios de
la PM ingres6 al recinto de la UCV, vestidos de
civil y encubiertos en el interior de un camién de
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reparto de viveres aduciendo que llevaban un
herido al Hospital Universitario. Una vez aden-
tro se dirigieron hacia donde se concentraban los
estudiantes que participaban en la protesta; con
los rostros cubiertos ahora por capuchas, los fun-
cionarios detuvieron a 11 estudiantes, un em-
pleadoy un vigilante de la UCV y un turista de
nacionalidad norteamericana. Todos ellos fue-
ron acusados por la PM de alterar el orden pu-
blico actuando encapuchados, mediante una
rueda de prensa donde a los detenidos se ios
presenta con el rostro cubierto. Mark Zuchelli es
liberado por ser ciudadano norteamericano; una
vez en libertad declara ante el Ministerio Pdblico
y la prensa nacional, que habia sido forzado por
la policia a colocarse una capucha. El resto de los
jovenes detenidos fueron puestos a la orden del
Tribunal XVI de Primera Instancia en lo Penal
y comienzan a ser sometidos al escarnio publico
a través de diversos comunicados de prensa pa-
gados por la OCI, en los que el Ejecutivo los
califica de delincentes encapuchados y perturba-
dores del orden publico, adelantando opinién
sobre un hecho cuya calificacion correspondia a
los tribunales. El juzgado de la causa los dejé en
libertad al considerar que no existfan razones
legales para que continuaran detenidos. En este
caso, PROVEA considera que es clara la inten-
cion del Poder Ejecutivo de restringir el derecho
a manifestar, avalando no s6lo el ilegal accionar
policial sino disponiendo de dineros del erario
publico para difamar a detenidos.

Con y sin suspension de garantias:
el derecho a manifestar restringido

El derecho a manifestar fue incluido entre el
conjunto de garantfas constitucionales suspendi-
das luego de los sucesos del 4 de febrero, consta-
tando PROVEA que distintos sectores de la
poblacién ejercieron dicho derecho mds alld de
la prohibicién gubernamental. La reaccion de los
periodistas y editores de los medios de comuni-
cacién en relacién a la censura previa de sus
informaciones origin la realizacion de una mar-
cha del gremio de periodistas hasta el Congreso
-la primera manifestacién con las garantias sus-
pendidas- que evidencid que la politica represiva
del Poder Ejecutivo era compartida por ¢l Legis-
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fativo cuando vanos parlamentarios ordenaron a
la GN impedir la Hegada del gremio periodistico
al Congreso, lo que deriva en fa disolucion de la
manifestacion.

In ocasiones, ¢n fa represion a marchas o
protestas, sc suman a los efectivos poticiales,
civiles armados de objetos contundentes sin que
las autoridades hagan nada por evitar estas agre-
siones. I 10.03.92 cn la Plaza Bolivar de Cara-
cas, {ue disuclta una Asamblea Popular convo-
cada por iniciativa del Concejo Municipal de
Caracas; cfectivos de la PM y un grupo de cabi-
lleros (personas de civil que portan hierros de
construccion) supucstamente vinculados al par-
tido Accion Democratica, conjuntamente agre-
dicron a los manifestantes y periodistas que cu-
brian el evento. Sin embargo, cuatro dias mas
tarde, una manifestacion de militantes del parti-
do de gobierno que se congregd a las puertas del
Congreso al momento que el Presidente dirigia
un mensaje a las Camaras, no sufrio ningun tipo
de represalias por parte de las fuerzas policiales
ymilitares que custodiaban la zona; la vestimenta
y objetos portados por los manifestantes eviden-
cia que se trataba de un acto organizado y no de
una expresion expontéanca. El trato dado por las
fuerzas de seguridad a ambos actos -desarrolla-
dos ¢n la misma zona y con tan s6lo cuatro dias
de diferencia- pone de manifiesto la actitud poli-
ticamente discriminatoria con que las autorida-
des manejaron las manifestaciones en el periodo
de suspension de las garantias, ya que las accio-
nes de represion no guardaron relacién con el
contenido del respectivo decreto de suspension.

Las protestas masivas del Cacerolazo y el
Pitazo permiten confirmar la profundizacion de
la violacion al derecho a manifestar pacificamen-
te. Ambas jornadas de protesta, que se caracte-
rizaron por el hecho de que se realizarfa dentro
de los hogares golpeando ollas o sonando pitos,
recibieron de parte del gobierno una respuesta
desproporcionada y desmedida, que dejé un sal-
do de 13 muertos, ademds de varios heridos y
detenidos. La militarizacion de las ciudades, los
disparos indiscriminados de parte de las fuerzas
policiales a las viviendas ubicadas en los sectores
de mayor nivel de protesta, fundamentalmente
91 Diario de Caracas, 04.04.92
92 ElNacional. 03.06.92
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ubicados en las harriadas populares, ¢l ametra-
llamicento a manifestantes que sc encontraban en
la calle por parte de efectivos policiales y desde
automaviles no identificados, asi-como la deten-
cidn de dirigentes en los dias previos a los acon-
tecimicntos, permiten reafirmar a PROVEA
que los hechos descritos anteriormente sc produ-
cfan como consecuencia de directrices guberna-
mentales con ¢l propdsito de restringir ¢l derecho
a manifestar.

Confirmando estas apreciaciones, vale desta-
car las opmiones emitidas por ¢l Ministro de
Relaciones Interiores TLuis Pidcrua Ordaz, en
relacion a la modalidad de protesta asumida por
la poblacion en ocasion de la jornada del
08.04.92: "Los anuncios de manifestaciones so-
noras nos tienen sin cuidado ... la accion linda
con el infantilismo y la ridiculez".”"

Hacia la segunda mitad de 1992, lucgo de
restituidas las garantias, las protestas s¢ incre-
mentaron tenicndo en ocasiones como partici-
pantes a miembros de comunidades universita-
rias, lo que degenerd ¢n una campana dirigida a
la eliminar o restringir la autonomia universitaria
mediante pronunciamientos de autoridades del
Poder Ejecutivo, que fueron rechazados por au-
toridades, docentes, alumnos y trabajadores de
los centros de educacion superior.

Enrelacion a este asunto, ¢l nuevo Rector de
laUCV, Simon Mufioz, en defensa de la autono-
mia universitaria analiz6 el problema afirmando
que "Una de las garantias de la Democracia es el
derecho al disentimiento y la forma de disminuir
las protestas es reduciendo las causas que la ori-
gin(m”.92

Nuevas tecnologias
al servicio de la represion

En el Informe Anual 1990-91, PROVEA
consideraba como medidas importantes para ga-
rantizar el derecho a manifestar y disminuir el
ndmero de victimas fatales y no fatales, la prohi-
bicion del uso de armas englobando en este con-
cepto los "objetos , utensilios o instrumentos qiie
puedan servir de cualquier modo para ofender(...)
cualquiera que sea la forma del arma y su princi-



palyordinaria destinacion”.** Asimismo, PRO-
VEA propuso que la utilizacién de armas de
fuego en manifestaciones por parte de los cuer-
pos de seguridad de Estado se elevara a la cate-
gorfa de hecho punible, 1o que supondrfa al in-
fractor la correspondiente pena y sanciones dis-
ciplinarias, ain con independencia de la respon-
sabilidad penal y civil que le correspondiera por
la comisi6n de otros delitos (homicidios, lesiones
en sus distintos grados, etc.)

Eneste orden de ideas, en el periodo anterior
a este Informe se introdujeron varias iniciativas
en el Congreso por parte del sector universitario
‘para darie un marco legal a la regulacién del uso
de armas de fuego en manifestaciones, sin que
hasta la fecha se haya producido una decisién del
Congreso al respecto.

Mientras tanto, PROVEA ha constatado
que pistolas, revilveres, escopetas € inclusive
subametralladoras y fusiles FAL, se han conti-
nuado utilizando en situaciones que no son de
riesgo inminente para la vida de 1a poblacién ode
los funcionarios, los que incluso han llegado a
disparar a quemarropa a menores indefensos.
En lo que respecta a los gases lacrimégenos, se
ha evidenciado un incremento de su uso indiscri-
minado, afectanto en €l curso del afio no s6lo a
manifestantes, sino a habitantes de viviendas ubi-
cadas en sectores adyacentes al sitio de las pro-
testas, con el consiguiente maltrato masivo e
indiscriminado de ia poblacion. Esto trajo como
consecuencia la afixia de nifios, ancianos y muje-
res totalmente ajenos a las manifestaciones.
Agravando esta situacién, PROVEA recibi6 de-
nungcias del uso de polvos lacrimégenos por parte
de la PM para impedir la concentracion de ma-
nifestantes en lugares estratégicos. La primera
denuncia de su utilizacién se registré en Caracas,
cuando el 22.07.92,, se impidi6 la realizacién de
la Marcha de las Banderas, convocada por sim-
patizantes del MBR-200, regando el menciona-
do polvo lacrimégeno alrededor de la Plaza Bo-
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tfvar. Al pisar ¢l polvo cualquier transednte, se
activa el poder lacrimégeno del mismo, con efec-
tos similares a los de las conocidas bombas lacri-
mogenas. PROVEA considera de suma grave-
dad la utilizacién de los mencionados potvos pues
afectan sin distincion a cualquier persona que
transite por la zona ‘empolvada’, o que reitera la
conducta estatal de hacer uso indiscriminado y
abusivo de la fuerza contra la poblacion en gene-
ral.

Ademas del ya institucionalizado uso de la
peinilla, los bastones con descargas eléctricas han
venido a reforzar ios mecanismos de disuacién
de protestas pacfficas, sobre todo para facilitar la
ejecucion de las detenciones en manifestaciones.
Estos bastones son usados regularmente por
efectivos, tanto femeninos como masculinos, de
laPM.

Se hace urgente una regulacién que haga
efectiva la prohibicién del uso de todo tipo de
armas en manifestaciones, pues PROVEA ob-
serva que no basta en esta materia establecer
limitaciones formales, basadas en la casuistica,
sino hacer un cambio en los procedimientos po-
liciales y militares para el control de manifesta-
ciones, que solamente la prohibicién total del uso
de armas en manifestaciones puede generar.

Para finalizar, PROVEA considera oportu-
no seflalar que la existencia de manifestaciones
violentas -que alcanzaron el 23% del total de
manifestaciones registradas en el perfodo- no
autoriza ni legitima ¢l uso indiscriminado y des-
proporcionado de 1a fuerza de parte del Estado,
debiendo la autoridad tener como norte ia pro-
tecciény seguridad de la poblacion no participan-
te en las acciones a reprimir, para lo cual ¢l
control de este tipo de situaciones debe necesa-
riamente quedar a cargo de cuerpos especializa-
dos de la policia entrenados especialmente para
ello, y en ningtin ¢aso otorgar competencia para
dicho control a cuerpo militar alguno.

93  STEIN, Leonard: Uso legitimo delle armi, Revista Penali, 1936, en :P. OSMAN MALDONADO, El Derecho Penal yel

Uso de las Armas.
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